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Planområdet i dag





Planområdet etter utbygging 
[bookmark: _Toc231790250]
SAMMENDRAG
Planforslaget vil føre til at alvorlig forurenset sjøbunn i sentrale deler av Tromsø havn blir fjernet og deponert på en sikker måte. Tiltaket sees i sammenheng med en nødvendig rehabilitering og oppgradering av kaiene ved Prostneset og etablering av en kaipromenade.

Bakgrunn
Tromsø havn inngår i en statlig tiltaksplan for de mest forurensede havne- og fjordområdene i Norge. 
Gamle utslipp av miljø- og helsefarlige kjemikalier er en trussel mot planter og dyr som lever i sjøen og mot kommende generasjoners helse.  Kommunestyret har i møte 30.5.07 etterlyst en snarlig løsning på miljøsanering i Tromsø havn. 

Kai og kaiskur på Prostneset har et akutt behov for rehabilitering og det er behov for å utvide hurtigrutekaia (kai 7) og cruisekaia (kai 8). Planutvalget har i møte 2.9.08 vedtatt utvidelse av kaiene ved Prostneset med 12,8 daa.

Kommunestyret har vedtatt å utvikle Prostneset til et effektivt og bærekraftig trafikknutepunkt. Som oppfølging av dette ble det utarbeidet en samlet plan for ny passasjer- og godsterminal på Prostneset, som også inkluderte kaiutvidelse og deponi (plan 1517). Arbeidet med denne planen har trukket ut i tid, og Tromsø kommune og Tromsø Havn har besluttet å fremme planforslag om deponi for forurensede masser og utvidelse av kaiene som en separat plan. Dette kan gjøre det mulig å påbegynne miljøsaneringen høsten 2009.  

Planområdet
Planområdet er 12,8 daa og omfatter utvidelse av dagens kai mot øst og sør og etablering av ny kaifront.  

Planområdet er i dag sjø og sjøbunn. Området som grenser til planområdet er regulert til gate, bussterminal, kai, kai-/ lagerbygg, hotell/forretning. 

Planforslaget
Det er økonomisk og miljømessig gunstig å kombinere kaiutvidelse og deponi. Tiltaket finansieres som et spleiselag hvor staten vil bidra med en betydelig andel. 

Kaiene 7 og 8 foreslås utvidet med til sammen 12,8 daa, og avsettes til offentlig trafikkområde – kai og til Spesialområde – Anlegg i grunnen (deponi). Eksisterende kaikonstruksjoner fornyes som del av tiltaket. Eksisterende kaidekke planlegges knust og deponert på stedet. Eksisterende kaiskur rives.

Avkjørsel til kaiområdet skjer som i dag fra Kaigata og fra Samuel Arnesens gate i forlengelsen av Kirkegata og Fr. Langes gate.

Det tillates oppsatt gjerder, pullerter eller lignende for avsperring av deler av kaia når det ankommer er skip i internasjonal fart. Minst 50% av avsperringen skal kunne åpnes når det ikke er skipsanløp. På kai 8 innpasses en kaipromenade og anlegg for lek/opphold.

Deponi for forurensede masser foreslås innkapslet i kaiutvidelsen og reguleres som spesialområde – Anlegg i grunnen (deponi). Deponiet har en kapasitet på 120.000 m3, og oppfyller statlige krav om reservekapasitet, som er 50% mer enn beregnet muddermasse.  Funn under mudring som kan skyldes tidligere menneskelig aktivitet, skal meldes kulturminnemyndigheten. 

Støy i bygge- og anleggsperioden skal ikke overskride anbefalte støyverdier i T-1442.  Naboer skal varsles spesielt ved betydelig slagstøy. 

Dokumentasjonskrav sikrer at det skal innsendes utomhusplan sammen med rammesøknad. Samtidig skal det redegjøres for avfallshåndtering, avbøtende tiltak med hensyn til støy i bygge- og anleggsfasen, samt tiltak mht endringer i havnivå/ stormflo. 

Rekkefølgekrav sikrer at kommunaltekniske anlegg skal være opparbeidet før brukstillatelse for ny kai gis og at kaiflaten er opparbeidet i henhold til godkjent utomhusplan. 

Tilretteleggingen, mudring og ferdigstilling av kaikonstruksjonen vil ta fra 15 til 24 måneder, alt avhengig av tilgjengelig utstyr og anbudsrunden. Det er en målsetting å få mest mulig ferdigstilt i løpet av 2010. Cruiseskipene og hurtigruta vil i anleggsperioden legge til i Breivika, hvor det vil bli rigget til en midlertidig hallkonstruksjon for ventende passasjerer/lagring/kjøl/frys.

For å kunne gjennomføre prosessen som forutsatt og etter de krav som er satt fra staten for økonomisk støtte, er det avgjørende at hele deponiet er godkjent og tilgjengelig før en kan starte prosessen knyttet til oppryddingen 
 
Konsekvenser av forslaget
Planen gjør det mulig å komme i gang med opprensingen av alvorlig forurensing i sjøbunnen i Tromsø havn. Totalt vil min 80 000 m3 forurenset masse bli deponert i kaikonstruksjonen, og totalt renses ca 315.000 m2 av havbunnen i Tromsø indre sone. Tiltaket vil bidra til at Tromsø plasserer seg i fremste rekke i miljøsaneringsarbeidet og oppfylle viktige kommunale og statlige miljømål. Når opprydningen er ferdig, skal det være mulig å drive fritidsfiske og næringsvirksomhet i havneområdet uten at forurensningssituasjonen legger restriksjoner på dette. 

Planen vil bidra til at en helt nødvendig rehabilitering og oppgradering av kaiene ved Prostneset. Kaiutvidelsen gjør det mulig å motta cruiseskip på opptil 85 000 tonn i sentrum, og vil bedre betydelig forholdene for manøvrering og lasting/lossing av hurtigrutene, noe som vil øke effektiviteten og sikkerheten på kaia. Avstenging av kaiområdet på grunn av ISPS-krav vil tidvis redusere tilgjengeligheten til kaikanten. 

Planen sikrer allmennheten økt tilgjengelighet til havnefronten ved tilrettelegging av kaipromenade og areal for lek og opphold. Dette vil bidra til å gjøre kaiene mer attraktive for innbyggere og tilreisende. 


Cruisekaia i dag

[bookmark: _Toc139272013][bookmark: _Toc139273293][bookmark: _Toc199056433][bookmark: _Toc199056655][bookmark: _Toc231790251]
Nøkkelopplysninger
	Bydel
	Sentrum

	Adresse
	Prostneset kai

	Gårdsnr./bruksnr.
	Areal i sjø

	Gjeldende planstatus
	Uregulert

	
	

	Forslagstiller
	Tromsø Havn KF

	Grunneiere (sentrale)
	Tromsø kommune ved Tromsø Havn KF

	Plankonsulent
	alt.arkitektur as

	
	

	Ny plans hovedformål
	Trafikkområde (kai), spesialområde (anlegg i grunnen) 

	Planområdets areal i daa
	12.8 daa.

	Aktuelle problemstillinger
	Trafikkavvikling, trygghet for fotgjengere, forurensing i sjø, tilgjengelighet til sjøen, universell utforming, estetikk

	Foreligger det varsel om innsigelse (j/n)
	j /n

	Konsekvensutredningsplikt (j/n)
	n

	
	

	Kunngjøring oppstart, dato
	22.11.00 og 10.-12.7.07. 

	Fullstendig planforslag mottatt, dato
	

	Informasjonsmøte avholdt.(j/n)
	seminar og folkemøte 10.3.09


[bookmark: _Toc108838734][bookmark: _Toc108838752][bookmark: _Toc108838843][bookmark: _Toc108838875][bookmark: _Toc108839183][bookmark: _Toc139272014][bookmark: _Toc139273294][bookmark: _Toc199056434][bookmark: _Toc199056656][bookmark: _Toc231790252]BAKGRUNN FOR PLANARBEIDET
[bookmark: _Toc199056435][bookmark: _Toc231786265][bookmark: _Toc231790253]Bakgrunn
Planforslaget har bakgrunn i flere forhold: 

Tromsø kommune har ambisiøse miljømål for opprydding av forurensing i havna. Gamle utslipp av miljø- og helsefarlige kjemikalier er en trussel mot planter og dyr som lever i sjøen og mot kommende generasjoners helse.  Sanering av forurenset sjøbunn må i hovedsak gjennomføres ved at forurensede sedimenter fjernes og på en betryggende måte innkapsles i et deponi. 
Kommunestyret har i møte 30.5.07 bedt om at det gjøres en ekstra innsats i forhold til staten, for å få en snarlig løsning på arbeidet med miljøsaneringen, spesielt i indre havnebasseng. Staten har nå gitt tilsagn om økonomisk støtte til opprensingsarbeidet og etablering av et deponi ved Prostneset.

Tromsø havn må foreta en omfattende rehabilitering av kaiene på Prostneset. Både kai og kaiskur må totalrenoveres innen 1-2 år. Tromsø Havn må også imøtekomme nye krav fra moderne skipstrafikk, som økt seilingsdybde ved cruisekaia (kai 8). Det innebærer utvidelse av kaia og mudring utenfor ny kaifront. Tiltaket sees i sammenheng med en total rehabilitering av eksisterende kaier. Det er også ønske om å bedre tilgjengeligheten for byens befolkning til havnefronten. 

Tromsø Havn fikk i oppgave av Tromsø kommune og Troms Fylkeskommune å lede arbeidet med en ny terminal på Prostneset. Arbeidet med planen for ny terminal (plan 1517) har trukket ut i tid og planene for miljøsanering med etablering av deponi og kaiutvidelse fremmes derfor som separat plan. 
[bookmark: _Toc199056436][bookmark: _Toc231786266][bookmark: _Toc231790254]Mål og intensjoner
Planen vil bidra til at betydelige mengder av forurensede masser i sjøbunnen i sentrale havneområder blir fjernet, og at miljømålene til Tromsø kommune kan nås innen et rimelig tidsperspektiv. 

Planen vil sikre en nødvendig totalrehabilitering av dagens kaianlegg og bedre betingelsene for godshåndtering til hurtigrutene og betjeningen av cruiseskipene. 

Planen innebærer estetisk oppgradering og bedre tilgjengelighet til kaiene gjennom bearbeiding av kaiflaten og tilrettelegging av kaipromenade og areal for opphold og lek. 
[bookmark: _Toc139272015][bookmark: _Toc139273295][bookmark: _Toc199056437][bookmark: _Toc199056657][bookmark: _Toc231790255]Planprosess og medvirkning
[bookmark: _Toc199056438][bookmark: _Toc231786268][bookmark: _Toc231790256]Første fase; 1996 - 2004
Prinsippsak vedr. distriktsterminal på Prostneset (Kommunestyret 9.5.96, sak 90/96). Kommunestyret vedtok å utvikle en felles terminal for Tromsø på Prostneset. 
En forutsetning for prosjektet er utfylling i sjøen og utvidelse av kaiarealet.

Kunngjøring av oppstart første gang (nov. 2000).
[bookmark: OLE_LINK10]Oppstart av reguleringsarbeidet for en ny terminal ble annonsert i to aviser 23.11.00. 

Rammer for arbeidet med regulering av Prostneset (Kommunestyret 28.11.01, sak 130/01):
Kommunestyret slutter seg til prosjektets målsetninger om
å utforme et effektivt og bærekraftig trafikknutepunkt
å utvikle Prostneset som et attraktivt sentrumsområde, i godt samspill med omgivelsene, og med funksjoner også for ikke-reisende.
Vedtaket omfatter også detaljerte rammer for prosjektutviklingen.

Internasjonal arkitektkonkurranse om ny terminal på Prostneset (2002/03) 
Vinnerprosjektet introduserte et nytt konsept for utfylling av kaiområdet, forskjellig fra daværende forslag til kommunedelplan for sentrum.

     
[bookmark: _Toc231786269][bookmark: _Toc231786749]
Kaiutfylling i forslag til KDP 3.3.2000                  Kaiutfylling i vinnerprosjektet fra arkitektkonkurransen

Utarbeidelse av skisseprosjekt for ny terminal (2003/04)
Vinnerprosjektet ble bearbeidet til et skisseprosjekt i samarbeid mellom bl.a. Tromsø Havn, Troms fylkeskommune, TFDS/Hurtigruten ASA, OVDS og rådet for funksjonshemmede. Arbeidet stoppet opp pga usikkerhet omkring finansiering og gjennomføring. 
[bookmark: _Toc199056439][bookmark: _Toc231786270][bookmark: _Toc231790257]Andre fase; fra 2007
Kunngjøring av oppstart andre gang (juli 2007) 
Etter avtale med Tromsø kommune ble en utvidelse av kai 8 inkludert i planområdet. 
Brev til berørte parter og myndigheter ble sendt 10.7.07, og annonse ble tatt inn i Bladet Tromsø 11.7.07. og i Nordlys 12.7.07. Det kom inn åtte uttalelser innen fristen 17.8.07.:
Tromsø Kirkelig Fellesråd, 18.7.2008
Tromsø Museum, Universitetsmuseet, 5.8.07
Fylkesmannen i Troms, 14.8.07
Troms fylkeskommune, Samferdselsetaten, 20.8.07
Troms Kraft Varme, 21.8.07
Troms Fylkeskommune, Kulturetaten, 21.8.07
Statens vegvesen region nord, Midtre Troms distrikt, 21.8.07
Kystverket, Troms og Finnmark, 29.8.07
Sammendrag er gitt i kap. 9. 

I tillegg har følgende fire sendt inn uttalelser til prosjektet for ny terminal på Prostneset:
Harstadregionens næringsforening, 24.6.07
Finnsnes Næringsforum as, 26.6.07
Skjervæy kommune, Omstillings- og utviklingsprosjektet, 4.7.07
Destinasjon Tromsø AS, 23.9.07
Sammendrag er gitt i kap 9.


Samrådsmøter 
Møte 9.5.2007 med Tromsø kommune om planavgrensning, evt KU-krav og utbyggingsavtale. 
[bookmark: OLE_LINK1]Møte 3.7.2007 med Fylkesmannens miljøvernavdeling og Tromsø kommune. Det ble avklart at det ikke var nødvendig å konsekvensutrede tiltaket mht et strandkantdeponi.
Møte 3.7.2007 med Troms fylkeskommune ved Kulturetaten og Tromsø kommune. Det ble avklart at det ikke var nødvendig å konsekvensutrede tiltaket mht virkninger på kulturminner, men å legge vekt på illustrasjoner og dialog i prosessen.

Oppfølgings-/utdypingsmøter etter oppstart av planarbeid juli 2007
[bookmark: OLE_LINK2]Møte 4.9.2007 med Kystverket, Statens vegvesen og Tromsø kommune.
Møte 12.10.2007 med Troms fylkeskommune ved Kulturetaten, Samferdselsetaten, Plan- og næringsetaten og Tromsø kommune.
Møte 1.11.2007 med Troms Fylkeskommune ved Samferdselsetaten og Tromsø kommune
Møte 13.12.2007 med Tromsø kommune 
Møte 23.5.2008 med Tromsø kommune
Møte 17.12.2008 med Tromsø kommune
[bookmark: _Toc108838735][bookmark: _Toc108838753][bookmark: _Toc108838844][bookmark: _Toc108838876][bookmark: _Toc108839184][bookmark: _Toc139272016][bookmark: _Toc139273296]
Avklaring om rammer for reguleringsplan for Prostneset (Planutvalget 2.9.08, sak 137/08)
Planutvalget vedtok at kommunestyrets vedtak fra 28.11.01 om utvikling av terminalen skal ligge fast og presiserte kravene til ny bebyggelse.  

Planutvalget vedtok å tillate en utvidelse av kaiarealet på 12,8 daa. Planen skal sikre tilfredsstillende løsninger på allmennhetens interesser, herunder god tilgjengelighet til kaiområdet.


Offentlig ettersyn 
Planutvalget vedtok i 17.3.09 å legge planen ut til offentlig ettersyn med frist for uttalelse 1.5.2009, samt at det skulle tas kontakt med Troms fylkeskommune tidlig i høringsperioden. Videre vedtok planutvalget at en utvidelse av kai 8 og deponi legges ut som en egen plan dersom bearbeiding og kontakt med fylkeskommunen trekker ut i tid. Det ble i forbindelse med offentlig ettersyn gjennomført et seminar og et folkemøte 10.3.09.

Det kom inn 18 uttalelser hvorav 2 innsigelser. Ingen har direkte innvendinger mot kaiutvidelsen, eller etablering av et strandkantdeponi og opprydding av sjøbunnen i Tromsø indre havn. 
Tromsø Havn gjennomførte 29.4.09 møte med Troms fylkeskommune om planforslaget og forslag til bearbeiding av prosjektet. Tromsø kommune deltok på møtet.

Oppheving av planutvalgets vedtak om offentlig ettersyn
I brev til Tromsø kommune datert 29.04.09 opphevet Fylkesmannen vedtaket om utleggelse til offentlig ettersyn. Fylkesmannens mener at voteringen i planutvalget ville vært annerledes dersom om ett av planutvalgets medlemmer ikke hadde blitt erklært inhabil forut for voteringen.

Deling av planen 
I møter 15.5.09 og 10.6 09 mellom Tromsø Havn og Tromsø kommune ble det konkludert med at utvidelse av kai 7 og 8 med deponi skilles ut fra reguleringsplanen for ny terminal (plan 1517) og fremmes som eget planforslag.

[bookmark: _Toc199056440][bookmark: _Toc199056658][bookmark: _Toc231790258]
planstatus, retningslinjer og føringer
[bookmark: _Toc199056441][bookmark: _Toc231786272][bookmark: _Toc231790259]Rikspolitiske bestemmelser/retningslinjer
St.mld. nr. 46 (1996-1997) om havner og infrastruktur for sjøtransport tildeler Tromsø rolle som havn av nasjonal betydning. Utviklingen av Prostneset sentralhavn sees i den sammenheng.

St.mld. nr. 14 (2006-2007) ”Sammen for et giftfritt miljø” har Tromsø som et av de prioriterte områdene i regjeringens handlingsplan for opprydding i forurenset sjøbunn fordi havneområdet er sterkt forurenset. Målet med tiltakene i handlingsplanen er at forurensningen tas ut av sirkulasjon og bort fra økosystemet. Dette vil gi en renere sjøbunn og et sunnere livsgrunnlag for planter, fisk, skalldyr, sjøfugl og sjøpattedyr. 

Nasjonal transportplan 2006 – 2015 trekker fram Tromsøs rolle som nasjonal havn og viktig knutepunkt. 

T-5/93 Rikspolitiske retningslinjer for samordnet areal- og transportplanlegging. 
I retningslinjene fremgår det bl.a. at planlegging av utbyggingsmønsteret og transportsystemet bør samordnes slik at det legges til rette for en mest mulig effektiv, trygg og miljøvennlig transport, og slik at transportbehovet kan begrenses. Det bør legges vekt på å få til løsninger som kan gi korte avstander i forhold til daglige gjøremål og effektiv samordning mellom ulike transportmåter.

T-5/97 Fareområder skal bidra til å sikre at tiltak ikke plasseres eller utformes på en slik måte at de utsettes for unødig fare for mennesker og materielle verdier.
[bookmark: _Toc199056442][bookmark: _Toc231786273][bookmark: _Toc231790260]Gjeldende overordnete planer
Fylkesplan for Troms 2008 – 2009 omfatter bl.a. etablering av en passasjerterminal i Tromsø.

Samferdselsplan for Troms 2006 – 2009 slår fast at Troms fylke er avhengig av en effektiv og konkurransedyktig sjøtransport. 

Kommuneplan for Tromsø 2007 – 2018 slår fast at dagens terminal på Prostneset har lav standard i forhold til andre norske byer det er naturlig å sammenlikne seg med.

Prinsipplan for gatebruk i Tromsø sentrum, vedtatt av kommunestyret 24.4.02 (sak 37/02).
Fastlegger at hovedatkomst til Prostneset er via Strandgata og Kirkegata.

Handlingsplan for miljø 2007 - 2010, kommunestyret 30.05.07 (sak 73/07), I vedtaket beklaget 
kommunestyret at det ennå ikke er klare nok signaler fra statlig hold til å sette i gang med sanering av bunnmassene i havnebassenget, spesielt saneringen i indre havnebasseng. Kommunestyret ber om at det gjøres en ekstra innsats i forhold til Miljøverndepartementet og SFT for å få en snarlig løsning.

Kulturplan for Tromsø kommune, kommunestyret 29.8.07. I vedtaket fremmes ambisjoner om å satse på kunst og kultur for barn og unge, og gjøre Tromsø til et inkluderende kunst- og kultursenter i nordområdene. 

Transportplan for Tromsø kommune 2008 – 2019 peker på at terminalen på Prostneset ligger noe usentralt til i forhold til overordnet vegnett, men at den samtidig ligger midt i sentrum og samler alle reisetilbudene.

Kommunedelplan for Tromsø sentrum, plan 225, kommunestyret 11.6.08 (sak 116/08) 
I hovedmålet pekes det på kompakt byvekst, miljøvennlig bystruktur og bedre tilgjengelighet til kaiene. Det vises til NGIs anbefaling om å vurdere tiltak for å fjerne forurensingen i indre havn. 
Kommunestyret har i sitt vedtak bedt rådmannen om å legge fram en egen sak for ISPS-anløp.

Terminalen på Prostneset, kaiene og tilstøtende gater angitt som viktige ledd i kommunikasjons-systemet. Uterom skal utformes med fokus på barn og unge og universell utforming. Langs sjøfronten skal det være kaipromenade, kai og uteservering og ingen parkering. Ved planleggingen av ny trafikkterminal i sentrum skal det foretas en analyse av hvilken lokalitet som er best egnet.

Kirkegata og gata langs sørvestre side av Roald Amundsens plass er utpekt som viktige siktlinjer. 
Holmboebryggene, Arnesenbrygga, Sjøgata 1 og Kirkegata 2 er foreslått bevart. 
[bookmark: _Toc199056443][bookmark: _Toc231786274][bookmark: _Toc231790261]Gjeldende regulering
Planområdet grenser til flere reguleringer: 
Plan 5 F, Endret regulering: Prostneset nedenfor Kaigata (stadf. 17.6.68).
Plan 82, Sjøgt. Fr. Langesgt., Kaia, Kirkegt. (stadf. 2.7.73)
Plan 1284, Hotell på nordenden av Prostneset, gate/fortau og havn (egengodkj. 2.3.94)
Plan 1284-001, Mindre vesentlig endring, møte- og forsamlingssal (vedt. 29.5.07) 
Plan 1324, Pumpestasjon i kaihuken ved jurtigbåtkaia (stadf. 1.3.95)
I korte trekk er tilstøtende områder er regulert til gate, bussterminal, kai, kai-/lagerbygg og hotell/ forretninger. Gjeldende planer samsvarer i stor grad med dagens bruk.


    Reguleringsplaner i området
[bookmark: _Toc199056444][bookmark: _Toc231786275][bookmark: _Toc231790262]Relevante kommunale vedtak
Prinsippsak vedr. distriktsterminal på Prostneset, kommunestyret 9.5.96 (sak 90/96).  
Kommunestyret
ønsker en felles terminal på Prostneset for hurtigruta, hurtigbåter, distriktsbusser og cruiseskip,
slutter seg til en prinsippløsning med utvidelse kaiarealet.

Rammer for arbeidet med regulering Prostneset, kommunestyret 28.11.01 (sak 130/01),
Kommunestyret slutter seg til prosjektets to målsettinger:
å utforme et effektivt og bærekraftig trafikknutepunkt for de reisende,
å utvikle Prostneset som et attraktivt sentrumsområde, i godt samspill med omgivelsene, og med funksjoner også for ikke-reisende.

Det forutsettes at andre offentlige myndigheter bidrar i finansieringen av bygg og uterom. Videre stilles det krav om at kaipromenaden skal tilrettelegges spesielt for fotgjengere og at tilgjengelighet for alle skal vektlegges. Det er også et ønske at miljøeffekten blir klarere profilert. 

De øvrige punktene i gir føringer for et nytt terminalbygg, buss og taxi og eksisterende bebyggelse og Roald Amundsens plass.  

Miljømål. Tromsø kommune vedtok i 2005 bl.a. følgende miljømål for havna:
Tromsø kommune sitt hovedmål er på den ene siden å stoppe eller avgrense så langt som mulig de lokale kildene til forurensing og sørge for at havneområdet og Tromsøsundet tilfredsstiller det som betegnes som tilstandsklasse II – god eller moderat forurenset. Disse målene skal være gjennomført innen 2010 i tråd med den vedtatte handlingsplanen for miljø. 

Avklaring om rammer for reguleringsplan for Prostneset (Planutvalget 2.9.08, sak 137/08)
Planutvalget 
bekrefter at kommunestyrevedtak 130/01 datert 28.11.01 skal ligge til grunn for utviklingen av terminalen og presiserer krav til prosjektet
tillater utvidelse av kaiarealet med 12,8 daa. Planen skal sikre tilfredsstillende løsninger på allmennhetens interesser, herunder god tilgjengelighet til kaiområdet,  
ber om en redegjørelse om ISPS skal legges fram til behandling samtidig med at planforslaget legges fram til politisk behandling. 
[bookmark: _Toc199056446][bookmark: _Toc231786276][bookmark: _Toc231790263]Andre føringer
Byutviklingens år. Kunst, kultur, turisme og opplevelse trekkes frem som mulige drivkrefter for byutviklingen. 

Universell utforming. Tromsø kommune er pilotkommune for universell utforming. 

Krav til grunnlag for eventuell søknad om etablering av strandkantdeponi Tromsø indre havn, brev datert 7.6.07.  Fylkesmannen i Troms opplyser at en eventuell søknad om etablering og drift av et strandkantdeponi vil bli behandlet etter forurensingslovgivningen av Fylkesmannen.  

Det vil bli satt vilkår som skal sikre teknisk utforming, sikring av massene og overvåking i anleggsfase og driftsfase. Fylkesmannen vil i søknadsprosessen få, eventuelt be om, tilstrekkelig med opplysninger til å kunne gi konsesjon til sikker etablering og drift av anlegget, og har derfor ikke behov for en omfattende KU-prosess. Det er ikke aktuelt å tillate deponering av farlig avfall eller tillate innblanding av annet avfall i deponiet. Tillatelse til mudringsarbeid gis med hjemmel i forurensingsforskriften. 

Analyse av egnet plassering av kollektivt trafikknutepunkt i Tromsø sentrum ble utført av fylkeskommunen som oppfølging av Kommunedelplan for Tromsø sentrum (plan 225). Analysen forelå i endelig versjon i september 2008. I konklusjonen går det fram at alle de tre alternativene - Prostneset, Fr. Nansens plass og Sørsjeteen - er realistisk gjennomførbare. 

Statlig støtte til opprydding av forurenset sjøbunn i Tromsø havn, brev datert 6.11.08
SFT har gitt tilsagn om økonomisk støtte til etablering av deponi for forurenset sjøbunn innvendig i kaikonstruksjon, opprydding av forurenset sjøbunn i Indre havn og tildekking av sjøbunnen. Støtten skal også gå til undersøkelser i andre havneområder, kostholdsrådsundersøkelser og overvåkning av tiltakene. 

[bookmark: _Toc199056447][bookmark: _Toc199056659][bookmark: _Toc231790264]
Beskrivelse av Planområdet med føringer for reguleringsplanen
[bookmark: _Toc199056448][bookmark: _Toc231786278][bookmark: _Toc231790265]Beliggenhet, avgrensning og eierforhold
[bookmark: _Toc199056449][bookmark: _Toc231786279][bookmark: _Toc231790266]5.1.1  Beliggenhet
[bookmark: OLE_LINK4]Planområdet er ved Prostneset, byens viktigste kommunikasjonsknutepunkt. Fra Prostneset kan man med innen 5 minutters gange nå mange sentrumsfunksjoner, severdigheter, bybusser og taxi.
[bookmark: _Toc199056450][bookmark: _Toc231786280][bookmark: _Toc231790267]5.1.2  Avgrensing og størrelse
[bookmark: OLE_LINK9]Planen omfatter nytt kaiareal utenfor dagens kaier f.o.m Huken ved hurtigbåtene t.o.m. Rica Ishavshotell i nord. Plangrensen går i sjøen og angir foreslått ny kaifront. Planområdet er 12,8 daa og er i dag sjøareal. Avgrensingen er diskutert med Tromsø kommune i møter 15.5.09 og 10.6.09.
[bookmark: _Toc199056451][bookmark: _Toc231786281][bookmark: _Toc231790268]5.1.3  Eiendomsforhold
Tromsø kommune eier grunnen og havnebebyggelsen i som grenser mot planområdet, og det forvaltes av Tromsø Havn KF.  Andre eiendommer i tilstøtende områder er:

	GNR / BNR
	EIER
	GNR / BNR
	EIER

	200/1
	Tromsø kommune
	200/685
	Tromsø kommune

	200/666
	Tromsø kommune
	200/686
	Tromsø kommune

	200/667
	Tromsø kommune
	200/676
	Tromsø kommune

	200/676
	Tromsø kommune
	200/712
	Tromsø kommune/ Hutigruten ASA

	200/678
	Tromsø kommune /Hurtigruten ASA
	200/713
	Tromsø kommune

	200/681
	Nordic Investment
	200/714
	Tromsø kommune

	200/682
	Nordic Investment
	200/715
	Tromsø kommune

	200/683
	Nordic Investment
	200/2108
	Tromsø k. /Karlsen Sveis

	200/686
	Tromsø kommune
	200/2200
	Tromsø kommune


[bookmark: _Toc199056453][bookmark: _Toc231786282][bookmark: _Toc231790269]Naturgitte forhold og vegetasjon 
[bookmark: _Toc199056454][bookmark: _Toc231786283][bookmark: _Toc231790270]5.2.1  Landskap og synlighet
Prostneset ligger storslagent og eksponert i Tromsøysundet. Neset inngår i et stort landskapsrom hvor fjellene på fastlandet danner avgrensning mot øst og fjellene ved Ringvassøy og Malangen er fjerne fondbilder henholdsvis i sør og nord. Prostneset er i stor grad et omdannet og kultivert landskap etter en rekke store utfyllinger. Neset er godt lesbar som landskapsform. 

Fra planområdet har man god utsikt til kjente landemerker som Fjellheisen, Tromsøbrua og Ishavs-katedralen. For de seilende i sundet kan Prostneset lett stikkes ut. Fra strandkanten på fastlandet midt i mot blir Prostneset en del av byens sammensatte og fargerike relieff hvor detaljer er vanskeligere å skille ut. Stedet trer imidlertid tydelig fram når hurtigruta og cruiseskipene legger til kai. Båtenes ankomst og avgang er en viktig del av Prostnesets identitet. 

Dagens kaikant er på kote +2,5m. 


Flyfoto fra sør


Fra Fjellheisen 


Fra fastlandet/sjøen 
[bookmark: _Toc199056455][bookmark: _Toc231786284][bookmark: _Toc231790271]
5.2.2  Grunnforhold
Multiconsult/Noteby as har gjennomført grunn- og miljøundersøkelser og geotekniske vurderinger i 2002. Det meste av landområdene som grenser til planområdet er oppfylt av varierende fyllmasser med tykkelse i 2 - 4 m. Under fyllmassene er det 0-1m med skjell, silt og sand. Over fjell er det fast morene. 

Sjøbunnen varierer fra kote minus 3,4m innerst i huken ved hurtigbåtkaia til kote minus 7-8m langs hurtigrutekaia. Langs dampskipskaia ligger sjøbunnen på kote minus 5-8m. Løsmassemektigheten er opp til ca 11 m, og består av et 0–3,5 m øvre lag med sandig, grusig materiale og et underliggende lag av fast morene over fjell. Det øverste laget antas lett å mudre, mens morenemassene forventes være vanskeligere og sprengning kan bli nødvendig.
[bookmark: _Toc199056456][bookmark: _Toc231786285][bookmark: _Toc231790272]5.2.3  Klima
Fremherskende vindretninger er sørvest (SV) og nordøst (NØ). Om vinteren er vind fra SV dominerende, som en relativt mild luftstrøm årstiden tatt i betraktning. Utover våren kommer det mer vind fra NØ. Om sommeren er vinden omtrent likt fordelt mellom SV og NØ. 

Området har gode solforhold. Høyeste gjennomsnittstemperatur er 11,8 grader i juli og lavest i januar med minus 4,4 grader. På gode sommerdager ligger temperaturen rundt 20 grader.

Det er mest nedbør fra medio oktober til medio november med mer enn 120 mm i snitt. Tørrest er det fra medio mai til medio juni med under 50 mm i snitt. Det kan være store snømengder om vinteren, men pga nærhet til sjøen/fjorden blir snøen sjelden liggende lenge.
[bookmark: _Toc199056457][bookmark: _Toc231786286][bookmark: _Toc231790273]5.2.4  Vegetasjon og dyreliv 
Planområdet er i dag sjø og sjøbunn. Tilliggende område domineres av kjørbare, harde overflater. 
Det antas ikke å være spesielle naturverdier eller dyrearter i planområdet pga forurensing.
[bookmark: _Toc199056459][bookmark: _Toc231786287][bookmark: _Toc231790274]Kulturhistoriske forhold, byform og arealbruk 
[bookmark: _Toc199056460][bookmark: _Toc231786288][bookmark: _Toc231790275]5.3.1  Utviklingen av Prostneset 
          
Kart; 1868, 1930 og 2008
[bookmark: _Toc199056461]Prostneset har vært kirkested siden middelalderen. Her dro folk opp båtene sine når de skulle i kirken, og slik har Prostnesets historie alltid vært knyttet til ankomst og avreise.

Utover 1800-tallet ble Tromsø utviklet som havneby. Brygger på pæler i vannet ble bygget tett langs sundet, og havna ble byens ”ansikt” mot omverden. Områdene langs Storgata ble regulert i kvartaler. Tverrgatene i kvartalsplanen og brannallmenningene løp fra kvartalsbyen og fram til sundet.

Den videre utviklingen av Prostneset skjedde særlig ved utfyllinger i sjøen, også utenfor brygge-bebyggelsen. Dampskipskaia ble ferdig i 1903 og Hurtigruta fikk da en standsmessig kai og plass i bybildet. Flere utfyllinger ble gjennomført utover 1900-tallet og ca 1960 var hele havnefronten utfylt og tilrettelagt for moderne havnedrift. 


Prostneset med utfyllinger og kaiskur ca 1950
[bookmark: _Toc199056464][bookmark: _Toc231786289][bookmark: _Toc231790276]5.3.2  Kulturminner og siktlinjer
I følge Tromsø museum er sjøområdene utenfor dagens kaier ikke kjent for eldre maritim aktivitet. Sametinget kjenner ikke til registrerte automatisk fredete samiske kulturminner i området.

Registrerte kulturminner i området ved Prostneset:
Domkirken og kirkeparken er fredet. Kirken er fra 1861 og i nygotisk stil. Deler av parken har vært gravplass fra middelalderen og fram til midten av 1800-tallet. 
Roald Amundsens plass har status som automatisk fredet kulturminne. 
Sjøgata 1. Bevaringsverdig murbygning fra 1917 i 3 etasjer med en 4. etasje og loft i takflaten. Hovedfasade i nyklassisistisk stil. Tidligere post- og telegraf, i dag Nordnorsk Kunstmuseum.
Arnesenbrygga og Holmboebryggene. Bevaringsverdige trebygninger fra 1830-1910 i 3-5 etasjer.
Kirkegata 2. Bevaringsverdig trebygning oppført mellom 1900-1910 i 1½ etasje i sveitserstil. 
[bookmark: _Toc199056465][bookmark: _Toc231786290][bookmark: _Toc231790277]
Kirkegata, Fr. Langes gate og gata langs sørvestre side av Roald Amundsens plass er i Sentrumsplanen fremhevet som viktige siktlinjer mellom byen og sundet. 

Roald Amundsens plass er formet som en polsektor med statuen av Amundsen som midtpunkt. Fra plassen kan man se bebyggelsen på fastlandet/ Tromsdalen og fjellene i øst og sør. 

          
Viktige siktlinjermarkert med pil (fra Sentrumsplanen)        Hurtigrutekaia sett fra sjøen

Samuel Arnesens gate med de gamle trebryggen til høyre og kaiskur 9/10 til venstre.

5.3.3  Bebyggelse og arealbruk 
Arealene langs planområdet benyttes til havn- og trafikkformål. Store flater er vekselvis i aktiv bruk og nærmest uten liv avhengig av ankomst-/avgangstidene til båtene og bussene. 

På kaiene ligger kaiskurene i 1-1½ etasje i mur. Mønehøyde er opp til kote 8m. De utgjør til sammen ca 3.000 m2 og benyttes til lager/gods. Skurene er i svært dårlig forfatning og saneringsklare. Rica Hotell er i 6 etasjer og ligger på kaia ved planområdets nordre del. 

Byområdet som grenser til kaiene har et betydelig innslag av kontorbygg i 5 etasjer, og det er en stor andel hoteller. Her er også de gamle trebryggene, Arnesenbrygga og Holmboebryggene, og Turist-kontoret. Her er imidlertid ingen boliger og lite innslag av handel.

Domkirken og Nordnorsk Kunstmuseum er viktige kulturinstitusjoner, som har betydning også i forbindelse med turisme og urban rekreasjon. 
[bookmark: _Toc199056469][bookmark: _Toc231786293][bookmark: _Toc231790279]5.4.2  Rekreasjon, grønne interesser
Roald Amundsens plass er en grønn lunge i nærheten av planområdet. Plassen er enkelt opparbeidet og det er ikke tilrettelagt for barn. Her er flere minnesmerker. 

Kirkegata 2 med Turistkontoret omkranses av en enkelt opparbeidet hage, som benyttes av ventende passasjerer og turister. Arealet er solrikt, men lite og isolert i de røffe terminalomgivelsene. Det er ikke tilrettelagt for barn. Mot kaia står Dalsbøkiosken.

Ved Huken ved hurtigbåtene og forbi Skarven er kaifronten estetisk oppgradert og det er satt ut benker. Utover dette er det ikke tilrettelagt for rekreasjon/opphold langs kaiene. Kai 7 og 8 må tidvis avstenges pga lasting/lossing av hurtigruta og når cruiseskipene ligger til kai. 

Flyfoto fra øst



[bookmark: _Toc199056471][bookmark: _Toc231786294][bookmark: _Toc231790280]Veg, trafikk og offentlig kommunikasjon
[bookmark: _Toc199056472][bookmark: _Toc231786295][bookmark: _Toc231790281]5.4.1  Gatenett og kjøretøybelastning
Gatene i området har toveistrafikk med unntak av Samuel Arnesens gate som er enveiskjørt nordover. 
Trafikktall for Prostneset er fra 1996 ved SCC Trafikon og er supplert med tall fra Tromsø kommune. 
	GATE
	ÅDT
	ÅDT 2018  m/ 2,5% flat vekst

	Strandgata
	5000
	6400

	Kirkeg. (Storg – Sjøg.)
	6000
	7700

	Kirkeg.  (Sjøg. – S. Arnesens gate)
	3000
	3900

	Sjøgata
	2500, derav 500 busser
	3200, derav 640 busser

	Roald Amundsens plass
	840
	1100


ARUP & Partners har vurdert trafikken (2004) og konkluderer med at belastningen er relativt beskjeden, men at andelen tungtrafikk er høyere enn normalt (gods/buss). 
[bookmark: _Toc199056473][bookmark: _Toc231786296][bookmark: _Toc231790282]5.4.2   Parkering
Det er bakkeparkering av både biler og busser på kaiene og ved terminalbygget, og det er avgiftsbelagt parkering i flere av gatene. I tillegg er det parkering på privat areal i hele sjøsonen. Langs østre side av Samuel Arnesens gate parkeres bybusser. 
[bookmark: _Toc199056474][bookmark: _Toc231786297][bookmark: _Toc231790283]5.4.3   Dagens terminal og passasjertrafikk
Antall av-/påstigende passasjerer over Prostneset var i 2006 ca 715 000 mennesker. I tillegg kommer ca 17.000 passasjerer fra cruiseskipene. Størst belastning oppstår ved samtidighet i båt- og buss-trafikken, dvs om morgenen og på ettermiddagen.

Hurtigruta frakter ca 130.000 passasjerer over Prostneset. Det er to anløp daglig med nordgående på ettermiddagen og sørgående kveld/natt.  Registreringer fra 2002 viser at det i gjennomsnitt er 130 avstigende passasjerer per båt (ikke turister), og i den sammenheng ankommer 15-35 taxier/biler over 20-30 min til terminalen.

Turistsesongen er i april-september, med en topp i mai/juni. Når nordgående hurtigrute ankommer tilbys turistene sightseeing med buss. Da er det behov for 2-5 busser, men det kan være enkelte ”topper” hvor det er behov for 8-10 busser. I 2002-sesongen var det nok med 4 eller færre busser ved 83% av anløpene. Bussene parkerer på kaia i enden av Kirkegata.
	Måned  (2002)
	Antall busser (gj.snitt)
	Antall turister (gj.snitt)
	Turister per buss (gj.snitt)

	April
	1.8
	55
	30

	Mai
	3.7
	134
	36

	Juni
	4.1
	134
	33

	Juli
	3,2
	118
	36

	August
	3.1
	125
	40

	September
	2.0
	64
	32



Hurtigbåtene har tre ruter med 6-8 avganger/ankomster pr. dag og frakter 250.000 passasjerer per år over Prostneset, i gjennomsnitt 500-600 per dag. Når to båter ankommer samtidig kan det i løpet av 20-30 min ankomme 40-50 taxier/biler til Prostneset. 

Distrikts- og regionbussene har ukentlig ca 850 avganger/ankomster. I løpet av noen ettermiddags-timer kan det være 300-500 passasjerer som tar buss fra terminalen. 
Bybussene har holdeplasser utenfor planområdet. Flere ruter parkerer i Samuel Arnesens gate. 
Flybussen stopper i Kaigata ved Roald Amundsens plass og har 28 ankomster/avganger per dag.
Taxitrafikken er størst når hurtigbåtene ankommer. Det er flere taxiholdeplasser nær planområdet. 

Terminalfasilitetene for de reisende er dårlige. Venterommene har lav standard og stenger tidlig. Informasjonsopplegget er enkelt og fanger ikke forsinkelser. Det er ikke tilfredsstillende forhold for lagring eller sending av bagasje. Separering av de ulike trafikantgruppene og tilrettelegging for universell utforming er svært dårlig. Det mangler perronger ved bussene og det er ingen klar sone for henting/ bringing av passasjerer med privatbil. 

[image: Busser i S]

Bybusser parkert i Samuel Arnesens gate

Cruiseskipene legger til kai 8 (cruisekaia). I 2007 kom 41 cruiseskip til Prostneset med vel 17.000 passasjerer. Det er en opplevelse for passasjerene å ankomme midt i byens sentrum med båt. 

De fleste cruiseskipene på Prostneset ankommer i juni-juli og liggetid er 5 timer. På grunn av internasjonale sikkerhetskrav må kaia da være avstengt, men ellers er kaiene tilgjengelige for allmennheten. Utenom sesongen benyttes cruisekaia av fiskebåter, forskningsfartøy og lignende.
	Antall anløp
	Mai
	Juni
	Juli
	Aug
	Sept
	Totalt ant. passasjerer

	41
	2
	18
	14
	6
	1
	17.063



Av cruisepassasjerene deltar ca 50-55% på organisert tur med buss og intensiteten er størst i juni og juli. Vanligvis er det er behov for 5-8 sightseeingbusser. I forbindelse med de største skipene kan det bli behov for 10-14 busser. Bussene stiller opp på havna i enden av Kirkegata. Det kreves en del logistikk fordi det ikke er tilstrekkelig med bussoppstillingsplasser. Passasjerer som ikke deltar på organisert tur, spaserer gjerne på egen hånd i sentrum. Dersom skipet ligger i Breivika må disse passasjerene bruke shuttlebuss/ taxi inn til sentrum.

Det forventes en årlig vekst på 10% i passasjertallet. Dette vil ikke nødvendigvis medføre flere skips-anløp, men flere passasjerer per skip. Det innebærer at situasjonen forblir som i dag med ca 40-45 anløp per år ved Prostneset, mens de største cruiseskipene fortsatt vil gå til Breivika. 
	Totalt passasjerer per skip
	% på organisert sightseeing
	Ant. busser á 50 seter

	500 - 800
	50 - 55%
	5-8

	1400 - 1600
	50 - 55%
	15-20

	2000 - 2500
	50 - 55%
	25-30



Cruisekaia på Prostneset fungerer i dag som snuhavn 2 dager i uka. Da ankommer ca 170 passasjerer via Langnes flyhavn og fraktes med buss til Prostneset. Det benyttes da 3-4 busser. Ved to skip til kai samtidig benyttes 6-8 busser per gang. Når Prostneset er snuhavn reduseres antall shuttlebusser til og fra Breivika.
Det er planlagt å utvide praksisen som snuhavn. Dette forventes å generere ca 7-8 busser mer pr uke mellom Langnes og Prostneset. Liggetiden ved snuhavn er 6-10 timer. En snuhavn kan gi større næringsmessige fordeler av et cruiseanløp enn ved et vanlig dagsbesøk, fordi passasjerene gjerne ankommer én eller flere dager i forveien eller blir i byen noen dager etter cruiset. 

Dagens dybde ved cruisekaia er ikke tilstrekkelig for å motta moderne criuseskip i framtida. For å oppnå større seilingsdybde må kaia utvides og det må mudres ned til kote minus 8,5 m. 

Verdiskapingen som følge av cruisetrafikken er betydelig. Erfaringstall fra Bergen viser at hver cruise-passasjers skaper verdier tilsvarende kr. 1000 i når skipet ligger til kai i byen. Det er anslagsvis et omsetningspotensial på 150-200 mill. per år bare for cruisetrafikken.



Cruisekaia
[bookmark: _Toc199056475][bookmark: _Toc231786298][bookmark: _Toc231790284]5.4.4  Dagens godstrafikk
Godstrafikken er i hovedsak knyttet til hurtigrutene, men aviser, post og noe ekspressgods sendes med hurtigbåt og buss. Godstrafikken ankommer dagens godsterminal enten via Kirkegata eller Roald Amundsens plass og forlater området enten via Kirkegata eller Sjøgata. 

Nor-Line terminalbehandler godset til hurtigrutene. I år 2006 ble 38.600 tonn gods fraktet over Prostneset. Det kom opptil 100 godsbiler per dag, gjerne 8-12 stk. samtidig. På grunn av skipenes størrelse vil det være et tak på ca 45.000 tonn gods med hver hurtigrute i framtida. 

	År
	Tonn
	Godsbiler samtidig
	Godsbiler per dag

	2006
	38.000
	8-12 
	100

	2018
	45.000
	maks 4
	95



Godstrafikken har ikke eget område for manøvrering og når levering og henting av gods er på det mest aktive har også busstrafikken sin topp. Da er det godsbiler og busser innen samme område. Kaia må stenges for annen aktivitet når hurtigruta lastes/losses. Kaia er meget smal og lite effektiv for lasting og lossing. Det er et stort behov for å bedre situasjonen og øke arealet for godshåndtering. For å gi plass for forsvarlig godshåndteringen må kaia utvides. 

De nye hurtigrutene har plass til 50 personbiler. Av disse kan opptil 12 bli lastet i Tromsø. Det er i dag ingen komprimert ”venteplass” for biler som skal med hurtigrutene.

Supply til cruiseskipene er ikke vanlig. Omtrent hvert 8. skip får tilførsel av varer og da benyttes 1 stor godsbil/container. Bortkjøring av avfall med renovasjonsbil er vanlig ved ca 90% av fartøyene, men utgjør ingen stor trafikkbelastning. 

[image: lossing hurtigruta er trangt]

Hurtigrutekaia
[bookmark: _Toc199056476][bookmark: _Toc231786299][bookmark: _Toc231790285]5.4.5  Fotgjengere og syklister
Utenom ankomst/avgang for båtene er det relativt få fotgjengere på kaiene. Det er ikke spesielt tilrettelagt for syklister.
5.4.6  Støy
[bookmark: _Toc199056479][bookmark: _Toc231786301][bookmark: _Toc231790287]Støy i området skyldes havneaktiviteten og tyngre transport (buss/gods). Det antas at det forkommer mest støy omkring ankomst/avgang for båttrafikken pga samtidighet i båt-, buss- og godstrafikken. Da er det også flest mennesker /passasjerer i området. Det foreligger ikke støymålinger.
[bookmark: _Toc199056481][bookmark: _Toc231786302][bookmark: _Toc231790288]Tekniske og kommunaltekniske forhold
[bookmark: _Toc199056482][bookmark: _Toc231786303][bookmark: _Toc231790289]5.5.1  Vann og avløp
Det er ikke kommunalt VA nett i planområdet.
[bookmark: _Toc199056483][bookmark: _Toc231786304][bookmark: _Toc231790290]5.5.2  Avfall
Avfall generelt håndteres av den kommunale avfallsordningen, og skipsavfall håndteres etter særlige bestemmelser av godkjent selskap.
[bookmark: _Toc199056484][bookmark: _Toc231786305][bookmark: _Toc231790291]5.5.3  Energi, telefoni og fiberoptikk
Det er ikke høyspent- og lavspentkabler i grunnen planområdet. 
[bookmark: _Toc199056501][bookmark: _Toc231786306][bookmark: _Toc231790292]5.5.4  Kaikonstruksjonene 
Eksisterende kaier har et akutt utbedringsbehov i størrelsesorden 25-30 mill. Hurtigbåtkaia (kai 4 og 5) er en bjelke- og platekonstruksjon i betong fundamentert på pæler. Det er nødvendig med mekaniske reparasjoner. Hurtigrutekaia (kai7) består av armert betongplate fundamentert på søyler. I bakkant er plata lagt opp på den gamle dampskipskaia. Cruisekaia (kai 8) består av dampskipskaia og en plate- og søylekonstruksjon i betong. Tilstanden er så dårlig at hele kaia må totalrenoveres i løpet 1-2 år. 
[bookmark: OLE_LINK8][bookmark: _Toc199056486][bookmark: _Toc231786307][bookmark: _Toc231790293]Risiko og sårbarhet i planområdet (ROS) 
[bookmark: _Toc199056487][bookmark: _Toc231786308][bookmark: _Toc231790294]5.6.1  Grunnforhold og skredfare
Det er ikke registrert forhold som skulle tilsi skredfare i planområdet, og det er heller ikke registrert tidligere skredaktivitet der (jf. Skrednett). Multiconsult/Noteby fastslår at: 
[bookmark: OLE_LINK6]Både det øvre sand- og gruslaget i sjøen og det underliggende morenelaget har gode styrkeegenskaper. Det er liten risiko for grunnbrudd ved utfylling i sjøen. 
Spuntkai, cellespuntkai og pælekai kan benyttes. Det anbefales at mudring og deponering av forurensede masser sees i sammenheng ved en evt. utvidelse av kaianlegget. Mudringsmassene kan benyttes til fyllmasser.
[bookmark: _Toc199056488][bookmark: _Toc231786309][bookmark: _Toc231790295]5.6.2  Flom
Det er ikke registrert forhold som skulle tilsi at det er flomfare i planområdet. 
[bookmark: _Toc199056489][bookmark: _Toc231786310][bookmark: _Toc231790296]5.6.3   Kvikkleire
Det er ikke registrert kvikkleire i planområdet. 
[bookmark: _Toc199056490][bookmark: _Toc231786311][bookmark: _Toc231790297]5.6.4   Tidevann, stormflo og fremtidige klimaendringer med økning i havnivået
Det er sterk strøm i Tromsøysundet (3-6 knop) og relativt store tidevannsforskjeller. Middels høyde-forskjell mellom lav- og høyvann er 1,8m. Høyeste observerte tidevannsnivå er +2,0, laveste er -2,1. Det er moderate bølgehøyder. Kaikanten i planområdet er på kote 2,5m, dvs. 250 cm over middel-vannstand.

I følge FNs klimapanel (IPCC 2007) vil det innen år 2100 bli en global heving av havnivået på mellom 18 cm og 51 cm, med en usikkerhet på 10-20 cm høyere enn dette. Inkluderes usikkerheten og be-regnet landhevning (27 cm) kan havnivået i Tromsø i år 2100 være fra 1 til 44 cm høyere enn i dag. 
Enkelte norske forskningsmiljøer mener havnivået i Tromsø kan bli 63 cm høyere med en usikkerhet fra –16 til +31 cm, som gir en mulig heving av havnivået på 47-94 cm. I Kommunedelplan for Tromsø sentrum vises til forskning som antyder at havnivået i Tromsø vil stige 40 cm i inneværende århundre. 

Legges Kommunedelplan for sentrum til grunn vil dagens kainivå være tilstrekkelig ved middel-vannstand. På grunn økningen i tidevannsnivået og muligheten for hyppigere springflo som følge av varmere klima, kan det bli aktuelt å heve kainivået 20 - 40 cm. Dette må bli undergitt en nærmere vurdering i samråd med nasjonale myndigheter.
[bookmark: _Toc199056491][bookmark: _Toc231786312][bookmark: _Toc231790298]5.7.5   Forurensing i lufta
Det foreligger ikke målinger for luftforurensing og svevestøv i området. God utlufting i sjøsonen demper de negative virkningene. 
[image: Tiltaksområder]  Forurensing i Tromsø havn 

5.7.6  Forurensingstilstand i Tromsø havn
Gamle utslipp av miljø- og helsefarlige kjemikalier ligger avleiret i sjøbunnen og er først og fremst en trussel mot planter og dyr i sjøen, både gjennom akutt påvirkning, men også gjennom mer langsiktige effekter som forstyrrelser i forplantning og arvestoff. En del typer forurensninger føres også videre gjennom næringskjedene i sjøen og kan ende opp i fisk og skalldyr som folk spiser. 

Det har i de senere år vært utført en rekke undersøkelser av miljøtilstanden i Tromsø havn, som viser at sedimentet i havneområdet er alvorlig forurenset (Multconsult/Noteby, Akvaplan-niva AS). 
Høyeste verdier er målt for giftene PAH og TBT, og særlig regnes TBT som giftig.

Analysene viser at det er en del lokale variasjoner i forurensingens mektighet. Noen steder er sediment helt ned til 70 cm sedimentdyp forurenset av PAH og TBT (tilstandsklasse III = markert forurenset), mens PCB-forurensingen er noe grunnere, 40 cm (tilstandsklasse III). Det må gjennomføres opprensing dersom forholdene skal bedres i forhold til SFTs anbefalinger. 

På bakgrunn av risikovurderinger utført etter SFTs veileder er området i Indre havn gitt høyest prioritet, men opprensingstiltak er nødvendig i hele det sentrale havneområdet. Aktuelle tiltaksmetoder er vurdert. Tildekking er en økonomisk gunstig løsning i Indre og Søndre havn. Det må imidlertid først gjennomføres en mudring av de øverste 50 cm av sjøbunnen før tildekking kan skje, fordi dagens seilingsdybde ikke kan reduseres. Sanering av forurenset sjøbunn må hovedsakelig gjennomføres ved at de forurensede sedimentene fjernes og plasseres i eget deponi. 
[bookmark: _Toc199056495][bookmark: _Toc231786313][bookmark: _Toc231790299]5.7.7   Radon/stråling
[bookmark: _Toc199056496][bookmark: _Toc231786314][bookmark: _Toc231790300]Planområdet er sjø/sjøbunn som skal fylles ut. Det antas ikke å være radonutsatt. Tidligere undersøkelser i Tromsø tilsier at det er ingen problemer med radon i sentrum.  
[bookmark: _Toc199056498][bookmark: _Toc231786315][bookmark: _Toc231790301]5.7.8   Nærhet til farlige stoffer/farlig avfall. 
Det er ikke registrert aktivitet nær planområdet som innebærer risiko for nærhet til farlige stoffer/farlig avfall. Transport av farlig gods er ikke aktuelt ved Prostneset. Slik transport skal meldes Tromsø Havn i god tid før ankomst for tilvisning til rett havneavsnitt.
[bookmark: _Toc199056499][bookmark: _Toc231786316][bookmark: _Toc231790302]5.7.9   Eksplosjonsfare
Det er ingen fare for eksplosjon i tilknytning til aktiviteter i planområdet. 
[bookmark: _Toc199056500][bookmark: _Toc231786317][bookmark: _Toc231790303]5.7.10  Skipstrafikk og internasjonale sikkerhetskrav (ISPS)
Nasjonale myndigheter bestemmer graden av implementering av ISPS for hurtigrutene. Norske myndigheter har ikke per i dag kommet med noen retningslinjer vedrørende dette. 
[bookmark: OLE_LINK15]
Kravene til sikring av havner og havnefasiliteter innebærer at det er etablert en sone som muliggjør avstengning og kontroll av kaier med anløp av skip i internasjonal trafikk. Kontrollen har som hovedmål å hindre at uønsket gods, passasjerer og kjøretøy kommer i nærheten av, eller om bord i skipene. Ved kai 8 i byen er dette løst ved etablering av seksjonsvise avsperringer som benyttes ved anløp av skip i internasjonal fart. Når det ikke er anløp av slike skip, er kaiområdet åpent for allmennheten og øvrige fartøystyper. Planprosesse vil avklare forholdet mellom internasjonale krav til sikkerhet og ønske om aktivisering av og tilgjengelighet til kaifronten. Det er et mål å få til løsninger i detaljprosjekteringen som både er urbane i sin karakter og tilfredsstiller allmennhetens interesser og sikkerhetskravene. 

[bookmark: _Toc108838737][bookmark: _Toc108838755][bookmark: _Toc108838846][bookmark: _Toc108838878][bookmark: _Toc108839186][bookmark: _Toc139272018][bookmark: _Toc139273298][bookmark: _Toc199056502][bookmark: _Toc199056660][bookmark: _Toc231790304]UTREDNINGEr i henhold til FORSKRIFT OM KONSEKVENSUTREDNINGER
Tromsø kommune har ikke krevd utarbeiding av KU i forbindelse med planforslaget. Staten ved Kystverket har heller ikke krevd KU-prosess.




[bookmark: _Toc199056503][bookmark: _Toc199056661][bookmark: _Toc231790305]
Beskrivelse av planforslaget
[bookmark: _Toc199056504][bookmark: _Toc231786320][bookmark: _Toc231790306]Innledning
[bookmark: _Toc231786321][bookmark: _Toc231790307]7.1.1  Hovedgrep
Beskrivelsen knytter seg til plankart datert 15.6.09 med tilhørende bestemmelser datert 15.6.09. 
Planen legger opp til en omfattende miljøsanering i Tromsø havn. Det tilrettelegges for et deponi for forurensede masser fra sjøbunnen i Tromsø ved å utvide av kaiene f.o.m Huken i sør t.o.m. Rica Ishavshotell i nord.  Miljøsaneringstiltaket innebærer at forurensningen tas ut av sirkulasjon og bort fra økosystemet. Dette vil gi en renere sjøbunn og et sunnere livsgrunnlag for planter, fisk, skalldyr, sjøfugl og sjøpattedyr. 
Eksisterende kaier på Prostneset får en helt nødvendig oppgradering. Kaiutvidelsen avhjelper dagens arealknapphet og gir mulighet for en mer effektiv betjening av hurtigrutene. Moderne cruiseskip vil fortsatt kunne ankomme Prostneset. 
Planen øker tilgjengeligheten til havnefronten med en kaipromenade og anlegg for lek/opphold. 

Tilretteleggingen, mudring og ferdigstilling av kaikonstruksjonen vil ta fra 15 til 24 måneder, alt avhengig av tilgjengelig utstyr og anbudsrunden. Det er en målsetting å få mest mulig ferdigstilt i løpet av 2010. Cruiseskipene og hurtigruta vil i anleggsperioden legge til i Breivika, hvor det vil bli rigget til en midlertidig hallkonstruksjon for ventende passasjerer/lagring/kjøl/frys.
[bookmark: _Toc199056505][bookmark: _Toc231786322][bookmark: _Toc231790308]7.1.2  Alternativer og mulighetsstudie
Planforslaget er skilt ut som eget tema fra tidligere innsendt forslag for nytt terminalanlegg på Prostneset (plan 1517). Alternative kaikonsept er tidligere vurdert gjennom arkitektkonkurransen. 
Det er utført en studie av hvordan kai 8 kan utvikles for opphold og rekreasjon (vedlegg 4).
[bookmark: _Toc199056506][bookmark: _Toc231786323][bookmark: _Toc231790309]7.1.3  Finansiering og realisering
Tiltaket finansieres gjennom et spleiselag mellom ulike offentlige aktører. Staten/SFT bidrar med 87,5 millioner til opprensing av sjøbunnen, anleggelse av deponi, nye undersøkelser med mer, forutsatt at deponiet tilfredsstiller SFTs krav til deponi.

Tromsø Havn vil stå for realiseringen. Kaiutvidelsen med deponi bygges i ett. Byggetiden vil strekke seg fra 15 til 24 måneder, avhengig av tilgjengelig utstyr og anbudsrunde. Det er en målsetting å få mest mulig ferdigstilt i løpet av 2010. 
[bookmark: _Toc199056507][bookmark: _Toc231786324][bookmark: _Toc231790310]Reguleringsformål - oversikt
7.2.1  Reguleringsformål 
Tabellen nedenfor gir oversikt over planens reguleringsformål: 
	Felt
	Formål
	areal

	
	Trafikkområde - kai
	12,8 daa.

	S1
	Spesialområde – anlegg i grunnen (deponi)
	12,8 daa.



7.2.2 Bygninger som rives
Følgende bygninger utenfor planområdet rives for å kunne rehabilitere dagens kaier:
dagens terminalbygning/kaiskur 2, 3 og 4
industribygget på eiendommen 200/2108 (karlsens Sveis)
kaiskur 5 på hurtigbåtutstikkeren
kaiskur 9 og 10 på cruisekaia
[bookmark: OLE_LINK13][bookmark: _Toc231786329][bookmark: _Toc231790315]Trafikkområder
[bookmark: _Toc231786331][bookmark: _Toc231790317]7.3.1  Offentlig trafikkområde – kai
Sjøarealet utenfor kai 7 og 8 fra Hurtigbåtutstikkeren til Rica Ishavshotell avsettes til offentlig trafikkområde – kai. Kaiutvidelsen fremgår av plankartet.

Kaiutvidelsen er totalt 12,8 daa og omslutter eksisterende kaifront. 

[image: planavgrensing]  Kaiutvidelse

Kai 7 foreslås utvidet med opp til 30 m. Økt bredde på kaia gir mulighet for å sikre bedre avstand mellom passasjerer og kjøretøy for lasting/lossing av skipet. Kai 8 foreslås utvidet med opptil 16 m og her vil sjøbunnen utenfor mudres slik at vanndybden økes til 8,5 m. Det vil bli mulig å motta skip opptil 85 000 tonn. Større skip må legge til i Breivika. 

Avkjørsel til kaiområdene skjer som i dag, fra Kaigata og Samuel Arnesens gate i forlengelsen av Kirkegata og Fr. Langes gate. Deler av kaiarealet vil fortsatt bli benyttet av ventende sightseeingbusser. Utomhusplan for kaiene skal sendes inn sammen med rammesøknad.

Kaipromenade: På kai 8 tilrettelegges for allmennheten.  Det tillates etablert kaipromenade og anlegg for lek og opphold. Tilretteleggingen skal ta hensyn til behov og aktivitet knyttet til drift av havna. Kaipromenaden skal opparbeides i henhold til kommunal mal. 

ISPS-krav. Reguleringsbestemmelsene tillater oppsatt gjerder, pullerter eller lignende for seksjonsvis avsperring i henhold krav som gjelder for internasjonal skipstrafikk. Avsperringene må være min 6m fra kaifronten ved kai 8. Konstruksjonene skal ha mørk farge. Først og fremst skal avsperringen hindre uønskede kjøretøy. Når det ikke er anløp av skip i internasjonal fart er kaiområdet åpent for allmenn-heten og øvrige fartøystyper. Reguleringsbestemmelsene krever at min. 50% av gjerdekonstruksjonen ved cruisekaia skal kunne åpnes når det ikke er skipsanløp. Kaia ved hurtigruta er åpen for allmenn-heten med unntak av ved lasting og lossing av gods til båten.

Det vil i den videre prosjektering av kai 8 bli avklart hvordan kaiene kan være mest mulig til-gjengelige for allmennheten samtidig som sikkerhetskravene tilfredsstilles, kfr vedlegg 4. 

Planutvalget ba i møte 2.9.08 at det som del av planbehandlingen ble gitt en redegjørelse om ISPS.  Tromsø havn har oversendt kommunen en slik redegjørelse i forbindelse med planforslaget for ny terminal på Prostneset (plan 1517).
[bookmark: _Toc231786334][bookmark: _Toc231790320]7.3.2  Universell utforming 
Planen vil følge opp bestemmelsene om universell utforming. Dette er nedfelt i regulerings-bestemmelsene. 
[bookmark: _Toc231786343][bookmark: _Toc231790329]Spesialområder
7.4.1  Anlegg i grunnen – deponi 
Reguleringsplanen avsetter spesialområde for anlegg i grunnen – deponi under kaioverflata, for forurensede masser fra sjøbunnen. Deponiet gir plass for 120.000 m3 forurensede masser, som er 50% mer enn beregnet muddermasse. Denne reservekapasiteten er et krav fra SFT. 

For å kunne gjennomføre miljøtiltaket som forutsatt og etter de krav som er satt fra staten, er det avgjørende at hele deponiet er godkjent og tilgjengelig før en kan starte prosessen knyttet til oppryddingen. 

Søknad om etablering av deponi behandles etter forurensingslovgivingen av Fylkesmannen, som vil stille krav til teknisk utforming, sikring av massene med mer. 

[image: Pages from 200509_mudringssøknad] Områder som mudres.

7.4.2  Mudringsområder
Tiltakene er en kombinasjon av mudring og tildekking. Planen innebærer mudring av til sammen 80.000m3 forurensede masser i Tromsø havn, som plasseres deponiet ved Prostneset. 

Det er foreslått å starte med forurenset sjøbunn i Indre havn, som er godt kartlagt og utgjør et viktig spredningsområde for miljøgifter. Anbefalt mudringsdybde er 0,5 m, noe som medfører at ca 50.000 m3 forurenset masse anbringes i deponiet. Massene graves opp og legges direkte i en lekter som slepes bort til deponiet, hvoretter det graves fra lekter og leges innenfor spunktvegg/celler. Det skal etableres et siltskjørt rundt hele deponiområdet for å hindre spredning av forurensning. Tildekking av områder hvor sedimentene fortsatt er forurenset etter mudring, må gjennomføres umiddelbart etter mudringen. 

Andre havneområder som mudres og ryddes for forurensing er Nansen plass med ca 10.000 m3 til deponi og Søndre havn med ca 17.500 m3 til deponi.  I tillegg skal det tilrettelegges for en sjøvanns-ledning under sjøbunnen fra nordenden av kai 8 ved Rica Ishavshotell og ut i sundet til kote minus 10m. Dette vil medføre ca 825 m3 forurenset masse til deponi. Det vil også bli mudret utenfor kaiene ved Prostneset for å øke seilingsdybden i forbindelse med oppgradering av kaiene. 

Ved mudring er det anbefalt å benytte åpen gravemaskinskuffe. Det er da nødvendig med både mudringsfartøy og lekter med et siltskjørt til bunn ved arbeid i områder med lite strøm, og som skal nå ned til bunnen ved alle tidevannssituasjoner. Mudringen overvåkes. 

Tildekkingsmasser planlegges sprøytet ut i et jevnt, tynt dekke over mudrete områdene. Det foretas etterkontroll av sjøbunnen i forhold til bunnfaunaen. Kaifronten vil bli inspisert av dykkere hvert år.
[bookmark: _Toc231786340][bookmark: _Toc231790326]7.4.3  Funn fra tidligere menneskelig aktivitet
Det gis bestemmelser til planforslaget om forhåndskontakt med Tromsø Museum for avklaring av metode for og evt. behov for overvåkning av mudringsarbeidet. Funn fra tidligere menneskelig aktivitet skal meldes til kulturminnemyndigheten.
[bookmark: _Toc199056516][bookmark: _Toc231786341][bookmark: _Toc231790327]Tekniske og miljømessige hensyn
[bookmark: _Toc231786342][bookmark: _Toc231790328]7.7.1  Kaikonstruksjonen
De nye kaiene planlegges bygd som spuntkaier, kledd med fiberduk. Spunt er hensiktsmessig i forhold til lagring av forurensede masser. Løsmassene ventes å konsolideres relativt raskt. Kaikonstruksjonen støpes og det anbringes belegningsstein og andre materialer på toppen i henhold til utomhusplanen. Kotehøyde kai er +2,5m. Høyden kan kan tillates økt 20 – 40 cm om nødvendig av hensyn til økt havnivå.

Det gis brukstillatelse for ny kai når kaiflaten er opparbeidet i henhold til godkjent utomhusplan og kommunaltekniske krav er innfridd mht vannforsyning til eiendommen Løkta og overvanns- og overløpsledninger i planområdet. 
[bookmark: _Toc231786346][bookmark: _Toc231790332]7.7.2   Tidevann, stormflo og fremtidige klimaendringer med økning i havnivået
[bookmark: _Toc231786347][bookmark: _Toc231790333]Redegjørelse for nødvendige tiltak mht endringer i havnivå/stormflo skal vedlegges søknad om rammetillatelse. 
[bookmark: _Toc231786344][bookmark: _Toc231790330]7.7.3  Støy
Reguleringsbestemmelsene krever at støy i bygge- og anleggsperioden skal være innenfor rammene gitt i statlige retningslinjer (T-1442). Ved betydelig innslag av impulsstøy fra spunting og slag skal tiltakshaver varsle berørte og informere om hvor lenge støyperioden varer. Redegjørelse for forventet støy i bygge- og anleggsperioden og evt. avbøtende tiltak skal vedlegges søknad om rammetillatelse. 
[bookmark: _Toc231786345][bookmark: _Toc231790331]7.7.4  Avfall
Det er tilstrekkelig kjørebredde og snumulighet for renovasjonsbil både ved terminalen og ved cruisekaia. Avfallsplan skal vedlegges rammsøknaden.

Snitt gjennom planlagt deponi i kai. 


Planskisse for rehabilitering/oppgradering av kai 8. 

[bookmark: _Toc199056519][bookmark: _Toc199056662][bookmark: _Toc231790334]Konsekvenser av planforslaget
[bookmark: _Toc199056520][bookmark: _Toc231786349][bookmark: _Toc231790335]Overordnede kommunale planer og vedtak
De viktigste planene og vedtakene er: 

Avklaring av rammer for reguleringsplan for Prostneset (Planutvalget 2.9.08, sak 137/08)
Planutvalget gir i sitt vedtak rammer for utvikling av Prostneset, bl.at annet tillates kaiarealet  utvidet med 12,8 daa. Planen skal tilfredsstille løsninger for allmennheten, herunder god tilgjengelighet til kaiene. Det skal legges fram en redegjørelse om ISPS samtidig med planen.
Kommentar 
Planforslagets kaiutvidelse er 12,8 daa 
Det tilrettelegges for en kaipromenade og anlegg for lek og opphold på kai 8, samtidig som det skal tas hensyn til driften av havna. Planen øker tilgjengeligheten til kaiene. 
Forslagsstiller har sendt kommunen en redegjørelse om ISPS-anløp i sentrum.

Kommunedelplan for Tromsø sentrum, plan 225, (11.6.08, sak 116/08)
Planen har ikke utvidet kaiarealet ved Prostneset. Planen har temakart som viser viktige siktlinjer ved bl.a Prostneset.
Kommentar: 
Kommunestyret sluttet seg til en prinsippløsning om utvidelse av kaiarealet i 1996 (sak 90/96). Utvidelse av kaia har vært en premiss for all planlegging på Prostneset siden den gang og har også vært med i tidligere utkast til kommunedelplan for sentrum. Planutvalgets vedtak 2.9.08 bekrefter utvidelsen av kaiene. 
Siktlinjer slik de fremgår av temakart i kommunedelplanen for sentrum, er ivaretatt.

Kulturplan for Tromsø kommune (29.08.07, sak 127/07). 
Kommunen vil satse på kunst og kultur for barn og unge.
Kommentar: 
Planen tilrettelegger for ferdsel, lek og opphold på kai 8, noe som er positivt for barn og unge.

Handlingsplan for miljø 2007 – 2010 (30.5.07, sak 73/07)
I vedtaket beklager kommunestyret at det ikke er klare nok signaler fra statlig hold om å sette i gang saneringen av bunnmassene, spesielt indre havnebasseng, og det bes om at det gjøres en ekstra innsats i forhold til statlige myndigheter for å få en snarlig løsning på denne viktige saken i Tromsø.  
Kommentar:
Planen vil innebære at forurensede bunnmasser i indre havnebasseng vil bli forsvarlig fjernet og deponert i utvidelsen av kai 7 og 8. Staten bidrar til finansiering av tiltaket.

Rammer for utvikling av Prostneset (28.11.01, sak 130/01)
Kommunestyret slutter seg bl.a til målsetninger om å utforme et effektivt og bærekraftig trafikknutepunkt. Vedtaket omfatter også forholdet til det offentlige rom.
[bookmark: _Toc199056521]Kommentar: 
Planforslaget bedrer forholdene for betjening av hurtigrutene og cruisetrafikken betydelig. Skipene vil fortsatt ankomme midt i sentrum.  
Planen vil bidra til at kaiene blir mer attraktive for opphold og rekreasjon gjennom tilrettelegging for kaipromenade og anlegg for lek og opphold. 
[bookmark: OLE_LINK3]
Prinsippvedtak om distriktsterminal på Prostneset (9.5.96, sak 90/96)
Vedtaket omfatter felles terminal for hurtigruta, hurtigbåter, distriktsbusser og cruiseskip. En forutsetning for prosjektet er utfylling i sjøen og utvidelse av kaiarealet.
Kommentar: 
Planforslaget vil gjennom utvidelse av kai 7 og 8 bedre forholdene for hurtigrutene og sikre at moderne cruiseskip fortsatt vil ankomme Prostneset.
[bookmark: _Toc231786350][bookmark: _Toc231790336]Eksisterende reguleringsplaner
Planen for kaiutvidelse omfatter uregulert sjøareal.
[bookmark: _Toc199056522][bookmark: _Toc231786351][bookmark: _Toc231790337]Nødvendige tillatelser
[bookmark: _Toc231786352][bookmark: _Toc231790338]For å kunne gjennomføre prosessen som forutsatt og etter de krav som er satt fra staten, er det avgjørende at hele deponiet for 120.000 m3 er godkjent og tilgjengelig før en kan starte prosessen knyttet til miljøsaneringen. Tiltaket krever følgende godkjennelser:

[bookmark: _Toc231786353][bookmark: _Toc231790339]Vedtatt reguleringsplan. 
Nødvendige rivingstillatelser for kaiskurene
[bookmark: _Toc231786354][bookmark: _Toc231790340]Gjennomføring av mudring, tildekking og deponering forutsetter tillatelse etter forurensingsloven fra Fylkesmannen i Troms, som vil stille krav til deponitetthet, gjennomføring av tiltak, over-våkning av forurensingssituasjonen og dokumentasjon av effekten av tiltakene og rapportering. 

Evt. overskuddsmasser må håndteres etter godkjent avfallsplan og deponeres på godkjent sted.
[bookmark: _Toc199056523][bookmark: _Toc231786356][bookmark: _Toc231790342]Naturgitte forhold og vegetasjon
[bookmark: _Toc199056524][bookmark: _Toc231790343]8.5.1  Landskap og synlighet
Ny kai vil ikke skille seg vesentlig fra dagens situasjon i forhold til det store landskapsrommet, og vil kunne styrke Prostneset som landskapsform og peilemerke. Fra kaiene vil det fortsatt være meget god utsikt til viktige landemerker i Tromsø. 
[bookmark: _Toc231790344]8.5.2  Grunnforhold
Grunnforholdene er godt dokumenterte. Det forventes ikke store problemer knyttet til mudringen.

8.5.3  Klima, vegetasjon og dyreliv
Planområdet vil ha sol og vindforhold som i dag. 

Miljøsaneringstiltaket innebærer at forurensningen tas ut av sirkulasjon og bort fra økosystemet. Dette vil gi en renere sjøbunn og et sunnere livsgrunnlag for planter, fisk, skalldyr, sjøfugl og sjøpattedyr.
[bookmark: _Toc231790346][bookmark: _Toc199056528]Kulturhistoriske og byformmessige forhold
[bookmark: _Toc231790347]8.6.1 Identitet og rolle
Prostneset er i dag byens viktigste trafikknutepunkt og ankomst fra sjøen. Planen opprettholder og styrker denne rollen.
[bookmark: _Toc231790348]8.6.2 Kulturminner og siktlinjer
Ingen fredete eller bevaringsverdige bygg blir berørt av planen. Den visuelle kontakten mellom Holmboebryggene og sundet er opprettholdt. Arnesenbrygga vil få kontakt med sundet når skur 9/10 rives. Planforslaget medfører at dampskipskaia fortsatt vil være dekket av en nyere kaifront. 

Utsiktssektoren og åpenheten mot det store landskapet fra Roald Amundsens plass er uendret. Siktlinjer i Kirkegata, i Fr. Langes gate og gata langs sørvestre side av Roald Amundsens plass er opprettholdt. 


Prostneset med dagens kai

Prostneset med foreslått kaiutvidelse


Åpenheten ved Roald Amundsens plass i forhold til det store landskapsrommet vil bli lite berørt av planen.


Sikt fra Kirkeparken i dag


Sikt fra Kirkeparken etter utbygging
[bookmark: _Toc199056533][bookmark: _Toc231790349]Byutvikling og arealbruk
[bookmark: _Toc199056534]Rene sjøområder er et viktig grunnlag for verdiskaping innen fiske og turisme, og spiller en viktig rolle i folks rekreasjon og fritidsaktiviteter. En sjøbunn fri for miljøgifter og andre helseskadelige kjemikalier er en forutsetning for et rikt dyre- og planteliv.

Planen bygger opp om en kompakt byvekst og miljøvennlig bystruktur ved å videreutvikle Prostneset som Tromsøs hovedkai.  

Planen er positiv for turisme og byens næringsliv. Det er en opplevelse å ankomme byens sentrum med kort vei til urbane severdigheter, kulturtilbud og handel- og servicetilbud. 

Den nye kaipromenaden vil bedre allmennhetens tilgjengelighet til havnefronten samtidig som havnedriften gis bedre rom for sin aktivitet. Dette kan bidra til å øke aktiviteten i området utenom båtenes ankomst- og avgangstider. For cruisekaia er det utarbeidet en mulighetsstudie, se vedlegg 4. Hvordan kaiflata endelig skal utformes må utredes nærmere i forkant av rammesøknad.




[bookmark: _Toc199056537][bookmark: _Toc231790350]Veg, trafikk og offentlig kommunikasjon
[bookmark: _Toc199056538][bookmark: _Toc231790351]8.7.1 Effektivitet og sikkerhet
Hurtigruta: Forholdene bedres betydelig for godshåndteringen med god kaibredde for manøvrering med truck eller annet kjøretøy, samt for oppstilling av biler som skal med båten. Dette vil øke effektiviteten og gir også muligheten for å etablere et tydelig skille mellom godshåndtering og passasjerer. 

Cruisetrafikken: Utvidelsen av kai 8 gjør det fortsatt mulig å motta moderne cruiseskip midt i sentrum og tilby turistene kort vei til bussoppstillingsplassene for sightseeingbussene og til handel, service og kulturelle tilbud.

Hurtigbåtene vil legge til ved kai 4, Hurtigbåtutstikkeren. 

Fotgjengere og syklister vil få bedre forhold med anleggelse av kaipromenade og areal for opphold og lek.
[bookmark: _Toc231790353]8.7.2  Trafikkbelastning
Godsmengden til hurtigrutene forventes å øke noe i fremtiden, men dette forventes ikke å øke trafikkbelastningen i området ettersom godsbilene blir større og god logistikk vil kunne spre trafikken bedre over døgnet. 

Sightseeingbusser vil fortsatt stille opp på kaiområdet  i enden av Kirkegata. Det kreves en del logistikk fordi det ikke er tilstrekkelig med bussoppstillingsplasser
[bookmark: _Toc231790354]Tekniske og miljømessige konsekvenser
[bookmark: _Toc231790355]8.8.1 Kaikonstruksjonene
Planen vil bidra til at en helt nødvendig rehabilitering og oppgradering av kaikonstruksjonene ved Prostneset. Nye fundamenter og fronter vil være tilpasset moderne skip hvor fortøyningskreftene er store. Skip opptil 85.000 tonn vil kunne legge til ved kaia, mens større skip må henvises til Breivika.  
Samfunnsøkonomisk er det positivt å slå sammen arbeidet med etableringen av deponi og kaiutvidelse.

[bookmark: _Toc231790356]8.8.2  Forurensing i sjøbunnen
Deponiet gir mulighet til å fjerne alvorlig forurensing i hele det sentrale havneområdet. Tromsø kommune har en målsetting av at Tromsø skal være en foregangsby for miljø og har formulert ambisiøse mål for miljøtilstanden i havneområdet. Planen vil bidra til at miljømålene kan nås innen et rimelig tidsperspektiv. 

Reguleringsbestemmelsene sikrer at evt funn ved mudring skal varsles kulturminnemyndigheten. 
[bookmark: _Toc231790357]8.8.3  Vann og avløp 
[bookmark: _Toc231790358]Eiendommen Løkta vil få vannforsyning.
8.8.4  Avfall
Avfallshåndteringen forventes ikke endret i forhold til i dag. 
[bookmark: _Toc231790359]8.8.5  Støy (permanent)
Permanent støy fra trafikk vil være som i dagens situasjon. 
[bookmark: _Toc231790360]8.8.6  Anleggsperioden  
Tilretteleggingen, mudring og ferdigstilling av kaikonstruksjonen vil ta fra 15 til 24 måneder, alt avhengig av tilgjengelig utstyr og anbudsrunden. Det er en målsetting å få mest mulig ferdigstilt i løpet av 2010. 

Alle cruiseskipene og hurtigruta vil i anleggsperioden legge til ved Breivika, hvor det vil bli rigget til en midlertidig hallkonstruksjon for ventende passasjerer/lagring/kjøl/frys.

Det forventes betydelig støy i anleggsperioden ved spunting. Det skal ved innsending av rammesøknad redegjøres for forventet støy og evt avbøtende tiltak. Arbeidene skal utføres innenfor de støkrav som er satt i reguleringsbestemmelsene.  
[bookmark: _Toc231790361]Risiko og sårbarhet
Se eget skjema i vedlegg 3.
[bookmark: _Toc199056549][bookmark: _Toc199056663][bookmark: _Toc231790362]
Uttalelser og merknader
[bookmark: _Toc231790363]Uttalelser ved oppstart av planarbeidet 
Følgende forhåndsuttalelser kom inn:
Tromsø Kirkelige fellesråd
Tromsø Museum – Universitetsmuseet
Fylkesmannen i Troms
Troms fylkeskommune, Samferdelsetaten
Troms Kraft Varme AS
Troms fylkeskommune, Kulturetaten
Statens vegvesen region nord, Midtre Troms distrikt
Kystverket
Ingen av uttalelsene har direkte merknader mot kaiutvidelsen eller deponiet.

I tillegg har følgende sendt inn uttalelser vedr. ny terminal på Prostneset:
Harstadregionens næringsforening, 24.6.07
Finnsnes Næringsforum as, 26.6.07
Skjervæy kommune, Omstillings- og utviklingsprosjektet, 4.7.07
Destinasjon Tromsø AS, 23.9.07


1. Tromsø Kirkelige Fellesråd, epost datert 18.7.07
Kortfattet sammendrag: 
Ingen negative merknader til planen. Ber om å få tilsendt planer/skisser for tiltaket.
Forslagsstillers kommentar: 
Skisser er sendt.

2. Tromsø Museum – Universitetsmuseet (TMU), brev datert 5.8.07
Kortfattet sammendrag: 
Det ikke er registrert automatisk fredete kulturminner i området for ny kaiutvidelse. Det kan bli aktuelt å overvåke mudringen og TMU bes bli kontaktet om fremgangsmåte. 
Forslagsstillers kommentar:  
Tas til etterretning.

3. Fylkesmannen i Troms, brev datert 14.8.07 
Kortfattet sammendrag:
Fylkesmannen vektlegger samfunnssikkerhet og påpeker at kommunen har undersøkelsesplikt vedr. farlige forhold (T-5/97), samt at risikoområder må utredes. Det vises til metode for risikovurdering på etatens nettsider.
Forslagsstillers kommentar:  
Rundskriv T-5/97 er en føring for arbeidet. ROS-analyse som bygger på Fylkesmannens metode for risikovurdering i arealplanleggingen, vil bli benyttet.

4. Troms fylkeskommune – Samferdselsetaten, brev datert 20.8.07
Kortfattet sammendrag:
Det vises til innsigelse til Sentrumsplanen med krav om KU og vurdering av alternative terminal-lokaliseringer. Mener prosjektet er av et slikt omfang at en KU er nødvendig. 
Mener reguleringsarbeidet må avvente behandlingen av Sentrumsplan for Tromsø og Transportplan for Tromsø.
Mener det er behov for å utrede alternative lokaliseringer av hurtigbåt/distriktsbuss.
For alle terminaler er det ønskelig å ha god tilknytning til hovedvegsystemet.
Mener de økonomiske konsekvensene av prosjektet ikke er tilstrekkelig utredet.
Varsler mulig innsigelse i henhold til RPR for samordnet areal og transportplanlegging, dersom ikke følgende ivaretas:
analyse av dagens og framtidig transportmønster og behov for koblingspunkter mot de ulike reisemidlene og hovedveinettet
vurdere konsekvenser for kollektivtransporten og fremkommelighet, samt alternative lokaliseringer i lys av dette
vurdere oppsplitting av hurtigbåtterminal og distriktsterminal for busser
KU om felles hurtigrute-, hurtigbåt- og distriktsbussterminal på Prostneset før reguleringsplan
Forslagsstillers kommentar:   
Tromsø kommune har ikke krevd utarbeiding av KU i forbindelse med planforslaget.
Foreliggende plan fremmes etter at de to nevnte planene er behandlet.  
I lokaliseringsanalysen, som er gjennomført i regi av fylkeskommunen, er Prostneset vurdert som et godt kollektivknutepunkt i Tromsø dersom man prioriterer tilknytning til cruisetrafikk og Hurtigruta. Planforslaget vil bedre forholdene for Hurtigruta og cruiseskipene på Prostneset.  
Planforslaget endrer ikke dagens tilknytning til hovedvegnettet. Annen tilknytning krever trolig ny lokalisering av båt- og busstrafikken i Tromsø. 
Forslaget vil ikke overgå de grenseverdier som er gitt i KU-forskriften. Tiltaket gjennomføres som et spleiselag hvor SFT har gitt tilsagn om betydelige økonomisk støtte til opprydding av forurensing av sjøbunnen og etablering av deponi. 
Tiltaket er et miljøsaneringstiltak og bedrer forholdene for Hurtigruta og cruisetrafikken, som vil bli liggende på Prostneset. 
a. Analyse om lokalisering og krav knyttet til hurtigbåter og buss vil bli vurdert nærmere som del av planene for nytt terminalbygg (plan 1517). 
b. Vil bli vurdert nærmere som del av planen for nytt terminalbygg (plan 1517). 
c. Vil bli vurdert nærmere i forbindelse med planforslag for nytt terminalbygg (plan 1517). 
d. Tromsø kommune har ikke krevd KU i forbindelse med planarbeidet. 

5. Troms Kraft Varme AS, epost datert 21.08.07
Kortfattet sammendrag:
Bebyggelse innen planområdet bør etableres med vannbåren, fleksibel oppvarming og dermed forberedt for en tilknytning til fjernvarmenett. Energi og energibruk bør vurderes og omtales som eget punkt i planprogrammet.
Det vises til arbeidet for etablering av et energigjenvinningsanlegg og at dette forutsetter bruk av fjernvarme også i sentrumsområdet. Videre vises det til kommunens ”Handlingsplan for klimagasser og energi” og nye nasjonale tekniske forskrifter (TEK).
Påpeker effektiviteten ved samplanlegging av nødvendig infrastruktur.
Ber om å bli tatt med på råd i planarbeidet.
Forslagsstillers kommentar:  
Vil bli vurdert utført som del av planen for nytt terminalbygg (plan 1517). KU-forskriftens krav gjelder ikke for tiltaket og det vil ikke vil bli utarbeidet et planprogram. 
Vil bli vurdert som del av planen for nytt terminalbygg (plan 1517).
Det er innhentet opplysninger om kraftlinjer, rørføringer o.l i området. Kontakt med ulike etater vil bli tatt i forbindelse med forarbeidet til rammesøknad. 
Forslagsstiller vil ta kontakt i forkant av rammesøknad.

6. Troms Fylkeskommune – Kulturetaten, brev datert 21.08.07
Kortfattet sammendrag:
Peker på at Prostneset er et viktig knutepunkt og ankomst til byen, og konkluderer med at en oppdatering av de fasilitetene som kreves for denne virksomheten vil være en naturlig utvikling i tråd med stedets tradisjoner. 
Viser til St.mld. 16 (2004-2005) Leve med kulturminner hvor det står at byutviklingen må forholde seg til byens historie og den kulturhistoriske verdifulle bebyggelsen, samt til Kommunedelplan for Tromsø sentrum:
Planleggingen må ivareta byens identitet og historiske verdier
Kirken på Prostneset med tilhørende arealer, må ikke bli ytterligere bygget inn og miste forankring til sjøen og posisjon som visuelt element i byen
Kulturhistoriske enkeltbygg og -miljø sikres vern og ny bebyggelse må tilpasse seg.

Følgende 6 punkter bes ivaretatt for å unngå at planen blir forelagt Fylkesrådet for vurdering av innsigelse: 
Roald Amundsens plass med tilliggende gateareal avsettes til spesialområde bevaring. 
Den åpne forbindelsen fra Storgata/Kirkeparken og kontakten til sundet må opprettholdes, høydene på ny bebyggelse må ikke overgå 2-3 etasjer og stenge plassrommet fra det store landskapsrommet. Det må være variasjon i volumoppbyggingen. Den totale opplevelsen av åpenhet og sikt må i størst mulig grad ivaretas, siktkorridoren fra domkirketårnet, gjennom Roald Amundsen-statuen og ut til sundet må åpnes mer opp. Siktlinjene må være frie og åpne.
Nye bygg og anlegg må gis en god estetisk utforming og ta hensyn til omgivelsenes karakter og samtidig gi uttrykk for vår tid. 
Arnesenbrygga og Kirkegata 2 må avsettes til spesialområde bevaring med krav om istandsetting ihht antikvariske prinsipper. Område på sør- og østsiden av Kirkegata 2 bes inkludert i reguleringsformålet. 
Det må ikke tillates bebyggelse øst for Arnesenbrygga og Holmboebryggene.
Kunstmuseet er bevaringsverdig og ny bebyggelse må underordne seg bygningens karakter.
Kulturetaten gir også uttrykk for at 
Kaia foran Holmboebryggene må fjernes for å reetablere bryggenes opprinnelige situasjon, 
Minst ett av kaiskurene fra 1950- og 60-tallet bør tas vare på,
Ny bebyggelse må ta utgangspunkt i bryggestrukturen, 
Murverket i dampskipskaia må vurderes hentet fram og synliggjort. 
Utbyggingens størrelse må vurderes i forhold til behov for innhold og beliggenhet i byen, samt at reguleringsplanarbeidet utsettes inntil Sentrumsplanen med evt. KU er avklart.
Forslagsstillers kommentar:  
Planen bygger opp om Prostnesets identitet som ankomst/avreise sted i sentrum ved å bedre forholdene for Hurtigruta og cruisetrafikken. Domkirken bygges ikke ytterligere inn, og viktige siktlinjer opprettholdes.
Vedrørende punktene: 
Roald Amundsens plass omfattes ikke av planen. Vil inngå i planforslag for nytt terminalanlegg (plan 1517). 
Den åpne forbindelsen fra Storgata/Kirkeparken og kontakten til sundet endres i svært liten grad. Den totale opplevelsen av åpenhet og sikt ivaretas. Øvrige momenter vil bli behandlet i planforslag for nytt terminalanlegg (plan 1517).
Vil bli inngå i planforslag for nytt terminalanlegg (plan 1517).
Vil bli behandlet i planforslag for nytt terminalanlegg (plan 1517). 
Planforslaget innebærer ingen ny bebyggelse. 
Vil bli behandlet i planforslag for nytt terminalanlegg (plan 1517).
Etterkommes ikke. Forslagsstiller finner det vanskelig å dekke kostnadene forbundet med å fjerne dagens kai foran Holmboebryggene. Tiltaket vil også innebære omlegging av havnedriften, gater og fortau i området, og er uforenlig med planene for et deponi.
Dagens kaiskur må rives som følge av en nødvendig rehabilitering av kaiene.
Foreliggende plan innebærer ikke ny bebyggelse. Ny kaibebyggelse vil bli behandlet i planforslag for nytt terminalanlegg (plan 1517).
Det kan bli aktuelt å hente fram steinblokker for gjenbruk i forbindelse med tilretteleggelse for allmennheten på kai 8, evt med utvikling av parkarealer i på Prostneset som del av plan 1517.
Planforslaget vil bedre forholdene for Hurtigruta og cruisetrafikken og styrke Prostneset som ankomst/avreisested i Tromsø. Det er ikke krav om KU. 





7. Statens vegvesen region nord, Midtre Troms distrikt, brev datert 21.08.07
Kortfattet sammendrag:
Det vises til pågående arbeid med overordnete planer som Transportplan for Tromsø og Kommunedelplan for sentrum. Videre vises det til OL 2018 og RPR for samordnet areal- og transportplanlegging. 
Mener det samlet sett er så mange uavklarte spørsmål og problemstillinger knyttet til Prostneset at en med fordel kunne ha gjennomført en KU samtidig med planoppstart. Det vises til Forskrift for konsekvensutredninger §2 punkt b, samt punkt 4, ledd d, og mener det er grunnlag for konsekvensutredning. 
Mener det er uklart om bybussene omfattes av tiltaket.
Det henstilles til kommunen å gjennomføre en konsekvensutredning der alternative lokaliseringer for terminalen blir vurdert, samt at arbeidet koordineres opp mot pågående arbeid med overordnete planer i kommunen.
Forslagsstillers kommentar:  
Det er i planprosessen avholdt flere møter med kommunale, fylkeskommunale og statlige myndigheter for å avklare forholdet til overordnete planer og vedtak og pågående planarbeid. En styrking av Prostneset som sentrumsnært sted for ankomst/avreise er ikke i konflikt med RPRs mål om korte avstander og effektiv samordning av transportmåter. 
Det er ikke krav om gjennomføring av KU. Tiltaket faller ikke under KU-forskriftens §2 pkt b, som gjelder overordnete planer. 
Bybussene omfattes ikke av foreliggende plan. Vil bli behandlet i planforslag for nytt terminalanlegg (plan 1517).
Troms fylkeskommune ferdigstilte i september 2008 en lokaliseringsanalyse. Prostneset ble vurdert som et godt kollektivknutepunkt i Tromsø dersom man prioriterer tilknytning til cruisetrafikk og Hurtigruta. 

8. Kystverket, brev datert 29.8.07
Kortfattet sammendrag:
Viser til tidligere uttalelser vedr. utvikling av Prostneset og forhold som har betydning for samvirke og funksjonalitet mellom Prostneset og Breivika, samt at terminalfunksjoner og Tromsø som nasjonalhavn er nevnt i arbeidet med Nasjonal Transportplan (NTP).
Peker spesielt på behovet for å vurdere ISPS-koden og sikkerhetstiltak, avfallshåndtering, forurensing, planavgrensing, mudring, navigasjonsinstallasjoner, evt KU.
Forslagsstillers kommentar:  
Vurderinger av fremtidig samvirke og funksjonalitet mellom Prostneset og Breivika har vært en viktig del av forarbeidet til planen. De to havneavsnittene vil supplere hverandre og hvor hoveddelen av persontransporten er lagt til Prostneset med unntak av de største cruisskipene. 
De ulike momentene som Kystverket tar opp er ivaretatt i planarbeidet. Det er ikke krav om KU.

9. Harstadregionens næringsforening, brev datert 24.6.07
Kortfattet sammendrag:
Viser til at hurtigbåtene er det viktigste kommunikasjonsmiddelet mellom Harstad og Tromsø og at en del gods fraktes mellom de to byene.
Peker på at forholdene for passasjerene ikke er bra. Dette gjelder også for Hurtigruta. 
Styret vurderer planen for et nytt terminalbygg som nyttig og hensiktsmessig også for næringsliv og befolkningen i Harstadregionen og støtter prosjektet. 
Forslagsstillers kommentar:  
Innspillene vil inngå i den videre behandlingen av ny terminalbygg på Prostneset. 
Forholdene for Hurtigruta vil bli bedret som følge av kaiutvidelsen. 




10. Finnsnes Næringsforum as, brev datert 26.6.07
Kortfattet sammendrag:
Viser til at hurtigbåten er et svært viktig kommunikasjonsmiddel til Tromsø, både for jobb, kurs/konferanse og reise.
Peker på de dårlige forholdene for de reisende i Tromsø med trengsel og manglende venteareal. Det pekes også på at en større effektivitet i godshåndteringen vil komme næringslivet til gode.
Støtter prosjektet og vurderer det som nyttig og hensiktsmessig for distriktene, både for næringsliv og befolkning.
Forslagsstillers kommentar:  
Innspillene vil inngå i den videre behandlingen av ny terminalbygg på Prostneset. 
Forholdene for Hurtigruta og særlig godshåndteringen vil bli bedre som følge av kaiutvidelsen. 

11. Skjervæy kommune, Omstillings- og utviklingsprosjektet, brev 4.7.07
Kortfattet sammendrag:
Viser til både næringsliv og befolkningen i Skjervøyregionen benytter hurtigbåten i meget stor grad, og at dette er det viktigste kommunikasjonsmiddelet til Tromsø. 
Peker på de dårlige forholdene for passasjerene, både med hurtigbåt og hurtigrute, og at det også fraktes mye gods mellom Tromsø og Skjervøy.
Skjervøy kommune vurderer prosjektet som nyttig og hensiktsmessig både for næringsliv og befolkning i Skjervæyregionen, og støtter prosjektet.
Forslagsstillers kommentar:  
Innspillene vil inngå i den videre behandlingen av ny terminalbygg på Prostneset. 
Forholdene for Hurtigruta og særlig godshåndteringen vil bli bedre som følge av kaiutvidelsen. 

12. Destinasjon Tromsø AS, brev datert 23.9.07
Kortfattet sammendrag:
Har ingen umiddelbare merknader til utformingen og ser generelt positivt på oppgradering av det offentlige uterommet.
Viser til at en rekke europeiske byer har sett betydningen av attraktive omgivelser i sentrum og at prosjektet i tillegg vil tilføre Tromsø venterom, toalett og bagasjeoppbevaring.
Tromsø som cruisedestinasjon i dag har relativt sett de dårligste havnefasilitetene i Norge, og at bruk av Breivika utenfor sentrum gjør at både næringsliv og besøkende får en løsning som ingen er tjent med. 
Destinasjon Tromsø støtter prosjektet med en ny havneterminal og mener et slikt møtested kan gi byen et nødvendig løft.
Forslagsstillers kommentar:  
Innspillene til terminalbygget vil inngå i den videre behandlingen av plan 1517. 
Forholdene for Hurtigruta og særlig godshåndteringen vil bli bedre som følge av kaiutvidelsen. 
Moderne cruiseskip vil som følge av kaiutvidelsen og mudring også i framtida kunne legge til kai sentralt i Tromsø. Oppgradering av kaiflaten med tilrettelegging av kaipromenade og arealer for lek og opphold bidra til å gjøre kaiområdet mer attraktivt også for de reisende. 
[bookmark: _Toc231790364]Bemerkninger ved offentlig utleggelse mars 2009
Det kom inn 18 uttalelser:
Fortidsminneforeningen v. Petter Bakke
Helmut Krane
A/S Pellerin
Kystverket Troms og Finnmark
Foreningen til norske fortidsminnesmerkers bevaring, Troms avdeling
Rica Ishavshotel v. Simonsen Advikatfirma DA
Nordnorsk Hotell AS v. Vital Eiendom AS
Troms Fylkeskommune, Dokumentsenter (Fylkesrådet for funksjonshemmede)
Odd Berg Gruppen
Troms Fylkeskommune, Kulturetaten
Troms Fylkeskommune, Miljø- og samferdselsetaten
Statens vegvesen, Region nord
Nordnorsk kunstmuseum Tromsø
Den norske kirke, Tromsø kirkelige fellesråd
Hurtigruten ASA
Aksjon Prostneset, mitt-tromso.no v. Jos Kögeler
FFO Tromsø
Tromsø KrF

I referatene nedenfor er det lagt vekt på uttalelser som omtaler kaiutvidelsen som omfattes av det foreliggende planforslaget. Ingen av merknadene har direkte merknader mot kaiutvidelesen eller deponiet. 

Fortidsminneforeningen v. Petter Bakke, udatert 
Kortfattet sammendrag: 
Bemerkningen er formulert som et åpent brev til planutvalget:
Det nye terminalbygget vil svekke symbolverdien i Roald Amundsens plass og parkanlegget.
Havnevesenet har ikke mandat til å prosjektere næringsareal ut over terminalfunksjonen.
Prosjektet skaper distanse til sundet og landskapet rundt 
Global oppvarming vil kunne medføre heving av flommålet
Det pågår utredning om alt.lokalisering av terminal for lokalbusser og hurtigbåter annet sted
Det vises en alternativ skisse til utbygging med utfylling av kai 7 og bebyggelse som følger Sam. Arnesens gate.
Forslagsstillers kommentar: 
Kommentarer til terminalbygg, næringsareal, lokalbusser, hurtigbåter med mer vil bli behandlet i forbindelse med planen for nytt terminalanlegg (plan 1517). 
Planens bestemmelser setter krav til å redegjøre for endringer i havnivå ved søknad om rammetillatelse. 
Den foreslåtte skissen til utbygging bygger på et annet og redusert byggeprogram enn det foreliggende planforslaget. 

Helmut Krane, datert 12.3.09
Kortfattet sammendrag: 
Polarhistorien, Roald Amundsen, Latham-minnesmerkets og Roald Amundsens plass´ betydning for byen understrekes. 
Det stilles spørsmål ved størrelsen av nye areal for kai og havnefunksjoner i forhold til behov
Det stilles spørsmål ved behov for nye forretningsareal når det står mye tomt i sentrum
Det stilles spørsmål ved behov for nye byrom når eksisterende byrom er lite brukt og dårlig vedlikeholdt.
Forslagsstillers kommentar: 
Kaiene som foreslås benyttet som deponi for forurensede masser ligger sentralt og vil være svært viktige for skipstrafikken til og fra byen. Utover skipstrafikken vil kaiene kunne benyttes av byens befolkning og det vil bli tilrettelagt for kaipromenade med mer etter ønske bl.a fra Tromsø kommune

A/S Pellerin, datert 18.3.09
Kortfattet sammendrag: 
Løsningen med snuplass i Kaigata og enveiskjøring videre i sørgående retning vil medføre en betydelig endring av dagens adkomst til Strandtorget 1, og det bes om at dette endres.  
Det anmodes om at det ved etablering av hurtigbåtanløp gjøres en undersøkelse og sikring av kaianlegg og masser i kai for å unngå utrasing, som har skjedd tidligere.
Forslagsstillers kommentar: 
Enveiskjøring av Kaigata og videre forbi Pellerins eiendom er etter pålegg fra Tromsø kommune, men vil bli tatt opp med kommunen ved bearbeiding av planen for nytt terminalanlegg. 
Arbeidet med rehabilitering av kaier, mudring og kaiutvidelse vil bli nøye kontrollert både på forhånd, under og i etterkant av arbeidet. 

Kystverket Troms og Finnmark, datert 23.3.09
Kortfattet sammendrag: 
Kystverket er positiv til at det nå foreligger et planforslag som gir en oppgradering av området for land- og sjørettet bruk. 
Realisering av prosjektet vil innebære en forbedring av miljøforholdene i havna etter fjerning og deponering av forurensete masser fra sjøbunn.
Prosjektet vil kunne gi en forbedring og økning av dagens kaiarealer med bedre dybdeforhold.
Forslagsstillers kommentar: 
Bemerkningene tas til etterretning.

Foreningen til norske fortidsminnesmerkers bevaring, Troms avdeling, datert 22.4.09
Kortfattet sammendrag: 
Fortidsminneforeningen er positiv til en oppgradering av havne- og terminalforholdene i Tromsø. Tromsø trenger en ny og tidsriktig havneterminal. 
Prostneset er bevart som et område med åpenhet mot sjøen. Det planlagte prosjektet vil redusere ut- og innsyn og økt skyggelegging. Det bes om at kontakten mellom Roald Amundsens plass, Kirkeparken og sundet må opprettholdes på omtrent samme nivå som i dag.
Det bes om at Dalsbøkiosken reguleres til vern
Det bes om at illustrasjoner til reguleringsforslaget kvalitetssikres og suppleres.
Det bes om bedre dokumentasjon på den økonomiske begrunnelsen for arealet og oppdaterte, reelle tall for reisende som vil ha direkte nytte av terminalfunksjonene.
Det bes om at betegnelsen havneterminal og havneterminalfunksjon gjøres eksplisitt på plankart og i bestemmelser.
Forslagsstillers kommentar: 
Bemerkninger som berører ny terminal, bygningsvolum og utsikt, samt regulering for bevaring og dalsbøkiosken, kommenteres ikke i denne omgang, men vil bli kommentert i planforslaget for terminalbygget (plan 1517)
Det er ikke kommet bemerkninger som omtaler kaiutfylling.

Rica Ishavshotel v. Simonsen Advokatfirma DA, datert 27. 4.09
Kortfattet sammendrag: 
Ishavshotellet stiller seg positiv til planforslaget, men ber om at miljømessige konsekvenser som følge av utbyggingen søkes dempet så langt det er praktisk og økonomisk forsvarlig. 
Det bes om en detaljert beskrivelse av miljømessige konsekvenser i anleggsperioden framlegges som del av planforslaget, samt en beskrivelse av hvordan utbygger vil dempe støy og negative miljøpåvirkninger.
Hotellet må få tid til å vurdere om miljømessige konsekvenser i anleggsperioden nødvendiggjør egne tiltak fra hotellets side.
Forslagsstillers kommentar: 
Miljømessige konsekvenser vil bli dempet så langt dette er mulig. I forbindelse med detaljplanlegging av kai- og mudringsarbeid vil det bli utarbeidet en oversikt over støy og andre miljøkonsekvenser av tiltaket, som vil bli innsendt med rammesøknad. Materialet vil bli forelagt Ishavshotellet i god tid før oppstart på anleggsarbeidet slik at hotellet kan vurdere evt egne tiltak. Reguleringsbestemmelsene stiller krav om at støy i bygge- og anleggsperioden skal ikke overskride anbefalte støyverdier, og at berørte skal informeres om lengde på støyperiode ved betydelig innslag av impulsstøy fra spunting og slag.

Nordnorsk Hotell AS v. Vital Eiendom AS
Kortfattet sammendrag: 
Det bemerkes at det i forbindelse med renovering av Holmboebryggene ble fjernet noen parkeringsplasser på sørsiden av bryggene, og det ble godkjent 4 parkeringsplasser i Bankgata der det foreslås regulert gatetun. Det bes om bekreftelse på at disse plassene opprettholdes i ny plan.
Forslagsstillers kommentar: 
Det foreliggende planforslaget berører ikke den aktuelle delen av Bankgata. Forslagsstiller vil ta opp med Tromsø kommune muligheten for å opprettholde parkeringsplassene i Bankgata i forbindelse med videreføring av planforslaget for nytt terminalanlegg (plan 1517). 

Troms Fylkeskommune, Dokumentsenter (Fylkesrådet for funksjonshemmede), datert 28.4.09
Kortfattet sammendrag: 
Det bemerkes at det er sterkt behov for en ny terminal med venterom, bedre trafikksikkerhet og tilgjengelighet for bevegelseshemmede. 
Det ønskes fortsatt utsyn til sundet og havet.
Forslagsstillers kommentar: 
Universell utforming er ett av formingspremissene for nytt terminalanlegg og vil bli behandlet grundig som del av plan 1517. 
I foreliggende plan stiller reguleringsbestemmelsene krav om universell utforming.

Odd Berg Gruppen, datert 29.4.09
Kortfattet sammendrag: 
Det hevdes at planforslaget er uforenlig med Havneloven og Tromsø Havns vedtekter, ettersom den vesentligste bruk av anlegget ikke er rettet mot havneformål.
Det hevdes at planen ikke harmonerer med kommunens Kulturplan gjennom at kontakten med sjøfronten svekkes
Det hevdes at planforslaget er i konflikt med Sentrumsplanen mht. arealdisponering
Det hevdes at planforslaget bør konsekvensutredes
Det hevdes at planforslaget bryter med naboretten
Det bemerkes at planforslaget ikke angir havneformål i reguleringsbestemmelsene, og at det presiseres at illustrasjonsforslaget ikke er juridisk bindende. Dette tolkes som at forslagsstiller er interessert i å bygge ut andre formål enn terminalanlegg.
Forslagsstillers kommentar: 
Bemerkninger som berører ny terminal, bygningsvolum og utsikt kommenteres ikke i denne omgang. Vi vil komme tilbake til dette i planforslag for nytt terminalanlegg (plan 1517).
Foreliggende planforslag gjelder miljøsanering av Tromsø havn med tilrettelegging for deponi og utvidelse av kaiene til havneformål. Tiltakshaver mener planen vil bedre kontakten til sjøen gjennom tilrettelegging av en kaipromenade. Rent visuelt vil kaiutvidelsen ikke påvirke åpenheten ved Prostneset og viktige siktlinjer og utsikten til viktige landemerker vil bli opprettholdt. 

Troms Fylkeskommune, Kulturetaten, datert 29.4.09
Kortfattet sammendrag: 
Bystrukturen og trehusbebyggelsen i Tromsø sentrum er av nasjonal kulturhistorisk betydning.
Kirkeparken, deler av gategrunnen rundt denne, og grunnen under Roald Amundsens plass har status som automatisk fredet kulturminne.
Ut fra hensyn til kulturverdiene ovenfor protesteres det mot planforslaget på følgende punkter
Planforslaget vil forverre de vanskelige trafikale forholdene i området, noe som kan skremme fotgjengere fra å benytte gater og byrom. Dette kan få negative langtidseffekter for den verneverdige bebyggelsen.
Planforslaget åpner for bebyggelse som i plassering, høyde og volum vil dominere miljøet og sperre kontakten med sjøen fra kirkestedet.
Planforslaget åpner for en utbygging som er større enn fylkeskommunens behov for hurtigbåtterminal på 1.000 m2. 
Fylkesrådet i Troms reiser innsigelse mot planforslaget på følgende grunnlag:
Prostnesets kulturhistoriske verdier har ikke vært premissgivende for utformingen av planforslaget.
Planforslaget er ikke bindende på en måte som betinger utbygging av hurtigbåtterminal
Omfang av automatisk fredet areal omkring Roald Amundsens plass er ikke korrekt inntegnet på plankartet.
Forslagsstillers kommentar: 
Bemerkninger som berører ny terminal, bygningsvolum og utsikt, samt regulering for bevaring, kommenteres i forbindelse med plan 1517 for nytt terminalanlegg. 
Planforslaget vil ikke forverre trafikksituasjonen i området, men bedre forholdene for betjening av Hurtigruta og cruisetrafikken ved å utvide kaiane, samt forholdene for myke trafikanter ved tilrettelegging av kaipromenade.
Innsigelsens punkter omfatter ikke direkte utfylling av kaiene og deponi. Prostnesets historiske utvikling er tett knyttet til utvidelse av kaiene. Åpenheten i området og siktlinjer fra Domkirken opprettholdes. Forslagsstiller vil ta stilling til innsigelsespunktene i forbindelse med plan 1517.

Troms Fylkeskommune, Samferdselsetaten, datert 29.4.09
Kortfattet sammendrag: 
Fylkesrådet i Troms reiser innsigelse mot planforslaget på grunnlag av at konsekvenser for trafikale forhold, trafikksikkerhetsmessige forhold, bymiljø og samfunnsøkonomi ikke er utredet.
Fylkesrådet viser til et vedtak i Fylkestinget i 2005 der valg av lokalisering av ny passasjerterminal i Tromsø, finansieringsplan, oversikt over fylkeskommunens økonomiske forpliktelser og evt. eierskap skal forelegges Fylkestinget for behandling.
Forslagsstillers kommentar: 
Bemerkninger som berører ny terminal, trafikkforhold mm knyttet til denne og evt. behov for konsekvensutredning kommenteres ikke i denne omgang, men vil bli tatt opp i forbindelse med bearbeiding av plan 1517 for nytt terminalanlegg inkl. ny passasjerterminal.  
Det er ikke kommet bemerkninger som omtaler kaiutfylling. Kaiutfylling vil ikke berøre fylkeskommunens økonomiske forpliktelser. SFT har gitt tilsagn om støtte til Tromsø kommune for opprensking av sjøbunnen. Kaiutfylling er som tiltak og investering ikke omfattet av krav til konsekvensutredning.
Tiltakshaver vil presisere at deler av innsigelsen er basert på fylkeskommunens manglende oppfølging av Fylkestingets vedtak fra 2005. 

Statens vegvesen, Region nord, datert 30.4.09
Kortfattet sammendrag: 
Det etterlyses et klarere trafikkgrunnlag med analyser for å kunne vurdere konsekvenser av planforslaget på eksisterende gatenett. 
Det etterlyses konsekvensvurdering for endring av bussruter for lokal- og distriktsbusser.
Forslagsstillers kommentar: 
Bemerkninger som berører trafikkgrunnlag med analyser mm vil bli tatt opp i forbindelse med nytt terminalanlegg på Prostneset (plan 1517). Foreliggende forslag endrer ikke trafikksituasjonen.
Det er ikke kommet bemerkninger som omtaler kaiutfylling og deponi. Foreliggende planforslag vil ikke endre dagens kjøremønster og trafikkbelastning.

Nordnorsk kunstmuseum Tromsø, datert 30.4.09
Kortfattet sammendrag: 
Det protesteres mot planforslaget på følgende grunnlag:
Bygningsvolumet er større enn havnevesenets behov
Nye bygg vil sperre sikt og kontakt mot sjøen
Planforslaget tar i for liten grad hensyn til eksisterende bebyggelse og Roald Amundsens plass
Kvaliteten ved Roald Amundsens plass forringes dersom kontakten med sjøen forsvinner
Det bes derfor om at kontorbygningen (i felt BF) flyttes eller fjernes helt. 
Det bes om at tiltaket konsekvensutredes
Forslagsstillers kommentar: 
Bemerkninger som berører ny terminal og trafikkforhold knyttet til denne kommenteres ikke i denne omgang. Vi vil komme tilbake til dette i planforslag for nytt terminalanlegg (plan 1517).
Bemerkningene omfatter ikke kaiutfylling og deponi.

Den norske kirke, Tromsø kirkelige fellesråd, datert 30.4.09
Kortfattet sammendrag: 
Det påpekes at domkirken og kirkeparken er fredet, og står i en kulturhistorisk sammenheng med sundet. Innvendinger mot planforslaget er 
Terminalbygget svekker den historiske sammenhengen mellom sundet og kirka
Terminalbygget vil usynliggjøre kirka fra sundet, og verdens nordligste protestantiske domkirke i tre vil miste betydning som monumentalbygg og landskapsmarkør.
Forslagsstillers kommentar: 
Bemerkninger som berører ny terminal og trafikkforhold knyttet til denne kommenteres ikke i denne omgang. Vi vil komme tilbake til dette i planforslag for nytt terminalanlegg.
Det er ikke kommet bemerkninger som omtaler kaiutfylling og deponi. Utfyllingen vil ikke endre kirkens synlighet fra sundet.

Hurtigruten ASA, datert 30.4.09
Kortfattet sammendrag: 
Det påpekes at Tromsø trenger en skikkelig havneterminal. Dagens terminal viser ikke byens historiske tilknytning til sjøen og verdsetting av tilreisende på en god måte. Planforslaget støttes av Hurtigruten ASA, Troms Reiseliv AS, NorLines Tromsø og Avinor Tromsø med følgende begrunnelse:
Et prosjekt med plass til forretningsareal dekker et behov hos de reisende
Et selvfinansierende prosjekt bidrar til å redusere havneavgift og økonomisk belastning på 
Planforslaget støttes på betingelse av at dette ikke vil belaste brukerne med økte utgifter.
Forslagsstillers kommentar: 
Bemerkninger som berører ny terminal og trafikkforhold knyttet til denne kommenteres ikke i denne omgang. Vi vil komme tilbake til dette i planforslag for nytt terminalanlegg (plan1517).
Det er ikke kommet bemerkninger som omtaler kaiutfylling og deponi spesielt. En utvidelse av kaiarealet vil bedre forholdene for godshåndtering på kaia.

Aksjon Prostneset, mitt-tromso.no v. Jos Kögeler, datert 30.4.09
Kortfattet sammendrag: 
Det fremmes prinsipielle innvendinger mot forslaget. Planforslaget vil:
ødelegge Prostnesets åpne karakter
bryte med Prostnesets identitet og kvalitet
sperre for mye av utsikten og innsyn fra sjøen til sentrum
øke trafikken i sentrum
bryte med Prostnesets historiske røtter og refusere Hurtigrutas tilstedeværelse i bybildet
redusere Tromsøs verdi for turisme
redusere mulighetene for å utvikle Prostneset til en attraktiv allmenning
Det hevdes at planbeskrivelsen inneholder feilaktige formuleringer
Det stilles spørsmål ved de økonomiske beregninger som ligger til grunn for planforslagets utbyggingsvolum og funksjonssammensetting.
Det bemerkes at kaiutvidelse/utbedring med underliggende deponi er et spennende konsept. Dette kan gjøres uavhengig av gjennomføring av terminalbygg, og vurderes som en positiv del av planforslaget.

Forslagsstillers kommentar: 
Bemerkninger som berører ny terminal og forhold knyttet til denne kommenteres ikke i denne omgang. Vi vil komme tilbake til dette i planforslag for nytt terminalanlegg (plan 1517)
Forslagsstiller merker seg støtten vedr. kaiutvidelse og deponi, og vil tilføye at kaiutvidelsen vil bedre forholdene for effektiv betjening av Hurtigruta og cruiseskipene. 

FFO Tromsø, udatert
Kortfattet sammendrag: 
Det henvises til at bestemmelse i planforslaget beskriver at trafikkområder, friområder og byggeområder skal utformes i henhold til bestemmelser om universell utforming. Det anmodes om at utforming også tilrettelegges for blinde, svaksynte og hørselshemmede.
Det bes om at personer med nedsatt funksjonsevne får flere brukerrepresentanter i det videre arbeidet med utforming av Prostneset.
Det bes om at ny terminal avklares så raskt som mulig, ettersom dagens situasjon ikke tilbyr holdbare forhold for de reisende. 
Forslagsstillers kommentar: 
Bemerkninger som berører ny terminal og trafikkforhold knyttet til denne kommenteres ikke i denne omgang. Vi vil komme tilbake til dette i planforslag for nytt terminalanlegg (plan 1517).
Uttalelsen omtaler ikke kaiutfylling og deponi spesielt. 
Kaipromenade og anlegg for lek og opphold på kai 8 vil bli universelt utformet. Tromsø Havn vil ta kontakt med FFO i arbeidet med detaljutformingen.

Tromsø KrF, datert 27. april 2009
Kortfattet sammendrag: 
Tromsø KrF kan ikke se at planforslaget ivaretar kvalitetene i området. 
En plassering av forretningsareal i terminalen vil ikke være tjenlig for verken handlende eller turister.
Prosjektet har en usikker økonomisk ramme som kan gi uforutsette offentlige utgifter og økning av billettutgifter for de reisende.
Forslagsstillers kommentar: 
Bemerkninger som berører ny terminal og trafikkforhold knyttet til denne kommenteres ikke i denne omgang. Vi vil komme tilbake til dette i planforslag for nytt terminalanlegg (plan 1517).
Det er ikke kommet bemerkninger som omtaler kaiutfylling og deponi spesielt. 
[bookmark: _Toc231790365]Forslagsstillers avsluttende kommentar
Planforslaget er resultat av en lang planprosess for nytt terminalanlegg på Prostneset. På grunn av at arbeidet med den plane trakk ut i tid ble det besluttet at planen for kaiutvidelse og deponi skulle skilles ut som egen plan for å komme i gang med et svært viktig miljøtiltak i Tromsø. 

Tromsø kommune har en målsetting av at Tromsø skal være en foregangsby for miljø, og har formulert ambisiøse mål for miljøtilstanden i havneområdet. I omdømmesammenheng er miljø en av de viktigste faktorene i dag. Planen vil bidra til at miljømålene kan nås innen et rimelig tidsperspektiv. 
SFT har bevilget betydelige økonomisk støtte til prosjektet som innebærer en opprydding av hele det sentrale havnebassenget i Tromsø. En sjøbunn fri for miljøgifter og andre helse- og miljøskadelige kjemikalier er en forutsetning for et rikt dyre- og planteliv. Rene fjorder utgjør et viktig grunnlag for verdiskapning innen fiske, omdømme og turisme, og spiller en viktig rolle for folks rekreasjon og fritidsaktiviteter. 

Reguleringsforslaget viderefører Prostnesets historiske rolle og identitet som ankomststed til Tromsø, og opprettholder viktige infrastrukturelle behov hos befolkningen i byen og i distriktene omkring. Planen vil bidra til at en helt nødvendig oppgradering og utbedring av kaikonstruksjonene. 
[bookmark: _Toc231790366]Vedlegg
1. Reguleringsplankart, datert 15.6.2009 
2. Reguleringsbestemmelser, datert 15.6.2009
3. Utfylt ROS-skjema, datert 15.6.09
4. Mulighetsstudie for kai 8, Space Group arkitekter as
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