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Plan for helsemessig og sosialberedskap 

Vedtak Tromsø kommunestyre 22.02.2006:
Kommunestyret vedtar den framlagte planen for helsemessig og sosial beredskap i Tromsø kommune. Når operativ del av planen er ferdig, legges denne fram som orienteringssak.
Bakgrunn

Lov om helsemessig og sosial beredskap trådte i kraft 1. juli 2001. Loven erstatter lov av 2. desember 1955 nr 2 om helsemessig beredskap. Den nye helse- og sosialberedskapsloven omfatter både helse- og sosialtjenestene, og gjelder både ved kriser og katastrofer i fred samt sikkerhetspolitiske kriser og krig.

Formålet med lov om helsemessig og sosial beredskap er å bidra til at nødvendig helsehjelp og sosiale tjenester kan tilbys befolkningen under kriser og katastrofer i fredstid, og i tilfelle krig. Loven legger til rette for å styrke krisehåndteringsevnen på alle forvaltningsnivåer ved at den presiserer ansvarsforhold og pålegger helse- og sosialsektoren beredskapsplanlegging. Lovens hovedidè er at den virksomhet som har ansvar for en tjeneste, også har ansvaret for beredskapsforberedelser og ansvaret for å kunne tilby tjenester under kriser. Loven pålegger kommunene å planlegge beredskapen for de helse og sosialtjenester de er ansvarlig for. 

Tromsø kommune er pålagt å etablere og drive en helse- og sosialtjeneste som kan ivareta beredskapsmessige oppgaver på en sikker måte. Kommunen er organisert og dimensjonert på en slik måte at en ivaretar lovens krav. 

Dette er første gang beredskapsplanen – i denne form – legges fram for kommunestyret. I samsvar med de forutsetningene som er lagt til grunn for revisjon av den overordnete kriseplanen, vil også planen for helsemessig og sosial beredskap bli lagt fram for kommunestyret en gang hver valgperiode.

Saksframlegget gir en oversikt over lovhjemler for beredskapen og opplysninger om status for administrative/organisatoriske tiltak for å oppfylle beredskapskravene. Dette utgjør den prinsipielle delen av beredskapsplanen. Planen omfatter dessuten en operativ del som ikke legges fram for politisk behandling. Beredskapsplanens prinsipielle og operative del utgjør til sammen det som tradisjonelt er kalt kommunens helsemessige og sosiale beredskapsordning. Den helsemessige og sosiale beredskapsordningen skal godkjennes av Helsetilsynet i Troms. 
For øvrig vises det til overordnet plan for beredskap og krisehåndtering og til de tematiske beredskapsplanene som ble behandlet ev kommunestyret i møte 24.11.04 i sak 175/04. 

Statlige krav

Kommunen plikter å utarbeide en beredskapsplan for de helse- og sosialtjenestene som den er ansvarlig for. Beredskapsplanen skal også omfatte de tjenestene som etter loven eller avtaler, tilbys av private virksomheter som en del av de respektive tjenestene. Det skal også i nødvendig utstrekning utarbeides delplaner for aktuelle institusjoner og tjenesteområder. 

Lovverk

Sentrale lover (de nyeste først) 

Lov av 15. juni 2001 om helseforetak (helseforetaksloven)

Lov av 23. juni 2000 om helsemessig og sosial beredskap

Lov av 2. juni 2000 om apotek

Lov av 2. juli 1999 om helsepersonell mv 

Lov av 2. juli 1999 om pasientrettigheter

Lov av 2. juli 1999 om etablering og gjennomføring av psykisk helsevern

Lov av 2. juli 1999 om spesialisthelsetjenesten

Lov av 5. august 1994 om vern mot smittsomme sykdommer

Lov av 25. september 1992 om kommuner og fylkeskommuner

Lov av 13. desember 1991 om sosiale tjenester

Lov av 30. mars 1984 om statlig tilsyn med helsetjenesten

Lov av 19. november 1982 om helsetjenesten i kommunene

Lov av 17. mars 1978 om samordnet næringsmiddelkontroll

Lov av 19. mai 1933 om tilsyn med næringsmidler med mer

Sentrale forskrifter (de nyeste først)
Forskrift av 25. april 2003 om miljørettet helsevern

Forskrift av 4. desember 2001 om vannforsyning og drikkevann (drikkevannsforskriften)

Forskrift av 31. august 2001 om helse, miljø og sikkerhet i petroleumsvirksomheten (rammeforskriften)

Forskrift av 23. juli 2001 om krav til beredskapsplanlegging og beredskapsarbeid med mer etter lov om helsemessig og sosial beredskap

Forskrift av 22. juni 2001 om overgangsregler til lov av 23. juni 2000 nr 56 om helsemessig og sosial beredskap

Forskrift av 1. desember 2000 om medisinsk nødmeldetjeneste (kommunikasjonsberedskap i helsetjenesten)

Forskrift av 24. februar 1994 om fylkeslegens arbeid med helseberedskap.

Status i Tromsø kommune

Kommunen har store beredskapsutfordringer på grunn av natur og naturfenomener og spredt bosetning på fastland og øyer med dertil hørende trafikale problemstillinger. I kommunens sentrum er det en blandet bebyggelse med industri og boliger i samme område. En utfordring er også at vannforsyninga er basert på overflatevann og ikke kildevann. Videre er nærheten til Russland en beredskapsutfordring (smittevern, atomulykker og transport av radioaktivitet). Den internasjonale lufttrafikken ved Langnes flyplass og Tromsø havn med tette anløp fra ulike nasjoner representerer også en beredskapsutfordring. I situasjoner der Universitetssykehuset (UNN) blir satt i beredskap i forbindelse med større ulykker og hendelser i landsdelen, kan det også føre til at det kommunale tjenesteapparatet må bistå med ekstraordinære ressurser. Nærheten til UNN representerer derfor også en beredskapsutfordring.
Avgrensninger

Tromsø kommune er etter lov og forskrift pålagt å utarbeide ein plan for helsemessig og sosial beredskap. Planen omhandler også koordinering av delplaner utarbeidet av den enkelte resultatenhet innen kommunens helse-, sosial- og omsorgstjeneste. Smittevernplanen som ble vedtatt av kommunestyret i august 2003, er en delplan til planen for helsemessig og sosial beredskap.
Ressursbehov
Ressursbehovet til planlegging av helsemessig og sosial beredskap må dekkes i de eksisterende årsverk. Kommunens plan skulle vært ferdigstilt senest 1. juli 2003, men på grunn av knappe personellressurser er arbeidet med den operative delen av beredskapsplanen enda ikke fullført. 
I aktuelle beredskapssituasjoner vil ressursbehovet kunne bli ekstraordinært. 

Økonomi 
Dagens tilgjengelige ressurser til beredskap er i sin helhet lagt inn i den daglige drift.   
Organisering

Kommunens helse- og sosialtjeneste er organisert i flere enheter. Alle enhetsledere har ansvar for operativ beredskap og varslingslister i egen enhet. Ved ekstraordinære hendelser som berører flere resultatenheter, har rådmannen det overordnede ansvaret for ledelse og koordinering av beredskapen. 

Ansvaret for oppdatering av beredskapsplanen ligger hos rådmannen, mens den enkelte enhetsleder har ansvar for oppdatering av planverk, prosedyrer og varslingslister i sin enhet.

Beredskapsplanens operative del

Arbeidet med den operative delen av beredskapsplanen er startet, men ikke sluttført. Den operative delen av beredskapsplanen vil bli bygd opp omtrent som vist under:

	Delplaner og samordning
	Varslingsdel

	Smittevernplan m/vedlegg
	Varslingsplan

	Atomberedskapsplan m/vedlegg
	Viktige telefonnummer

	Enhetenes beredskapsplaner
	Prosedyrer for viktige hendelser

	Plan for støttegruppe ved krise m/vedlegg
	 

	Forsyningssikkerhet
	 

	Samordning med andres beredskapsplaner
	 

	Mattilsynet
	 

	UNN
	 


Den operative delen oppdateres fortløpende ved rådmannen og endringer blir ikke lagt fram for politisk behandling.

