@ Kontrollutvalet i Stord kommune Mateinnkalling

Utvalg: Kontrollutvalet i Stord kommune
Motestad:  Formannskapssalen, Stord radhus
Dato: 01.03.2018

Tidspunkt: 16:00

Dersom nokon av medlemmene ikkje kan mgte og ma melde forfall, vert dei bedne om a gjere
dette sa tidleg som rad er ved a ringa til Hogne Haktorson tIf. 55 23 94 53/911 05 982,

Til varamedlemar er denne innkallinga a sja pa som ei orientering.
Dersom det vert aktuelt at varamedlemar ma mgta, vil det bli gjeve naermare beskjed.

Det er planlagt at Hogne Haktorson mater fra sekretariatet, pa dette matet.

Tidsplan:
o KI. 14.00 Godkjenning av innkalling og saksliste, samt protokoll
e KI. 14.05 Ordfgrar og radmann orienterer om etikkarbeidet i Stord kommune
e KIl. 14.45 Sakshandsaming held fram

Fredrik Litleskare
kontrollutvalsleiar

Hogne Haktorson
kontrollsjef

Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ikkje underskrift.
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Revisor
Radmann
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Status for etikkarbeidet i Stord kommune

Det er sendt slik epost til ordferar og radmann:

«Stord kommune v/ ordfgrar og radmann

Pa kontrollutvalet sitt siste mate av aret, vart det i sak PS 51/17 Evnt. drafta oppfelging av nokre saker som
utvalet har vore engasjert i.
Det vert vist til underpkt. 3 i kontrollutvalet sitt vedtak:
Etikkarbeid i Stord kommune.
e Utvalet gnskjer a invitera ordfgrar og radmann til farste kontrollutvalsmgte i 2018, for a
orientera om arbeid med etikk i Stord kommune.
Kontrollutvala er generelt opptekne av arbeidet med etikk i kommunane. Det var saker oppe i Stord
kontrollutval i 2013 og sist i 2014, der fglgjande vart protokollert i sak PS 42/14:

Handsaming i motet:

Personal- og organisasjonssjef Annlaug Tenold orienterte om status nar det gjeld etisk reglement /
retningsliner i Stord kommune og svarte pa sp@rsmal fra kontrollutvalet. Det vart peika péa at det vil
vera viktig & setja fokus pa etikkarbeid i Stord kommune si arsmelding for 2014. Informasjonen
ellers vart teke til orientering.

Vedtak:
Informasjon om etisk reglement i Stord kommune vart teke til orientering.

Radmannen var den gong invitert inn i mgtet, men var forhindra, sa personal- og organisasjonssjef Annlaug
Tenold mgtte i staden. Ofte er kontrollutvala interesser i betraktningar bade fra ordfgrar og radmann, og det
er dette Stord kontrollutval gnskjer denne gongen.

Saleis vert ordfgrar og radmann invitert til a vera tilstades pa utvalet sitt mate 01.03.2018. Motet skal
vera i formannskapssalen og startar kl. 14.00. Om det passar kan saka takast som forste ordinaere

Besgksadresse: Agnes Mowinckelsgt. 5 - Postadresse: Postboks 7900. 5020 Bergen - Telefon 55 23 90 00
Direkte telefon 55239453 — Mobil 91105982 - E-postadresse: hogne.haktorson@hfk.no eller kontrollutvalet@hfk.no
Bankgironr. 5201 06 74239 - Foretaksnr. NO 938 626 367 mva.
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sak etter godkjenning av innkalling og protokoll — td. i tidsrommet 14.05. — 14.45. Dette kan og vera
eit greitt hove for at ordfgraren og kontrollutvalet far helsa pa einannan.

Ei slik orientering kan t.d. innehalde slike opplysningar:

Kva er gjort p4 omradet siste aret
Kva er planlagt & gjere det neste aret
Er det gjennomfert dilemmatrening
Er det halde kurs eller seminar
Osv.»

aorODdb=

Det vil vera ei faremon om det ogsa vert orientert om kommunen har laga eit antikorrupsjonsprogram eller
har vurdert a lage eit slikt program. Jf. i samband med dette «Handbok i antikorrupsjon — Beskytt
kommunen» som du finn pa denne lenkja: http://www.ks.no/fagomrader/samfunn-og-
demokrati/etikk/antikorrupsjon/handbok-i-antikorrupsjon/

Vi viser ogsa til at Oslo kommune pa sine nettsider har lagt ut deme pa dilemmatrening pa denne lenkja:
https://www.kslaring.no/pluginfile.php/64746/mod_resource/content/5/index.html

Ber om tilbakemelding innan 31. januar 2018 pa om ordfegrar og radmann har hgve til 8 mgta
kontrollutvalet 01.03.18 for & gje slik orientering, og om tidspunkt pa dagen passar.»

Bade ordfgrar og radmann har stadfesta at dei har sett av tid fra starten av pa kontrollutvalet sitt mgte
01.03.18.

Forslag til vedtak

Saka vert lagt fram utan forslag til vedtak.

Hogne Haktorson
kontrollsjef

Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ikkje underskrift.
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Budsjettsituasjonen for kontrollutvalet i 2018

Bakgrunn for saka:

Kontrollutvalet sitt budsjettforslag for 2018 var totalt sett pa kr. 1.016.413.
| budsjettframlegget som radmannen la fram var budsjettet redusert til kr. 993.274.
Kommunestyret faretok ytterlegare reduksjon med kr. 50.000,- til kr. 943.274.

Utvalet har saleis om lag kr. 73.000 mindre til disposisjon enn det utvalet meinte skulle til for & driva eit
tilfredsstillande kontrollarbeid i 2018.

Dessutan vart forvaltningsrevisjon for 2017 kraftig forseinka, bade grunna forhold hja daverande revisor og
Stord kommune, med den felgje at om lag kr. 174.000 kjem pa 2018, inkl. opsjon om presentasjon for
kommunestyret. Denne summen var teke hagde for i budsjett for 2017 med ikkje i budsjett for 2018.

Legg ein saman desse to summane, sa er utgangspunktet for kontrollutvalet kr. 247.000 mindre enn utvalet

sag for seg for 2018.

Drofting.

Revisjon.

Budsijett for revisjon er pa kr. 632.120. Utvalet sag for seg 657.400 dersom ein fareset at ekstra tiltaksmidlar
pa kr. 40.000 ville blitt nytta pa revisjonsoppgaver.

Til alt hell var tilbod pa revisjonstenester noko lagare for ny avtaleperiode frd 01.07.2017 til 30.06.2021 enn
i farre avtaleperiode. Det avhjelper situasjonen. Sa er det sjglvsagt ei stor utfordring med prosjekt innan
forvaltningsrevisjon for 2017, der storparten av utgifter kjem i 2018.

Besgksadresse: Agnes Mowinckelsgt. 5 - Postadresse: Postboks 7900. 5020 Bergen - Telefon 55 23 90 00
Direkte telefon 55239453 — Mobil 91105982 - E-postadresse: hogne.haktorson@hfk.no eller kontrollutvalet@hfk.no
Bankgironr. 5201 06 74239 - Foretaksnr. NO 938 626 367 mva.
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Sekretariatet vurderar det slik at utvalet greier & finansiera dette innafor budsjettramma:
o Fastpris for rekneskapsrevisjon, attestasjonar mv.
e Avslutting av forvaltningsrevisjon for 2017 — restsum som kjem i 2018
o Presentasjon av denne for kommunestyret
¢ Ny forvalningsrevisjon med timeramme jmf. prosjektplan i anna sak til dette matet.
o Presentasjon for kommunestyret

Sekretariatet meinar at det ikkje er midlar til dette:

e Timebaserte tenester innan selskapskontroll, som er eit av kontrollutvalet sine ansvarsfelt. Utvalet
sag for seg at det ville ga med kr. 48.000 til dette faremalet.

e Grundig evaluering av plan for forvaltningsrevisjon og plan for selskapskontroll. Etter vedtak i
kommunestyret har utvalet fullmakt til & evaluera planane i Igpet av planperioden 2016 — 2020. Det
naturlege ville vera & ta dette midt i perioden, altsa i 2018. Her Iyt ein truleg avgrensa dette til kun ei
mindre drgfting i eit kontrollutvalsmate.

e Ekstrabestillingar undervegs i aret dersom noko skulle oppsta. Kontrollutvalet ba om at det vart sett
av kr. 40.000 til slik fgremal.

Sekretariatstenester.

Kontrollutvalet budsjetterte med kr. 205.535. Det er lgyvt kr. 185.767.

Budsjettsum er sett opp pa bakgrunn av siste anbodskonkurranse, kostnader dei siste par ara i Stord
kommune og kostnader i samanliknbare kommunar. Sekretariatet tilrar at Igyvt sum vert stdande, sjglv om
ramma er om lag kr. 20.000 lagare enn det utvalet sag for seg. Det inneber at det er liten mulighet for evnt.
ekstramgte i Igpet av aret, ut over dei 5 mgta som gar fram av vedteken meateplan, innafor tildelt ramme.

Kontrollutvalet

Mgtegodtgjersle for 2018 er om lag som for 2017, men konsumprisregulert. | 2017 var det 5 mater. Ein bar
derfor satsa pa & klara seg med 5 mater ogsa i 2018, jmf. vedteken mgteplan.

Folkevaldoppleering er seers viktig for & driva eit godt kontrollarbeid, ikkje minst i Stord kommune der det har
vore sa pass mange utskiftingar av utvalsmedlemmar i inneverande valperiode. Séleis var det kjzerkoment
at heile utvalet kunne delta pa folkevaldoppleering for kommunane i Hordaland i januar 2018. Hordaland
fylkeskommune var arranggr og det var om lag 90-100 deltakarar fra 27 kommunar.

Det er to landsdekkande fagkonferansar for kontrollutvala i aret. Norges Kommunerevisorforbund (NKRF)
sin kontrollutvalskonferanse vart halden 07.-08.02.18. Kontrollutvalet pa Stord gjorde vedtak om at
utvalsleiar Fredrik Litleskare skulle reisa. Han vil orientera utvalet i Igpet av mgtet om kva inntrykk han set
att med etter & ha vore tilstades.

Forum for Kontroll og Tilsyn (FKT) er ein medlemsorganisasjon for kontrollutvala og deira sekretariat. Stord
kommune er medlem. FKT held sin fagkonferanse med arsmate pa Gardermoen 29.-30.05.2018.
Kontrollutvalet vedtok dette 27.11.17 i sak PS 51/17, underpunkt 7:

1. FKT, fagkonferanse 29. — 30. mai 2018.
e Utvalet gar inn for & vera representert med minst ein person.
e Tal deltakarar vert vurdert pa neste utvalsmegte.

Budsjettet er sveert stramt. Sekretariatet kan ikkje tilra at fleire enn ein person deltek i 2018, slik
budsjettsituasjonen er blitt.
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Rammebudsijett

Kontrollutvalet sitt budsjett er & sja pa som eit rammebudsjett. Saleis er det total kostnadssum for aret som
er det mest sentrale talet. Men det hjelper lite dersom det er knapt budsjett innafor alle saksfelt. Litt hjelp i
rammebudsijettering vil det likevel vera, da det er nokre omrader der kostnaden er noko over budsjettert
sum, der ein drar nytte av om det er nokre kroner att pa andre kostnadsarter.

Andre forhold.

Det vert vist til saksframlegg i kontrollutvalet si budsjettsak, ferste avsnitt under drgfting:
«Kontrollutvalet har ansvar for & utarbeide budsjettforslag for kontroll- og tilsynsarbeidet i
kommunen. Det som er seerskilt med kontrollarbeidet er at det eigentleg er administrasjonen som

vert revidert. Séleis skal kontrollutvalet innstilla direkte overfor politisk organ.»

Det vert konstatert at farste nedtrekk ift. kontrollutvalet sitt budsjettframlegg er & finna i budsjettframlegget
fra radmannen.

Vegen vidare / konklusjon

Rekneskapsstatus for 2017 syner at det er ein udisponert sum pa om lag kr. 330.000. Det skuldast i
hovudsak at forvaltningsrevisjonen som skulle giennomfarast i 2017 vart sterkt forseinka, som omtalt
overfor, slik at kostnader pa kr. 174.000, inkl. opsjon pa presentasjon for kommunestyret, kjem i 2018.
Dessutan vart det grunna forseinking / leveringsvanske og overgang til ny revisor, ikkje fareteke ny
bestilling dette aret.

Ettersom midlane for 2018 i realiteten er disponert dersom utvalet gjer vedtak i trad med innstillingane i
dette mgtet, ma utvalet vurdera om det skal sgkast om tilleggsl@yving. Eller sagt pa ein annan mate at ein
td. ber om & fa disponera omlag halvparten av den unytta lgyvinga fra 2017.

Det bgr vera eit handlingsrom for kontrollutvalet ift. ting som dukkar opp i Iepet av aret, aktivitet innan
selskapskontroll og fgrebuing relatert til evaluering av planar.

| forslag til innstilling er det nytta den kronesummen som skulle vore belasta i 2017, men som grunna
forseinking fell pa 2018. Kontrollutvalet hadde fatt opplysning om at prosjektet var litt forseinka, og har gjeve
tydelege meldingar til tidlegare revisor om at det aller aller meste av arbeidet matte gjerast i 2017. Det var
forst pa nyaret at sekretariatet og utvalet vart informert om at forseinkinga hadde sa store gkonomiske
folgjer for utvalet sitt budsjett i 2018.

Forslag til innstilling

Grunna forseinka ferdigstilling / kostnadsfering av pagaande forvaltningsrevisjon fra 2017 til 2018, sekjer
kontrollutvalet om ekstralgyving pa kr. 174.000 for 2018. Det tilsvarar kostnader for forvaltningsrevisjon i
2017 som vert kostnadsfart i 2018, og summen er godt innafor unytta budsjettramme for kontrollarbeidet i
2017.

Hogne Haktorson
kontrollsjef

Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ikkje underskrift.
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Vedlegg

1 Kontrollutvalet sitt budsjettframlegg for 2018

2 Kommunestyret si Igyving til kontrollarbeidet for 2018
3 Rekneskapsstatus 2017 for kontrollutvalet



Budsjettforslag for kontrollutvalet i Stord kommune for 2018

Konto [Tekst Rekneskap 2016 | Budsjett 2017 | Budsjett 2018 |Merknad
10802|Utval / leiargodtgjersle kr 32 968 | kr 36 616 | kr 37 144 |Utvalsleiar 4% av lgn stortingsrepr.
10803 |Mgtegodtgjersle kr 25801 | kr 17 685 | kr 18 386 [Timesats 0,02% av stortingsrepr.
10804 | Tapt arbeidsforteneste kr 8 773 | kr 10 527 | kr 10 500
10803|Feriepenger tapt arbeidsforteneste kr 1260
Delsum kr 67 542 | kr 64 828 | kr 67 290
10990]|Arbeidgiveravgift (AGA) kr 9 531 | kr 8 995 | kr 9 488
Delsum kr 77 073 | kr 73 823 | kr 76 778
11400|Annonse kr - kr 5263 | kr 5 300
kr - kr - kr -
11008 |Faglitteratur og abbonement kr 2 000 | kr 2 105 | kr 2 400
11151|Servering pa mata kr - kr - kr 5 000
kr - kr - kr -
11500|Kurs og etterutdanning kr - kr 15 790 | kr 16 000
11500(Folkevaldoppleering for kontrollutvalet | kr - kr - kr 15 000
11600|Skyss og kostgodtgjersle kr 718 | kr - kr -
11709[Andre reiseutgifter utlegg kr 446 | kr 21 054 | kr 25 000
11951 |Kontingentar kr 4 200 | kr 4105 | kr 8 000 |FKT arsmgtevedtak 2017
13300(Kjgp av sekretariatstenester kr 231 375 | kr 181 060 | kr 205 535 |Avtale fom. 1/1-17 konsumprisjust.
kr - kr - kr -
12702 |Konsulent/radgj.ten. (Revisjon) kr 526 897 | kr 663 185 | kr 617 400 |Avtale fom. 1/7-17.
13750(Ekstra tiltaksmidlar kr - kr - kr 40 000
Delsum kr 765 635 | kr 892 562 | kr 939 635
14290|Meirverdiavgift kr 189 568 | kr 212 905 | kr 234 409
17290{Moms-kompensasjon kr -189 568 | kr -212 905 | kr -234 409
kr - kr - kr -
15001 |Renteutgifter kr 143 | kr - kr -
Total budsjettramme kr 842 851 | kr 966 385 | kr 1016 413
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1099-1100 Revisjon og kontroll

Konto Beskrivelse Regnskap 2016 Budsjett 2017 Budsjett 2018
10802 Utval/leiargodtgjersle 32968 36 616 37568
10803 Mgtegodtgjersle 25801 17 685 18 145
10804 Tapt arbeidsforteneste 8773 10527 10 801
10990 Arbeidsgjevaravgift 9531 8995 9298
11008 Faglitteratur og abonnement 2 000 2 105 2160
11400 Annonse 0 5263 5400
11500 Skyss/kostgodtgjersle 718 15790 16 201
11709 Andre reiseutgifter utlegg 446 21054 21601
11951 Kontingent 4200 4105 4212
12702 Konsulent-/ Radgiv.-tenester 526 897 663 185 632120
13300 Kjgp teneste fra fylket 231375 181 060 185 768
14290 Mva pa vederlag mva-pliktig 189 568 212 905 1890
15001 Renteutgifter forseint bet.rekningar 143 0
17290 Kompensasjon for mva -189 568 -212 905 -1 890

Netto utgift kontrollutval 842 852 966 385 943 274
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Konto
10802
10803
10804
10990
11008
11152
11400
11500
11600
11709
11951
12702
13300
14290
15001
16200
17290
1100

Konto(T)

Utval/leiargodtgjersle

Mgtegodtgjersle

Tapt arbeidsforteneste

Arbeidsgjevaravgift

Faglitteratur og abonnement

Servering mgter/kurs

Annonse

Kurs og etterutdanning
Skyss/kostgodtgjersle

Andre reiseutgifter utlegg

Kontingent

Konsulent-/ radgiv.-tenester (ekstern revisor)
Kjgp teneste fylket

Meirverdiavgift som gir rett til kompensasjon
Renteutgifter forseint bet.rekningar
Avgiftsfrie salsinntekter

Kompensasjon for mva

Revisjon og kontroll
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Rekneskap 2016 Rekneskap 2017

32 967,70
25 801,38
8773,34
9530,90
2 000,00

717,50
446,00

4 200,00
526 896,92
231 375,02
189 568,00
142,66

-189 568,00
842 851,42

36 276,00
13 571,58
1756,04
7 276,08
2 000,00
2 398,00

6 400,00

7 084,55
4 300,00
353 154,50
190 733,76
136 495,51

-1 100,00
-136 495,51
623 850,51



Arsbudsjett
2017
36 616,00
17 685,00
10 527,00
8 995,00
2 105,00
5 263,00
15 790,00

21 054,00
4 105,00
663 185,00
181 060,00
212 905,00

-212 905,00
966 385,00

Avvik 2017

340,00

4113,42

8 770,96
1718,92

105,00

-2 398,00
5263,00

9 390,00

13 969,45
-195,00
310 030,50
-9673,76
76 409,49

1 100,00
-89 644,58
329 299,40
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Ny personvernlov fra 2018 - konsekvensar for kommunane

Bakgrunn

EU sin personvernforordning, General Data Protection Regulation (GDPR), vil tre i kraft for alle
medlemsstatar i EU, ogsa for Norge i mai 2018. Dette vil medfgra ei rekkje endringar i norsk
personvernlovgjeving.

Pa datatilsynet sine nettsider har vi bl.a. funne ei punktliste som viser kva dei nye personvernreglene kan
bety: «Nye personvernregler fra 2018. Hva betyr det for din virksomhet». Denne ligg som vedlegg. Meir
informasjon finn ein pa denne lenka: https://www.datatilsynet.no/regelverk-og-skjema/nye-personvernregler/

Sekretariatet har delteke pa fleire ulike kurs om den nye personvernlova, og har i den samanheng fanga
opp ein del problemstillingar som det kan vera fornuftig at kontrollutvalet tek opp med radmannen, for a
forsikra seg om at kommunen er i gang med naudsynte tilpassingar.

Drofting

P& denne bakgrunn ber kontrollutvalet vurdera om ein skal innhenta informasjon om kva konsekvensar
dette vil fa for kommunen.

Utvalet kan f.eks. be rddmannen svara pa desse 7 sparsmala:

Er det peika ut nokon som jobbar med ny personvernlov?

Er det laga protokoll som viser kva som er samla inn av personopplysningar?
Er det inngatt databehandlaravtalar, og er desse oppdatert?

Er det oppretta personvernombod/radgjevar?

Er personvernerklaeringa oppdatert?

Er det innebygd personvern i kommunen sine datasystem?

Er det vurdert & fa vennlegsinna hackere til a testa datasystema?

Noo~WN =

Besgksadresse: Agnes Mowinckelsgt. 5 - Postadresse: Postboks 7900. 5020 Bergen - Telefon 55 23 90 00
Direkte telefon 55239453 — Mobil 91105982 - E-postadresse: hogne.haktorson@hfk.no eller kontrollutvalet@hfk.no
Bankgironr. 5201 06 74239 - Foretaksnr. NO 938 626 367 mva.
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Konklusjon

Pa bakgrunn av det som gar fram over, blir det radd til at kontrollutvalet ber om at rddmannen til neste mgte
svarar skriftleg pa spgrsmala som gar fram av spgrsmalsstillingane over. Vidare blir det radd til at
radmannen kjem i neste mate for & orientera munnleg i tillegg om saka.

Forslag til vedtak

1. Kontrollutvalet ber rddmannen til neste mate & svara skriftleg pa dei 7 spgrsmala som gar fram av
dreftingspunktet over nar det gjeld status i arbeidet med tilpassing til ny personvernlov. Det
skriftlege svaret vert & senda til sekretariatet innan 04.04.2018.

2. | tillegg ber kontrollutvalet rAddmannen om & koma i mgte 18.04.2018 for & orientera munnleg om
saka.

Hogne Haktorson
kontrollsjef

Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ikkje underskrift.

Vedlegg
1 Datatilsynet om kva nye personvernreglar fra 2018 betyr for di verksemd
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Hva blir nytt?

Alle norske virksomheter far

nye plikter

Alle virksomheter ma sette seg inn

i den nye lovgivningen og finne ut
hvilke nye plikter som gjelder dem.
Ledelsen ma sgrge for a fa pa plass
rutiner for & overholde de nye
pliktene. Alle ansatte ma fplge de
nye rutinene nar reglene trer i kraft.

Alle skal ha en forstaelig personvern-
erkleering

Informasjon om hvordan din virksom-
het behandler personopplysninger skal
veere lett tilgjengelig og skrevet pa en
forstaelig mate. Det nye lovverket
stiller strengere krav til informasjonens
form og innhold enn dagens lovgivning.
All informasjon som gis til barn, skal
tilpasses barnas forstaelsesniva.

Alle skal vurdere risiko og
personvernkonsekvenser

Dersom et tiltak utgjgr en stor risiko
for personvernet, ma virksomheten
ogsa utrede hvilke personvernkonse-
kvenser det kan ha. Hvis utredningen
viser at risikoen er stor og dere selv
ikke kan redusere den, skal Datatilsynet
involveres i forhandsdrgftelser.

Alle skal bygge personvern inn

inye lgsninger

De nye reglene stiller krav til at nye til-
tak og systemer skal utarbeides pa en
mest mulig personvernvennlig mate.
Dette kalles innebygd personvern. Den
mest personvernvennlige innstillingen
skal veere standard i alle systemer.

Mange virksomheter ma opprette
personvernombud

Alle offentlige og mange private virk-
somheter skal opprette personvern-
ombud. Et personvernombud er
virksomhetens personvernekspert,
og et bindeledd mellom ledelsen,

de registrerte og Datatilsynet.
Ombudet kan veere en ansatt eller en
profesjonell tredjepart.

Reglene gjelder ogsa virksomheter
utenfor Europa
Virksomheter som holder til utenfor

Europa ma ogsa fglge forordningen,
dersom de tilbyr varer eller tjenester
til borgere i et EU- eller E@S-land.
Dette gjelder ogsa om de ikke direkte
tilbyr tjenester, men kartlegger adferden
til europeiske borgere pa nett. De som
er etablert i flere land i Europa, skal
bare trenge & snakke med personvern-
myndighetene i det landet der de har
sitt europeiske hovedkvarter.

Alle databehandlere far nye plikter
Databehandlere er virksomheter som
behandler personopplysninger pa opp-
drag fra den ansvarlige virksomheten.
Ofte er det snakk om leverandgrer av
IT-tjenester. De nye reglene palegger
databehandlere a ha rutiner for inn-
samling og bruk av personopplysninger.
Databehandlere skal ogsa si ifra til opp-
dragsgiveren sin hvis de far instrukser
som er i strid med loven. Oppdragsgiver
skal ogsa godkjenne databehandlerens
underleverandgrer. Databehandlere
kan ogsa bli holdt gkonomisk ansvarlig
sammen med oppdragsgiver.

Alle bgr samarbeide i egne nettverk
og folge bransjenormer

De nye reglene oppmuntrer til sektor-
vis utforming av retningslinjer og
bransjenormer. Om dere fplger
bransjenormer, vil dere ha de viktigste
rutinene pa plass. Datatilsynet skal
godkjenne bransjenormene.

Alle far nye krav til avvikshandtering
Reglene for handtering av sikkerhets-
brudd blir strengere. Forordningen
stiller krav til nar det skal varsles, hva
varselet skal inneholde og hvem som
skal varsles. Kort sagt skal man si fra
raskere og oftere enn man gjgr i dag.

Alle ma kunne oppfylle borgernes
nye rettigheter

Den enkeltes rett til 4 kreve at hans
eller hennes personopplysninger
slettes blir styrket. Dette kalles «retten
til & bli glemt». Norske og europeiske
borgere vil blant annet kunne kreve &
ta med seg personopplysningene sine
fra en leverandgr til en annen i et vanlig
brukt filformat. Dette kalles «data-
portabilitet». De kan ogsa motsette
seg profilering. Alle henvendelser fra
borgere skal besvares innen en maned.
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Hva bor dere
gjore na?

Ha oversikt over hvilke person-
opplysninger dere behandler
Alle virksomheter som samler
inn eller bruker personopplys-
ninger skal ha oversikt over
hvilke personopplysninger det
er snakk om, hvor de kommer
fra og hva som er det rettslige
grunnlaget for behandlingen.
Serg for & ha en slik oversikt.
Det er et krav som gjelder ogsa
etter dagens lov.

Sorg for a oppfylle dagens
lovkrav

Overgangen til de nye reglene
blir lettere om dere etterlever
kravene i personopplysnings-
loven, som gjelder i Norge i

dag. Har dere gode rutiner for
internkontroll som fungerer
etter hensikten og er kjent i
organisasjonen, er det lettere a fa
oversikt over hva dere ma endre.

Sett dereinnidet

nye regelverket

Dere finner forordningsteksten
pa Datatilsynets nettsider. Der
fyller vi ogsa pa med artikler om
de nye reglene etter hvert

som vi utarbeider dem.

Lag rutiner for a folge de

nye reglene

Ga gjennom rutinene dere har
for behandling av personopp-
lysninger. Oppdater dem etter
nytt regelverk der det trengs.
Dokumenter de nye rutinene,

og legg en plan for ngdvendige
endringer. Er systemene deres
laget for a ivareta kravet til inne-
bygd personvern, dataportabilitet
og personvern som standard-
innstilling? Klarer dere a fange
opp og besvare henvendelser

fra borgerne innen én maned?
Endringer i systemer og rutiner
tar tid. Begynn allerede na!

datatilsynet.no/forordning
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Stord kommune

Sekretariat for kontrollutvalet

Arkivsak: 217
Arkivnr: 2017/17-24
Sakshandsamar: Hogne Haktorson
Saksframlegg
Saksgang
Saknr. Mgtedato
Kontrollutvalet i Stord kommune 6/18 01.03.2018

Forvaltningsrevisjon av prosjektstyring og oppfalging av investeringar - status i
arbeidet

Bakgrunn for saka

Kontrollutvalet gjorde slikt vedtak i mote 4.4.17:

1.

2.

Kontrollutvalet bestiller forvaltningsrevisjon av «Prosjektstyring og oppfelging av investeringar» fra
Deloitte, med utgangspunkt i forslag til prosjektplan, og evt. innspel under drgftinga i matet.

Som prosjekt/case vert & nytta Stord ungdomsskule som pagaande prosjekt, samt eit avslutta
prosjekt innan VA-sektoren.

Det vert akseptert ein samla timeressurs pa inntil det timetal som ligg i forslag til prosjektplan,
inkludert presentasjon av rapporten i mate i kontrollutvalet.

Det vert og akseptert opsjon pa presentasjon av rapporten i Stord kommunestyre, faktuert etter
timeforbruk inntil 6 timar.

Det er gnskjeleg at Deloitte, i samband med at revisjonsrapporten vert send pa hgyring til
radmannen, ber om at han ogsa tar stilling til korleis forslag til tiltak som ligg i rapporten bar
prioriterast.

Kontrollutvalet gnskjer at revisjonsrapport er klar fra Deloitte si side innan 06.11.17, ferdig verifisert
og med radmannen sin uttale vedlagt og/eller innarbeidd i rapporten.

Av den godkjende prosjektplanen gar det fram at faremalet med forvaltningsrevisjonen er:

Foremalet med forvaltningsrevisjonen er & vurdere kommunen sine retningsliner og rutinar for
gjennomfgring av investeringsprosjekt.

Besgksadresse: Agnes Mowinckelsgt. 5 - Postadresse: Postboks 7900. 5020 Bergen - Telefon 55 23 90 00
Direkte telefon 55239453 — Mobil 91105982 - E-postadresse: hogne.haktorson@hfk.no eller kontrollutvalet@hfk.no
Bankgironr. 5201 06 74239 - Foretaksnr. NO 938 626 367 mva.
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Med bakgrunn i prosjektet sitt feremal har revisjonen formulert felgjande problemstillingar:

1. Har Stord kommune etablert retningsliner og rutinar som sikrar ei tydeleg
rolle- og ansvarsfordeling i samband med planlegging og gjennomfering av
investeringsprosjekt? Under dette:

a. Er rolle- og ansvarsdelinga i samband med planlegging og igangsetting av
investeringsprosjekt tydeleg?

b. Er rolle- og ansvarsdelinga i samband med gjennomfgringa av
investeringsprosjekt tydeleg?

c. Er det etablert tydelege retningsliner for rapportering i samband med
gjennomfgring av investeringsprosjekt?

2. Har Stord kommune tilfredsstillande retningsliner og rutinar for
prosjektstyring av investeringsprosjekt?

a. I kva grad er det etablert tydelege retningsliner og rutinar for initiering og
planlegging av investeringsprosjekt? Under dette:

i. Utarbeiding av kalkylar og ev. revisjon av kalkylar

ii. Budsjettering, inkl. periodisering

iii. Utarbeiding av framdriftsplan med tidsfristar

iv. Definere mal for kvalitet

v. Gjennomfgre risikovurderingar av framdriftsplan og gkonomien i

prosjektet

b. I kva grad er det etablert tydelege retningsliner og rutinar for gjennomfgring av
investeringsprosjekt? Under dette:
i. Fastsetting av prosjektorganisering med klare ansvarsforhold, fullmakter
og rapporteringslinjer
ii. Kontrahering
iii. Oppfglging av kontraktar og samhandling med eksterne aktgrar
iv. Styring av gkonomien i prosjekt (bade totalprosjekt og tilhgyrande
delprosjekt)
v. Oppfglging av endringsmeldingar, inkl. vurdering av konsekvensar for
framdrift og gkonomi
vi. Rapportering i gjennomfgringsfasen, bade internt i administrasjonen og
til politisk niva

c. I kva grad er det etablert tydelege retningsliner og rutinar for avslutning av
investeringsprosjekt? Under dette

i. Ferdigstilling av prosjektrekneskap

ii. Befaring og kvalitetssikring av leveranse

iii. Rapportering til politisk niva

iv. Evaluering av gjennomfgrt prosjekt og erfaringsoverfgring

3. Gjennomferer Stord kommune investeringsprosjekt i samsvar med kommunale
retningsliner og anbefalt praksis for prosjektstyring? Under dette:

a. Initiering/planlegging av investeringsprosjekt - med saerleg fokus pd kalkylar og
fastsetting av gkonomiske rammer, val av entrepriseform, og risikovurdering av
prosjektbudsjettet

b. Gjennomfgring av investeringsprosjekt — med szerleg fokus pa
prosjektorganisering, oppfglging av gkonomi i del- og totalprosjekt, oppfglging
av endringar, samhandling med eksterne aktgrar, og rapportering om
framdrifts- og kostnadsutvikling

c. Avslutning av investeringsprosjekt — med szerleg fokus pa ferdigstilling av
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prosjektrekneskap, rapportering til politisk niva og evaluering av gjennomfgrt
prosjekt

Tidlegare statusrapporteringar:

Kontrollutvalet sitt mote 16.05.2017. Dette vart protokollert i sak PS 26/17:
Handsaming i matet:
Else Holst-Larsen i Deloitte AS orienterte om at:
o Revisjonen er starta opp og det er bede om ein del informasjon innan 29.05.17.
¢ Planlagde case i saka samsvarar med kontrollutvalet sine innspel.
e Ferdigstilling innan fristen som kontrollutvalet sette — altsa innan 06.11.17.
Forslag til vedtak vart samrgystes vedteke.

Vedtak:
Informasjonen vert teken til orientering.

Kontrollutvalet sitt mote 30.08.2017. Dette vart protokollert i sak PS 33/17:
Handsaming i matet:
Utanom prosjekt relatert til Stord ungdomsskule, drgfta utvalet kva VA-prosjekt som kunne vera aktuelt.
Etter sams drgfting kom slik alternativt forslag til pkt. 1:
Kontrollutvalet tar statusrapporteringa til orientering. Basert pa den ber utvalet revisor om a nytta

prosjekt nr. 9089 Vikastemma (VA-anl. Vabakk. — Vikast.) som eit case vidare.

Alternativt forslag til vedtak i pkt. 1, samt forslag til vedtak i pkt. 2 og 3, vart samrgystes vedteke.

Vedtak:

1. Kontrollutvalet tar statusrapporteringa til orientering. Basert pa den ber utvalet revisor om & nytta
prosjekt nr. 9089 Vikastemma (VA-anl. Vabakk. — Vikast.) som eit case vidare.

2. Utvalet tar til orientering at det er liten sjanse for at rapporten vert ferdig primo november d.a., men
ber om at arbeidet held fram vidare, utan ugrunna opphald.

3. Det vert bede om ny statusrapportering i neste kontrollutvalsmgte.

Kontrollutvalet sitt mate 27.11.2017. Dette vart protokollert i sak PS 44/17:
Handsaming i motet:

Etter sams drgfting vart ordlyden i pkt. 2 og 3 forsterka ein del.
Forslag til vedtak, med endringar i pkt. 2 og 3, vart samrgystes vedteke.

Vedtak:

1. Kontrollutvalet henstiller om at Deloitte gjer mest mulig av gjenstaande revisjonsarbeid far arsskiftet
2017/2018.

2. Utvalet forventar at revisjonsrapport er klar frd Deloitte si side innan 02.02.2018, ferdig verifisert og
med radmannen sin uttale vedlagt og/eller innarbeidd.

3. Kontrollutvalet ber Deloitte, i samband med at revisjonsrapporten vert send pa hgyring til
radmannen, om at han ogsa tar stilling til korleis forslag til tiltak som ligg i rapporten ber prioriterast.

4. Rapporten vert & handsama i fgrste kontrollutvalsmeate i 2018.
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Drefting:
Deloitte AS er som kjent ikkje lenger revisor for Stord kommune, men det fglgjer av avtalen dei hadde med

Stord kommune at oppdrag som starta opp medan dei var revisor skal fullfgrast.

Forvaltningsrevisor har sendt over ein statusrapport som er vedlagt saka. Her kjem fram opplysningar om
forhold som har seinka prosjektet bade hja Deloitte AS og i Stord kommune. Forvaltningsrevisor har og
meddelt at mindre enn halvparten av timar avsett til prosjektet vart giennomfert i 2017.

Refleksjonar i etterkant av denne informasjonen:

o Det er sterkt beklageleg at prosjektet er blitt sapass forseinka. Ein forvaltningsrevisjon av denne
storleik bar ikkje ta meire enn 6-8 manader, avhengig av om sommarferien er ein del av tida. | dette
tilfellet var det lagt opp til 7 manader, medan det tar om lag 1 &r med dei anslag me har i dag.

o Det er og sterkt beklageleg at mindre enn halvparten av timebruken vart gjennomfart og falgjeleg
rekneskapsfort i 2017. Det var budsjettert med midlar for ferdigstilling av prosjektet i 2017.
Kontrollutvalet har saleis tilsvarande mindre midlar til radvelde for nye prosjekt i 2018.

Konklusjon:

Det ma forventast at Deloitte «set alle klutar til» for a fa ferdigstilt prosjektet innan 04.04.2018, slik at
rapporten kjem opp i kontrollutvalet sitt mate 18.04.2018. Desse datoane samsvarar med vedlagt
statusrapport.

Forslag til vedtak

1. Kontrollutvalet forventar at Deloitte leverer revisjonsrapport innan 04.04.2018, ferdig verifisert og
med radmannen sin uttale vedlagt og/eller innarbeidd.
2. Rapporten vert & handsama i kontrollutvalet sitt mate 18.04.2018.

Hogne Haktorson
kontrollsjef

Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ikkje underskrift.

Vedlegg
1 Milepelsrapport fra Deloitte av 20.02.18.
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Fra: Johansen, Line Margrete (NO - Bergen)

Sendt: 20. februar 2018 21:44

Til: Hogne Haktorson

Emne: Stord kommune - forvaltningsrevisjon
Hei,

Sender som avtalt ei kort Igypemelding knytt til forvaltningsrevisjon av planlegging og gjennomfgring
av investeringsprosjekt i Stord kommune.

e Som nemnd i farre Igypemelding (november) prgvde vi a fa gjennomfgrt s& mykje som mogleg
for jul, men vi peika samtidig pa at det ikkje var sikkert det ville la seg gjere & fa gjort sd
mykje som gnska, sidan den tidsmessige forskyvinga av prosjektet har medfgrt at arbeidet ma
gjerast i tillegg til anna arbeid som er planlagt i denne perioden. Det viste seg ogsa at vi
dessverre ikkje fekk gjort s& mykje som gnska fgr jul, og bade delar av
dokumentgjennomgangen, intervjua og store delar av arbeidet med analyse og rapportskriving
matte difor utsettast til etter jul. Som nemnd skuldast dette allereie planlagde oppgdver i tida
for jul, som ikkje kunne utsetjast for & finne tid til arbeidet med prosjektet i Stord nar
gjennomfgringa av dette var blitt utsett grunna forseinkingar med dokumentasjonen. Dette
medfgrte ogsa at det viste seg & ikkje vere mogleg & levere ferdig rapport til mgtet i starten av
mars.

e 21.januar tok vi kontakt med kommunen for & avklare aktuelle intervjuobjekt og avtale
intervju. Det tok da farst noko tid & fa tilbakemelding pa om vart utval av intervjuobjekt sag
foremalstenleg ut, og deretter tok det tid d fa tilbakemelding pa vare fgreslatte tidspunkt for
intervju. For @ kunne vere fleksible pa tidspunkt, og ikkje matte finne ein dag som passa for
alle, valde vi & gjennomfgre intervjua per telefon. Vi purra fleire gonger pa tilbakemelding fra
kommunen, og fekk til slutt tilbakemelding om at intervjua kunne gjennomfgrast i Igpet av
nokre dagar i veke 6. Nar vi ringte opp aktuelle personar pa avtalt tidspunkt, viste det seg at
det hadde vore ein intern kommunikasjonssvikt i kommunen, slik at fleire av dei vi skulle
intervjue ikkje var informert om dette. Vi matte difor i fleire tilfelle endre tidspunkt og utsette
intervju til veke 7. I Igpet av veke 7 blei alle intervju gjennomfart.

e Vi arbeider no med & ferdigstille intervjureferata, og vil sende desse ut til verifisering innan
kort tid. Parallelt med verifisering av intervjureferata vil vi arbeide vidare med rapporten.

e Som avtalt med kontrollutvalet sitt sekretariat, tar vi no sikte pa & levere ferdig rapport innan
4. april, slik at rapporten kan handsamast i kontrollutvalet sitt mgte 18. april

Mvh,

Line Margrete Johansen

Senior manager | Risk Advisory

Deloitte AS

Damsgardsveien 135, 5160 Laksevag, Norway
Tel/Main: +47 55 21 81 00 | Mobile: +47 952 15 727
Imjohansen@deloitte.no | www.deloitte.no

Deloitte
00000

Abonner pa nyheter fra Deloitte
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Stord kommune
Sekretariat for kontrollutvalet

Arkivsak: 216
Arkivnr: 2015/178-59
Sakshandsamar: Hogne Haktorson
Saksframlegg
Saksgang
Utval Saknr. Mgtedato
Kontrollutvalet i Stord kommune 7/18 01.03.2018

KPMG presenterer interimsrevisjonsrapport for 2017

Bakgrunn for saka:

Kontrollutvalet i Stord kommune har ansvar for at det vert giennomfgrt rekneskapsrevisjon i kommunen, jf.
kommunelova § 77.4, der det m.a. star:

«Kontrollutvalget skal pase at kommunens eller fylkeskommunens regnskaper blir revidert pa en
betryggende mate. »

Vidare har kontrollutvalet ansvar for a sja til at kommunen har ei forsvarleg revisjonsordning, jf. forskrift om
kontrollutvalg § 4, der det m.a. star:

«Kontrollutvalget skal fare det lapende tilsyn og kontroll med den kommunale eller
fylkeskommunale forvaltningen pa vegne av kommunestyret eller fylkestinget, herunder pase at
kommunen eller fylkeskommunen har en forsvarlig revisjonsordning.»

Drgfting:
Interimsrevisjon kan forklarast slik:

Interimsrevisjon er den revisjonen som vert giennomfart i lapet av aret for & kontrollera at dei
interne kontrollane fungerar som fgresett gjiennom aret. | interimsrevisjonen gar revisor gjennom og
testar rutinar, transaksjonar og rapportering innen utvalde omrade.

Interimsrevisjonsrapporten bygger pa revisjonsplan for 2017 fra KPMG AS, som vart presentert pa
kontrollutvalet sitt mgte 27.11.2017.

Besgksadresse: Agnes Mowinckelsgt. 5 - Postadresse: Postboks 7900. 5020 Bergen - Telefon 55 23 90 00
Direkte telefon 55239453 — Mobil 91105982 - E-postadresse: hogne.haktorson@hfk.no eller kontrollutvalet@hfk.no
Bankgironr. 5201 06 74239 - Foretaksnr. NO 938 626 367 mva.
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| dette matet vil KPMG AS presentera oppsummeringa av dette arbeidet. Dette vil, til liks med presentasjon
av revisjonsplanen, vera ein lekk i a sja til at kommunen sine rekneskapar vert revidert og at kommunen har
ei forsvarleg revisjonsordning.

Pa bakgrunn av det som kjem fram i presentasjonen bgr kontrollutvalet, slik sekretariatet ser det, fa hgve il
a koma med forslag til fokusomrade i arsrevisjonen som skal giennomfgrast framover, dersom dei gnskjer
det, sjglv om det er revisjonen som avgjer kva som skal vera med.

Oppsummering av interimsrevisjonsarbeidet ligg ved. Det er relativt lite kommentarar om funn i tilsendt
oppsummering. Antar det er noko fleire detaljar i munnleg presentasjon pa matet.

Konklusjon:
Dersom det ikkje kjem fram noko spesielt i mgtet vert det tilradd at kontrollutvalet tar oppsummeringa etter

interimsrevisjon 2017 frd KPMG AS til orientering.

Forslag til vedtak

Kontrollutvalet tar oppsummering etter interimsrevisjon 2017 fra KPMG AS til orientering.

Hogne Haktorson
kontrollsjef

Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ikkje underskrift.

Vedlegg
1 KPMG si oppsummering av interimsrevisjon for 2017
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SLAUS eLter nterm

« Me har gjennomfgrt lovpalagte handlinger iht ISA 510 som gjelder for nye revisjonsoppdrag. Dette
innebaerare at me har kontrollert at inngaande balanse er utan vesentleg feil, samt at rekneskapsprinsipper
anvendt av kommunen er forsvarelege

« Vi har utfgrt planleggingshandlinger i henhold til revisjonsplan

« Me har gjennomgatt kjerneprosessar saman med ngkkelpersonell innanfor ulike driftsinntekter, lgnsutgifter
innkjgp og bank.

« Me har gjennomgatt transaksjonsflyt og internkontroll i kjerneprosessar

« Vi har identifisert fokus- / risikoomrader som vil kreve oppfglging frem mot arsslutt (se egen slide).

m © 2017 KPMG AS, a Norwegian limited liability company and a member firm of the KPMG network of independent member firms affiliated with KPMG International Cooperative (“KPMG International”), a Swiss
entity. All rights reserved. 28 3
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HORDALAND
FYLKESKOMMUNE

Sekretariat for kontrollutvalet

Arkivsak: 217
Arkivnr: 2017/108-8
Sakshandsamar: Hogne Haktorson
Saksframlegg
Saksgang
Utval Saknr. Mgtedato
Kontrollutvalet i Stord kommune 8/18 01.03.2018

Forvaltningsrevisjon av offentlege anskaffingar og kontraktsoppfelging - forslag til
prosjektplan

Bakgrunn
Kontrollutvalet gjorde slikt vedtak i sak PS 46/17 i mate 27.11.17:

1. Kontrollutvalet gnskjer at det vert giennomfart forvaltningsrevisjon innan «Forvaltningsrevisjon av
offentlege anskaffingar og kontraktsoppfalging».

2. KPMG vert beden om & levera forslag til prosjektplan i tréd med dei feringar utvalet har gjeve, inkl.
faremal, problemstillingar, evnt. avgrensingar og ressursbruk.

3. Forslag til prosjektplan vert & levera til sekretariatet seinast 3 veker far neste kontrollutvalsmate.

4 Prosjektplanen vert teke opp til godkjenning i neste mate.

Feremal, avgrensingar og problemstillingar

Med utgangspunkt i det som gar fram over har KPMG levert forslag til prosjektplan for forvaltningsrevisjon
av «Offentlege anskaffingar og kontraktsoppfalging». Prosjektplanen felgjer som vedlegg.

Av forslaget til prosjektplan star dette om fgremal og avgrensingar:

Formalet med forvaltningsrevisjonen er & vurdere om Stord kommune har ein hensiktsmessig og tilstrekkeleg
styring med innkjgp og kontraktar for & ivareta krava i lov og forskrift om offentlige anskaffelser.

Forvaltningsrevisjonen omfattar heile kommunen, men vektlegg einingane plan og byggesak og eigedom.
Som ledd i forvaltningsrevisjonen skal det gjerast testar av eit tilfeldig utval giennomfgrte anskaffingar. Vi skal
0gsé hente inn informasjon om konkret konktraktsoppfalging for eit utval av kontraktar. Det er eit formal at
undersgkinga skal dokumentere kva som fungerer bra mht. anskaffingar og kontraktsoppfelging og kva som
bar forbetrast. Dette er avgrensa lil:

v' Test av inntil atte gjennomfarte kjop

v Avsjekkar knytt til kontraktsoppfelging for inntil fem kontraktar

v'Intervju med eit utval av personar med ansvar for kontraktsoppfelging for inntil fem kontraktar

Besgksadresse: Agnes Mowinckelsgt. 5 - Postadresse: Postboks 7900. 5020 Bergen - Telefon 55 23 90 00
Direkte telefon 55239453 — Mobil 91105982 - E-postadresse: hogne.haktorson@hfk.no eller kontrollutvalet@hfk.no
Bankgironr. 5201 06 74239 - Foretaksnr. NO 938 626 367 mva.
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Forvaltningsrevisjonen vil vere forbetringsorientert, og vil ha som formal a gi tilradingar om tiltak dersom
forvaltningsrevisjonen avdekker avvik eller moglege forbetringsomrader.

Med bakgrunn i prosjektet sitt faremal har revisjonen formulert falgjande_problemstillingar:

1. I kva grad blir grunnleggjande krav i regelverket etterlevd ved anskaffingar?
2. | kva grad er det samsvar mellom intern kompetanse og etablerte rutinar knytt til anskaffingar i
kommunen?
3. Korleis og i kva grad er kontraktsetterleving systematisk folgd opp? Herunder:
a. Forebuing av kontraktsgjennomfaring
o Avklare roller og rutinar for oppfalging av den enkelte kontrakt
o Gjere kontraktsvilkar, roller og rutinar for oppfalging kjent og forstétt
b. Bruk av kontrakten
o Fglgje opp bestilling og leveranse
o Godkjenning og betaling
c. Forvaltning av kontrakt overfor leverandgr
o Fglgje opp leverandgr
e Endringsstyring
o Avslutte kontrakt og sluttevaluering

Drofting

Avgrensingar gar fram overfor. Elles er det i prosjektplanen informert om at Stord kommune er
vertskommune for interkommunal innkjgpsordning for fem kommunar i Sunnhordland. Prosjektet vert ikkje
retta inn mot sjglve innkjgpssamarbeidet, men det omfattar elles heile kommunen, medan einingane plan
0g byggesak og eigedom er vektlagt.

Om egnskjeleg kan ein ga enno breiare ut, men prosjektet ma og tilpassast kva gkonomi utvalet disponerer,
jmf. anna sak til dette mgtet. Prosjektet vil uansett vera ein god syretest pa korleis det star til med offentlege
anskaffingar og kontraktsoppfalging i kommunen. Ved funn kan det og vera eit godt grunnlag for
betringsarbeid i organisasjonen.

| dette revisjonsprosjektet vil KPMG m.a. nytta dokumentanalyse, intervju og verifiseringsprosessar som
metode.

Med utgangspunkt i det omfang som ligg i den fgreslatte prosjektplanen, meiner sekretariatet at det kan
forsvarast a bruke inntil det timetal som er fgreslatt.

Ved bestilling av prosjektet primo mars mnd., er det lagt opp til at rapporten er klar til august d.a. Saleis vert
det lagt opp til 8 handsama rapporten i kontrollutvalet sitt mate 10.09.18. For at det skal vera tilstrekkeleg
tid til sakshandsaming i sekretariatet, vert det bede om oversending av rapport tre veker fgr mgtet.

Konklusjon

Sekretariatet meiner at prosjektplanen er godt gjiennomarbeidd og i trdd med dei faringar som ligg i
bestillinga fra kontrollutvalet. Fgremalet og problemstillingane ser ut til & vera i trdd med dette. Nar det gjeld
timetalet vil sekretariatet tilrd at det vert godkjent inntil det timetal som gar fram av prosjektplanen.

Forslag til vedtak

1. Kontrollutvalet bestiller forvaltningsrevisjon av «Offentlege anskaffingar og kontraktsoppfalging» fra
KPMG, med utgangspunkt i forslag til prosjektplan, og evt. innspel under drgftinga i metet.
2. Evnt. ny / korrigert prosjektplan vert & senda sekretariatet innan 08.03.2018. Kontrollutvalsleiar i

32



Side 3/3

samrad med sekretariatet har fullmakt til & godkjenna ein endra prosjektplan.

Det vert akseptert ein samla timeressurs pa inntil det timetal som ligg i forslag til prosjektplan.

Det er gnskjeleg at KPMG prioriterer dei tiltak som ligg i rapporten.

5. Kontrollutvalet @nskjer at revisjonsrapport er klar fra KPMG si side innan 20.08.2018, ferdig
verifisert og med radmannen sin uttale vedlagt og/eller innarbeidd i rapporten.

»w

Hogne Haktorson
kontrollsjef

Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ikkje underskrift.

Vedlegg
1 KPMG - forslag til prosjektplan
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- INnieing

1.1 Bakgrunn

Forvaltningsrevisjonen "Forvaltningsrevisjon av offentlege anskaffingar og kontraktsoppfalging” er eit av dei
prioritert prosjekta i plan for forvaltningsrevisjon 2016-2020 i Stord kommune.

I den overordna analysen som ligg til grunn for plan for forvaltningsrevisjon 2016-2020 er det peikt p& ein
risiko for brot pa lov og forskrift om offentlege anskaffingar som kommunen er underlagd, og risiko for
manglande kvalitet i leveransane. Det blir vist til at det ikkje er sikkert at alle kjgp er i samsvar med regelverket,
og det er fare for at avtalar ikkje blir etterlevd slik dei skal. Kontraktar knytt til bygg, vedlikehald og veg blir
trekt fram som deme p& omrade der det kan vere risiko for manglande konktraktsoppfalging.

Q

Kontrollutvalet i Stord kommune vedtok 27.11.17 i sak 46/17 a bestille ein prosjektplan for ein
forvaltningsrevisjon om "Forvaltningsrevisjon av offentlege anskaffingar og kontraktsoppfalging" fra KPMG.
KPMG vert beden om & levera forslag til prosjektplan i trdd med dei fgringar utvalet har gjeve. Det vart papeikt
i partsbrev datert 07.12.17, at kontrollutvalet i trad med den overordna analysen vurderer at det ikkje er sikkert
at alle kjgp er i samsvar med regelverket, og at det er fare for at avtalar ikkje blir etterlevd slik dei skal.

1.2 Forarbeid

Det er eit mal & etablere ein god prosjektplan som stiller opp relevante og vesentlege problemstillingar for
forvaltningsrevisjonen. KPMG har gjennomfgrt ein prosess for & konkretisere formal og problemstillingar. |
prosessen har vi:
e Gjennomfart kartleggande samtale med innkjgpssjef i Stord kommune
e Innhenta oversikt gjennom organisasjonskart, omtaler av innkjgpseininga og felles prosedyrar for
anskaffingar i Stord kommune

| den fglgjande delen presenterer vi kort resultatet av den farebuande analysen, var tolking av informasjonen

og anbefaling til fokus i revisjonen. | var tilnserming til temaet tar vi utgangspunkt i ein fasemodell for
anskaffingar.

Prosessen for ein anskaffing deles typisk inn i fem fasar, som vist i figuren under:?

5.
Kontrakt

2 3 &

Planlegge Anskaffe Kontrakts:

oppfalging avsluttet evt

nytt behov

Planlegging og gjennomfgring av offentlege anskaffingar (steg 1-3) er regulert av lov og forskrift om
offentlige anskaffelser. Eit siktemal med regelverket er at innkjgp skal vere underlagt konkurranse, mellom
anna for at innkjep skal bli prismessig gunstig og for & sikre effektiv bruk av samfunnets ressursar.

Nar det gjeld arbeid med & gjennomfgre anskaffingar viser den fgrebuande analysen:

v" Stord kommune er vertkommune for interkommunal innkjgpsordning for kommunane Bemlo, Fitjar,
Kvinnherad, Tysnes og Stord. Det interkommunale innkjgpsforumet handterer fellesavtalar som rgrer ved

' Rettleiar for kontraktsoppfelging av offentlege anskaffingar, DIFI
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medlemskommunane. Fellessjefen for dette samarbeidet har ei 80% stilling i den interkommunale
innkjgpsordninga, og ei 20% stilling i Stord kommune.

v/ Kommunen er organisert med kommunalsjefar innanfor NMK (nzering, miljg og kultur), RH (rehabilitering,
helse og omsorg), og OU (oppleering og utdanning). Einingane er fordelt mellom desse kommunalsjefane.
Sentraladministrasjonen bestar av rddmannen, gkonomisjef og personal- og organisasjonssjef. Under
gkonomisjef ligg innkjgpskontoret. Innkjgpskontoret har ein stabsfunksjon.

v/ Kvar eining gjennomferer anskaffingar internt. Dei tilsette som gjennomfgrer anskaffinga har ei
prosjektleiarrolle.

v" Stord kommune har felles prosedyrar og strategi for innkjgp internt i kommunen.
v" Stord kommune bruker DIFI sine rettleiarar og avtalar i anskaffingsarbeidet.

v" | den interne innkjgpstrategien heiter det at alle kommunale innkjgp skal felgja lov og forskrift om
offentlege anskaffingar.

v" Alle innkjgp skal gjennomfarast p& ein slik mate at kommunen er sikra best mogleg effektiv ressursbruk
baset pa forretningsmessige- og likehansamingsprinsipp, slik at kommunen sine interessert vert ivareteke
best mogleg pa kort og lang sikt.

v/ Kommunen skal leggja vekt p& & oppna vinst og maknadsmessige fordeler giennom konkurranse,
koordinering og samordning.

Var tilrdding er at forvaltningsrevisjonen fokuserer pa einingane og ikkje pa innkjgp som gjerast av
innkjgpskontoret/ innkjgpssamarbeidet i Sunnhordaland interkommunale innkjgpsforum, da det gjerast store
innkjgp for kommunen i einingane. Revisjonen kan sja neerare pa etterleving av grunnleggjande krav i
regelverket. Vidare kan revisjonen undersgkja om det er klargjort kven som kan bestille og godkjenne kva
typar innkjgp, og kor godt samsvar det er mellom innkjgpskompetanse hos desse og den stgtte og
kvalitetssikring som vert gitt av felles rutinar, herunder tilgjengelege felles prosedyrar og bruk av statteroller.

Kontraktsoppfalging (steg 4-5) er alle forholda og situasjonar som oppstar frd kontrakt er signert til
kontrakten er avslutta og partane ikkje lenger har rettar og pliktar etter kontrakten. Anskaffingsregelverket
gjeld i utgangspunktet berre for prosessen fram til inngaing av kontraktar. Reglane har likevel den verknaden
at endringar i ein eksisterande kontrakt i nokon tilfelle vil bli sett p& som inngéing av ein ny kontrakt, slik at
oppdragsggjevar ikkje utan vidare kan foreta slike endringar. Oppdragsgjever ma da i staden gjennomfgre
ein ny konkurranse i trdd med regelverket.

Den fgrebuande analysen viste at:

v Stord kommune har ingen retningslinjer eller prosedyrar for kontraktsoppfelging. Praksis i kommunen er
at den som gjennomfgrer anskaffinga er den som ogsa gjennomfarer kontraktsoppfelginga.

v" Innkjgpssjef i Stord kommune oppgav at kontraktsoppfglging blir sett som ein stor utfordring i
kommunen. Denne utfordringa er knytt til manglande kapasitet, da kontraktsoppfalging er tidkrevjande.

Kontraktane som vert inngatt inneheld rutinar, fristar, ansvar, framdrift og kontraktsvilkar som sikrar avtalt
leveranse til riktig tid, i riktig mengde og med riktig kvalitet. | kontraktsoppfglginga er det derfor grunnleggjande
at kontraktsvilkara gjerast kjente i relevante einingar og at ansvar for & fglgje opp ulike element vert plassert
i kommunen. Det bgr settast av tilstrekkeleg med ressursar og etablerast rutinar for oppfelging av den
konkrete kontrakt.

For eit utval av inngatte kontraktar, kan forvaltningsrevisjonen undersgkje korleis og i kva grad kommunen
har fglgt desse opp i praksis for & sikre etterleving av kontrakten. Som ein del av denne undersgkinga kan
det gjerast kontrollar av eksempelvis samla verdi av kjgp fra leverandgren i hgve til kontraktsverdi, og om
enkelte utbetalingar er i samsvar med avtalt type vare/teneste og pris- og betalingsbestemmingar i kontrakten.
Undersgking av oppfalgingsaktivitetar kan ogsa gi ein peikepinn pa kor mykije tid og ressursar som vert nytta
pa oppfelging, og korleis prioritering av oppfalging balanserast i hgve til vurdert risiko knytt til kontraktane.
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2.Formd, probiemstiindar og krterier

2.1 Formal og avgrensing

Formalet med forvaltningsrevisjonen er & vurdere om Stord kommune har ein hensiktsmessig og tilstrekkeleg
styring med innkjgp og kontraktar for & ivareta krava i lov og forskrift om offentlige anskaffelser.

Forvaltningsrevisjonen omfattar heile kommunen, men vektlegg einingane plan og byggesak og eigedom.
Som ledd i forvaltningsrevisjonen skal det gjerast testar av eit tilfeldig utval giennomfgrte anskaffingar. Vi skal
ogsa hente inn informasjon om konkret konktraktsoppfalging for eit utval av kontraktar. Det er eit formal at
undersgkinga skal dokumentere kva som fungerer bra mht. anskaffingar og kontraktsoppfalging og kva som
bar forbetrast. Dette er avgrensa til:

v' Test av inntil &tte gjennomfarte kjgp
v Avsjekkar knytt til kontraktsoppfelging for inntil fem kontraktar
v Intervju med eit utval av personar med ansvar for kontraktsoppfglging for inntil fem kontraktar

Forvaltningsrevisjonen vil vere forbetringsorientert, og vil ha som formal & gi tilrddingar om tiltak dersom
forvaltningsrevisjonen avdekker avvik eller moglege forbetringsomréder.

2.2 Problemstillingar

P& bakgrunn av formalet blir fglgjande problemstillingar foreslatt:
1. Ikva grad blir grunnleggjande krav i regelverket etterlevd ved anskaffingar?

2. | kva grad er det samsvar mellom intern kompetanse og etablerte rutinar knytt til anskaffingar i
kommunen?

3. Korleis og i kva grad er kontraktsetterleving systematisk falgd opp? Herunder:

a. Fgrebuing av kontraktsgjennomfgring
= Avklare roller og rutinar for oppfelging av den enkelte kontrakt

= Gjere kontraktsvilkar, roller og rutinar for oppfalging kjent og forstatt

b. Bruk av kontrakten
= Fglgje opp bestilling og leveranse

= Godkjenning og betaling

c. Forvaltning av kontrakt overfor leverandgr
= Fglgje opp leverandar
= Endringsstyring

= Avslutte kontrakt og sluttevaluering
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2.3 Revisjonskriterier

Til problemstillingane vert det stilt opp revisjonskriterier. Revisjonskriterier er dei krav og normer som
tilstand og/eller praksis i kommunen malast mot. Revisjonskriteria m& vere aktuelle, relevante og gyldige for
kommunen. Sentrale kjelder til & utleie revisjonskriterier vil vere:

o Kommunelovens § 23 om administrasjonssjefens internkontroll, samt god praksis for internkontroll
kor vi bygger pa KS sin rettleiar, "Rddmannens internkontroll, 2013".

e Lov og forskrift om offentlige anskaffelser

o DIFlIs rettleiing om kontraktsoppfalging

e Kontraktar
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3. [In&rming, 1eam og honorar

3.1 Metode

For & svare pa problemstilling 1 vil vi samle inn dokumentasjon frd kommunen for eit tilfeldig utval
gjennomfarte kjgp, samt stille oppfalgingsspgrsmal/innhente kommentarar fr& kommunen ved behov.

For a svare pa problemstilling 2 vil vi samle inn dokumentasjon pd kommunens organisering og rutinar. Det
vil ogsd vere sentralt & gjennomfare interviu med leiarar og tilsette som er involvert i anskaffingar og
kontraktsoppfalging i kommunen.

For & svare p& problemstilling 3 vil vi gjennomgéa kontraktsoppfglginga i eit utval av kontraktar gjennom
intervju og dokumentasjon pa oppfglgingsrutinar/aktivitetar. Vi vil ogsa gjere avsjekkar av kjgp pa kontraktar
ved hjelp av regnskapsdata i kommunen sinesystem.

Informasjonen som vert samla inn vil bli gjennomgatt og analysert opp mot revisjonskriterier.
Val av personar for intervju vil bli avtalt neerare med kommunen. Ved gjennomfgring av intervju utarbeidar vi
intervjuguidar. Fra kvart intervju skriv vi referat som vi sender til kvar enkelt respondent til verifisering.

Informasjonen som samlast inn frd dokment og intervju vil bli gjennomgatt og analysert opp mot
revisjonskriterier, for at vi sd gir svar pa problemstillingane i forvaltningsrevisjonen.

3.2 Aktivitets- og framdriftsplan

Figuren under viser forslag til aktivitets- og framdriftsplan:

Februar Mars April Mai juni Juli august
Faser + aktivitetar Ansvar|Timar | 6 7 8 9 [10 11 12 13|14 15 16 17|18 19 20 21 22|23 24 25 26|27 28 29 30|31 32 33 34
”_1Forberede B
1.1 Forundersekelse KPMG
1.2 Etablere prosjektplan KPMG
1.3 Godkjenning prosjektplan KU |KPMG
2 Starte opp N
2.1 Sende oppstartsbrev KPMG
2.2 Oppstartsmote KPMG
2.3 Dokumentliste KPMG
2 4 Intervjuplan KPMG
"3 Gjennomfare I N
3.1 Dokumentanalyse KPMG @ ]
3.2 Intervjuguide KPMG 2 2
3.3 Intervju KPMG ?é g
3.4 Analyse KPMG o E
3.5 Kvalitetssikring KPNG a
3.6 Rapportutkast KPMG
TRapport I
4.1 Ferdigstille rapportutkast KPMG
4.2 Hering rapportutkast (1-2 u.) [KPMG
4.3 QOversending av rapport KPMG
4.4 Presentasjon KU KPMG
220

Aktivitets- og framdriftsplanen viser at arbeidet med forvaltningsrevisjonen kan starte opp i mars, etter at
prosjektplanen er vedtatt i kontrollutvalet. | tidsrommet mars - april vil vi samle inn og analysere data.
Rapportskriving og hayring av rapporten vil skje i mai — juni. Levering av endeleg rapport til kontrollutvalet sitt
sekretariat, og presentasjon av rapporten til kontrollutvalet, vil vere klart til august.

40



3.3 Prosjektteam

KPMG sitt team i forvaltningsrevisjonen bestar av fglgjande:
Prosjektleiar er senior associate Lena Davik Fjgrtoft
Prosjektdeltakarar er:

e Associate Hakon Lindberg

e Senior associate Bjgrg Rabbe Sandven

Director Ole W. Fundingsrud vil vere oppdragsansvarleg.

3.4 Honorar

| samsvar med avtale.
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Kontakt oss
Ole Willy Fundingsrud

Direktar
T +47 40 63 96 92
E ole.willy.fundingsrud@kpmg.no

Lena Davik Fjgrtoft
Senior Associate

T +47 40 63 92 64
E lena.fjortoft@kpmg.no

kpmg.no
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Stord kommune
Sekretariat for kontrollutvalet

Arkivsak: 217
Arkivnr: 2016/80-52
Sakshandsamar: Hogne Haktorson
Saksframlegg
Saksgang
Utval Saknr. Mgtedato
Kontrollutvalet i Stord kommune 9/18 01.03.2018

Revisjon vedr. eigedomen Evjestrand - oppfelging av vedtak i KST i sak PS 69/16

Bakgrunn for saka

Bakgrunn for saka gar fram av epost sekretariatet sende til Stord kommune v/ radmannen 29.12.17.:
«Stord kommune v/ radmannen

Pa kontrollutvalet sitt siste mate av aret, vart det i sak PS 51/17 Evnt. drafta oppfelging av nokre saker som
utvalet har vore engasjert i.
Det vert vist til underpkt. 1 i kontrollutvalet sitt vedtak:

Revisjon vedr. eigedomen Evjestrand
e Ulvalet gnskjer skriftleg tilbakemelding, med oppsummering av oppfelging etter
kommunestyrevedtak i saka.

Utvalet oversende hausten 2016 notat med innstilling om eigedomen Evjestrand til kommunestyret — og
kommunestyret handsama dette som sak PS 69/16, der det vart gjort slik vedtak.

Vedtak:

1. Kommunestyret merkar seg revisor sine konklusjonar pé dei fire problemstillingane som
kontrollutvalet hadde bede dei om & sj3 pa.

2. Kommunestyret merkar seg og at rddmannen er usamd i tre av fire av revisjonen sine
konklusjonar.

3. Kommunestyret gnskjer, pd bakgrunn av notat og ovrig sakstilfang, at kommunen ser p&
kommunalt regelverk for sal av eigedommar pa nytt.

4.  Kommunestyret syner til giennomgongen av saka om Evjestrand og konkluderer med at
administrasjonen har handla i trdd med Stord kommune sine interesser i reforhandlinga av
2004-avtalen.

Besgksadresse: Agnes Mowinckelsgt. 5 - Postadresse: Postboks 7900. 5020 Bergen - Telefon 55 23 90 00
Direkte telefon 55239453 — Mobil 91105982 - E-postadresse: hogne.haktorson@hfk.no eller kontrollutvalet@hfk.no
Bankgironr. 5201 06 74239 - Foretaksnr. NO 938 626 367 mva.
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5. Kommunestyre ber ordfararen snarast ta initiativ til at begge partar reverserer saka kring
kjop/sal av eigedomen Evjestrand, inkl. avtalen frd 2004, og slik gjenoppretter omdomme og
folks tillit til Stord kommune.

6. Kommunestyret ber s& rédmannen starte ny prosess for § vurdere om sal av Evjestrand er
mest faremadlstenleg for kommunen.

7. Om konklusjon pé pkt 6 er at sal bor gjennomfarast, foreset kommunestyret at denne vert
handsama og dokumentert i samsvar med gjeldande regelverk.

Kontrollutvalet har eit saerskilt ansvar for a felgje opp at kommunestyret sine vedtak i samband med
handsaming av rapportar om forvaltingsrevisjon vert fglgd opp. Det vert vist til «Forskrift om kontrollutvalg i
kommuner og fylkeskommuner» § 12 «Oppfelging av forvaltningsrevisjoner» der det star dette:

«Kontrollutvalget skal pase at kommunestyrets eller fylkestingets vedtak i tilknytning til
behandlingen av rapporter om forvaltningsrevisjon falges opp.

Kontrollutvalget skal gi rapport til kommunestyret eller fylkestinget om hvordan kommunestyrets
eller fylkestingets merknader til rapport om forvaltningsrevisjon er blitt fulgt opp. Det skal ogsa
rapporteres om tidligere saker som etter utvalgets mening ikke er blitt fulgt opp pa en
tilfredsstillende mate.»

Revisjonshandlinga som munna ut i dette notatet, vert vurdert som ein analog situasjon. Det vert bede om
ei skriftleg tilbakemelding om den vidare oppfalginga av vedtak i kommunestyresak PS 69/16 innan 31.

januar 2018.»

Drofting

Radmannen svarte pa ferespurnaden 10.01.18., og svaret ligg som vedlegg til denne saka.

Han legg til grunn at det her gjeld oppfalging av vedtakspunkt 3 og 6, noko som verkar greitt.

| tillegg vert det orientert om at oppfelging av vedtakspunkt 5 — reversering kring kjgp/sal av eigedomen -
vart fglgt opp etter initiativ av ordfgraren. Kommunestyret godkjente avtale om dette i desember 2016, sak

PS 90/16.

Vedr. vedtakspunkt 3. Kommunestyret gnskjer — pd bakgrunn av notat og gvrig sakstilfang, at kommunen
ser pd4 kommunalt regelverk for sal av eigedomar pa nytt.

| svarbrevet gar det fram at eigedomen Evjestrand vart seld i 2004, medan gjeldande prosedyre, der
marknadspris er eit berande prinsipp, vart vedteken i 2011. Vidare star at «Radmannen finn ikkje grunn for
8 endra pa dette». Det vert faresett at radmannen har vurdert prosedyren, men funne at den framleis held
mal. | denne saka er det prosedyren, og ikkje korleis den evnt. vert praktisert, som er etterspurt.

Gjeldande prosedyre gar fram av vedlagt svar.

Vedr. vedtakspunkt 6. Kommunestyret ber sa radmannen starte ny prosess for & vurdere om sal av
Evjestrand er mest faremalstenleg for kommunen.

Her har radmannen lagt til grunn at dette vedtakspunktet er avigyst av seinare vedtak i kommunestyret , sak
PS 90/16, pkt. 3 og 4:

3. Kommunestyret vil avventa det pagaande planarbeidet for Leirvik sentrum fgr ein pa ny vurderer
sal av eigedomen Evjestrand.

4. Kommunestyret bed om at radmannen tek initiativ til brei innbyggjarmedverknad i den vidare
prosessen med a finna best mogleg utnytting av Evjestrand-tomta for innbyggjarane i Stord
kommune.
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| vedlagt svarbrev er det gjort greie for at dette vert felgt opp pa tilfredsstillande vis.
Konklusjon

Det synest som at kommunestyret sitt vedtak i sak PS 69/16, vedr. eigedomen Evjestrand, er fglgt greitt
opp. Saleis vert det rada til at kontrollutvalet no seier seg ferdig med saka.

Forslag til vedtak

Kontrollutvalet seier seg n@ggd med det som kjem fram i tilbakemeldinga fra radmannen nar det gjeld
revisjon vedr. eigedomen Evjestrand, og seier seg ferdig med saka.

Hogne Haktorson
kontrollsjef

Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ikkje underskrift.

Vedlegg
1 Radmannen - Svar knytt til revisjon vedr. eigedomen Evjestrand
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Hordaland fylkeskommune, Sekretariat for kontrollutvalet
v/Hogne Haktorson
Postboks 7900

5020 Bergen
V&r dato: 10.01.2018
V&r ref: 2016/217 - 649/2018 / 033
Dykkar ref:

Svar - Revisjon vedr. eigedomen Evjestrand - oppfglging av vedtak i KST sak
PS 69/16.

Viser til e-post frd deg datert 29.12.17, der du pd vegne av Kontrollutvalet ber om ei oppsummert
attendemelding fra r&dmann, om korleis Evjestrand-saka er falgt opp etter Kontrollutvalet sin
revisjon.

Utvalet oversende hausten 2016 eit notat med innstilling om eigedomen Evjestrand til
kommunestyret. Kommunestyret handsama dette som sak PS 69/16, der det vart gjort slik vedtak.

«Vedtak:

1. Kommunestyret merkar seqg revisor sine konklusjonar pd dei fire problemstillingane
som kontrollutvalet hadde bede dei om & sj& pa.

2. Kommunestyret merkar seg og at rédmannen er usamd i tre av fire av revisjonen sine
konklusjonar.

3. Kommunestyret onskjer, pd bakgrunn av notat og ovrig sakstilfang, at kommunen ser
pa kommunalt regelverk for sal av eigedommar p3 nytt.

4. Kommunestyret syner til gjennomgangen av saka om Evjestrand og konkluderer med
at administrasjonen har handla i tréd med Stord kommune sine interesser i
reforhandlinga av 2004-avtalen.

5. Kommunestyre ber ordfararen snarast ta initiativ til at begge partar reverserer saka
kring kjop/sal av eigedomen Evjestrand, inkl. avtalen fré 2004, og slik gienoppretter
omdomme og folks tillit til Stord kommune.

6. Kommunestyret ber s& rddmannen starte ny prosess for & vurdere om sal av
Evjestrand er mest foremadlstenleg for kommunen.

7. Om konklusjon pé pkt. 6 er at sal bar gjennomforast, foreset kommunestyret at denne
vert handsama og dokumentert i samsvar med gjeldande regelverk.»

Radmannen legg til grunn at det i her gjeld oppfelging av vedtakspunkt 3 og 6.

Ad 3. Kommunestyret gnskjer, pd bakgrunn av notat og gvrig sakstilfang, at kommunen ser pa
kommunalt regelverk for sal av eigedommar pd nytt.

Kommunestyret har vedteke ei prosedyre for sal av eigedommar. Prosedyra er sgkt utforma i trad
med nasjonale og internasjonale krav til sal av offentleg fast eigedom og bygningsmasse. Mellom
anna tek prosedyra omsyn til at eigedom skal seljast til marknadspris, enten pa grunnlag av takst
eller open bodrunde. Rddmannen finn ikkje grunnlag for & endra pa dette. Eigedomen Evjestrand
vart seld i 2004, men prosedyra vart fgrst vedteken i 2011. Prosedyra vert nytta ved sal av fast
eigedom og bygningsmasse i Stord kommune, og lyder slik:

Utviklingsgruppa
Postboks 304 R&dhuset Telefon org.nr
5402 Stord post@stord.kommune.no 53 49 66 24 939 866 914
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Retningsliner for sal av fast eigedom og bygningsmasse i Stord kommune

Vedteke i Kommunestyret PS 1/11, 17.02.11. (Ephorte 10/1965)

For & sikra at sal av eigedom skjer pd ein mate som sikrar openheit og rett pris i samsvar med
gjelaande lovar og forskrifter (EDS) , gjeld foalgiande retningsliner for sal av kommunal
eigedom.

1. Sal av kommunal eigedom, inkludert bygningar, skal skje til marknadspris.

2. Marknadsprisen skal definerast ved open bodrunde eller unntaksvis etter takst frd uhilda
takstmann ( jf. prinssipp i ESA sine retningsliner). Innan 3 mnd. for bodrunde m &
elgedomy/bygning annonserast i hoveleg media.

3. For vedtak om sal av eiged omy/bygning skal ein vurdera om kommunen skal stille krav
knytt til framtidig bruk av eigedomar/bygningar

a. Dersom Stord kommune stiller vilkdr for utnytting av eigedomen / bygningen skal
— den verdireduksjon som vilkdret representerer avspeglast i annonsering og
takst/verdifas tsetting

b. Salsavtalar mé ikkje innehalde element av gjenkjop som kan vera i strid med lov
om offentlige anskaffingar.

4. Salsavtalar knytt til kommunal eigedomy/bygningar skal som hovudregel ikkje innehalde
reglar om kommunale eigardelar eller leigeavialar etter gjennomfortsal.

5. Sal av eigedomar , som tilleggsareal inntil 200 m2, kan utfarast utan open bodrunde med
pris fastset ting ut frd det generelle prisnivéet i omrddet. Til domes ved innhenting av
erfaringspris elle r ved bruk av uhilda takstmann .

6. Den som til ei kvar tid har fullmakt til & gjennomfare sal av kommunale eigedomy/bygning
skal ha intern kontroll system my/sjekkliste, som kvalitetssikrar at sal av eigedom vert
handsama i samsvar med desse retningsliner.»

Ad 6. Kommunestyret ber s& rddmannen starte ny prosess for 8 vurdere om sal av Evjestrand er
mest fgremalstenleg for kommunen.

Ordfgraren tok initiativ til 3 forhandla fram ei avtale med Paladio AS om reversering av kontrakt om
sal av eigedomen Evjestrand, b&de gnr. 39 bnr. 384 og ein mindre del av gnr. 39 bnr. 5. Avtalen
vart godkjent av kommunestyret i desember 2016, sak PS 90/16.

Eigedomen Evjestrand er i tillegg til hamneomrdde/kai m.a. regulert med fgremal forretning og
kontor. S3 lenge kommunen sjglv ikkje har behov eller planar som tilseier at kommunen skal
byggja ut tomta, s3 meiner rddmannen at sal fortsatt kan vera aktuelt for 3 utvikla eigedomen i
samsvar med vedtekne planar.

Radmannen har likevel ikkje starta ein prosess for 8 vurdera sal av eigedomen. Dette fordi ein har
lagt til grunn at dette vedtakspunktet er avlgyst av seinare vedtak i kommunestyresak 90/16, pkt.
3 og 4:

3. Kommunestyret vil avventa det pdgaande planarbeidet for Leirvik sentrum for ein pd ny
vurderer sal av ejgedomen Evjestrand.

4. Kommunestyret bed om at rédmannen tek initiativ til brei innbyggjarmedverknad i den
vidare prosessen med & finna ei best mogleg utnytting av Evjestrand-tomta for
innbyggjarane i Stord kommune.

I samband med prosjektet «Den tette byen», eit delprosjekt i «Byregionprogrammet» som 0gsd
skal inngad i revisjonen av kommunedelplan for Leirvik, vil det verta lagt opp til
innbyggjarmedverknad. Det skal som del av dette arbeidet varen 2018 utarbeidast ein
«mogelegheitsstudie» for Leirvik. Denne vil ta opp i seg ei vurdering kvartalsstruktur, torg, plassar,
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m.m. og samanheng mellom sentrum og sjg. Ein meiner det vil vera rett & vurdera vidare utvikling
av tomta som del av denne prosessen.

Med helsing
Magnus Mjgr Iren Dyrseth
Radmann controller

Brevet er godkjent elektronisk og har difor inga underskrift
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Stord kommune
Sekretariat for kontrollutvalet

Arkivsak: 232
Arkivnr: 2016/55-18
Sakshandsamar: Hogne Haktorson
Saksframlegg
Saksgang
Utval Saknr. Mgtedato
Kontrollutvalet i Stord kommune 10/18 01.03.2018

Arsrapport fra skatteoppkrevjaren og kontrollrapport fra Skatteetaten for 2017 -
Stord kommune

Bakgrunn

Viser til utdrag fra brev av 21.02.2005, fra4 Skattedirektoratet:

"Kommunenes behandling av skatteregnskapene etter at kontroll og revisjon er overtatt av staten.

e Staten er né gitt det totale ansvaret for kontroll og revisjon med skatteoppkreverfunksjonen.
Riksrevisjonen har ansvaret for den formelle revisjonen av skatteregnskapet, mens oppfalgingen av
den interne kontroll hos skatteoppkrever, utfares av regionale kontrollenheter lokalisert ved fem
skattefogdkontor. Det er i denne forbindelse stilt sp@rsmal vedrarende kommunens behandling av
skatteregnskapet.

Kommunestyret / kontrollutvalget skal etter det som er sagt over ikke lenger behandle selve
skatteregnskapet, men far ved kontrollrapporten en tilbakemelding pa om skatteoppkreverfunksjonen blir
utfart pa en tilfredsstillende mate. Rapporten inneholder ogsa eventuelle forslag til tiltak og
forbedringspunkter. Skattedirektoratet stiller ingen krav til formell behandling av kontrollrapporten i
kommunestyret/kontrollutvalget, men forutsetter at kommunen falger opp eventuelle tiltak og
forbedringspunkter. Skattedirektoratet anser det likevel som naturlig at skatteoppkrever oversender
skatteregnskapet og kopi av sin halvarlige redegjarelse til kommunestyret / kontrollutvalget.”

Skattedirektoratet har vidare i brev dagsett 02.05.07 svara dette pa farespurnad nar det gjeld
kontrollutvalget sin innsynsrett og tilsynsrolle knytt til skatteoppkrevjarfunksjonen:

“Ut i fra en vurdering av de aktuelle hjemler mener Skattedirektoratet at kontrollutvalget kan kreve a fa seg
forelagt ngkkeltall som vist i vedlagte skjema fra skatteregnskapet. Til tross for at kontrollutvalget ikke har
instruksjonsmyndighet over skatteoppkreverne bar kontrollutvalget ha adgang til & bemerke forhold
vedragrende samlede restanser og arbeidsgiverkontroll sé lenge dette er et ledd i utvalgets arbeid med
kontroll av revisjon og den gkonomiske forvaltning i kommunen og fylkeskommunen.”

Besgksadresse: Agnes Mowinckelsgt. 5 - Postadresse: Postboks 7900. 5020 Bergen - Telefon 55 23 90 00
Direkte telefon 55239453 — Mobil 91105982 - E-postadresse: hogne.haktorson@hfk.no eller kontrollutvalet@hfk.no
Bankgironr. 5201 06 74239 - Foretaksnr. NO 938 626 367 mva.
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Kommunal- og regionaldepartementet har i brev dagsett 01.06.07 kommentert skattedirektoratet sin uttale
pa denne maten:

"Departementet har gatt giennom Skattedirektoratets vurdering av sp@rsmalene. Vi slutter oss til
Skattedirektoratets vurdering og avklaring av de konkrete spgrsmalene som er reist.”

Drofting

Med bakgrunn i desse utsegnene fra skattemyndigheitene vert rapportar vedkomande
skatteoppkrevjarfunksjonen i Stord kommune lagt fram til drgfting:
¢ Kontrollrapport 2017 vedkomande skatteoppkrevjarfunksjonen for Stord kommune, fra
Skatteetaten, datert 09.02.2018.
e Arsrapport for 2017 fra skatteoppkrevjaren i Stord kommune, datert 20.01.2018, med
skatterekneskap og forklaring til skatterekneskapen.

Kommunane Stord og Fitjar har sams skatteoppkrevjarkontor, med 2,8 arsverk i 2017. Trass i ei lengre
sjukemelding dette aret, har kontoret fatt god tilbakemelding i kontrollrapport fra Skatteetaten for 2017

Det vart gjennomfert stadleg kontroll av skatteoppkrevjarkontoret for omrada skatterekneskap og
innkrevjing 22. og 23.05.2017. Her vart det gjeve eit palegg vedr. dokumentasjonskrav relatert til
betalingsordningar. Dette er sjekka ut giennom at skatteoppkrevjar har meddelt at ho har innretta seg etter
dette palegget.

Kontrollrapport 2017 vedkomande skatteoppkrevjarfunksjonen i Stord kommune fra Skatteetaten
konkluderer med at skatteoppkrevjar utfgrer oppgavene pa ein tilfredstillande mate pa alle fagfelt. Dgme:
¢ Alle innkrevjingsresultat er innfridd ift. resultatkrav for 2017.
e Det er gledeleg at skatteoppkrevjaren ogsa i ar har oppnadd resultatkravet pa 5%
arbeidsgjevarkontrollar ift. tal arbeidsgjevarar i kommunen.

Kontrollrapport fra Skatteetaten og arsrapport fra skatteoppkrevijar ligg som vedlegg til denne saka.

Konklusjon

Kontrollrapporten fra Skatteetaten konkluderer med at skatteoppkrevjarfunksjonen i Stord kommune totalt
sett, og i det alt vesentlege, er i samsvar med gjeldande krav og regelverk. P& bakgrunn av dei framlagde
arsrapportane vert kontrollutvalet invitert til & gje ein uttale om skatteoppkrevjarfunksjonen i kommunen.

Forslag til uttale

1. Kontrollutvalet merkar seg at Skatteetaten konkluderer med at Stord kommune har ein
skatteoppkrevjarfunksjon som i det alt vesentlege vert utfert pa ein tilfredstillande mate.
2. Arsrapport fré skatteoppkrevjaren i Stord kommune og kontrollrapport fra Skatteetaten for 2017 vert

teke til orientering og oversendt kommunestyret til orientering.

Hogne Haktorson
kontrollsjef

Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ikkje underskrift.
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Vedlegg

1 Skatteetaten - Kontrollrapport 2017 vedkomande skatteoppkrevjarfunksjonen for Stord kommune
2 Skatteoppkrevjaren - Arsrapport for 2017 i Stord kommune

3 Skatteoppkrevjaren - Skatterekneskap 2017 for Stord kommune

4  Skatteoppkrevjaren - forklaring til arsrekneskapen / skatterekneskapen
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Datoen var Datoen din Sakshandsamar

09.02.2018 Ane Mikalsen
800 80 000 Referansen din Telefon
Skatteetaten Skatteetaten.no 95258026
Org.nr Referansen var Postadresse
991733108 2017/30848 Njgsavegen 2

6863 Leikanger

Kommunestyret i Stord kommune
Borggata 2
5417 Stord

Kontrollrapport 2017 vedkomande skatteoppkrevjaren for Stord
kommune

1. Generelt om fagleg styring og kontroll av skatteoppkrevjaren
Skatteoppkrevjaren sitt ansvar og mynde fglgjer av skattebetalingslova og "Instruks for skatteoppkrevjarar"
av 8. april 2014.

Skattekontoret har fagleg ansvar og instruksjonsmakt overfor skatteoppkrevjarane. Det betyr at
skattekontoret:

o pliktar & gje rettleiing og bistand i faglege sparsmal

e gjennom mal- og resultatstyring segker a leggje til rette for best mogeleg resultat

o utfgrer kontroll av skatteoppkrevjaren

Grunnlaget for skattekontoret sin styring av skatteoppkrevjarane er "Instruks for skattekontorenes styring
og oppfalging av skatteoppkreverne" av 1. januar 2014. Grunnlaget for skattekontoret sin kontroll av
skatteoppkrevjarane er "Instruks for skattekontorenes kontroll av skatteoppkreverne" av 1. februar 2011.

Faremalet med kontrollen er & avklare:
e om skatteoppkrevjaren har ein tilfredsstillande internkontroll for utfgringa av sine gjeremal
e om fering av rekneskapen, rapportering og avlegging av arsrapporten og arsrekneskapen
samsvarar med gjeldande regelverk

e om utfgringa av innkrevjingsarbeidet og oppfygjing av restansane samsvarar med gjeldande
regelverk

e om utfgringa av arbeidsgjevarkontrollen samsvarar med gjeldande regelverk

2. Om skatteoppkrevjaren
Skatteoppkrevjarkontoret omfattar kommunane Stord og Fitjar.

Sum arsverk i samsvar med skatteoppkrevjaren sine arsrapportar:

Tal arsverk 2017 Tal arsverk 2016 Tal arsverk 2015

2,8 2,3 2,3

3. Maloppnaing
Skatte- og avgiftsinngang
Skatteoppkrevjaren sin frist for avlegging av arsrekneskapen og arsrapporten er 20. januar 2018.

Skattekontoret har motteke rekneskapen etter fastsett frist. Arsrapport og rekneskap var motteke innan
fristen, men det var ikkje signert og datert. Gyldig arsrapport og rekneskap er motteken etter fristen.

Side 1/3
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Arsrekneskapen for Stord kommune viser per 31. desember 2017 ein skatte- og avgiftsinngang® til
fordeling mellom skattekreditorane (etter fradrag for avsetjing til margin) pa kr 2 116 156 754 og utestaande
restansar? pa kr 42 833 045, av dette krav stilla pa vent kr 56 851.

Innkrevjingsresultat
Tabellen viser innkrevjingsresultata per 31. desember 2017 for Stord kommune.

Resultatkrav Innbetalt av Innbetalt av Innbetalt av

2017 (i %) sum krav sum krav sum krav for
2017 (i %) 2016 (i %) regionen 2017

(i %)

Restskatt personlege skattytarar 2015 96,8 97,6 97,3 95,8
Arbeidsgjevaravgift 2016 99,8 99,8 99,8 99,9
Forskotskatt personlege skattytarar 2016 99,0 99,7 99,6 99,6
Forskotstrekk 2016 99,9 99,9 99,9 100,0
Forskotskatt upersonlege skattytarar 2016 99,8 100,0 99,8 100,0
Restskatt upersonlege skattytarar 2015 99,0 99,4 98,9 98,8

Resultat for arbeidsgjevarkontrollen
Resultat for kommunen per 31. desember 2017 viser i falgje skatteoppkrevjaren sin resultatrapportering:

Tal Minstekrav tal Tal utferte Utforte Utforte Utfert kontroll
Arbeidsgjevarar kontrollar kontrollar i 2017 kontrollar kontrollar 2017 region
i kommunen/ (5% av 2017 (i %) 2016 (i %) (i %)
kontrollordning | arbeidsgjevaran
a e)
616 31 32 52 % 51% 4,6 %

4. Skattekontoret sin kontroll av skatteoppkrevjaren
Skattekontoret sin kontroll av skatteoppkrevjarane i regionen vert utfart i samsvar med ein arleg plan, der
behovet for kontroll av omrada skatterekneskap, innkrevjing og arbeidsgjevarkontroll vert vurdert overordna
for kvar skattoppkrevjar. Samtlege omrader vil derfor ngdvendigvis ikkje verte kontrollert kvart ar.

Skattekontoret har for 2017 utfgrt kontorkontrollar av skatteoppkrevjaren for omrada skatterekneskap og
arbeidsgjevarkontroll.

Skattekontoret har i 2017 0g gjennomfgrt stadleg kontroll av skatteoppkrevjarkontoret for omrada
skatterekneskap og innkrevjing 22. og 23.05.2017. Rapport er sendt skatteoppkrevjaren 12.06.2017.
Skatteoppkrevjaren har gjeve tilbakemelding pa rapporten 27.06.2017.

Skatteoppkrevjaren sin overordna internkontroll
Basert pa dei kontrollane som skattekontoret har gjennomfert, finn vi at skatteoppkrevjaren sin overordna
interne kontroll i det alt vesentlege er i samsvar med gjeldande regelverk.

1 Sum innbetalt og fordelt til skattekreditorane
2 Sum opne (ubetalte) forfalne debetkrav
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Rekneskapsforing, rapportering og avlegging av arsrekneskapen
Gjennom kontrollane som skattekontoret har gjennomfgart, har vi gitt felgjande palegg:
e Betalingsordningar — dokumentasjonskrav

Skatteoppkrever har i etterkant av kontrollen gjeve tilbakemelding om at ho har innretta seg etter palegget.

Utover gjevne palegg ser vi at rekneskapsfgringa, rapporteringa og avlegginga av arsrekneskapen i det alt
vesentlege samsvarar med gjeldande regelverk og gjev eit rettvist uttrykk for skatteinngangen i
rekneskapsaret.

Skatte- og avgiftsinnkrevjing
Basert pa dei kontrollane som skattekontoret har gjennomfert, finn vi at utfgringa av innkrevjingsarbeidet
og oppfalginga av restansane i det alt vesentlege samsvarar med gjeldande regelverk.

Arbeidsgjevarkontroll

Basert pa dei kontrollane som skattekontoret har gjennomfart, finn vi at utferinga av
arbeidsgjevarkontrollen i det alt vesentlege samsvarar med gjeldande regelverk.

5. Skattekontoret sin oppfelging av skatteoppkrevjaren
Skattekontoret har halde oppfalgings- og styringsmate med skatteoppkrevjar 15.05.2017.

Med helsing

Jan Kare Strgm
fung. avdelingsdirektar

Skatt Vest
Oddmund Midtbg
seniorradgjevar
Kopi til: Kontrollutvalet for Fitjar kommune
Radmann/administrasjonssjef i Fitjar
kommune

Skatteoppkrevjaren for Fitjar kommune
Riksrevisjonen

Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ikkje handskrivne signaturar.
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1. Generelt om skatteoppkreverens virksomhet

Skatteoppkreverne skal i henhold til Skatteoppkreverinstruksen § 2-9 nr. 1 utarbeide en arsrapport i
samsvar med retningslinjer gitt av Skattedirektoratet. | henhold til § 3-3 nr. 2 skal skatteoppkreveren
ogsa utarbeide et arsregnskap som vedlegges arsrapporten.

Arsrapporten skal omhandle hvordan oppgavene skatteregnskap, innkreving og arbeidsgiverkontroll er
ivaretatt ved skatteoppkreverkontoret.

Skatteoppkreverens arbeids- og ansvarsomrade falger av lov av 17. juni 2005 om betaling og
innkreving av skatte- og avgiftskrav, samt forskrifter, instrukser og retningslinjer fastsatt med hjemmel i
lov.

Skatteavdelingens arbeidsomrade bestar i & innkreve skatter og avgifter for kommune, stat, fylke og
folketrygd, fare skatteregnskap og foreta avregningsoppgjer etter gjeldende lover og forskrifter, foreta
regnskapskontroll hos arbeidsgivere og fremlegge sgknader om ettergivelse for skatteutvalget.
Skatteoppkreveren har namsmannskompetanse for egne krav, og har derfor myndighet til &
gjennomfgre de fleste innfordringstiltak.

Skatteoppkreverkontoret genererer store kontantstremmer. | 2017 er samlet innkrevd belap pa vel 2,1
milliarder kroner.

1.1 Skatteoppkreverkontoret — organisering, ressurser og kompetanse

Organisering
Oppgavene ved kontoret er organisert som fglger:
e 1 saksbehandler jobber med faring og oppfaelging av regnskapsfaringen, avregningsoppgjar,
oppfelging av innrapportert A-melding, oppfalging av utleggstrekk og informasjonsvirksomhet.
e 1 saksbehandler foretar bokettersyn.

e Skatteoppkreveren tar innkrevingen samt deler sin stilling mellom de ulike ansvarsomradene
etter behov.

1.1.3 Ressurser og kompetanse

Ressurser
For 2017 er det 2,8 arsverk ved skatteoppkreverkontoret som benyttes til skatteoppkreverfunksjonen.

Tabellen viser ressursbruk ved skatteoppkreverkontoret, fordeling av arsverk per omrade

Arsverk | %-andel

fordelt
Skatteregnskap 0,5 17,86 %
Innfordring 1,1 39,29 %
Arbeidsgiverkontroll 1,0 35,71 %
Administrative oppgaver 0,2 7,14 %
SUM 2,8 100 %

Vurdering av ressurssituasjon og kompetanse
Medarbeiderne ved kontoret har en solid kompetanse og i tillegg prioriteres det aktuelle kurs og mater.

Skatteregnskap
Kontoret er delt opp slik at 1 saksbehandler jobber 0,5 % med fgring av skatteregnskapet.

Innfordring
Nar det gjelder innfordring og sgknadsbehandling er denne fordelt pa 1,1 stilling.
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Arbeidsgjevarkontroll
Fra 01.01.2017 har kontoret 1 saksbehandler som tar seg av arbeidsgiverkontrollen.

Av hittil utfgrte kontroller har det veert en svaert god avdekking i belgp og andre forelegg, noe som er en
indikasjon pa at det er et stort behov for kontroll og oppfelging av arbeidsgivere.

Administrative oppgaver utgjer 0,2 % av kontorets oppgaver.

Skatteoppkreverkontoret har hatt en medarbeider i 100 % stilling som har vaert sykemeldt det siste
halve areti 2017. Av 2,8 arsverk har 1,8 veert benyttet i siste halvdel av 2017.

1.2 Internkontroll

| folgje Skatteoppkreverinstruksens § 2-2 skal skatteoppkreveren sgrge for at kontoret har en
tilfredsstillende internkontroll.

Kontoret har gode rutiner for internkontroll/kvalitetssikring i det daglige arbeidet.
Kontoret har rutinebeskrivelse for alle hovedarbeidsomrader, og sammen med brukerveiledningen som
er i SOFIE gir dette en god oversikt over arbeidsoppgavene ved kontoret.

Kontoret falger ogsé jevnt med pa skatteinngangen og innkrevingsresultater, og iverksetter tiltak
dersom det er ngdvendig for & justere kursen. Det er fastsatte innkrevingsmal for de ulike skattene og
avgiftene, og utviklingen i forhold til malsetningen felges opp manedlig. Ved behov analyseres
restansemassen for a finne gode tiltak for & kunne oppna malsetningene.

| tillegg prioriteres det at de ansatte ved kontoret deltar pa kurs og samlinger slik at en far medarbeidere
med hgy kompetanse pa sine arbeidsfelt.

1.3 Skatteutvalg

Skatteoppkreverkontoret i Stord har behandlet 2 sgknader om lemping av skatter og avgifter i 2017, og
det er samlet ettergitt kr 56 593.

1.4 Skattekontorets kontroll av skatteoppkreverfunksjonen

Skattekontoret har gjennomfgrt stedlig kontroll av skatteoppkreverfunksjonen, jf. rapport datert
13.06..2017.

Skatteoppkreverkontoret er gitt falgende palegg:

Skattekontoret palegger skatteoppkrever a nedtegne saksbehandler sine vurderinger og & dokumentere
vilkar for innvilget seknad om betalingsavtaler i trdd med SKD-melding 9/11 av 8. juli 2011 punkt 4. flg.

Saksbehandler skal heretter nedtegne sine vurderinger og dokumentere vilkar for innvilgelse av
sgknader om betalingsavtaler i trdd med SKD-melding 9/11 av 8. juli 2011 punkt 4. flg.

2. Skatteregnskapet

Skatteoppkreverens arbeid med skatteregnskapet innbefatter regnskapsfering, regnskapsavleggelse,
behandling av inn- og utbetalinger, krav, periodisk oppgjar og fordeling til skattekreditorene.

2.1 Avleggelse av skatteregnskapet

Skatteoppkreveren bekrefter at skatteregnskapet for 2017 er fagrt, avstemt og avlagt i samsvar med
gjeldende forskrifter og retningslinjer, jf. Instruks for skatteoppkrevere av 8.april 2014 § 3-3 nr. 2.

Det er i 2017 ikke mottatt palegg knyttet til regnskapsfering.
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2.2 Vurdering av skatteinngangen

Ar 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Antall innbyggere 17804 17957 18161 18425 18685 18775 | 18 821 *
Antall arbeidsgivere 593 569 563 584 574 616 | **
Antall lenns/tr.oppgaver 19757 19002 15513 16027 16017 12494 | **
Skatteore 11,3 11,6 11,6 11,4 11,35 11,8 [ 11,8
Kommunens andel fra forsk. | 29,07 29,09 29,15 29,06 28,99 30,77 | 30,71

*Forelopige tall for 2017
**Tall for 2017 foreligger ikke

Tabellen viser at det ogsa i 2017 har veert vekst i befolkningen.

Tall for antall arbeidsgivere har gatt opp fra 2015 til 2016. Tall for 2017 foreligger ikke. Antall
arbeidstakere i kommunen har gatt ned fra 2015 til 2016.

Fastsatt skattegre for kommunen 11,8, uendret fra 2016. Kommunens andel av skatteinntekten gikk
ned fra 30,77 % i 2016 til 30,71 % i 2017.

Det vedlagte arsregnskapet viser skatteinngangen for regnskapsaret 2017.

Total skatte- og avgiftsinngang i regnskapsaret

2017 2016  Endring i kr Endring i %
2016/2017 2016/2017

Arbeidsgiveravgift (372 708 197) (558 033 523) 185325326 -33,21 %
Finansskatt lenn (95 387) (95 387)
Kildeskatt 0 (91 895) 91 895 -100 %
Personlige skatteytere (1625 607 506) (1591 553 659) (34 053 847) 2,14 %
Tvangsmulkt (995 974) (52 990) (942 984) 1780 %
Selskapsskatt (114 518 686) (105255 422 (9263 264) 8,80 %
Renter (2711 548) (2331103) (380 445) 16,32 %
Innfordringsutgifter 480 542 142 519 338 023 237,18 %
Sum innkrevet (2116 156 756) (2257176 073) 141 019 317
Fordelt til Folketrygden — 372708 198 558 033 522 (185325 324) -33,21 %
arbeidsgiveravgift 481 296 852 465 487 539 15809 313 3,40 %
Fordelt til Folketrygden — medlemsavgift 106 296 803 105 991 422 305 381 0,29 %
Fordelt til Fylkeskommunen 497 783 579 488 716 585 9 066 994 1,86 %
Fordelt til kommunen 657 983 285 639 051 770 18931 515 2,96 %
Fordelt til Staten (1) 1
Krav som er ufordelt 88 040 (104 766)
Plassering mellom kommuner
Sum fordelt 2116 156 756 2257176 073 (141019 317) -6,25 %

Tabellen over viser at det i 2017 har blitt innkrevd ca. 2,1 milliarder kr. Dette er 141 mill. kr mindre enn i
2016. Det vil si en nedgang pa 6,25 %.

Sum innkrevet.

Ser vi pa de enkelte innkrevde skatteartene, sa viser disse fglgende:

Arbeidsgiveravgift.

Nedgangen i arbeidsgiveravgift er pa 33,21 %. Nedgangen antas & ha sammenheng med at noen
starre arbeidsgivere har flyttet til andre kontorkommuner.

Personlige skatteytere.

Denne skattegruppen bestar av forskuddstrekk, forskuddsskatt og restskatt. dkningen her er pa ca.

2,14 %. @kningen har bakgrunn i befolknings@kning, samt lennsakning.

Selskapsskatt.

Selskapsskatten har gatt opp med 8,80 % fra aret fgr. En del av grunnen til dette kan vaere at antall

arbeidsgivere har gkt.

Renter/innfordringsutgifter.

Det har i 2017 veert en gkning i innbetalte renter med 16,31 %. Det har ogsa veert en gkning i
innfordringsutgifter, som fglge av at det har vaert igangsett flere innfordringsaktiviteter.
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Sum fordelt.
Innkrevde skatter og avgifter er fordelt som falger:

Fordelt til folketrygden — arbeidsgiveravgift/medlemsavaqift

Av samlet skatteinntekt for 2017 pa 2,1 milliarder kr ble 854 mill. kr fordelt til folketrygden. Dette er en
nedgang pa 169 mill. kr i forhold til 2016. En nedgang pa 16,56 %.

Overfgringen til folketrygden bestar av innbetalt arbeidsgiveravgift og medlemsavgift fra arbeidstakerne.
Veksten har veert i innbetaling av medlemsavgift fra arbeidstakerne, mens innbetaling av
arbeidsgiveravgift har gatt ned. Se kommentarer over under arbeidsgiveravgift.

Fordelt til fylkeskommunen.
Fylkeskommunens andel av skatteinntektene var i 2017 pa 106 mill. kr. Dette er en gkning pa kr 305
381 (0,29 %). Bakgrunnen for gkningen er generell lannsgkning og befolkningsakning.

Fordelt til kommunen.
Kommunens skatteinntekter gkte med 1,86 % fra 2016 til 2017. Se kommentarer over under personlige
skatteytere.

Fordelt til staten.
Statens inntekter gkte med 2,96 % sammenlignet med aret fgr. Hovedarsaken er at innkrevd
selskapsskatt gkte med 18,9 mill. kr. Lanns- og befolkningsgkning er ogsa en medvirkende arsak.

Total skatte- og avgiftsinngang i forhold til foregaende regnskapsar

Innbetalt skatt Budsjett inng. Innbetalt Avvik budsjett — Avvik inngang 2016/2017

Mnd i2017 2017 skatt i 2016 reell inngang
Jan 63 524 064 64161 689 61762 376 -637 625 1761 688 2,85 %
Feb 533 851 1 408 454 1355785 -874 603 -821 934 -60,62 %
Mar 84 131 882 86 482 787 83248 774 -2 350 905 883 108 1,06 %
Apr 1427245 1916614 1 844 942 -489 369 -417 697 -22,64 %
Mai 93 385379 98 350 031 94 672 251 -4 964 652 -1 286 872 -69,75 %
Jun 1457376 2920515 2 811302 -1463 139 -1353 926 -48,16 %
Jul 60 752 048 61 245 040 58 954 794 -492 992 1797 254 3,05 %
Aug 6275 564 5524104 5317531 750 944 958 033 18,02 %
Sep 91 906 749 89 193 955 85 858 565 2712 794 6048 184 7,04 %
Okt 1628 222 1 852 095 1782 836 -223 873 -154 614 -8,67 %
Nov 89 547 115 91 551 597 88 128 044 -2 004 482 1419 071 1,61 %
Des 3214078 3095120 2979 378 118 958 234 700 7,88 %

Sum 497 783 574 507 702 000 488 716 585 -9918 426 9 066 989 1,86 %

Tabellen over viser kommunens andel av skatteinntektene i 2017 sammenlignet med 2016 samt
budsjettert skatteinngang. Vi ser at samlet skatteinngang ble pa 497 mill. kr. | radmannens
budsjettsforslag ble det foreslatt & budsjettere med en skatteinngang pa 507 mill. kr.
Finansdepartementet gjorde et anslag for Stord kommune 2017 pa 536 mill. kr.

Kommunens skatteinngang for 2017 har veert preget av fglgende forhold:

Skattegre som var pa 11,8 i 2016 ble ikke endret i 2017.

Befolkningsgkning med ca. 0,25 % fra 2016 til 2017 har veert med & gke kommunens inntekter.
Beregninger fra SSB anslar at Iennsgkningene i 2017 har veert ca. 2,4 %

Lav rente har fort til en gkning i laneopptak i befolkningen, dette tilsier at de far mer i fratrekk og
dermed betaler mindre i skatt.

Spesielle utfordringer med arbeidsledighet og permitteringer

e Marginoppgjgret gikk i minus med 5,4 mill. kr ved dette oppgjaret, og kommunen ble trukket
etter fordelingstallene for skattekreditorene.

Avregningsoppgjoret
2011 2012 2013 2014 2015 2016

Antall personlige skatteytere 14 349 13 746 14 286 15074 15137 17 028

Sum utlignet skatt i mill. kr 1426 1443 1493 1608 1660 1600

Antall upersonlige 795 834 879 916 936 937

Sum utlignet skatt i mill. kr 416 174 213 183 106 114
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Ved siste avregningsoppgjer ble det registrert 17 028 skatteytere i Stord. Det ble ved skatteoppgjaret
for 2016 utlignet 1 600 mill. kr i skatt.

Nar det gjelder upersonlige sa er det foretatt skatteoppgjer for 937 i Stord. Til sammen ble det utlignet
111 mill. kr i skatt.

Med unntak av juli ble det fra 21. juni lagt ut nye skatteoppgjar ukentlig frem til midten av oktober, hvor
siste skatteoppgjer for inntektsaret 2016 ble foretatt. Deretter er det sendt ut korrigerte skatteoppgjer
etter klagebehandling og endringer ukentlig.

Skatteoppgjerene folges fortlapende opp pa en god mate, og det gis tilbakemelding til Skatt vest der
hvor vi finner at det er apenbare feil eller mangler.

2.3 Margin

Ved hvert periodiske oppgjar i inntektsaret og de seks fgrste manedene i aret etter inntektsaret skal
skatteoppkrever holde tilbake en bestemt prosent av innbetalt forskuddstrekk og forskuddsskatt som
margin. Marginen skal brukes til oppgjer med skattytere som far til gode skatt ved avregning.

Tabellen under viser marginavsetning for inntektsarene 2016 og 2017.

per 31.10.2017 per 31.12.2017
(inntektsaret 2016) (inntektsaret 2017)
Innestdende margin 0 116 286 478
For mye avsatt margin
For lite avsatt margin 5447 058
Prosentsats 8 8

Margin for ligningsaret 2016
MARGINAVSETNING 2016 Belgp

Avsatt margin for ligningsaret 2016 134 381 416
Overskytende forskudd 139 828 474
For lite avsatt margin for 2016 5447 058

Av tabellen over fremgar det at det for ligningsaret 2016 ble avsatt kr 134 381 416 i marginavsetning.
Marginavsetning gjeres slik at skatteoppkreveren kan mate forventede utbetalinger av tilgodebelap ved
skatteoppgjaret.

| Stord har man valgt & avsette 8 % av skatteinntektene fra personlige skatteytere for & megte forventede
utbetalinger av tilgodebelap.

Av tabellen fremgar det videre at det ble utbetalt kr 139 828 471 i tilgodebelgp til kommunens
skatteytere ved skatteoppgjaret for ligningsaret 2016 sommeren/hgsten 2017.

Som det fremgar av tabellen over var det avsatt kr 5 447 058 for lite for & mate utbetalingene av
tilgodebelap. Dette blir fordelt mellom skattekreditorene i forhold til fordelingstallene.

Marginprosent
Prosentsats marginavsetning: 8 %. Prosentsatsen har ikke vaert endret.

Kommentarer til marginavsetningen

MARGINAVSETNING 2017 Belop

Avsatt margin for ligningsaret 2017 116 345 821
Brukt margin for ligningséret 2017 59 343
Innestdende margin pr. 31.12.2017 116 286 478

Oversikten over viser at pr. utgangen av 2017 var det avsatt kr 116 345 821 for & mate utbetaling av
tilgodebelap ved skatteoppgjeret til sommeren/hgsten 2018. P4 samme tid i fjor var det avsatt kr
113 687 488. De siste arene har Stord skatteoppkreverkontor satt av 8 % av innbetalingene fra
forskuddspliktige i marginavsetning. Da tidligere ars marginavsetning har gitt underskudd i
marginoppgjgret anbefales det at marginavsetningen gkes til 10 %.
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3. Innfordring av krav

I henhold til skatteoppkreverinstruksen § 4-3 skal innfordring iverksettes uten unadig opphold etter

forfall, og gjennomfares etter en helhetlig vurdering. Ved vurdering av innfordringstiltak skal

skatteoppkreveren legge avgjerende vekt pa tiltak som enkeltvis eller samlet bidrar til at oppgjer kan
skje hurtig og effektivt, samtidig som det overfor skyldner blir utvist den hensynsfullhet og varsomhet

som forholdene tillater.

3.1 Restanseutviklingen

Totale restanser og berostilte krav
Tabellen viser totale restanser og berostilte krav for 2017 og 2016, samt endring fra i fjor for restanse

og berostilte krav.

pr. skatteart
inkl. diverse krav

Restanse | Herav Restanse | Herav Endring i Endring i

31.12.2017 | berostilt 31.12.2016 | berostilt restanse berostilt
Skatteart restanse restanse restanse

31.12.2017 31.12.2016
Reduksjon | Reduksjon
() ()
@kning (+) | Dkning (+)

Sum restanse 42 830 300 56 851 46 407 090 65 920 -3 576 790 -9 069
pr. skatteart
Arbeidsgiveravgift 3734 954 0 4714 624 0 -979 670 0
Artistskatt 0 0 0 0 0 0
Finansskatt 476 0
Forsinkelsesrenter 3721534 97 3432 480 97 289 054 0
Forskuddsskatt 167 664 0 614 647 0 -446 983 0
Forskuddsskatt 6 386 403 0 7043 824 0 -657 421 0
person
Forskuddstrekk 2071935 0 2719525 0 2647 590 0
Gebyr 0 0 0 0 0 0
Innfordringsinntekter 761673 0 694 280 0 67 393 0
Inntekt av summarisk 0 0 0 0 0 0
fellesoppgjer
Kildeskatt 0 0 0 0 0 0
Kildeskatt 0 0 0 0 0 0
Restskatt 760713 0 2202 796 0 -1 442 083 0
Restskatt person 23 959 333 56 754 24 897 789 65 823 -938 456 -9 069
Tvangsmulkt 1265615 0 87 125 0 1178 490 0
Sum restanse 2745 0 1885 0 860 0
diverse krav
Diverse krav 2745 0 1885 0 860 0
Sum restanse 42 833 045 56 851 46 408 975 65 920 -3575930 -9 069

Samlet utestaende belop ved utgangen av 2017 var i overkant av 42 mill. kr.

Kommentarer til restansesituasjonen og utviklingen i restanser

Samlet utestaende restanse var ved arsskiftet pa vel 42 mill. kr. Av dette er kr 56 851 berostilte krav.
Dette er krav som man ikke regner med & kunne innkreve i uoverskuelig framtid, men hvor kravet er
opprettholdt mot skyldner. Samlet utestdende krav er redusert med kr 3 576 790 i lapet av 2017.
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Restskatt, person
| overkant av 50 % av samlet utestaende krav er restskatt, person. Utestaende restskatt er pa 23,9
mill.kr. Dette er en reduksjon fra i fijor pa 938 456 kr.

Tett oppfalging av utestdende, samarbeid med Skattehjelpen og kontakt med skatteytere har fort til at
stagrstedelen av kravene har blitt innfordret, eller man har fatt disse ved endret ligning, der hvor
ligningen har veert feil.

Forskuddsskatt person
Utestaende forskuddsskatt er det siste aret redusert med kr 657 421, og er na pa 6,3 mill. kr.

Forskuddstrekk inkl. avsavnsrenter/arbeidsgiveravgift inkl. avsavnsrenter
Bade utestadende arbeidsgiveravgift og forskuddstrekk ble redusert det siste aret. Arbeidsgiveravgiften
ble redusert med 979 670 og forskuddstrekket ble redusert med kr 647 590.

Det er avskrevet kr 7 365 712 fordelt pa personlige og upersonlige skatteytere, som utgjgr 42
skatteytere. Dette bestar av konkurser, ferdig gjeldsordning, insolvent dedsbo og lemping.

Skatteoppkreverkontoret samarbeider med Skatt vest i mange av konkursene. Stord kommune har til
sammen hatt 21 konkurser som ble apneti 2017.

Restanser eldre ar

Tabellen viser totale restanser eldre ar og restansene pa restskatt person for de samme arene.

Inntektsar Sum restanse (debet) Herav skatteart
"Restskatt — person”

2015 2 360 527 1377 104

2014 2 006 222 1208 102

2013 2 837 282 1966 234

2012 — 1994 25129 342

Tabellen viser samlede restanse for eldre ar, samt hvor stor andel restskatten utgjer av den samlede restansen for
det enkelte ar.

Samlet utestaende krav for eldre ar tom. 2015 er pa 32,3 mill. kr, noe som er en nedgang fra i fjor med
ca. 3,6 mill. kr. Dette er i alt vesentlige ubetalte restskatter.

Kommentarer til restanser og restanseoppfelgingen for eldre ar

Antall krav som var foreldet pr. 31.12.2017: 6
Samlet belgp pa krav som var foreldet pr. 31.12.2017: 297 151.

Skatteoppkrever har gjennomgatt rapporten "Restanseliste — forelda krav” dato t.o.m. 31.12.2017, og
sikret at krav ikke foreldes uten at det er iverksatt tiltak. Det viser seg at i forhold til de 6 som er foreldet
kan kontoret be om fristforlengelse med hjemmel i foreldelsesloven § 10 nr. 3(+ 4. ledd) for 4 av
skatteyterne, mens 2 er konkurser der det er sendt fordringsanmeldelse.

Skattehjelpen

Skatteetaten har opprettet en egen enhet som skal falge opp saker der hvor skatteyter reelt sett har blitt
lignet feil, eller hvor skatteyter har blitt skjgnnslignet som fglge av manglende innlevering av
selvangivelse.

Mange skatteytere har som falge av feil ligning/heyt ilagt skjenn fatt store problemer med & fa etablert
seg og komme videre i livet.

Bakgrunnen for en del av skjgnnsligningene har ofte sammenheng med rus, samlivsbrudd, sykdom
eller fengselsopphold etc., og Skatteetaten har sett behovet for & kunne ta opp feilaktige ligninger pa
nytt slik at disse skatteyterne kan fa ordnet opp i sine problemer pa skatteomradet.
Skatteoppkreverkontoret har i flere ar hatt et godt samarbeid med skattehjelpen og har oversendt flere
saker til skattehjelpen.
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3.2 Innfordringens effektivitet

Vurdering av resultatet pr. 31.12.2017

Kontorets resultat pr. 31.12.2017

Restskatt for personlige s/y 2015 96,8 % 97,6 %
Forskuddstrekk 2016 99,9 % 99,9 %
Forskuddsskatt for personlige s/y 2016 99,0 % 99,7 %
Forskuddsskatt for upersonlige s/y 2016 99,8 % 100,0 %
Restskatt for upersonlige s/y 2015 99,0 % 99,4 %
Arbeidsgiveravgift 2016 99,8 % 99,8 %
Innfordret restskatt, person 2015 70,0 % 77,7 %

Skattedirektoratet og Skatt vest fastsetter hvert ar innkrevingsmal for skatteoppkreverkontoret. Det
males da hvor stor andel av den enkelte skatteart som kontoret klarer & innkreve innen 31.12.
Skatteoppkreverkontoret har oppnadd alle malsetningene for 2017.

Resultatene som oppnas er avhengig av innkrevingsaktivitet, skjgnnsfastsettelser, endring av ligning og
dekningsmuligheten hos skyldner.

Vurdering av sammenheng mellom aktivitet og resultat

Et utdrag av hovedaktivitetene hva gjelder innfordring viser falgende aktivitetsniva de to siste arene:

Anmeldelse 5 13 5 15
Betalingsavtale standard 20 50 28 109
Gjeldsordning 15 47 5 17
Konkurs 39 134 28 70
Motregning 538 602 19 38
Purring/varsling 1173 1988 157 181
Telefoninkasso 0 0 0 0
Tvangsdekning 22 78 26 158
Utleggsforretning Standard 296 2277 318 2301
Utleggsforretning Vurdering 1 1 248 354
Utleggstrekk Standard 405 1490 220 252
SUM 2514 6680 1054 3495

Tabellen over viser en oversikt over hovedaktivitetene som har blitt iverksatt for a innfordre utestaende
skatter og avgifter. Tabellen viser antall debitorer/krav som det har vaert iverksatt tiltak mot, og antall
aktiviteter som har blitt gjennomfert knyttet til den enkelte innfordringsaktivitet. Tabellen for eksempel
under konkurs viser alle aktivitetene som har blitt utfgrt tilkknyttet konkursomradet slik som registrering
av konkurs, melde krav i boet osv. Ut over det som fremkommer i tabellen over er det utfgrt mange
andre aktiviteter som ikke fremkommer. Det er her valgt & gi en oversikt over de mest sentrale
innfordringstiltakene.

Av tabellen ser vi at det har blitt utfert 6680 aktiviteter rettet mot 2514 krav. Det har i 2017 blitt iverksatt
flere aktiviteter enn i aret far. Vi ser av tabellen over at det har vaert en gkning i bl.a. antall purringer.
Dette kan ha sammenheng med at Stordsamfunnet i 2017 har hatt spesielle utfordringer med
arbeidsledighet og permitteringer.

| tillegg sa har kontoret ogsa «nektet godskriving av forskuddstrekk» pa 9 skatteytere.
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Skatteoppkrevers eventuelle tiltak for & bedre effektiviteten i innfordringen
Kontoret bruker fglgende tiltak for a fa en effektiv innkreving av utestdende skatter og avgifter i Stord.

e Kontoret har valgt a unnlate a bruke telefoninkasso da dette har vist seg a ha liten effekt og kun
forsinker innkrevingsprosessen.

e Ved gjennomfaring av innfordringstiltak vil tiltak som raskt gir kontantbetalinger bli prioritert
fremfor sikring av krav i eiendeler.

e Videreutvikling av kompetanse hos medarbeiderne.

e Tett oppfalging og rask apning av konkurs hos arbeidsgivere og aksjeselskap som unnlater a
gjere opp utestdende skatter og avgifter. Dette for a tvinge frem oppgjegr, og for & unnga at
utestédende krav gker.

o Tett oppfalging av resultatutviklingen pa innfordringsomradet og analyser for eventuelt &
korrigere innsatsen.

¢ | tillegg finner man ogsa frem til skatteytere som apenbart er feillignet og som har fatt
restskatter. Disse sakene tas opp enten med skatteyter eller direkte med skattekontoret for a fa
korrigert ligningen.

e Saksbehandlerne kommer ogsa i kontakt med skatteytere som er skjgnnslignet. Man har der et
godt samarbeid med skattehjelpen slik at sakene kan tas opp for ny vurdering for derved a
redusere utestdende fordringer.

3.3 Sarnamskompetanse

Skatteoppkreveren i Stord har seernamskompetanse, dvs. kan pante for egne krav. Denne brukes
utstrakt og det ble i 2017 berammet 150 utleggsforretninger med tanke pa a innkreve og sikre krav.

| 2016 fikk skatteoppkreverkontoret inn kr 482 534 i gebyrer pga. utleggsforretning i Stord og Fitjar

kommune. | 2017 fikk kontoret inn kr 388 694 i gebyrer til kommunen, samt kr 60 622 i gebyrer for
utleggsforretning i Fitjiar kommune som tilkommer Stord kommune. Til sammen kr 449 316.

4. Arbeidsgiverkontroll

4.1 Organisering av arbeidsgiverkontrollen

Skatteoppkreverkontoret deltar verken i en interkommunal samarbeidsordning, eller kjgper tjenester fra
annen kommune, men har egen kontrollgr i 100 % stilling.

4.2 Planlagte og gjennomforte kontroller

Skattedirektoratet setter i sine planer krav til at det skal giennomfgres kontroller hos 5 % av
kommunens arbeidsgivere. Gjennomfgringen av kontrollene er na spesielt viktige i og med bruk av
forhandsutfylt skattemelding og stille aksept.

Antall planlagte kontroller for 2017 var 31. Dette utgjar 5,0 % av totalt antall opplysningspliktige i
kommunen.

Antall giennomfgrte kontroller i 2017 var 32. Dette utgjer 5,2 % av totalt antall opplysningspliktige i
kommunen.

Antall gjennomfarte kontroller i 2016 var 29.
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4.3 Resultater fra kontrollene

Forslag til skning av grunnlag arbeidsgiveravgift.
Bokettersyn foretatt av Stord skatteoppkreverkontor har i 2017 avdekket at det har vaert innrapportert kr
545 724 for lite grunnlag for arbeidsgiveravagift.

Sum forslag gkning av inntekt som falge av kontroll
Det har i 2017 blitt foreslatt gkning av inntekt pa til sammen kr 545 724 etter kontroll hos arbeidsgivere.
Disse sakene blir oversendt Skatt vest til fastsetting.

9 av AK kontrollene uten avdekket belgp er avdekkinger i form av manglende
skattetrekkskonto/manglende bruk av skattetrekkskonto, firmabil, NAV registrering, OTP, naturalytelser,
dokumentasjonskrav, hjemmekontor, ek-tjenester, bilgodtgjerelse og godskrivningsnekt/anmeldelse
v/konkurs. Alle disse er under vesentlighetsgrensen og/eller i mindre grad av mangler. | disse tilfellene
er arbeidsgiver orientert om konsekvenser/regelverk i tillegg til at de avdekkede forholdene er omtalt i
rapportene.

4.4 Vurdering av kontrollaktiviteten

Skatteoppkreverkontoret har oppnadd malkravet for 2017 og hadde avdekkinger med forslag til
inntektsakning pa kr 545 724. Av totalt 32 kontroller var 17 av disse formalkontroller, 14
avdekkingskontroller og 1 undersgkelseskontroll.

Kontrollenheten har en viktig oppgave i forhold til & rydde opp i oppgaver i foretak som gar konkurs.
Dette er et viktig omrade da skatteyterne ellers ikke ville blitt godskrevet skattetrekk, og derved ville
endt opp med store restskatter etter skatteoppgjeret.

Tett oppfalging og videre kontroll med kommunens arbeidsgivere vil vaere et viktig virkemiddel fremover
for skatteoppkreveren i Stord.

4.5 Samarbeid med andre kontrollaktorer
Skatteoppkreverkontoret har ikke deltatt i noen fellesaksjoner.

4.6 Gjennomforte informasjons- og veiledningstiltak

Kontoret har svart pa henvendelser fra arbeidsgivere pr. telefon, samt personlig fremmeate. Kontoret har
ikke utfart egne kollektive informasjonstiltak i 2017, men kemneren i Bergen arrangerer arlig
informasjonsdag for bl.a. regnskapsferere og revisorer som ogsa tilbys samarbeidskommunene. Det blir
ogsa gitt veiledning i forbindelse med kontroller. | tillegg sa er det sendt ut brev til nyetablerte
opplysningspliktige bedrifter i 2017.

Sted/dato: Stord, 17.01.2018

Wigdis Sagvag
Skatteoppkreverens signatur

Vedlegg: Arsregnskapet for 2017
Vedlegg til arsregnskapet
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Arsrekneskap for 1221 Stord kommune for inntektsaret 2017. Avlagt etter kontantprinsippet.

Valgt ar Fgrre ar
Likvider 128 341 683 135 899 564
Skyldig skattekreditorene -11607 711 -21 956 986
Skyldig andre | -447 491 -299 070
Innestaende margin -116 286 478 -113 643 505
Udisponert resultat -3 -3
Sum | 0 0
Arbeidsgiveravgift -372 708 197 -558 033 523
Finansskatt lgnn -95 387
Kildeskatt mv- 100% stat 0 -91 895
Personlige skatteytere -1 625 607 506 -1591 553 659
Tvangsmulkt | -995 974 -52 990
Upersonlige skatteytere -114 518 686 -105 255 422
Renter -2711548 -2331103
Innfordring 480 542 142 519
Sum -2 116 156 756 -2257 176 073
Fordelt til Folketrygden - arbeidsgiveravgift 372708 198 558 033 522
Fordelt til Folketrygden - medlemsavgift 481 296 852 465 487 539
Fordelt til Fylkeskommunen 106 296 803 105991 422
Fordelt til kommunen 497 783 579 488 716 585
Fordelt til Staten 657 983 285 639 051 770
Krav som er ufordelt -1 1
Videresending plassering mellom kommuner 88 040 -104 766
Sum 2116 156 756 2257176 073
Sum totalt 0 0
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Forklaring til arsregnskapet

Skatteregnskapet er avlagt etter kontantprinsippet. Skatteregnskapet viser skatter og avgifter mv
som er innbetalt i lopet av regnskapsaret.

Innbetalte skatter og avgifter mv er fordelt til kommunen, fylkeskommunen, folketrygden og
staten (skattekreditorene), etter gjeldende fordelingstall.

Sumlinjene i drsregnskapet

U Likvider

Likvidene i skatteregnskapet bestar av bankbeholdning for skatt og
eventuelt kontantbeholdning.
| Skyldig skattekreditorene

Fordelingsoppgjeret til skattekreditorene for desember, star som gjeld i

balansen pr. 31.12. Skatteoppkreveren skal utbetale fordelingsoppgjeret til
skattekreditorene senest 10. januar.

Dersom dette er et positivt belop, har skatteoppkreveren en fordring pa skattekreditorene.
Skattekreditorene skal innbetale dette belopet til

skatteoppkreveren senest 20. januar.

] Skyldig andre

Dette belapet bestar av uidentifiserte og uplasserte innbetalinger, som ikke er
fordelt til skattekreditorene.
[ Udisponert resultat

Dette skal veere et lite belop som skyldes ereavrunding i skatteregnskapssystemet.
" Innbetalte skatter og avgifter, Renter, Innfordring

Dette belapet er innbetalt arbeidsgiveravgift, forskuddstrekk fratrukket
marginavsetning, forskuddsskatt for personlige og upersonlige skattytere,
restskatt og overskytende forskudd for personlige og upersonlige skattytere,
kildeskatt, samt renter og gebyrer.

| Fordelt til skattekreditorene

Dette er innbetalte skatter og avgifter, renter og gebyrer som er fordelt til
skattekreditorene.

[1 Krav som er ufordelt

Dette skal vare et lite belop som skyldes ereavrunding i skatteregnskapssystemet

70



v

Stord kommune
Sekretariat for kontrollutvalet

Arkivsak: 033
Arkivnr: 2015/177-16
Sakshandsamar: Hogne Haktorson
Saksframlegg
Saksgang
Utval Saknr. Mgtedato
Kontrollutvalet i Stord kommune 11/18 01.03.2018

Gjennomgang av mgteprotokollar i Stord kommune

Samandrag

Gjennomgang av mateprotokollar fra politiske organ vert i all hovudsak sett pa kontrollutvalet si saksliste til
kvart mgte. Mateprotokollane kan og lastast ned frd Stord kommune si heimeside, under «Politikk --> Mgte
—> Til mateinnkallingar og mateprotokollary.

Protokollane gjev primeert informasjon om dei sakene som har vore til politisk handsaming. Kontrollutvalet
kan be om nzerare informasjon om enkeltsaker og drgfta ulike problemstillingar som ein finn av saerleg
interesse. Dette er ein av fleire matar & gjera seg kjent med det politiske arbeidet i kommunen, og kunna
fanga opp saker som no eller pa eit seinare tidspunkt kan vera eit aktuelt saksfelt for kontrollutvalet.

Kontrollutvalet har gjort vedtak og suppleringsvedtak, sist i sak PS 08/17 av 23.2.17., om at saerskilt ansvar
for giennomgang av mgteprotokollar skal fordelast slik:

Politisk organ: Kontrollutvalsmedlem:
Kommunestyret Fredrik Litleskare
Formannskapet Anna Herborg Fgrland
Forvaltningsstyret Peggy Husevik Baergy
Komité for oppvekst og utdanning Anna Herborg Fgrland
Komité for neaering, miljg og kultur Tarjei Haga

Komité for rehabilitering, helse og omsorg | Odd Stale Larsen

Besgksadresse: Agnes Mowinckelsgt. 5 - Postadresse: Postboks 7900. 5020 Bergen - Telefon 55 23 90 00
Direkte telefon 55239453 — Mobil 91105982 - E-postadresse: hogne.haktorson@hfk.no eller kontrollutvalet@hfk.no
Bankgironr. 5201 06 74239 - Foretaksnr. NO 938 626 367 mva.
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Til dette matet vil det vere aktuelt med gjennomgang av desse mgteinnkallingane / protokollane:

Politisk organ:

Mgotedatoar:

Kommunestyret

19.12.17 || 15.02.18

Formannskapet

06.12.17 || 31.01.18

Forvaltningsstyret

07.12.17 ]| 01.02.18

Komité for oppvekst og utdanning

12.12.17 || 06.02.18

Komité for naering, miljg og kultur

13.12.17 || 07.02.18

Komité for rehabilitering, helse og omsorg

14.12.17 || 08.02.18

Forslag til vedtak

Kontrollutvalet tar mgteprotokollane til orientering.

Hogne Haktorson
kontrollsjef

Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ikkje underskrift.
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Fra: Rad, Havard (fmhoHro@fylkesmannen.no)
Sendt: 06.02.2018 09:05:10

Til: Hogne Haktorson

Kopi:

Emne: Budsjettbrev Stord
Vedlegg: BU18-STO.doc

Hei
Jeg sender vedlagt budsjettbrevet til Stord kommune.
Med vennlig hilsen

Havard Rgd
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Fylkesmannen i Hordaland

Sakshandsamar, telefon Var dato Var referanse
Havard Red, 5557 2143 05.02.2018 2018/1603 331.1
Dykkar dato Dykkar referanse

Stord kommune,
Postboks 304,
5402 Stord

STORD KOMMUNE - BUDSJETT OG GKONOMIPLAN

Fylkesmannen har motteke s@rutskrift av kommunestyresak om budsjett for 2018 og eko-
nomiplan, vedteke i kommunestyremete 23.november 2017.

Kommunen er ikkje under statleg kontroll og godkjenning etter kommunelova § 60.
Etter § 15 i forskrifter om arsbudsjettet skal arsbudsjettet, slik det er vedteke av kommune-
styret, liggja fore som eige dokument innan 15. januar. @konomiske oversyn ma vera ut-

arbeidd innan 1. mars i budsjettaret.

Etter kommunelova § 45 tredje punkt skal innstillinga til arsbudsjett ha vore lagt ut til oft-
entleg gjennomsyn 1 minst 14 dagar for handsaming 1 kommunestyret.

Det kommunale skattegyret for kommunane i 2018 er det same som 12017, 11,8 prosent.

Frie inntekter
Kommunen har budsjettert med kr. 541.652.000,- 1 skatt pa eige og inntekt for 2018.

[ 2017 var det ein samla skatteauke for kommunane i landet pa 4,5 prosent. Det er no rekna
med ein skatteauke for kommunane fra 2017 til 2018 med 1,3 prosent.

Kommunen sitt skatteniva 1 2017 var 88,8 prosent av landsgjennomsnittet.

I rammeoverforinga til kommunane er det symmetrisk inntektsutjamning. Kommunar med
skatteniva over landsgjennomsnittet far eit trekk i 2018 tilsvarande 60 prosent av differansen
mellom eige skattenivd og landsgjennomsnittet.

Kommunar med skatteniva under landsgjennomsnittet far kompensasjon i 2018 tilsvarande
60 prosent av differansen mellom landsgjennomsnittet og eige skattenivd. Kommunar med
skatteniva under 90 prosent av landsgjennomsnittet far ogsa tilleggskompensasjon tilsvarande
35 prosent av differansen mellom 90 prosent av landsgjennomsnittet og eige skatteniva.

Kommunen sine frie inntekter bestér av ordinar skatt og statleg rammeoverfering, medrekna
inntektsutjamning. Sum frie inntekter er budsjettert til kr. 995,8 mill.

Fylkesmannen i Hordaland Kommunal- og samfunnsplanavdelinga
Postadresse: Postboks 7310, 5020 Bergen Kontakt: www.fylkesmannen.no/melding
Besgksadresse: Statens hus, Kaigaten 9, Bergen Nettside: www.fylkesmannen.no/hordaland
Telefon: 55 57 20 00 Org.nr: 974760665
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Inntektsprognosen for 2018 er no oppdatert med forebelse innbyggjartal per 01.01.2018 og
innkomen skatt 1 2017. Grunnlaget for inntektsutjamninga vil vere innbyggjartal per 01.01.
2018. For innbyggjartilskot og utgiftsutjamninga med aldersfordeling er grunnlaget inn-
byggjartal per 01.07.2017.

Dei budsjetterte skatteinntektene og frie inntektene kan vere for hoge. Dei frie inntektene i
budsjettet er hegare enn i den siste inntektsprognosen. Fylkesmannen legg til grunn at kom-
munen vurderer nerare skatteinntektene og dei frie inntektene etter dei forste fire manadene 1
ar. Kommunen md om nedvendig gjennomfera ein budsjettrevisjon og redusera dei frie inn-
tektene 1 budsjettet.

I parekna frie inntekter for 2018 inngér kr. 2,6 mill. som er gitt 1 ekstraordinaert skjonstilskot
for kommunar som ufrivillig er blitt dleine etter kommunereforma. Stord kommune har fatt
dette ekstraordinere skjonstilskotet bade 1 2017 og 2018.

Eigedomsskatt
Det er budsjettert med kr. 41,3 mill. i eigedomsskatt for 2018. Innkomen eigedomsskatt i

2017 var om lag kr. 40,8 mill. Auken i eigedomsskatt skuldast at det er blitt fleire bustader
slik at berekningsgrunnlaget har auka noko.

Skattesatsen er to promille av omsetnadsverdien for bustader og fritidseigedomar. Skatte-
satsen er fire promille av omsetnadsverdien for verk og bruk, anna naringseigedom og ikkje
utbygd grunneigedom. Skattesatsane i 2018 er dei same som 1 2017.

Kommunestyret har i mete 18. mai 2017 vedteke folgjande handlingsregel knytt til eigedoms-
skatten:

«Stord kommune har som madl at netto driftsresultat skal tilsvara nettoinntekter frd eigedoms-
skatten, men har opning for at inntil elleve prosent av eigedomsskatten kan brukast til verdi-
bevarande vedlikehald og frivillige organisasjonar».

Fylkesmannen er positiv til at kommunen legg denne eskonomiske handlingsregelen til grunn.
Pris og kostnadsvekst

Den samla pris- og kostnadsveksten i kommunane (kostnadsdeflatoren) er i statsbudsjettet 2,6
prosent. I dette inngér parekna lensvekst med 3,0 prosent.

Avdrag
I okonomireglane er det gitt minimumskrav for storleiken pa &rlege avdrag. Etter kommune-

lova § 50 sjuande ledd kan attstdande lopetid for kommunen si samla gjeldsbyrde ikkje over-
stiga den vegde levetida for kommunen sine anleggsmidlar ved det siste arsskiftet.

Kommunelova set eit minstekrav til totale ldneavdrag for kommunen. Ein hovudregel vil vere
at arlege laneavdrag som eit minimum ma utgjere om lag 3 %2 - 4 prosent av lanegjelda ( nar
formidlingslan og avdrag pa slike lan ikkje er rekna med ). Fylkesmannen rar kommunane til
at dei ordinare avdraga er minst pa dette nivaet.

Det er budsjettert med kr. 53,0 mill. 1 ordinare avdrag (utanom avdrag pd formidlingslan).
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Dei ordinare avdraga i budsjettet utgjer om lag 2,9 prosent av kommunen si netto lanegjeld
ved utgangen av 2017.

Budsjetterte avdrag er noko lagare enn det vi tilrar kommunane.

Driftsresultat

Kommunelova § 46 punkt 6 legg til grunn at det blir budsjettert med eit driftsresultat som
minst er tilstrekkeleg til & dekka renter, ordinaere avdrag og nedvendige avsetjingar (inkl.
inndekning av underskot).

Paragraf 3 i forskriftene om arsrekneskapen presiserer narare det driftsrekneskapen og in-
vesteringsrekneskapen skal omfatta. Som hovudregel ma til demes ei inntekt og innbetaling
som ikkje er ordinar bli fert i investeringsrekneskapen.

Netto driftsoverskot i budsjettet for 2018 er om lag kr. 20,0 mill. Netto driftsoverskot er
vesentleg lagare enn det kommunen har i eigedomsskatteinntekter, kr. 41 mill., jf. blant anna
den handlingsregelen som kommunestyret har lagt til grunn knytt til eigedomsskatten.

Det er viktig at ikkje ein for stor del av eigedomsskatteinntektene blir nytta til driftsferemal.
Kommunen vil bli gkonomisk sarbar og med lite gkonomisk handlingsrom dersom ein for stor
del av eigedomsskatten blir nytta til driftsferemal.

Netto driftsoverskot i budsjettet utgjer berre knapt 1,4 prosent av driftsinntektene, sjelv om
eigedomsskatten inngér 1 driftsinntektene.

Det tekniske berekningsutvalet for kommunal og fylkeskommunal gkonomi har tilrddd eit
niva for netto driftsoverskot, i prosent av driftsinntektene, pd minst 1 % prosent for
kommunane generelt.

Fylkesmannen si vurdering er at netto driftsoverskot ber vere noko hegare enn 1 % prosent av
driftsinntektene for & kunne handtere svingingar i inntektene og for 4 ha stabilitet i tenestene.

Det er rekna med eit overskot i rekneskapen for 2017.

Investering, 1dnegjeld og kapitalutgifter

I 2018 er det planlagt brutto investeringar for til saman kr. 406,74 mill. Av dette utgjer in-
vesteringar i vassverk og avlaup til saman kr. 162,4 mill. Dei storste investeringane elles er 1
nye sjukeheimsplassar, omsorgsbustader, veg og bufellesskap for funksjonshemma.

Investeringane er 1 hovudsak planlagt finansierte med ordinert laneopptak, kr. 340,6 mill.
Resten av investeringane blir finansierte med kompensasjon meirverdiavgift, bruk av av-
setjing og investeringstilskot.

Av laneopptak vil kr. 162,4 mill. vere til avgiftsfinansierte investeringar i vatn og avlaup.
Kr. 178,2 mill. av l&neopptaka vil bli nytta til andre investeringar. Omsorgsbustader vil vere

sjelvfinansierande gjennom investeringstilskot og leigeinntekter.

I tillegg kjem laneopptak til vidareutlan med kr. 30,0 mill.
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Vi har rekna ordinzr langsiktig gjeld per 31.12.2016 for kommunane samla i fylket, utanom
Bergen, til kr. 79.820,- per innbyggjar. I dette talet er ikkje pensjonsforplikting medrekna. Det
tilsvarande talet for kommunen er kr. 90.970,-.

Kommunane samla i fylket, utanom Bergen, har eit gjeldsniva som ligg noko hegare enn
landsgjennomsnittet. Landsgjennomsnittet si langsiktige lanegjeld ved utgangen av 2016 var
kr. 74.662,- per innbyggjar. Pensjonsforplikting er ikkje medrekna.

Kommunen si brutto ldnegjeld ved utgangen av 2017 kan reknast til om lag kr. 2,0 mrd., eller
om lag kr. 108.100,- per innbyggjar.

Kommunen sitt gjeldsniva er no komen opp pé eit hagt niva. Det kjem til & auka ytterlegare
dersom investeringane i vedteke budsjett og ekonomiplan blir gjennomforte.

Sjelv om kommunen har eit stort investeringsbehov, er det nedvendig & unngé ein for stor
auke 1 gjeldsnivéet framover. Kommunen ma ikkje kome 1 ein situasjon med for hog gjeld 1
heve til driftsinntektene, noko som pa nytt vil gi skonomisk ubalanse.

Oppsummering

Kommunen ma etter forste tertial om nodvendig gjennomfera ein budsjettrevisjon og redusera
dei frie inntektene i budsjettet.

Det er viktig at ikkje ein for stor del av eigedomsskatteinntektene blir nytta til driftsferemal.
Kommunen vil bli gkonomisk sarbar og med lite gkonomisk handlingsrom dersom ein for stor

del av eigedomsskatten blir nytta til driftsferemal.

Kommunen ma unngé 4 kome i ein situasjon med for heg gjeld i hove til driftsinntektene.
Gjeldsnivéet er allereie komen pé eit hagt niva, ogsd samanlikna med andre kommunar.

Med helsing

Lars Sponheim Rune Fjeld
ass. fylkesmann

Brevet er godkjent elektronisk og har difor inga underskrift

Gjenpart

Hordaland fylkeskommune, Sekretariat for kontrollutval, Postboks 7900, 5020 Bergen
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STORD
KOMMUNE

Hordaland fylkeskommune
Sekretariat for kontrollutvalet
Postboks 7900

uakquio}ysiay ﬁ

5020 Bergen
V&r dato: 25.01.2018
V&r ref: 2016/217 - 1983/2018 / 033
Dykkar ref:

Svar - Eksterne tilsyn med Stord kommune i 2017

Viser til e-post fra dykk, datert 29.12.17, der Kontrollutvalet i Stord kommune ber om eit
oversyn over kva eksterne tilsyn det har vore i Stord kommune i 2017. De ber ogsd om a
fa tilsendt tilsynsrapportar.

Vedlagt fglgjer tilsynsrapportar for varsla tilsyn 2017:

e Fylkesmannen sitt tiIsyn med kommunale helse- og omsorgstenester -
Utviklingshemma, sjd vedlegg 1

e Inspeksjonsrapport - Forsgpling, sjd vedlegg 2

e Tilsynsrapport — Mattilsynet - Knutsadsen omsorgssenter sja vedlegg 3

e Dokumenttilsyn om forsikringsdekning, sja vedlegg 4

Det er ogsa gjennomfart eit ikkje-varsla tilsyn, pa bakgrunn av klagesak i klientsak
innanfor helse- og omsorgstenestene. Dette tilsynet ligg ikkje vedlagt ettersom me
oppfatta tinginga fra Kontrollutvalet som rapportar fra varsla tilsyn. Gje eventuelt ei
attendemelding dersom de ogsa ynskjer rapport fra dette tilsynet.

Med helsing
Magnus Mjgr Iren Dyrseth
radmann controller

Brevet er godkjent elektronisk og har difor inga underskrift

Utviklingsgruppa
Postboks 304 R&dhuset Telefon org.nr
5402 Stord post@stord.kommune.no 53 49 66 24 939 866 914
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Fylkesmannen i Hordaland

Stord kommune Bergen, 4. oktober 2017

Borggata 2

5417 Stord

Dykkar ref.: Var ref.(oppgi ved svar):

Magnus Mjgr 2017/12037
Sakshandsamar:

Eric Backer-Rged

Rapport frd inspeksjon med STORD KOMMUNE
Kontrollnummer: 2017.064.I.FMHO

Kontaktpersonar ved inspeksjonen:

Fr8 verksemda: Fr8 Fylkesmannen i Hordaland:
Magnus Mjgr Eric Backer-Rged
Lovise Vestbgstad Nina Vadgy

Geir Rgssland
Arnstein Hetleszeter
Inge Espenes

Bgrge Presthaug
Arne Bjelland

Irinja AlImas

Jan Eirik Kvalnes
Kari Rydland

Resultat frd inspeksjonen

Denne rapporten gjeld resultatet fra inspeksjon med Stord kommune 29. september
2017. Rapporten er 3 sj& pa som endeleg dersom vi ikkje far tilbakemelding om faktiske
feil innan to veker etter at rapporten er motteken.

Fylkesmannen i Hordaland avdekka ingen avvik og ga ingen merknader under
inspeksjonen.
Elektronisk dokumentert godkjenning, utan underskrift

Kjell Kvingedal Eric Backer-Rged

miljgvernsjef senioringenigr

Fylkesmannen i Hordaland Postadresse: Postboks 7310, 5020 Bergen
Besgksadresse: Statens hus, Kaigaten 9 Telefon: 55 57 20 00 Org. nr.: 974 760 665
E-post: fmhopost@fylkesmannen.no Internett: www.fylkesmannen.no/Hordaland
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1. Informasjon om den kontrollerte verksemda

Ansvarleg eining

Namn: STORD KOMMUNE STRATEGISK LEIING

Organisasjonsnr.: 974563290 Eigd av: 939866914

Bransjenr. (NACE-kode): 84.110 - Generell offentlig administrasjon

Kontrollert eining

Namn: STORD KOMMUNE Anleggsnr.: 1221.0010.01

Kommune: Stord Fylke: Hordaland

Anleggsaktivitet: Annen aktivitet

Loyve gitt: - Sist endra: -

2. Bakgrunn for inspeksjonen

Miljgdirektoratet har bestemt at det fra 2017 skal gjennomfgrast landsomfattande tilsyn
av kommunen som forvaltar av miljglovgivinga. Tilsynet vil ta utgangspunkt i krav som
blir stilt til kommunen som forvaltar av forureiningsregelverket, jf. forureiningslova § 48a
og kommunelova kapittel 10a som begge heimlar statleg tilsyn med kommunane.

Val av fagomrade for 2017 er forsgplingsomradet. Mal for aksjonen er & fastsla
kommunens kunnskap om og ansvar for sin myndigheit pa forsgplingsomradet og 8 peike
pa forbetringspunkt i kommunens myndigheitsutgving i forsgplingssaker.

Tilsynet skal vise korleis kommunen organiserer, utfgrer og etterlever sine plikter pa
forsgplingsomradet, og korleis dei bruker sin myndigheit og verkemiddel i samsvar med
lovverket.

Folgjande tema vart gjennomgatt under tilsynet:
e Organisering og ansvar — forsgplingssaker
e Kommunens bruk av myndigheit som synfaring, palegg om opprydding og
tvangsmulkt
e Festivalar, stemner og utsalsstader
e Open brenning og brenning av avfall i smaomnar

Rapporten gjeld avvik og merknader som vart avdekka under inspeksjonen. Han gir
ingen fullstendig tilstandsvurdering av miljgarbeidet eller miljgstatusen til verksemda.

Definisjonar
Avvik: Manglande etterleving av krav fastsette i eller med heimel i lov.

Merknad: Eit tilhgve som tilsynsetatane meiner det er naudsynt & peike pa for & ivareta
ytre miljg, men som ikkje er omfatta av definisjonen for avvik.

Inspeksjonsrapport 2017.064.1.FMHO
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Andre tilhgve: Saker som kom fram under inspeksjonen og som det kan vere nyttig for
verksemda og sakshandsamarar & kjenne til. Informasjon om verksemda og
kommentarar til tema som vart tekne opp under inspeksjonen, men som ikkje vart
klassifisert som avvik eller merknader, kan ogsa inngd her.

3. Oppfolging etter inspeksjonen
Fylkesmannen avdekka ingen avvik innanfor dei omrdda som vart kontrollerte. Vi ser
difor pa oppfglginga etter inspeksjonen som avslutta.

4. Offentlegheit i forvaltninga
Denne rapporten vil vere offentleg tilgjengeleg via postjournalen til Fylkesmannen i
Hordaland .jf. offentleglova.

5. Avvik

Det vart ikkje funne avvik under inspeksjonen.

6. Merknader

Det vart ikkje gitt merknader under inspeksjonen.

7. Andre forhold

Stord kommune held ei rekkje idretts- og kulturarrangement. Kommunen er medlem av
Sunnhordland Interkommunale Miljgverk IKS (SIM). Arranggrane har kontakt med SIM

for ekstra innsats med renovasjon under ulike arrangement. Etter kommunens meining

fungerer dette godt og det har ikkje vore klager.

Kommunen har ikkje innfgrt lokal forskrift for brenning av avfall i smaomnar. Det er
generelt fa fgrespurnadar/klager om slik brenning. Ulovleg brenning i satellittomnar er
ein sakstype som ikkje er sa aktuell lenger.

Brannvesenet i Stord har som uttalt oppgdve & vere "kommunens auge" med omsyn til
ulovleg forsgpling og villfyllingar under oppdrag rundt i kommunen. Det same gjeld ogsa
for personell fra SIM.

Miljgkommune.no er ei viktig kjelde til rett saksbehandling i kommunen og blir flittig
brukt.

Det har ikkje vore politimeldingar om forsgpling dei seinaste ra. Dei fleste meldingane

om forsgpling blir meldt inn til kommunetorget. Kommunen responderer pa meldingane,
men fgrer ingen eigen statistikk over tal pa og typar saker.

Inspeksjonsrapport 2017.064.1.FMHO
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96#711:8e23f5b0a-7a03-4c75-a681-feec0d38de7f 3

STORD KOMMUNE Dykkar ref:

KNUTSAASEN OMSORGSSENTER Var ref: 2017/209959
c/o Stord kommune, Postboks 304 Dato: 12. oktober 2017
5402 STORD Org.nr: 985399077

v/ Svein Hakon Johnsen

Mattilsynet

Tilsynsrapport - Mattilsynet forhandsvarslar vedtak om a opplysa om evt
innhald av allergen

Vi viser til inspeksjonen hos KNUTSAASEN OMSORGSSENTER 11. oktober 2017.

Inspeksjonen blei utfgrt av seniorinspektgr Astrid Dale. Svein Hakon Johnsen var til stades under
inspeksjonen.

Tilsynet omfatta

« Avd. 2, gruppe B

« Avd.2gr. A

« Knutsaasen Eldresenter
* Farste etage, avd. 1

« Andre etage, avd. 1

Mattillsynet var pa avtalt tilsynsbesgk for a sja pa matserveringa ved Knutsaasen omsorgssenter.
Ein besgkte hovudkjgkenet og alle fire postkjgkena, og for & 'dokumentera dette blir det diverre ein
del gjentakingar i rapporten, det ber me om orsak for.

Varmmaten vert produsert vha sous-vide-prinsippet av Matvarehuset AS i Bergen. Denne avtalen
er relativt ny og framleis i innkayringsfasen. | denne rapporten blir det varsla vedtak nar det gjeld
allergenmerking som skal felga maten fram til mottakar. Dette har de tidlegare ivaretatt ved & merka
vekesmenyen med evt innhald av allergen og dette er ein grei mate & gjera dette pa.

Vi har sett det nadvendig a varsle dette vedtaket:
Varsel om vedtak om palegg

De ma opplysa alle mottakarane av maten de tilbyr om evt innhald av allergen. Desse opplysningane
skal vera skriftlege og gitt pa ein slik mate at ein ikkje treng & sper personalet etter desse.

www.mattilsynet.no

Mattilsynet Saksbehandlar: Astrid Dale

Region Ser og Vest TIf: 22 40 00 00 / 22777954 Postadresse:
E-post: postmottak@mattilsynet.no Felles postmottak, Postboks 383
(Hugs namnet pa mottakaren) 2381 Brumunddal

Telefaks: 23 21 68 01
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Dykkar ref; — Var ref: 2017/209959 — Dato: 12. oktober 2017

Vedtaket vil bli fatta med heimel i matlovsforskriften § 1 jf europaparlaments- og radsforordning (EU)
nr. 1169/2011 Artikkel 44 Nasjonale tiltak for naeringsmidler som ikke er ferdigpakket

Vi har observert:
Ikkje merking med evt innhald av allergen i menyar.

Ikkje merking med evt innhald av allergen i menyar.
Ikkje merking med evt innhald av allergen i menyar.
Ikkje merking med evt innhald av allergen i menyar.
Ikkje merking med evt innhald av allergen i menyar.

Mattilsynet vurderer dette slik:

Det er viktig at mottakarane av maten far opplysningar om evt innhald av allergen i maten som

vert tilbydd. Dei skal sleppa og gi tilkjenne evt overfglsomhet for visse matvarer og det skal difor
opplysast skriftleg. Dette kan td gjerast pa vekemenyen som vert hengt opp i avdelingane. Husk at
gluten og natter alltid skal spesifiserast pa type.

De har ei samansett brukargruppe, alle kan ikkje gjera seg nytte av opplysningar pa td meny. Desse
ma sikrast pa andre matar, gjennom godt samarbeid mellom kjgkenet og ansvarlege pa avdelingane.
Frist for & oppfylie vedtaket vil bli sett til:

1. november 2017

Papeiking av plikt
Mattilsynet fann forhold som ikkje er i trad med regelverket. Vi minner om at de har plikt til & fgigje
regelverket pa alle punkt.

Vi har observert:
Personale gér inn i kjgkenet utan & kle seg om i arbeidsklede.

Mattilsynet vurderer dette slik:

Under tilsynet observerte ein tilsette, og andre, som kom inn i kjgkenet utan rette arbeidsklede. Det
ma presiserast at frivillige og andre som berre skal bruka handvaskpunktet, ikkje skal ha tilgjenge til
andre deler av kjgkenet. Dette kan td markerast ved raud tape pa golvet.

Dei tilsette pa kjgkenet skal alltid ha hgvande arbeidsklede.

Vi har observert:
Overskap i kjskenet, pad vegg mot daglegstove, har overflate som er skada/slitt.

Mattilsynet vurderer dette slik:

Pa veggen inn mot daglegstova er det ei rekke med overskap. Desse er sveert slitt og det er
vanskeleg og halda tilfredsstillande reinhald av dei. Skapa er fra kjgkenet blei bygd og modne for
utskifting.

Vi har gbservert:

Temperaturane vert ikkje alltid registrerte slik prosedyre i IK-matsystemet seier.

Det kunne ikkje dokumenterast at varm middag held tilfredsstillande temperatur ved servering pa
ettermiddag.

Temperaturane vert ikkje alltid registrerte slik prosedyre i IK-matsystemet seier.
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Dykkar ref: — Var ref: 2017/209959 — Dato: 12. oktober 2017

Temperaturane vert ikkje alltid registrerte slik prosedyre i IK-matsystemet seier.

Mattilsynet vurderer dette slik:

Det blei registrert at ein pa kjgkena i avdelingane ikkje alltid fgl prosedyrane i ikmat-systemet. Dette
gjeld spesielt maling av temperaturar i kjgleskapa, dette skal gjerast dagleg. Pa fleire av kjgkene var
det haka av ved utfgrte oppgaver, dette kan med fordel erstattast med signatur.

Vi har observert:
Det kunne ikkje dokumenterast at varm middag held tilfredsstillande temperatur ved servering pa

ettermiddag.

Mattilsynet vurderer dette slik:

De har no endra pa tidspunkta for matserveringa og varm middag blir servert i 1530-1600-tida. Dette
medferer at maten blir varma opp pa kjgkenet og sett i varmeskap til den skal serverast. Det ma ta
kontrollmalingar for & dokumentera at maten held hgg nok temperatur ved servering.

Sja regelverk og rettar.

Med helsing

Arne Oftedal
avdelingssjef

Dette dokumentet er elektronisk godkjent og blir sendt utan signatur.
Dokument som ma ha signatur blir i tillegg sendlt i papirversjon.

Vedlegg:
Regelverk og rettar
Uttale til varsel om vedtak
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Dykkar ref: — Var ref: 2017/209959 — Dato: 12. oktober 2017

Regelverk og rettar

Mattilsynet kan fore tilsyn og fatte nedvendige vedtak
Mattilsynet har heimel i lova til 4 fare tilsyn og fatte n@dvendige vedtak. Heimelen i denne saka er matloven §

23.

Du har rett til & fa rettleiing om regelverket

Dette betyr at du kan kreve 4 fa vite kva for regelverk som gjeld, kvar du finn regelverket og korleis ein skal
forstd regelverket. Mattilsynet kan ikkje gje konkrete rad om korleis du skal oppfylle regelverket. Plikt til &
rettleie falger av forvaltningslova § 11.

Retten til uttale og andre rettar
Vi har i denne rapporten gitt varsel om vedtak. De har rett til 8 uttale dykk om innhaldet i varselet fgr det blir
gjort vedtak. Fristen for uttale er 23. oktober 2017. De har og rett til & f& rettleiing av Mattilsynet og innsyn i

saksdokumenta, jf. forvaltningslova §8§ 11, 18 og 19.

Gebyr ved oppfalgingstilsyn:

Dersom Mattilsynet méa gjennomfare eit nytt fysisk tilsyn i saka, vil det bli ilagt eit gebyr pd kr 2255,-. Krav om
gebyr er heimla i forskrift 22. desember 2008 nr. 1621 om offentlig kontroll med etterlevelse av regelverk om
forvarer, neeringsmidler og helse og velferd hos dyr (kontrollforskriften) § 1, jf. kontrollforordningen artikkel 28,
jf. forskrift 28. januar 2004 nr. 221 om avgifter og gebyr i matforvaltningen § 15a.

Vi har vurdert saka etter dette regelverket

+ Lov 19. des. 2003 nr. 124 om matproduksjon og mattrygghet mv (matloven )

»  FOR 1994-12-15 nr 1187: Forskrift 15. des. 1994 nr. 1187 om internkontroll for & oppfylle
naeringsmiddellovgivningen (internkontrollforskriften for neeringsmidler )

+ Forskrift om matinformasjon til forbrukerne (matinformasjonsforskriften )

»  FOR 2008-12-22 nr 1623: Forskrift 22. des. 2008 nr. 1623 om neeringsmiddelhygiene
(neeringsmiddelhygienefarskriften )

Vi har funne brot pa desse reglane:
Andre etage, avd. 1

« Neeringsmiddelhygieneforskriften § 12 Seerskilte bestemmelser om lett bedervelige neeringsmidler
«  Matlovsforskriften § 1, europaparlaments- og radsforordning (EU) nr. 1169/2011 Artikkel 44 Nasjonale tiltak
for neeringsmidler som ikke er ferdigpakket

Knutsadsen Eldresenter

« Neeringsmiddelhygieneforskriften § 1, forordning (EF) nr. 852/2004 vediegg Il, kapittel VIil Personlig
hygiene

« Neeringsmiddelhygieneforskriften § 1, forordning (EF) nr. 852/2004 vedlegg I1, kapittel | Allmenne krav til
lokaler som brukes til naeringsmidler (unntatt dem som er angitt i kapittel 111)

= Matlovsforskriften § 1, europaparlaments- og radsforordning (EU) nr. 1169/2011 Artikkel 44 Nasjonale tiltak

for neeringsmidler som ikke er ferdigpakket
» Naeringsmiddelhygieneforskriften § 12 Seerskilte bestemmelser om lett bedervelige naeringsmidler

Forste etage, avd. 1

» Matlovsforskriften § 1, europaparlaments- og radsforordning (EU) nr. 1169/2011 Artikkel 44 Nasjonale tiltak
for neeringsmidler som ikke er ferdigpakket
» Neringsmiddelhygieneforskriften § 12 Saerskilte bestemmelser om lett bedervelige naeringsmidler

Avd.2gr. A
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Dykkar ref: — Var ref: 2017/209959 — Dato: 12. oktober 2017

Matlovsforskriften § 1, europaparlaments- og radsforordning (EU) nr. 1169/2011 Artikkel 44 Nasjonale tiltak
for neeringsmidler som ikke er ferdigpakket

Avd. 2, gruppe B

Matlovsforskriften § 1, europaparlaments- og radsforordning (EU) nr. 1169/2011 Artikkel 44 Nasjonale tiltak
for neeringsmidler som ikke er ferdigpakket
Neeringsmiddelhygieneforskriften § 12 Saerskilte bestemmelser om lett bedervelige neeringsmidler
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Mattilsynet Avdeling Hardanger og Sunnhordaland Dykkar ref:

v/ Astrid Dale Var ref:
Felles postmottak, Postboks 383 Dato:
2381 Brumunddal Org.nr:

UTTALE TIL VARSEL OM VEDTAK

Vi viser til varsel om vedtak fra Mattilsynet, Avdeling Hardanger og Sunnhordaland gjeve i rapport
med dato 12. oktober 2017 og saksnummer 2017/209959 med uttalerett innan 23. oktober 2017.

Uttale frd: KNUTSAASEN OMSORGSSENTER

Uttale

Her er merknader som er viktige for saka / ei skriftleg framstilling av utfgrte eller planlagde tiltak.

O Andre opplysningar som vedkjem saka, til demes utfylt skjiema for avvikshandtering, er lagt ved.

Varsla vedtak Vedtaket skal Uttale
oppfyllast innen

De ma opplysa alle mottakarane |1. november 2017
av maten de tilbyr om evt
innhald av allergen. Desse
opplysningane skal vera
skriftlege og gitt pa ein slik
mate at ein ikkje treng & sper
personalet etter desse.

Stad:
Dato:

Ansvarleg for verksemda

www.mattilsynet.no

Mattilsynet Saksbehandlar: Astrid Dale

Region Ser og Vest TIf: 22 40 00 00/ 22777954 Postadresse:
E-post: postmottak@mattilsynet.no Felles postmottak, Postboks 383
(Hugs namnet p& mottakaren) 2381 Brumunddal

Telefaks: 23 21 68 01
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statens jernbanetilsyn

Postboks 7113 St. Olavs plass

Kulturhuset Stord kommune NO-0130 Oslo

Postboks 414
5401 STORD Besgksadresse:
Karl Johans gate 41 B, Oslo
Telefon: 22 99 59 00
Att. Telefaks: 22 99 59 03
post@sijt.no
www.sjt.no

Saksbehandler: Espen Heiszter, 73604027

Var ref.: 12/2110-9 FELLES - 636
Deres ref.:
Dato: 13.12.2017

Bekreftelse pa mottatt dokumentasjon og avsluttet tilsyn

Vi viser til vart varsel om dokumenttilsyn med forsikringsdekning som tema av 28. november
2017. 1 tillegg viser vi til innsendt forsikringsbekreftelse fra dere, sendt inn 8. desember 2017.

Innsendt forsikringsbekreftelse viser at dere har forsikring som dekker erstatningsansvaret etter
tivoliloven § 8. Dokumenttilsynet pa forsikringsdekningen deres er na avsluttet.

Med hilsen

Bjgrnar Monsg
Avdelingsdirektgr, taubane og forngyelsesinnretning

Dokumentet er elektronisk godkjent og sendes uten signatur
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P R OGRAM

NKRFsS
Kontrollutvalgskonferanse

Clarion Hotel & Congress Oslo Airport, Gardermoen

Hovedtemaer:

Digitalisering >

Arbeidslivskriminalitet >
Etikk >
Personvern >




Onsdag /. februar

Mgteleder: Daglig leder Rune Tokle, Norges Kommunerevisorforbund (NKRF)
Registrering og kaffe + noe & bite i / utstilling

Velkommen
» Daglig leder Rune Tokle, Norges Kommunerevisorforbund (NKRF)

-4 -

Apning

» Stortingsrepresentant Karin Andersen (SV), leder av Stortingets
kommunal- og forvaltningskomite

DIGITALISERING w

En tilstandsrapport fra digitaliseringen
i kommune-Norge
» Elin Wikmark Darell, leder av Veernesregionen IT

Digitaliseringsstrategi i kommune-Norge
» Line Richardsen, avdelingsdirektar for digitalisering i KS

N

Lunsj

Innovasjonsbyen Bergen
» Dag Inge Ulstein (Krf), byrad for finans og innovasjon i Bergen kommune

er

Pause / utstilling

0.40
11.10 |
11 40, |
12.40
13.25 |
13.45

Hvordan kan den etiske standarden som
lages for kommunene bista kommuneledelsen

og kontrollutvalgene?
» Tina Sgreide, professor ved NHH

%
Orp) \)
0 Skopyin.

Pause /utstilling

Kontrollutvalgets rolle i undersgkelsen av
byggesaksbehandling i Tigme kommune
» Dag Erichsrud (H), leder av kontrollutvalget i Tjgme kommune

N

Pause /utstilling

kt for fellesskapets verd

Offentlig eierskap i et samfunn i endring
» Geir Lippestad (A), byrad for naering og eierskap i Oslo kommune

Middag

~ pa Va

e ‘ —_— —
w o)) & R
L 3 ul
8 8 - R O »




Torsdag 8. februar

Mgteleder: Daglig leder Mona Moengen, Romerike kontrollutvalgssekretariat IKS (Rokus)
og leder av NKRFs kontrollutvalgskomite

Er den nye personopplysningsloven svaret
pa de teknologiske utfordringene vi mgter
de neste arene?

» Bjorn Erik Thon, direktar i Datatilsynet

Pause / utstilling

Kriminelle bygger Norge

» Einar Haakaas, journalist og forfatter av boka "Svartmaling. Kriminelle
bygger Narge”

Pause /utstilling

FOTO NRY

Etikk i en ny mediehverdag
» Per Arne Kalbakk, NRKs etikkredaktar

11,05,

Omdomme, varsling og kontroll
— et skrablikk

» Harald Stanghelle, redaktar i Aftenposten

er

Lunsj

kt for fellesskapets verd

- pa va




GENERELL INFO

NKRFs

Kontrollutvalgskonferanse
/-8 februar 2018

Pamelding

e Pameldingsfrist: 19. desember 2017,

* Bindende pamelding skal skje via NKRFs nettsider

« Faktura vil bli tilsendt etter pameldingsfristens utlap.
e Det tas forbehold om endringer i programmet.

Konferansepriser*

* Kr 6600 eks. mva. med overnatting (ikke-medlemmer: Kr 7 000)

¢ Kr 4 930 eks. mva. uten overnatting (ikke-medlemmer: Kr 5 330)

¢ Kr 1 120 eks. mva. for overnatting m/frokost fra 6. til 7. februar 2018

*) Deltakere fra kontrollutvalg i kommuner/fylkeskommuner hvor sekretaertjenesten ivaretas
av virksomheter som er bedriftsmedlem i NKRF, oppnar medlemspris.

Avbestillingsbetingelser

e Avbestilling ma skje skriftlig.

* Det vil ved avbestillinger etter pameldingsfristens utlgp kreves et gebyr pa kr 500 til dekning av
administrasjonsutgifter. \Ved avbestilling senere enn en uke fgr konferansestart belastes 50 % av
konferanseavgiften.

¢ Avbestilling ved legitimert sykdom behandles saerskilt.

 Avmelding pa konferansedagen, eller ev. uteblivelse, medfgrer full konferanseavgift.

¢ \/ed hotellreservasjon kommer i tillegg ev. ansvaret overfor hotellet,

¢ Deltakelse kan ved behov overfgres til en annen kollega.

konteranse

Konferansested
The Qube - Clarion Hotel & Congress Oslo Airport, Gardermoen

o

men pa

Forhandsgodkjenning

11 timer iht. NKRFs krav til etterutdanning.

Norges Kommunerevisorforbund

Postboks 1417 Vika, 0115 Oslo

Telefon 23 23 97 00, post@nkrfno, www.nkrf.no
www.twitter.com/nkrf (#ku18nkrf)

\Velkom

erling@erlingsdesign.no / 27.11.2017

STirrer 198°

faglig arena - nettverksbygging - inspirasjon



http://www.nkrf.no/kurs_cms/Fagkonferanse_og_seminar/NKRFs_Kontrollutvalgskonferanse_/detaljer
https://www.nordicchoicehotels.no/konferanser-moter/norge/oslo-airport/clarion-hotel-congress-oslo-airport/

Fra: Forum for Kontroll og Tilsyn (fkt@fkt.no)
Sendt: 22.02.2018 12:22:15

Til: Forum for Kontroll og Tilsyn

Kopi:

Emne: Invitasjon til FKTs fagkonferanse 29. - 30. mai 2018 pa Gardermoen

Vedlegg: FKT Fagkonferanse program 2018.pdf
Til landets kontrollutvalgssekretzerer

Vi har gleden av & invitere medlemmene til arets store FKT-begivenhet - fagkonferanse og &rsmgte p3
Clarion Hotel & Congress pa Gardermoen 29. — 30. mai 2018.

Programmet dekker mange temaer som bgr vaere midt i blinken bade for kontrollutvalgsmedlemmer,

sekretaerer og andre med interesse for kontroll og tilsyn i kommunal sektor — arbeidslivskriminalitet,
kommunale barnevern, ny kommunelov.

Det sosiale programmet: I ar inviterer vi til en aperitiff for middag med Marius Tangen: «Fgdt til
omstilling» Gjennom merkelige assosiasjoner, gjenkjennelige typer og betraktninger vil han gi oss nye
perspektiver

Naermere informasjon om hele arrangementet fglger vedlagt. PAmelding kan skje via et saerskilt skjema pa
vare nettsider

Pameldingsfristen er onsdag 28. mars.

Vi gjor oppmerksom pd at denne invitasjonen ogsa er sendt direkte til alle FKTs medlemmer, og alle landets
kommuner og fylkeskommuner adressert til kontrollutvalg og politisk ledelse.

Vel mgtt pa Gardermoen!

Vh Anne-Karin Femanger Pettersen

Generalsekreteer

Forum for Kontroll og Tilsyn (FKT)
Postboks 41 Sentrum, 0101 Oslo | E-post: fkt@fkt.no | TIf.: 41471166 |

www.fkt.no | www.twitter.com/@FKT no |

FKT - En moteplass for kommunale og fylkeskommunale kontrollutvalg og deres sekretariat
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Dag 1

Tirsdag 29. mai 2018

09.00 - 10.00 Registrering med mat
Velkommen til fagkonferansen
10.00 - 10.05
Styreleder Benedikte Muruvik Vonen, FKT
Apnin
10:05-10.25 ping
Stortingsrepresentant Svein Harberg (H), farste nestleder Stortingets Kontroll- og
konstitusjonskomite
10.25 - 10.50 Arbeidslivskriminalitet
e NHOs hovedtiltak mot arbeidslivskriminalitet
Direktgr Arbeidsliv Nina Melsom Neeringslivets Hovedorganisasjon
e Hvordan kan vi unngé arbeidslivskriminalitet i offentlige kontrakter?
10.50-11.20
Seniorradgiver og prosjektleder Anne Cathrine Jacobsen, DIFI Direktoratet for
forvaltning og ikt
11.20-11.30 i
Spgrsmal og kommentarer fra salen
11.30-11.50 Pause
11.50-12.20 Hvordan star det til med barnevernet i kommunene?
e Behovet for et kompetanselgft
Foredragsholder ikke avklart
12.20-12.50
e Land Barnevern - tienesten som sviktet pa alle omrader
Revisor Jorunn @degardstuen, Fylkesmannen i Opland
13.00 - 14.00 Lunsj
14.00 - 14.25 e Hvorfor sviktet det i Land?
Oppdragsansvarlig revisor, Reidun Grefsrud, Innlandet revisjon
14.25 -14.35

Sparsmal og kommentarer fra salen

www §kt.no



http://www.fkt.no/

ARSM@TE 2017 | FKT

14.45/15.00 — 15.15/15.30

Registrering til arsmgte 2018

15.15/15.30 — 16.15/16.30

Arsmgte 2018

18.30-19.30 «F@dt til omstilling» med Anders M Tangen
20:00 Felles middag pa hotellet
Dag 2 Onsdag 30. mai 2018
09.00 — 09.45 Veileder — kontrollutvalgets sekretariat
Seniorradgiver Roald Breistein, sekretariat for kontrollutvalget Hordaland
fylkeskommune
09.45-10.00 Spgrsmal og kommentarer fra salen, evt. kort pause
10.00 -11.00 Radmannen og kontrollutvalget — samarbeid eller konflikt?
R&dmann Rune Haugsdal, Hordaland fylkeskommune
R&dmann Unni Skaar, Sarpsborg kommune
11.00 - 11.10 Spgrsmal og kommentarer fra salen
11.10-11.30 Pause og utsjekking
11.30 - 12.00 Lovproposisjonen om ny kommunelov
Seniorradgiver Erland Aamot, Kommunal og Moderniseringsdepartementet
12.00 - 12.10 Spgrsmal og kommentarer fra salen
12.10-12.50 Etikk
Henrik Syse
12.50 - 13.00 Avslutning
Styreleder Benedikte Muruvik Vonen, FKT
13.00 - 14.00 Lunsj

www gkt.no



http://www.fkt.no/

Forelesere | 29.-30. mai 2018

Stortingsrepresentant

Svein Harberg (H)

forste nestleder Stortingets
Kontroll- og konstitusjonskomite

Svein Harberg har ogsa er faring fra
fylkesting (Aust-Agder), kommunestyre og
kontrollutvalg (Grimstad). Han er nd inne i sin
tredje stortingsperiode

Direktar Arbeidsliv Nina Melsom
Neeringslivets Hovedorganisasjon

Nina Melsom er jurist. Hun har blant annet
veert medlem i Personvernnemnda og
medforfatter av Arbeidstvistloven for a nevne
noe. Hun har ellers omfattende
foredragserfaring

Seniorradgiver og prosjektleder Anne
Cathrine Jacobsen, DIFI Direktoratet for
forvaltning og ikt

Anne Cathrine Jacobsen er prosjektleder for
arbeidet mot arbeidslivskriminalitet i offentlige
kontrakter i Difi. Arbeider na med
samarbeidsprosjekt mellom departementet,
KS og Arbeidstilsynet

Seniorradgiver Jorunn @degardstuen,
Fylkesmannen i Opland

Jorunn @degardstuen har gjennomfart
undersgkelsen av Land barnevernstjeneste
pa vegne av fylkesmannen. Rapporten
omhandler avvik knyttet til meldinger,
undersgkelser og hjelpetiltak

Oppdragsansvarlig revisor, Reidun
Grefsrud, Innlandet revisjon

Reidun Grefsrud har gjennomfart
undersgkelsene av Land barnevernstjeneste
pa vegne av kontrollutvalget i Nordre Land
kommune. Rapporten har fokus pa
radmannens oppfalging og interkontroll

Seniorradgiver Roald Breistein,
sekretariat for kontrollutvalget Hordaland
fylkeskommune

Roald Breistein har ledet FKTs
arbeidsgruppe for utarbeidelse av veileder for
kontrollutvalgets sekretariat

Radmann Rune Haugsdal, Hordaland
fylkeskommune

Rune Haugsdal gar for & ha et «korrekt» og
positivt syn pa kontrollutvalget.

Radmann Unni Skaar, Sarpsborg
kommune

Unni Skaar er en rddmann som gjerne kan
ha et mer «utfordrende» syn péa utvalget

Seniorradgiver Erland Aamot, Kommunal
0og Moderniseringsdepartementet

Erland Aamot

Filosof Henrik Syse

Henrik Syse jobber ved Institutt for
fredsforskning

Faglig har Syse arbeidet med politisk filosofi,
rettsfilosofi og moralfilosofi. Medlem av den
norske Nobelkomite siden 2015

www §t.no
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PRAKTISK INFORMASJON

INFORMASJON OM ARSM@TET

Arsmatet er &pent for alle, men det er kun medlemmer i Forum for Kontroll og Tilsyn (FKT) som har
tale-, forslags- og stemmerett.

Medlemmer som har saker til arsmgtet, eller forslag om vedtektsendringer, ma sende disse til
sekretariatet innen seks uker fgr &rsmgatet, altsa innen 26. april 2017.

Styret sender ut sakspapirene senest to uker far arsmgtet, innen 24. mai 2017.

Dersom din kommune/ditt sekretariat ikke er medlem i FKT, men gnsker & mgte pa arsmgtet med
stemmerett, ma innmelding skje innen 24. mai 2017.

Leder i valgkomiteen: Frank Willy Djuvik, kontrollutvalgsleder i Sogn og Fjordane fylkeskommune |
frank.willy.djuvik@sfj.no | Mobil: 926 26 976

@nsker du mer informasjon eller medlemskap i FKT? Se nettsiden www.fkt.no eller kontakt
sekretariatet.

FOR MIDDAG

| &r inviterer vi til en aperitiff far middag med et morsomt og tankevekkende foredrag om det litt
skremmende «omstillings»-begrepet

Marius Tangen: «Fgdt til omstilling». Gjennom merkelige assosiasjoner, gjenkjennelige typer og
betraktninger gir han deg nye perspektiver. Lokale: Mulitarena 1, Clarion

KONTAKTINFORMASJON TIL SEKRETARIAT
Anne-Karin Femanger Pettersen: TIf. 414 71 166

E- postadresse: fkt@fkt.no

INFORMASJON OM HOTELLET
Clarion Hotel & Congress Oslo Airport

Med bil til Clarion Hotel & Congress Oslo Airport: Fra E6 — ta av mot flyplassen, deretter tar du av E16
mot Hgnefoss/Nannestad. Ta til hgyre i tredje rundkjaring

Med buss fra Oslo Lufthavn Gardermoen: egen direkte shuttlebuss mellom hotellet og Oslo Airport
(buss S44). Holdeplass for bussen finner du rett utenfor ankomst pa flyplassen, kr 70,- pr. pers. pr. vei.
Rutetabell finner du her

Fri parkering (saerskilt parkeringsbevis ikke pakrevet) pa hotellets oppmerkede parkeringsplasser

WWWyggt.N0
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http://www.nettbuss.no/www/resources/nbno/a/a980f899a57b8ba9ce6bff1c9fce9456.pdf

PAMELDING

Pamelding via seerskilt skiema pa FKTs nettside: www.fkt.no
Bindende pamelding innen onsdag 28. mars 2018. Det tas forbehold om endringer i programmet.

Ved avbud etter at pAmeldingsfristen har gatt ut, blir det belastet et administrasjonsgebyr pa
kr 500 i tillegg til eventuelle kostnader FKT far til hotellet. Avbud siste 14 dager far konferansen
gir full deltakeravgift.

DELTAKERAVGIFT

o Deltakelse med overnatting (helpensjon): Kr 6 500 (Ikke medlem kr 7 000)
¢ Deltakelse uten overnatting og uten middag (dagpakke): Kr 5 000
(Ikke medlem kr 5 500)
e FKT har reservert rom pa konferansehotellet. Tildeling ut fra mottatt pAmelding (farst til mglla).
e Ekstra overnatting fra 28—-29. mai 2018: Kr 1 195,-

WWW,fggt.no
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