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Overforing av skatteoppkrevingen til Skatteetaten - horing

1. Innledning

Finansdepartementet sender med dette pa hering forslag om overfering av
skatteoppkreverfunksjonen (skatteoppkrevingen) til Skatteetaten.

Skattedirektoratet fikk 23. juni 2014 i oppdrag & utrede hvordan skatteoppkrevingen
(arbeidsgiverkontroll, innkreving og fering av skatteregnskapet) kan organiseres i
Skatteetaten for & oppna en bedre og mer effektiv skatteoppkreving. Utredningen skulle
ogsa inneholde forslag til nedvendige regelverksendringer, plan for ev. endringer i IKT-
systemlosninger og vurdering av arbeidsrettslige- og personalmessige forhold.

Skattedirektoratets rapport ble oversendt Finansdepartementet 24. november 2014,
Rapporten med vedlegg er tilgjengelig pa Finansdepartementets hjemmesider
http://www.regjeringen.no/nb/dep/fin/dok/hoeringer.html?id=1832

Regjeringen har satt i gang et arbeid med sikte pé overforing av
skatteoppkreverfunksjonen til Skatteetaten. Regjeringen vil ta stilling til
Skattedirektoratets konkrete forslag til organisering av skatteoppkreverfunksjonen
etter at heringen er gjennomfort, herunder den regionale fordelingen og omfanget av
satsingen pa arbeidsgiverkontroll i kampen mot svart skonomi. Skattedirektoratets
forslag folger foringene regjeringen har lagt for arbeidet, og rapporten danner et godt
grunnlag for & arbeide videre med sikte pa & overfore skatteoppkreverfunksjonen til
Skatteetaten for 4 fi en bedre og mer effektiv skatte- og avgiftsforvaltning.
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2. Bakgrunn for tiltaket

Regjeringen har iverksatt en rekke endringer i etatene som handterer skatt, avgift, toll
og innkreving, og i oppgavefordelingen mellom disse, jf. Prop. 1 S (2014-2015). Mélet
med tiltakene er styrket innsats mot svart gkonomi, bedre rettssikkerhet, redusert
ressursbruk, forenkling for innbyggerne og bedre grensekontroll.

Regjeringen vil overfore forvaltningen av seeravgift og merverdiavgift ved innfersel fra
Toll- og avgiftsetaten til Skatteetaten. Statens innkrevingssentral tas inn i Skatteetaten
fra 1. januar 2015, og det arbeides ogsa med sikte pa 4 overfore ansvaret for
forvaltningen av dokumentavgiften fra Kartverket til Skatteetaten. Skatteetaten vil med
disse tiltakene f4 et samlet ansvar for & fastsette, innkreve og kontrollere skatter og
avgifter, jf. figuren under.
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Ny kontorstruktur

Overforing av den kommunale skatteoppkreverfunksjonen til Skatteetaten innebeerer at
skatteinnkrevingen, foring av skatteregnskapet og arbeidsgiverkontrollen legges til
Skatteetaten og koordineres med tilstotende og til dels overlappende oppgaver i
Skatteetaten. Samordning av skatteoppkreverne og Skatteetaten gir stordriftsfordeler
bade faglig, administrativt og for drift og utvikling av IKT-systemer. Skatteetatens
innfordring av merverdiavgift og skatteoppkrevernes innfordring av skatt og
arbeidsgiveravgift kan samordnes. I stor grad omfatter dette de samme skyldnerne.
Tilsvarende vil det gi en bedre og mer helhetlig losning & samordne
skatteoppkrevernes arbeidsgiverkontroll med Skatteetatens kontrollvirksomhet. Et
samlet ansvar hos Skatteetaten vil gi mer lik behandling av skattyterne og bedre
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rettssikkerhet. Det vil samtidig gjere det enklere for de skatte- og avgiftspliktige ved at
de far én etat & forholde seg til.

2.1 Skatteoppkreverfunksjonen

Skatteoppkreverne stér for fellesinnkrevingen av de fleste direkte skattene som
fastsettes av Skatteetaten. Skatteoppkreving brukes om de samlede oppgaver som
ligger til skatteoppkreverfunksjonen:

- Innkreving av inntektsskatt- og formuesskatt, trygdeavgift og arbeidsgiveravgift.
Fellesinnkrevingen inneberer at skatteoppkreveren krever inn skatter og avgifter
pé vegne av skattekreditorene (staten, fylkeskommunene og kommunene).

- Arbeidsgiverkontrollen omfatter primaert kontrollen av lannsomradet. Formélet
med kontrollen er & pase at skattetrekk, paleggstrekk og arbeidsgiveravgift blir
beregnet, oppbevart, innberettet og innbetalt i samsvar med de bestemmelsene som
gijelder. Siden likning av lennstakere baserer seg pa innsendt lenns- og
trekkoppgave fra arbeidsgiver, er kontrollen svert viktig for & oppné korrekt
skattegrunnlag.

- Foring av skatteregnskapet — skatteoppkreverne forer skatteregnskapet for den
enkelte kommune i Skatteregnskapssystemet (Sofie), som driftes av Skatteetaten.
Skatteregnskapet avlegges manedlig for & fordele skatteinntektene til kommunene.

Skatteoppkrevernes oppgaver og plikter i forbindelse med skatteoppkrevingen folger av
skattebetalingsloven! med tilherende forskrifter og Instruks for skatteoppkreverne.
Etter skattebetalingsloven § 2-1 skal den myndighet og de plikter som er lagt til
skatteoppkreveren i skattebetalingsloven, uteves av den kommunale
skatteoppkreveren. Loven setter ingen krav til hvordan funksjonen skal organiseres
internt i kommunene. Kravet er ikke til hinder for at flere kommuner har felles
skatteoppkrever sa lenge det fores ett skatteregnskap for hver kommune.

2.2 Dagens organisering av skatteoppkreverfunksjonen

Dagens organisering av skatteoppkreverfunksjonen er ikke hensiktsmessig, verken
faglig-, styrings- eller ressursmessig.

I dag har kommunene det administrative ansvaret for skatteoppkreverfunksjonen, mens
Skatteetaten har ansvar for faglig oppfelging og styring. Skatteetaten bruker 71 arsverk
pa 4 folge opp de kommunale skatteoppkreverkontorene. 288 kommunale
skatteoppkreverkontor bruker om lag 1 411 arsverk pa skatteoppkrevingen. Flere
kommuner har etablert interkommunalt samarbeid, men de fleste fagmiljeene er sveert
sma. Over 60 pst. av kontorene benytter to eller feerre arsverk pa oppgaven.

1 Lov av 17. juni 2005 nr. 67, Lov om betaling og innkreving av skatte- og avgiftskrav
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Skatteoppkreving er heller ikke en naturlig kommunal oppgave, men en oppgave som
kjennetegnes av stram regulering, liten grad av skjenn, og sterkt behov for
rettsikkerhet og likhet pa tvers av kommunene, uavhengig av hvor skattyter eller
arbeidsgiver bor eller holder til. Kommunen utferer oppgaven pa vegne av
skattekreditorene (staten, fylkeskommunen og kommunene). I behandling av
kommuneproposisjonen i var, sluttet Stortinget seg til at «oppgaver som ikke skal la seg
pavirke av lokalpolitiske forhold, og som derfor er kjennetegnet av standardisering,
regelorientering og kontroll, ber i utgangspunktet veere et statlig ansvar».

Den informasjon som er viktig i innfordringssammenheng, er nd i all hovedsak
tilgjengelig i registre og databaser. Sammen med elektronisk rapportering og
kommunikasjon reduserer dette behovet for lokalkunnskap og for at oppgaven utfores
nart skyldneren. Videre har mange kommuner allerede i dag til tross for redusert
nerhet valgt & etablere interkommunale lgsninger for skatteoppkreverfunksjonen.
Narhet kan ogsa veere problematisk, spesielt i sm& kommuner. At den som krever inn
eller kontrollerer kjenner skyldneren personlig eller har andre koblinger til skyldner,
kan gjore det vanskelig & gjennomfoere skatteoppkrevingen eller kontrollen pa en god
mate.

Resultatene for innbetalt skatt, folketrygdavgift og arbeidsgiveravgift er gode, men
dette skyldes i liten grad dagens organisering med 288 kontor. Arsaken er kravenes
karakter, velfungerende IT-systemer og en forskuddsordning hvor arbeidsgiver
gjennom skattetrekket i praksis er den viktigeste «skatteoppkreveren» overfor
lonnsmottakere og pensjonister. For inntektsaret 2012 var totalt innbetalt
forskuddstrekk 99,9 pst. Av dette ble hele 99,7 pst. frivillig innbetalt, dvs. til forfall eller
etter en maskinell purring. Dette skjer uten innkrevingstiltak fra skatteoppkreveren, og
skyldes i stor grad arbeidsgivernes skattetrekk. For arbeidsgiveravgift (inntektsaret
2012) var resultatet 99,8 pst., hvor hele 99,2 pst. er innbetalt frivillig.

Spersmalet om & flytte skatteoppkrevingen har veert utredet flere ganger, senest i 2004
(NOU 2004:12 Bedre skatteoppkreving) og 12007 (NOU 2007:12 Offentlig innkreving). 1
NOU 2004:12 konkluderte flertallet av utvalgsmedlemmene med at en statlig
organisering av skatteoppkrevingen var mest naturlig, oppgavens innhold og karakter
tatt i betraktning. Mindretallet mente at de fleste argumentene talte for fortsatt
kommunalt ansvar for skatteoppkrevingen. I NOU 2007:12 foreslo flertallet i utvalget at
alle statlige innfordringsoppgaver og innfordringsoppgaver knyttet til skatte- og
avgiftskrav som heres inn under fellesinnkrevingen, skulle samles i en statlig
innfordringsetat. Mindretallet (ett medlem) stottet ikke den delen av forslaget som
innebar & innlemme skatteoppkreverfunksjonen i én statlig innfordringsetat.

3. Skattedirektoratets forslag til organisering

Skattedirektoratet har i sin utredning vurdert organiseringen ut fra feringer i
oppdragsbrevet fra Finansdepartementet av 23. juni 2014. I tillegg er utredningen basert
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pa «Retningslinjer for lokalisering av statlege arbeidsplassar og statleg
tenesteproduksjon».2 Direktoratet har spesielt lagt vekt pa felgende kriterier:

- helhetlig skatte- og avgiftsforvaltning

- redusert ressurshruk gjennom effektiv oppgavelesning
- videreforing av kompetanse i gode fagmiljoer

- god regional fordeling av arbeidsplasser

Skattedirektoratet har i utredningen vurdert ressurshehov, organisering og lokalisering
for hver av oppgavene som skatteoppkreverne utferer i dag: skatteregnskap,
arbeidsgiverkontroll, innkreving og veiledning/informasjon.

3.1 Forslag til organisering

Skattedirektoratets forslag til organisering av oppgavene i Skatteetaten viser at
oppgavene kan og ber loses pé betydelig feerre steder enn i dag: Skattedirektoratet
foreslar at oppgaven skal utferes pa tilsammen 27 kontor.

Forslaget innebeerer at oppgavene kan utferes med 526 feerre arsverk enn de
kommunale skatteoppkreverne bruker i dag. Samtidig foreslar Skattedirektoratet &
styrke arbeidsgiverkontrollen med 29 arsverk, slik at den samlede innsparingen blir
netto 497 arsverk. Denne innsparingen, sammen med innsparing pa kontorplass- og
bl.a. kostnader til diverse IT-systemlosninger, gir totalt en samlet innsparing pa om lag
370 mill. kroner arlig.

Direktoratet foreslar felgende organisering i Skatteetaten av de ulike oppgavene som
ivaretas av skatteoppkreverne i dag:

Foring av skatteregnskapet

Skattedirektoratet foreslar at denne funksjonen samles pa Lillestrem (Skedsmo
kommune) med en underavdeling i Vadse. Enheten vil fa et landsdekkende ansvar for
foring av skatteregnskapet. Oppgaven bemannes med 45 arsverk pa Lillestrom og 15 1
Vadsg, totalt 60 arsverk mot dagens 251. Kommunene vil f4 en spesialisert enhet som
vil gi de samme rapportene og inntektsoversiktene som i dag, og som i tillegg vil kunne
tilby alle kommuner analyser til sin skonomiforvaltning.

Skatteetaten er avhengig av 4 rekruttere tilstrekkelig med kompetanse for &
opprettholde en god drift fra 1. januar 2016. Avgjerende for valget av lokalisering pa
Lillestrem har derfor veert rekrutteringsgrunnlaget fra de storste kontorene pa det
sentrale @stlandsomradet. Ingen andre steder i landet har tilstrekkelig
rekrutteringsgrunnlag som kan sikre forsvarlig drift fra 1. januar 2016.

2 Av 16. september 2011
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Skattedirektoratet foreslar at arbeidsgiverkontrollen samlokaliseres med Skatteetatens
ovrige kontrollmiljeer og lokaliseres pa 22 steder. Oppgaven bemannes med 400
arsverk. Dette innebaerer en styrking pa 29 arsverk. I tillegg blir arbeidsgiverkontrollen
vesentlig styrket ved at den samles i starre fagmiljoer og samlokaliseres med
Skatteetatens evrige kontrollmiljeger. SKD har vurdert organisering av
arbeidsgiverkontrollen ut fra hvor arbeidsgiverne holder til, hvor skatteoppkreverne
har kompetansemiljeer pa oppgaven i dag og hvor Skatteetaten i dag har
kontrollmiljeer. Arbeidsgiverkontrollen krever ikke at etaten er fysisk til stede overalt,
men at det er mange nok til & reise ut pa kontroller der det etter en risiko og
vesentlighetsvurdering vurderes at det er behov.

Avrbeidsgiverkontrollen

Innkreving

Skattedirektoratet foreslar at innkreving spesialiseres og lokaliseres pa totalt 19 steder.
Det skilles mellom innkreving mot naringsdrivende/arbeidsgivere og innkreving mot
personlig skattytere (lennsmottagere og pensjonister). Innkreving mot
naringsdrivende samles i fem regionale innkrevingsmiljeer hvor Skatteetaten allerede
har innkrevingsmiljo for merverdiavgift. Innkreving mot personlige skattytere samles i
19 fylkesvise enheter, hvor fem av disse ogsé har innkreving mot naeringsdrivende.
Oppgaven bemannes med til sammen 453 arsverk, mot dagens 639 arsverk.

Veiledning, informasjon og arkiv

Veiledning, informasjon og arkiv knyttet til skatteoppkreverfunksjonens inkluderes i
Skatteetatenes telefontjeneste, veiledningsfunksjon og de regionale dokumentsentrene.
Oppgaven bemannes med til sammen 55 arsverk.

3.2 Fordeler med Skattedirektoratets forslag til organisering

Etter Finansdepartementets vurdering er det mange og vesentlige fordeler med
Skattedirektoratets forslag til organisering av skatteoppkreveroppgavene:

Mey effektiv oppgavelosning

Oppgavene foreslas lost i ferre og sterre enheter med bedre fagmiljeer. Antall
kontorsteder reduseres fra 288 til 27 og oppgavene loses med 526 feerre arsverk. Dette
tilsvarer en arlig innsparing pa 370 mill. kroner arlig.

I Skattedirektoratets forslag samordnes innfordring av merverdiavgift og direkte skatter
fra naeringsdrivende. Innkrevingsarbeidet blir samlet sett mer effektivt og enhetlig ved
at oppkreveren for eksempel kan ta utlegg eller begjeere konkurs for flere krav
samtidig.

Arbeidsgiverkontrollen er viktig for kvaliteten péa lennsrapporteringen fra
arbeidsgiverne, som er en avgjerende forutsetning for ordningen med forhandsutfylt
selvangivelse. I tillegg er kontrollen ogsé et meget viktig virkemiddel i innsatsen mot
svart gkonomi og arbeidskriminalitet. Sterre kompetansemiljoer, samordning og en
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styrking i antall &rsverk vil gi bedre kvalitet pd grunnlagsdataene, redusert sdrbarhet og
sterre kontrolldekning.

Fering av skatteregnskapet blir mer effektivt. En landsdekkende enhet med ansvar for
foring av skatteregnskapet innebeerer en betydelig effektivisering, med en reduksjon fra
251 arsverk til 60 arsverk. Dette gir store kompetente fagmiljeer, og kommunene vil f&
en spesialisert enhet som vil gi de samme rapportene og inntektsoversiktene som i dag,
og som i tillegg vil kunne tilby alle kommuner analyser til sin ekonomiforvaltning. I
tillegg blir det én konto for innbetaling av skatt, noe som gjor regnskapsferingen mer
effektiv.

Bedre bekjempelse av svart skonomsi og arbeidsmarkedskriminalitet

Arbeidsgiverkontrollen er viktig i innsatsen mot svart gkonomi og
arbeidsmarkedskriminalitet.

I dag er det kommuner som knapt foretar arbeidsgiverkontroller. Mer enn 70 prosent
av skatteoppkreverkontorene bruker mindre enn ett arsverk pa arbeidsgiverkontroll, og
16 kommuner gjennomferer ikke arbeidsgiverkontroll i det hele tatt.

Manglende eller darlig arbeidsgiverkontroll eker risikoen for konkurransevridning,
hvor det serigse neeringslivet taper for de som velger & drive uredelig virksomhet. Vi
kan ogsé risikere at userigse akterer i storre grad velger 4 etablere virksomheten sin i
kommuner der de vet at kontrolldekningen er lav.

Skattedirektoratet foreslér at arbeidsgiverkontrollen styrkes med 29 &rsverk. Denne
styrkingen, og en samordning av arbeidsgiverkontrollen med Skatteetatens gvrige
kontrollmiljeer, vil gi sterre og mer kompetente kontrollmiljeer og gjore det lettere &
foreta en mer helhetlig og risikobasert kontrollutvelgelse. Dette vil bidra til en vesentlig
bedre bekjempelse av svart arbeid og arbeidsmarkedskriminalitet. Det vil gi mer
korrekt fastsettelse av skatter og avgifter, oke etterlevelsen og dermed sikre
skatteinntektene til fellesskapet. I tillegg vil samhandlingen mellom kontrolletater og
politiet bli enklere da det blir feerre akterer som skal samarbeide.

Okt rettsikkerhet

Lik behandling av like saker er et sentralt rettssikkerhetsprinsipp. A samle oppgaven i
én etat legger til rette for dette. Ogsa sterre og mer kompetente fagmiljeer vil bidra til
bedre kvalitet pa saksbehandlingen, som er viktig for & sikre likebehandling og at
skattyters rettigheter ivaretas.

Forenkling for skatte- og avgifispliktige og arbeidsgiverne

Skattedirektoratets forslag gjer at skatte- og avgiftspliktige far én etat & forholde seg til.
Neringsdrivende skylder ofte bade skatt og mva. og fér i slike tilfeller bare én kreditor
4 forholde seg til. Neeringslivet fir ogsa faerre kontrollakterer & forholde seg til.
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Mer kompetente fagmiljeer legger til rette for bedre kvalitet i saksbehandlingen. Bedre
kvalitet i saksbehandlingen gir mindre behov for klage og feerre konflikter mellom
skattyter/arbeidsgiver og skattemyndighetene.

I dag ma brukerne forholde seg til to ulike etater i samme sak. Det er ikke alltid gitt for
brukerne hvem som kan gi veiledning pa det de lurer pa. Hittil i &r har i underkant

30 000 brukere ringt Skatteetaten med spersmal om innbetaling av skatt, mens omtrent
like mange ringer til skatteoppkrever og blir henvist til Skatteetaten. Skatteetaten
onsker 3 ta ansvaret for veiledning om hele skatte- og avgiftsomradet. Brukerne vil fa
ett kontaktpunkt for alle henvendelser om skatt, arbeidsgiveravgift og merverdiavgift.

God regional politikk

Dagens skatteoppkreverkontor har store variasjoner i storrelse og 60 pst. av kontorene
benytter to eller feerre arsverk pa oppgavene totalt. Skattedirektoratets forslag til
organisering samler de ulike skatteoppkrevingsoppgavene i egne, storre fagmiljoer.
Sterre fagmiljoer gir mulighet for spesialisering og skaper attraktive regionale
kompetansearbeidsplasser.

Det foreslas kontorer i alle landets fylker, og Skattedirektoratets forslag opprettholder
en god regional balanse i antall arbeidsplasser. Det er flere kommuner som f@r mer enn
10 &rsverk enn som mister mer enn 10 arsverk. A bygge sterke fagmiljger rundt om i
landet apner ogsé for at en kan flytte oppgaver ut fra sentrale omrader. Skatteetaten er
allerede et godt eksempel pé at arbeidsoppgaver kan flyttes ut fra de sterste byene.
Skatt nord behandler de om lag 500 000 selvangivelsene for innbyggerne i Oslo.

4. Regelverksendringer

Mange av de foreslatte lovendringene er tekniske tilpasninger som folge av at
skattekontoret overtar arbeidsoppgaver fra skatteoppkreveren. I skattebetalingsloven
kapittel 2 er det foreslatt endringer som blant annet tar hoyde for at innkreving av toll-
og avgiftskrav skal overfores til Skatteetaten. Hvem som i dag er rett
innkrevingsmyndighet for de ulike kravene er regulert i forskjellige bestemmelser i
skattebetalingsloven og i skattebetalingsforskriften. Det foreslas & samle disse
bestemmelsene i skattebetalingsloven kapittel 2.

I forlengelsen av at skatteoppkreverfunksjonen overfores til Skatteetaten, foreslas det &
avvikle de kommunale skatteutvalgene. Skatteutvalget kan av rimelighetshensyn gi
betalingsutsettelse eller sette ned eller frafalle skattekrav. Dersom kravet som segkes
ettergitt er heyere enn 200 000 kroner, ligger derimot avgjerelsesmyndigheten hos
skattekontoret. Skattekontorets vedtak kan paklages, mens det ikke er klageadgang
over vedtak som treffes av skatteutvalgene. Ved & samle avgjorelseskompetansen hos
skattekontoret, tilrettelegges det for enhetlig behandling av sakene og det kan innferes
en generell adgang til & klage over vedtakene.
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Departementet viser til kapittel 7 i rapporten og vedlagte lovforslag.

5. Konsekvenser for kommunene

Skatteoppkreveren kan for enkelte kommunale krav avholde forretning for utleggspant
og nedlegge utleggstrekk og foreta motregning i tilgodebelep ved skatteoppgjoret og i
til gode merverdiavgift etter reglene om dette i skattebetalingsloven. Dette forutsetter
at det i seerloven for det aktuelle kravet foreligger en henvisning til
skattebetalingsloven. For andre krav eller dersom kommunen velger a ikke bruke
skatteoppkreveren, ma kravene tvangsfullbyrdes via den alminnelige namsmannen.

Direktoratet foreslar at kommunene fortsatt skal ha seernamskompetanse for
kommunale krav og avgifter. Forslag til ny lovtekst i de enkelte sarlovene er tilpasset
dette, ved at kravet om at skatteoppkreveren ma forestd innkrevingen er tatt ut.
Kommunene kan etter forslaget selv bestemme hvem i kommunen som eventuelt skal
uteve seernamskompetansen, samt foreta motregning i tilgodebelop ved skatteoppgjeret
og i til gode merverdiavgift.

6. Arbeidsrettslig og personalmessige konsekvenser

Skattedirektoratets rapport (kapittel 13) inneholder en vurdering av arbeidsrettslige og
personalmessige forhold. Direktoratets viser til at det ved overfering av
skatteoppkreverfunksjonen fra kommunene til Skatteetaten ma gjores en vurdering av
om det skjer en virksomhetsoverdragelse. Hver enkelt kommune med
skatteoppkreverfunksjon ma foreta en vurdering av kriterier og vilkér for
virksomhetsoverdragelse er tilstede eller ikke. Rettslig sett vil dette kunne medfere at
arbeidstakere i de ulike kommuner fr ulike rettigheter med hensyn til om de kommer
inn under reglene om virksomhetsoverdragelse i arbeidsmiljeloven eller ikke.

Skatteoppkrevingen er ulikt organisert fra kommune til kommune og det kan derfor
ikke gis en helt generell beskrivelse av de personalmessige konsekvensene.
Skattedirektoratet og Finansdepartementet vil legge vekt pa gode personalprosesser,
og det er en grunnleggende forutsetning at omstillingsarbeidet skal skje i naert
samarbeid med de ansatte og deres organisasjoner. Det skal utredes konsekvenser for
ansatte og planlegges et omstillingslop som ivaretar involvering fra tillitsvalgte for de
ansatte som er bergrt av overforingen.

I prosessen vil informasjon til berorte ansatte bli vektlagt. Det vil bli etablert et
samarbeidsorgan mellom partene tilsvarende det som ble etablert ved gjennomferingen
av vergemalsreformen.

Side 9



7. Administrative og skonomiske konsekvenser

Skattedirektoratets forslag til organisering av skatteoppkrevingen viser at oppgavene
kan loses med betydelig faerre arsverk. Oppgavene skal loses med 985 arsverk, en
samlet innsparing pa 526 arsverk. Samtidig foreslas en styrking av
arbeidsgiverkontrollen med 29 arsverk, noe som reduserer den samlede innsparingen
til netto 497 arsverk. Denne innsparingen, sammen med innsparing pa kontorplass- og
systemkostnader, gir totalt en samlet innsparing pa om lag 370 mill. kroner arlig.

Det vil palepe kostnader til omstilling i en overgangsperiode.

Skatteetaten

For Skatteetaten vil forslaget fore til okte kostnader til lenn og ulike administrative
tjenester. Skattedirektoratet har tatt utgangspunkt i foreslatt lokalisering og at
Skatteetaten far 985 nye arsverk til 4 lese oppgavene. Lonns- og
administrasjonskostnadene er beregnet til 732 mill. kroner per ar.

I tillegg vil etaten ikke ha kostnader til godtgjerelse til skatteutvalgsmedlemmene.
Totalt utgjer dette 1,9 mill. kroner arlig.

Kommunen
Det er forelopig ikke tatt stilling til hvordan gevinsten i kommunene av overferingen

blir tatt ut.

Skatteoppkreverne har ogsa ansvar for innkreving og regnskapsfering av kommunale
krav. Disse oppgavene skal fortsatt vaere kommunale. Etter reglene i
skattebetalingsloven kan skatteoppkrevere i innkreving av en del av disse kravene
bruke sin seernamskompetanse (avholde forretning for utleggspant og nedlegge
utleggstrekk) og/eller foreta motregning i tilgodebelep fra skatteoppgjer og i
merverdiavgift til gode. Skattedirektoratet foreslar i sin rapport at kommunene
beholder disse innkrevingsvirkemidlene etter overforing. Overferingen vil derfor ikke
gjore det vanskeligere eller mer kostbart for kommunene & drive innkreving av
kommunale krav.

Samfunnet

Neringsdrivende, arbeidsgivere og skattyterne vil f4 én etat & forholde seg til,
uavhengig av om det gjelder pdgdende kontroll, skattesak eller betaling. For eksempel
vil en helhetlig behandling veere kostnadsbesparende for skyldner, ved at samordning
av kravene vil gi feerre utleggsforretninger.

Overferingen av oppgavene vil ogsa legge til rette for en mer digital forvaltning og
brukervennlige losninger.

Side 10
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8. Avsluttende bemerkninger

Frist for & avgi heringsuttalelse er 2. mars 2015. Horingsuttalelsene sendes elektronisk
til postmottak@fin.dep.no.

Liste over heringsinstansene falger vedlagt. Vi ber den enkelte heringsinstans om &
vurdere behovet for om heringsbrevet ber sendes til underliggende etater eller
virksombheter, tilknyttede virksomheter, medlemsorganisasjoner eller lignende.

Med hilsen

Amund Noss e.f.
ekspedisjonssjef

Qystein Schenberg-Grevbo
avdelingsdirektor

Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ikke handskrevne signaturer

Vedlegg
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Var referanse: 14/01529-8
Til Kommunene Arkivkode: 144038
Saksbehandler: Rune Bye
Deres referanse:
Dato: 15.01.2015

Hdringsuttalelse fra KS om statliggjoring av skatteinnkrevingen - forslag

Vedlagt fglger administrativt forslag til hgringsuttalelse om overfgring av skatteoppkrevingen til
staten. Hovedstyret skal behandle forslaget pa sitt mgte den 21. januar 2015. Den endelige uttalelsen
vil bli lagt ut pa KS.no, men pga stor etterspdrsel fra kommunene sender vi ut forslaget til vedtak selv
om det er kort tid til endelig vedtak fra KS foreligger.

KS minner om at hgringsfrist er 2. mars. Vedlagte forslag kan brukes i kommunenes arbeid med
hgringsuttalelsen.

Med vennlig hilsen

(/‘:’m ldand ;&/(/1@4\ . , /,'

7/

Gunn Marit Helgesen { 4,&,&7@

styreleder Lasse Hanseh
administrerende direktgr

Haakon Vlis gate 9 T: 44724132600 ks@ks.no Bankgiro 8200.01.65189
Postboks 1378, Vika, 0114 Oslo F: +47 22832222 www.ks.no Org. nr. 971 032 146 Iban: NO63 82000165189
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Horingsuttalelse — Overforing av skatteoppkrevingen til staten.

Det vises til hgringsbrev av 01.12.2014 til hgringsinstansene vedrgrende forslag om overfgring av
skatteoppkreverfunksjonen (skatteoppkrevingen) til Skatteetaten.

Landsstyret i KS vedtok i mai 2014 en enstemmig uttalelse om kommunereformen hvor KS mener det er galt &
gjore skatteinnkrevingen statlig. Skatteinnkrevingen i Norge er svaert effektiv, og det er vanskelig @ se at en
statliggjgring vil forbedre den. Samtidig fjerner man en viktig oppgave fra kommunesektoren, stikk i strid med
malene i den nylig igangsatte kommunereformen.

Forslaget om overfgring av skatteoppkrevingen til skatteetaten har veert vurdert flere ganger tidligere, men
saken har da enten ikke blitt fremmet fra tidligere regjeringer eller blitt avvist av Stortinget. KS kan ikke se at
det fremkommer nye momenter av betydning i Finansdepartementets hgring. At forslaget fremmes som egen
sak uavhengig av pagaende kommunereformarbeid er ogsa etter KS’s mening uheldig og i strid med reformen.

KS er opptatt av at skatteoppkrevingen skjer pa en effektiv mate med hgye krav til rettssikkerhet.
KS kan ikke se at en overfgring av skatteoppkrevingen til staten gir noen garantier for bedre resultater.

Dagens skatteinnkreving har svaert gode resultater med en innbetalingsgrad pa om lag 99,8 av prosent av
samlede krav for de viktigste skatteartene. Dette er marginalt hgyere enn innbetalingsgraden av den statlige
innkrevingen av merverdiavgift (99,4 pst i fglge statsbudsjettet). Kravenes karakter, innkreving via arbeidsgiver
og automatiserte prosesser er viktige forklaringer pa de gode resultatene. Hensiktsmessig og effektiv
organisering i kommunene med entydig arbeidsdeling mellom skattekontorene (tidl. ligningskontor) og de
kommunale skatteoppkreverne er en annen. Skattedirektoratet gir ingen begrunnelse for at den statlige
innkrevingen av merverdiavgift skal vaere lavere enn resultatet for arbeidsgiveravgift.

Forslagene i hgringen innebaerer betydelig sentralisering av arbeidsplasser til nasjonale kontorer eller til region-
/fylkessentra. Dagens 288 kontorsteder reduseres til 27. Naringslivet pa mindre steder vil miste en av sine
viktigste, offentlige informasjonskanaler og samarbeidspartnere. Det antas at dette kan veare spesielt krevende
for bedrifter i etableringsfasen. | tillegg far skatteoppkreverne informasjon om mulig userigs virksomhet fra
lokalt naeringsliv og innbyggere, og denne informasjonskanalen vil antagelig svekkes ved en statliggjgring.

| det padgdende kommunereformarbeidet er malet & flytte makt og ansvar til stgrre og mer robuste kommuner.
Kommunalt ansvar for skatteoppkrevingen har bidratt til at kommunene har kunnet bygge opp
innfordringsmiljger i egen organisasjon med god kompetanse for innfordring av bade skattekrav og kommunale
krav. KS mener en overfgring av skatteoppkrevingen til staten vil gjgre at kommunene mister denne synergien,
og kommunene blir da mindre robuste pa innkrevingsomradet.

Skattedirektoratets utredning peker pa muligheter for kostnadsbesparelser sammenlignet med dagens
organisering, og effektiviseringsgevinsten er beregnet pa grunnlag av dette. Skattedirektoratets
utredningsarbeid er gjennomfgrt som en lukket prosess og har svakheter. Utredningen belyser i liten grad
konsekvensene av innsparingsforslagene. Det har derfor ikke vaert mulig a vurdere disse for KS. Den valgte
tilneermingsmaten innebeerer i tillegg en mulig overvurdering av effektiviseringsgevinstene ved at det ses bort
fra at mye av disse kunne veert oppnadd med dagens oppgavefordeling, og da kanskje spesielt med
interkommunalt samarbeid og ny kommunestruktur.

KS mener dagens organisering av skatteoppkrevingen har klare fordeler, og vil advare mot at ansvaret
overfgres fra kommunene til staten. KS vil spesielt framheve fglgende uheldige konsekvenser:

o Effektiviteten og resultatene i skatteinnfordringen kan svekkes. Skatteoppkrevingen i Norge har over
tid vist seg & veere meget god sammenlignet med andre vestlige land, f.eks. har skatterestansene i
Danmark gkt etter at innfordringen ble statliggjort (fra 50 mrd. i 2006 til 82 mrd. i 2012 i fglge den
danske Riksrevisjonen). En omfattende omorganisering har klare risiki, der selv marginale svekkelser i
innkrevingsgradene vil fgre til at inntektene reduseres mer enn Finansdepartementets anslag for
besparinger ved statliggj@ring.
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KS mener skatteoppkrevingen bedre kan sikres gjennom forbedringstiltak innenfor rammen av dagens
organisering.

Bortfall av mulighetene for en enkel og effektiv innkreving. Skatteoppkreveren driver ogsa
innfordring av visse typer kommunale krav og avgifter, og kommunens seernamskompetanse er et
effektivt virkemiddel for kommunene, samtidig som det sparer innbyggerne for betydelige belgp i
innfordringsgebyrer. Uten seernamskompetansen vil betydelig flere kommunale krav métte
oversendes namsmannen for innfordring. For innbyggerne vil dette medfgre at det i sveert mange
saker vil palgpe et innfordringsgebyr pa 2 500 kr. Dette er gebyr som i mange saker kan veere hgyere
enn det skyldige belgpet. Dette betyr at f.eks. en renovasjonsregning pa 1 500 kr. vil gke til 4 000 kr.
nar innfordringsgebyret kommer i tillegg.

Skattedirektoratet peker i sin utredning pa at en statliggjgring av skatteinnkrevingen utlgser behov for
en ny kommunal sernamskompetanse, iallfall i en overgangsperiode. Skattedirektoratet gér imidlertid
ikke neermere inn i problemstillingen og viser til at dette krever en grundigere utredning.

Forslagene fra Skattedirektoratet har samtidig vidtrekkende negative konsekvenser for kommunene
ved at den kommunale saernamsfunksjonen ikke vil fa tilgang til informasjon fra verken arbeidsgiver-/
arbeidstakerregisteret eller arbeidsgivers innrapportering av ansettelses- og inntektsforhold. | tillegg
ma det antas at kommunene heller ikke lenger vil ha tilgang til skattesystemet SOFIE, noe som ma til
for & ivareta personvernhensyn i den organiseringen som na foreslas. Dette er dramatisk for
kommunene og vil i realiteten bety at man ikke har informasjon til 8 kunne benytte seg av
seernamsmyndigheten. At disse problemstillingene ikke belyses av Finansdepartementet og
Skattedirektoratet er kritikkverdig.

Kommunene vil altsa de facto ikke lenger kunne gjgre bruk av seernamsmyndigheten. Dette vil
medfgre at innfordring av kommunale krav ma forventes a bli langt mindre effektiv enn i dag. KS
mener derved at forslaget viser at statlige myndigheter har liten forstaelse for kommunale behov, og
KS vil advare mot forslaget.

Begrenser mulighetene for for god kommunal likviditetsstyring og derigiennom kommunenes evne til
a innfri sine forpliktelser ved forfall ved at kommunene ikke lenger kan styre gjennomfgringen av
forskudd pa periodisk oppgjer. Skattedirektoratet sier de vil erstatte dette med en eller annen type
ordning med forskudd pa periodisk oppgjgr. Dette kan gi et et rentetap for kommunesektoren pa 150
— 200 mill. kroner.

Svekker kommunenes ansvar for eget inntektsgrunnlag. En overfgring av skatteoppkrevingen til
staten betyr at kommunenes skatteinntekter blir enda sterkere styrt fra staten. Interkommunale
samarbeid kan ikke, slik Finansdepartementet antyder, tas til inntekt for at kommunene ikke lenger
vektlegger naerhetsprinsippet i skatteinnfordringen. Snarere er dette et uttrykk for at kommunene vil
oppna best mulig innfordringsresultater, med effektiv ressursbruk, samtidig som hensyn som nzrhet,
rettsikkerhet o.a. ivaretas pa en tilfredsstillende mate.

Innbyggerne mister naerheten til skatteoppkreveren. Innbyggere med betalingsvansker kan ved a
kontakte den kommunale skatteoppkreveren, som kjenner de lokale forholdene i kommunen, fa en
samordnet betalingsordning for sin skattegjeld og skyldige kommunale krav. Med en statlig
skatteinnfordring organisert i regionale innkrevingskontorer vil disse innbyggerne ofte matte forholde
seg til to innkrevingsinstanser (staten og kommunen), og dette kan gjgre kontakt vanskeligere og heve
terskelen for innbyggerne.

N



e Rettssikkerheten til skattyterne kan svekkes. | dag ivaretas rettssikkerheten pa en meget god mate
ved at det er etablert et klart organisatorisk og ansvarsmessig skille mellom pa den ene siden
fastsettelsen av skatten (ligningen/staten) og pa den annen side innkrevingen av skatten
(kommunene). Hensynet til rettssikkerheten tilsier at det ma veere avstand mellom den som fastsetter
og den som innkrever skatten. Dette er ogsa slatt fast som et grunnleggende prinsipp i tidligere
utredninger og Stortingsbehandlinger av skatteoppkrevingen.

e Reduserte muligheter for bekjempelse av svart gkonomi. Skatteoppkreveren har god kontakt med og
kjennskap til lokalt naeringsliv, og dette bidrar til bekjempelsen av svart gkonomi ogsa der
arbeidsgiverkontrollen er organisert som interkommunalt samarbeid. Lokalt folkevalgt innsyn, bl.a.
gjennom kontrollutvalgene, er en annen styrke. Statliggjgring med sterk sentralisering kan
vanskeliggjgre bekjempelsen svart gkonomi.

Skattedirektoratet har i sin vurdering belyst risiko og tiltak ved oppgaveoverfgringen. Analysen er i hovedsak av
kvalitativ karakter, og inneholder ogsa innslag av subjektivitet. KS mener at mangelen pa kvantitative analyser
utgjgr en ikke uvesentlig svakhet, sarlig tatt i betraktning det begrensede mulighetsrommet som ligger i a
oppna bedre resultater enn i dag. KS mener at riskoanalysen ogsé burde sett hen til tilsvarende reformer i
andre land, f.eks. Danmark. Selv om en del er annerledes er det ogsa likheter i form av betydelig
nedbemanning, sentralisering av oppgavelgsning og gjennomfgring i en tidsperiode med endringer i
kommunestruktur. KS mener videre at det er en svakhet at det ikke ses pa forbedringsmuligheter innenfor
dagens organisering. Gjennom dette ville en fatt synliggjort effektiviseringspotensialet mot antatt beste
alternativ.

KS har ogsa merket seg at Skattedirektoratet har sett pa ressursbruken til innkreving ved et 40-talls
skatteoppkrevere for a vurdere fordelingen av ressurser til naerings- og personinnkreving. | de kommunene

som er vurdert har ikke Skattedirektoratet funnet at det er noen sammenheng mellom variasjoner i ressursbruk
og resultatene. Samtidig konkluderes det med at man har fatt et godt grunnlag for a evaluere dagens
ressursinnsats og vurdere det framtidige bemanningsbehovet i en ny organisering. Etter KS’s vurdering bgr det
gjdres ytterligere analyser, der ogsa ulike sosiopkonomiske forskjeller inkluderes i analysene, for en trekker
konklusjoner om ressursinnsats. Uten denne type analyser vil risikoen for ikke optimal ressursdisponering gke,
og en kan heller ikke se bort fra at dette vil ha konsekvenser for innfordringsresultatene.

Dersom regjeringen likevel skulle velge & arbeide videre med en sak til Stortinget om en overfgring av
skatteinnkrevingen har KS fglgende kommentarer og merknader:

KS vil framheve at en eventuell statliggjgring av skatteinnkrevingen ikke er et gnske fra kommunene, men vil
vaere et statlig palegg. Staten ma derfor ta ansvar for at dette skjer pa en mate som ivaretar arbeidstakerne.
Staten ma ta hovedansvar for a gjennomfgre virksomhetsoverdragelsen, herunder ta ansvar for de som blir
overtallige. Dette innbefatter ogsa eventuelt omplassering til andre stillinger i staten. Skattedirektoratet har
ikke foretatt en fullstendig kartlegging av antall ansatte som arbeider med skatteinnkreving, bl.a. er det
usikkerhet knyttet til ansatte som dels jobber med skatteinnkreving og dels med andre kommunale oppgaver.
KS mener at staten ma foreta en detaljert kartlegging av antall personer/arsverk i god tid fgr eventuell
overfgring. :

KS forutsetter at staten tar ansvar for det kompetansetapet som kommunene far som fglge av overfgringen. KS
forventer ogsa at staten, som i vergemélsoverfgringen, avsetter ekstra midler som kommunene vil kunne fa til
4 gjennomfgre omstilling som fglge av personaltap. Staten ma videre ta den gkonomiske risikoen knyttet til
overfgring av skatteoppkrevingen slik at kommunesektorens skatteinntekter ikke pavirkes negativt om de
fremtidige innfordringsresultatene blir svakere enn de resultatene de kommunale skatteoppkreverne leverer.

KS vil veere sveert opptatt av at Skattedirektoratet sgrger for at kommunene far like god tilgang pa rapporter og
informasjon som i dag ved en eventuell statliggjgring av skatteinnkrevingen. Skatteinntektene utgjgr om lag 40
pst av kommunesektorens inntekter. KS legger til grunn at informasjonen gjgres tilgjengelig for kommunene
gjennom en web-Igsning eller tilsvarende. Det ma ogsa etableres en eller flere analyseenheter som kan bista
kommunene med raske svar pa spgrsmal, bistand til analyse av skatteinngangen og utarbeidelse av prognoser.
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KS viser til at Finansdepartementets forslag vil gi en sterk sentralisering - ved & ga fra 288 til 27 kontorer. KS
mener at det ma velges en mer desentral modell enn det er lagt opp til, og at det i lokaliseringen av
kontorsteder ma legges mer vekt pa distriktspolitiske utfordringer.

Nar det gjelder ordning med forskuddsfordeling pa periodisk oppgjgr forutsetter KS at dagens «beste praksis»
legges til grunn, slik at det unngas et rentetap for kommunesektoren pa 150 — 200 mill.

Enkelte av de foreslatte lovendringene vil begrense informasjonstilgangen for kommunenes
saernamsmyndighet. KS mener at folketrygdloven § 25-1 og lov om arbeidsgivers innrapportering av
ansettelses- og inntektsforhold m.m. § 8 ma endres slik at kommunenes seernamsmyndig far tilgang til disse
opplysningene.

KS vil avslutningsvis ogsa fa bemerke at de store omstillingene det legges opp til, sammen med behovet for
narmere vurderinger pa flere punkter, tilsier at fremdriften i en eventuell overfgringsprosess ma forskyves. At
departementet gnsker a starte prosesser og bruke tid pa disse i forkant av at beslutning i Stortinget om
eventuell overfgring er tatt tydeliggjgr dette ytterligere. En for rask implementering av eventuell
oppgaveoverfgring antas ogsa a kunne gke risikoen i prosjektet.

Oslo, 15. januar 2015
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1. Deltakere

Deltakere i denne avtalen er kommunene Bodg og Saltdal. Bodg kommune er vertskommune for
samarbeidet. Saltdal kommune er samarbeidskommune. Arbeidet utfgres av kemneren i Bodg.

2. Rettslig grunnlag

Med hjemmel i kommuneloven® § 28-1a jf. §§ 28-2b og 28-1e, inngér Bodg og Saltdal kommune en
avtale om samarbeid for utfgrelse av skatteoppkreverfunksjonen i Saltdal kommune.

3. Formal

Formalet med samarbeidet er & sikre hgy kvalitet og effektivitet ved utfgrelsen av skatteregnskap,
innfordring av krav mv. i henhold til skattebetalingslovens bestemmelser og

skatteoppkreverinstruksen®.

4, Fullmakt, avgjgrelsesmyndighet og oppgaver

Kemneren i Bodg skal pa vegne av samarbeidskommunen utfgre de oppgavene som den kommunale
skatteoppkreveren er palagt i skattebetalingsloven og i forskrifter, instrukser og retningslinjer fastsatt

med hjemmeli lov,

Samarbeidskommunen delegerer vedtakskompetansen tilknyttet dette ansvars- og fagomradet til
kemneren i Bodg. Fullmakten omfatter ogsa kemneren i Bodgs rett til & inngi politianmeldelser pa

vegne av samarbeidskommunen innenfor ansvars- og fagomrade.

Kemneren i Bodg gis ogsa fullmakt til & representere, opptre og underskrive pa
samarbeidskommunens vegne, der kemneren utgver statens partsstilling® i saker og rettsmgter om
innkreving, tvangsfullbyrdelse, midlertidig sikring, konkurs, gjeldsordning etter gjeldsordningsloven,

forliksklager og erstatning.

Oppgavene utfgres av de ansatte hos kemneren i Bodg. Bodg kommune har arbeidsgiveransvaret.
Kemneren i Bodg skal ha den den formelle og daglige ledelsen for driften av kontoret.

Skattekasse i Saltdal radhus.

Arbeidsgiverkontroller for Saltdal kommune ufgres av SIRK. Ansvar for utfgrelse av

arbeidsgiverkontroller inngar ikke i denne avtalen.

! lov om kommuner og fylkeskommuner av 25.9.1992 nr, 107

% instruks for skatteoppkrevere fastsatt av Skattedirektoratet 8.januar 2009 med hjemmel i
skattebetalingsloven § 2-8 jf. Finansdepartementets delegeringsvedtak i skattebetalingsforskriften § 2-8

* )f. skattebetalingsloven kapittel 17 og skatteoppkreverinstruksen § 2-10. Se ogsa Instruks for utgvelse av
statens partsstilling pa skatte- og avgiftsomradet (rettssaksinstruksen) av 1.12.2011 (USKD-2011-91)
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Saltdal kommune har en person i en halv stilling som utfgrer regnskapsoppgaver i SOFIE, han er
ansatt i Saltdal kommune og har arbeidssted der. Arbeidsoppgavene som tilfaller han er
ménedsoppgjer, uthetalinger, manuell endring av likning/forhandsavregning og bankavstemming.
Arlige oppgaver ars avstemming og ars rapportering. Ved behov vil det bli laget et eget notat pd
spesifisering av disse oppgavene.

5. Tidspunkt og uttreden
Avtalen gjelder fra 01.01.2015 (med forbehold om godkjenning av Saltdal kommunestyre).

Den enkelte deltaker kan med skriftlig varsel si opp avtalen. Oppsigelsesfristen er 30 .06 aret fgr

avtalen gnskes opphgrt.

6. Rapportering

Kemneren i Bodg rapporterer total skatteinngang manedlig. Arsrapport og &rsregnskap avleveres i

februar hvert ar.

7. @konomi

Tjenesten utfgres til en fast pris med en arlig kostnad per 01.01.15 pd kr 500 000,-. Prisen reguleres
hvert &r i henhold til forventet lgnns- og prisstigning angitt i statsbudsjettet for samme ar.

Satsen reguleres fgrste gang den 01.01.16.
Tjenesten faktureres halvarlig med forfall 1.februar og 1.august.

Rettsgebyrinntektene” tilfaller Bodg kommune.

8. Tvist

Dersom det oppstar tvist i forbindelse med avtalen, skal tvisten sgkes Igst ved forhandlinger for den
eventuelt bringes inn for den ordinaere domstolen. Verneting er Salten tingrett.

VJ{W/‘\ bdé(/‘ (L_),U q’“&d&\\\&'\ MM OUaNn

ens Balteskard / Elisabeth M. Larsen
Kemner Radmann
Bodg kommune Saltdal kommune

* lov om rettsgebyr av 17.12.1982 nr. 86
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Hogring - forslag til endringer i lov om interkommunale selskaper

Kommunal- og moderniseringsdepartementet sender med dette pa hering forslag til
endringer i lov om interkommunale selskaper (IKS-loven).

I heringsnotatet foreslar departementet at IKS-lovens ansvarsregler erstattes av nye
regler om begrenset deltakeransvar. Videre apnes det for at interkommunale selskaper
kan tas under ordinaer konkursbehandling etter lov 8. juni 1984 nr. 58 om
gjeldsforhandling og konkurs. Det foreslds ogsa andre endringer i IKS-loven som en
konsekvens av at det innferes begrenset ansvar, som nye regler om selskapskapitalen
og regler som skal styrke vernet om kreditor nar det ubegrensede ansvaret faller bort.
Det foreslés & lovfeste et krav om at interkommunale selskaper skal ha en forsvarlig
egenkapital.

Endring vil sikre bedre samsvar mellom IKS-loven og E@S-avtalens regler om offentlig
statte. Den vil ogsa kunne bidra til mer like konkurransevilkar mellom interkommunale
selskaper og andre akterer som opptrer i det samme markedet.

Horingsuttalelser kan sendes til postmottak@kmd.dep.no eller til Kommunal- og
moderniseringsdepartementet, Postboks 8112 Dep, 0032 Oslo, merket sak 14/1709.
Frist for & sende inn uttalelser er satt til 5. februar 2015.

Postadresse Kontoradresse Telefon* Kommunalavdelingen Saksbehandler
Postboks 8112 Dep Akersg. 59 22249090 Siri Halvorsen
NO-0032 Oslo Org no.

postmottak@kmd.dep.no http://www.kmd.dep.no/ 972 417 858



Dersom andre enn de oppfarte heringsinstansene gnsker 4 uttale seg, ma de gjerne
sende sin uttalelse til departementet. Alle uttalelser blir publisert pa departementets
nettsider.

Med hilsen ) \

Selve Steffensen (e.f.)

ekspedisjonssjef
Siri Halvorsen
avdelingsdirektor

Dette dokumentet er elektronisk godkjent og sendes uten signatur.
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10. Lovforslag

Lov 29. januar 1999 nr. 6 om interkommunale selskaper (IKS-loven) blir
endret slik: '

§ 1 skal lyde:

Loven gjelder for interkommunalt selskap. Med interkommunalt selskap menes
ethvert selskap

1. hvor alle deltakerne er kommuner, fylkeskommuner eller interkommunale
selskaper,
2. hvor ingen av deltakerne har personlig ansvar for selskapets forpliktelser,

udelt eller for deler som til sammen utgjor selskapets forpliktelser, og
som i vedtektene er betegnet som et interkommunalt selskap, og

4. som er registrert som interkommunalt selskap i Foretaksregisteret.

§ 3 skal lyde: .
Den enkelte deltaker hefter ikke overfor kreditorene for selskapets forpliktelser.

§ 4 tredje ledd skal lyde:

Selskapsavtalen skal i det minste angi folgende:
at selskapet skal veere et interkommunalt selskap;
selskapets foretaksnavn;
angivelse av deltakerne;

selskapets formal;

1
2
3
4
5. den kommune der selskapet har sitt hovedkontor;
6 antall styremedlemmer;

7 deltakernes innskudd i selskapet,

8 den enkelte deltakers eierandel i selskapet;

9

antall medlemmer av representantskapet og hvor mange medlemmer den
enkelte deltaker oppnevner;

10.  annet som etter lov skal fastsettes i selskapsavtalen.
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§ 5 skal lyde:

Den enkelte deltaker plikter ikke & gjore innskudd i selskapet eller i tilfelle dets
konkursbo ut over det som folger av selskapsavtalen eller av loven her.

Deltakerne skal ved stiftelsen av selskapet gjore et innskudd som star i et
Sforsvarlig forhold til selskapets virksomhet. Deltakernes innskuddskapital skal
veere innbetalt eller overfort til selskapet for melding sendes til
Foretaksregisteret.

Er deltakernes innskudd andre formuesverdier enn penger, skal det angis i
selskapsavtalen hva som skal skytes inn. Innskuddet kan ikke overfores til et
hayere belop enn det antas d kunne oppfores med i selskapets balanse. En
bekreftelse fra revisor om at innskuddet ikke er verdsatt hayere enn tillatt etter

forrige punktum, skal vedlegges selskapsavtalen.

Ny § 5 a skal lyde:
§ 5 a Forsvarlig egenkapital

Selskapet skal til enhver tid ha en egenkapital som er forsvarlig ut fra risikoen ved
og omfanget av virksomheten i selskapet.

Hvis det md antas at egenkapitalen er lavere enn forsvarlig ut fra risikoen ved og
omfanget av virksomheten i selskapet, skal styret straks behandle saken. Styret
skal innen rimelig tid innkalle representantskapet, gi det en redegjorelse for
selskapets skonomiske stilling og foresla tiltak som vil gi selskapet en forsvarlig
egenkapital. Det samme gjelder hvis det md antas at det interkommunale
selskapets egenkapital er blitt mindre enn halvparten av innskuddskapitalen.

Hvis styret ikke finner grunnlag for d foresld tiltak som nevnt i annet ledd, eller
slike tiltak ikke lar seg gjennomfore, skal det foresla selskapet opplost.

Ny § 5 b skal lyde:
§ 5 b Forhoyelse av innskuddskapitalen ved nyinnbetaling

Etter at selskapet er rvegistrert i Foretaksregisteret, kan representantskapet
beslutte d oke deltakernes innskudd ved innbetaling av ny kapital i henhold til en
endring av selskapsavtalen etter § 4.

Beslutningen skal angi belopet innskuddskapitalen skal forhoyes med og hvilket
belap den enkelte deltakeren skal betale. Er innskuddene andre formuesverdier
enn penger, skal protokollen angi hva som skal skytes inn. Innskuddene kan ikke
overfores til et hoyere belop enn det antas d kunne oppfores med i foretakets
balanse. Pd representantiskapsmotet skal det legges fram en bekreftelse fra revisor
om at innskuddene ikke er verdsatt hoyere enn tillatt etter forrige punktum.
Bekreftelsen skal vedlegges protokollen.

Innskuddene skal veere innbetalt eller overfort til selskapet for melding sendes til
Foretaksregisteret. Forhoyelsen anses gjennomfort ndr den er registrert i
Foretaksregisteret.
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Bestemmelsen i lov 13. juni 1997 nr. 44 om aksjeselskaper § 10-9 gjelder
tilsvarende.

Ny § 5 c skal lyde:
$ 5 ¢ Forhayelse av innskuddskapitalen uten nyinnbetaling

Representantskapet kan beslutte G oke deltakernes innskudd i selskapet ved
overforing fra selskapets egenkapital i den utsty ekning denne etter den senest
Jastsatte balansen overstiger det tidligere innskuddsbelopet. Beslutningen skal skj e
i henhold til en endring av selskapsavialen etter § 4. Moteprotokollen skal angi
hvor mye innskuddene skal forhoyes med. Forhayelsen anses for g]ennomfm t nar
den er registrert i Foretaksr egisteret.

Ny § 5 d skal lyde:
$ 5 d Nedsetting av innskuddskapitalen

Representantskapet kan beslutte & sette ned deltakernes innskudd. Beslutningen
skal skje i henhold til en endring av selskapsavtalen etter § 4. Moteprotokollen
skal angi hvor mye innskuddet skal settes ned med, hvem av deltakernes innskudd
som reduseres og hvem av deltakerne som eventuelt mottar tilbakebetaling.
Moteprotokollen skal ogsd angi om belapet skal anvendes til:

1. dekning av tap som ikke kan dekkes pd annen mdte,
2. tilbakebetaling til deltakerne eller
- overforing til fond.

Beslutning som nevnt i forste ledd nr. 2 og 3 kan ikke gjelde storre belop enn at
det etter nedsettingen er full dekning for det gjenveerende innskudd. Ved
beregningen av belopet skal balanse for det siste regnskapsdr legges til grunn,
men det skal tas tilborlig hensyn til tap som mdtte veere lidt etter balansedagen. Pé
representaniskapsmotet skal det legges fram en bekrefielse fra revisor pd at
vilkdrene i forste og annet punktum er oppfylt. Bekrefielsen skal vedlegges
protokollen.

Bestemmelsene i lov 13. juni ]997 nr. 44 om aksjeselskaper §§ 12-4 til 12-6
gjelder tilsvarende.

Ny § 5 e skal lyde:
§$ 5 e Utbytte

Utdeling av selskapets midler til deltakerne som ikke skjer ved nedsettelse av
innskuddskapitalen, jf. § 5 d, eller ved opplosning, jf. § 32, kan bare foretas som
utdeling av utbytte.

Utbytte kan bare besluttes utdelt sd langt selskapet har en nettoformue som

overstiger innskuddskapitalen. Ved beregningen av belapet skal balansen for det
siste regnskapsaret legges til grunn. Det kan ikke i noe tilfelle besluttes utdelt mer
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enn forenlig med forsiktig og god regnskapsskikk under tilbprlig hensyn til tap
som mdtte veere inntruffet etter balansedagen eller som md forutsettes d ville

inntreffe.
Beslutning om utdeling av selskapets midler treffes av representantskapet etter

forslag fra styret eller med styrets samtykke etter at regnskapet for siste
regnskapsdr er fastsatt.

§ 13 nytt tredje ledd skal lyde:

Begjeering om gjeldsforhandling eller konkursbehandling for selskapet kan bare
fremsettes av styret. Under konkursbehandling representerer styret selskapet som
konkursskyldner.

§ 23: Oppheves
§ 24 annet ledd: Oppheves.
§ 29: Oppheves.

§ 26 forste ledd skal lyde:

Selskapsandel kan bare overdras til ny deltaker med samtykke fra alle de avrige
deltakerne. Beslutning om eierskifte etter forste punktum skal skje i henhold til en
endring i selskapsavtalen etter § 4.

§ 30 nytt femte ledd skal lyde:

Ved uttreden skal innskuddskapitalen settes ned etter reglene i § 5 d. Dersom det
ved uttreden ikke er full dekning for gjenveerende innskudd, reduseres
utlosningssummen tilsvarende det belop som trengs til d sikrve full dekning, jf. § 5
d andre ledd. '

Névarende § 30 femte og sjette ledd oppheves. Navaerende syvende og attende
ledd blir nytt sjette og syvende ledd.

§ 31 tredje ledd skal lyde:

Den deltaker som utelukkes, har krav pé utlgsning i selskapet etter reglene i § 30

tredje ledd, jf. femte ledd. Verdien av deltakerens andel skal i tilfelle fastsettes pé
grunnlag av selskapets nettoverdi umiddelbart for det forhold oppsto som farte til
krav om utelukkelse. Bestemmelsen i dette ledd kan fravikes ved avtale.

Névearende tredje ledd tredje punktum oppheves.
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§ 36 skal lyde:

Dersom det er avsatt midler til dekning av selskapets forpliktelser, jf. § 34 femte
ledd, skal kreditor farst sgke dekning av disse midler. Overfor kreditor som ikke
har fatt dekning, hefter deltakerne inntil den verdien av det deltakerne har fitt ved
awikling av selskapet. Overfor slik kreditor hefter dessuten avviklingsstyrets
medlemmer solidarisk uten begrensning, hvis det ikke godtgjores at de har
opptrddt med tilborlig aktsomhet.

Kreditors krav etter forste ledd foreldes etter tre dr etter at selskapets endelige
opplosning ble registrert i Foretaksregisteret.

§ 40 skal lyde:

For konkrete laneforpliktelser som interkommunale selskaper har pddratt seg for
ikrafitredelse av loven, hefter den enkelte deltaker ubegrenset for en prosent- eller
brokdel av forpliktelsen i ett dr etter ikrafttredelsen.

§ 41: Oppheves.

1I

Lov 13. juni 1997 nr. 44 om aksjeselskaper (aksjeloven) blir endret slik:

§ 1-1 tredje ledd skal lyde:

Loven gjelder ikke:
1. allmennaksjeselskaper;
2. selskaper som ikke har gkonomisk formal med mindre selskapet i
stiftelsesgrunnlaget er betegnet som aksjeselskap;
3. samvirkeforetak;
4. interkommunale selskaper

IIT

Lov 21. juni 1985 nr. 78 om registrering av foretak (foretaksregisterloven)
blir endret slik:

Ny § 3-11 skal lyde:

Interkommunale selskaper

For interkommunale selskaper skal vegisteret inneholde opplysninger om:
1. Selskapets navn
2. Tidspunkt for selskapets stiftelse
3. Selskapets formdl
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Selskapets forretningskommune og adresse
Selskapets deltakere
Styremedlemmene og daglig leder
Styremedlemmers og varamedlemmers kjonn, samt opplysninger om
medlemmet er valgt blant de ansatte etter lov om interkommunale selskaper
$ 10 attende til tiende ledd
8. Hvem som representerer selskapet utad og representerer dets firma

NS

§ 3-4 annet ledd: Oppheves

§ 3-4 tredje ledd blir nytt annet ledd.
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Til: Saltdal Kommune 11.des.14
Fra: Arbeidgruppa "En frisk Skjerstadfjord"
Vedr. avtalt stgtte til folkemgte i Fellesheimen i Valnesfjord 26.november 2014

Medgatte utgifter:

Fellesheimen, husleie 500
Salt Lofoten, foredrag "Miljgundersgkelse Skjerstadfjorde 23465
Annonsering Avisa Nordland 3191
Annonsering Saltenposten 3125
Div. bevertning 804
Div. administrasjon 2500
Sum 33585

Vi ber om at en tredel av kostnadene snarest blir overfgrt til kto 4509 26 14747

For "En frisk Skjerstadfjord"

Frantz Kristiansen

i
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LIONS RODE FJAR 2015+ 4
Nordnes, 09.januar 2015

Seknad om gave til Lions Rede Fjzer 2015: Stott Lions’ forebyggende arbeid for barn og unge i Norge!

Lions Club Saltdal spker herved Saltdal kommune om et skonomisk bidrag pd minimum kr. 2,- pr. innbygger til
innsamlingsaksjonen Lions Rade Fjer 2015 (LRF2015).

Lions Rede Fjzr ble arrangert for forste gang i 1966 og er Lions Norges storste innsamlingsaksjon. I 2015 gar
inntektene fra aksjonen til Stiftelsen Det er mitt valg som arbeider pé ideelt grunnlag med det landsomfattende barne-
og ungdomsprosjektet MITT VALG. Prosjektet tilbys kostnadsfritt til landets kommuner og fylkeskommuner.

MITT VALG

MITT VALG er et undervisningsopplegg som bidrar til & skape et trygt og godt leeringsmilje for elever og som styrker
barnehageansattes og lzreres kompetanse. Opplegget er holdningsskapende og forebyggende med hensyn til
problematferd som mobbing og rusmisbruk, og barn og unge hjelpes til & fungere godt pa skolen, i fritiden og gjennom
livet.

Undervisningsopplegget setter fokus pa & utvikle positive sosiale og emosjonelle ferdigheter hos barn og unge, og det
legges stor vekt pa 4 kvalifisere og motivere pedagogisk personale i barnehage og skole gjennom en obligatorisk
metodisk skolering.

MITT VALG er skreddersydd for barnehagen, grunnskolen og videregiende skole, men kan ogsa benyttes av andre som
jobber med barn og unge som for eksempel fritidsklubber, idrettslag og trossamfunn. Programmet er utviklet av norske
pedagoger og tilpasset Kunnskapsloftet og gjeldende rammeplan for barnehagen, og det er anbefalt av
Utdanningsdirektoratet. MITT VALG er politisk og religigst neytralt.

Hittil har over 260 norske kommuner benyttet MITT VALG, over 40 000 norske barnehageansatte og larere har gatt pa
MITT VALG-kurs, og over 600 000 barn og unge har deltatt i MITT VALG. Evaluering i Norge og internasjonal
forskning (www.casel.org) har dokumentert programmets positive effekt, og en forskergruppe ledet av professor
Thomas Nordahl har plassert MITT VALG i en kategori programmer med dokumentert effekt.

MITT VALG og Saltdal kommune

Hittil har all skolene i Saltdal deltatt pd MITT VALG-kurs i regi av Det er mitt valg og Lions Club Saltdal. Det er Lions
Club Saltdal og Lions Norges Tulipanfond som finansierer kursene. MITT VALG koster ca. 30 000 pr. kurs, og
fremtidig kursvirksomhet vil planlegges, tilrettelegges og finansieres av Lions. MITT VALG benyttes daglig i skolene i
Saltdal kommune. I lapet av 2015 vil Saltdal Lions tilby skolene oppfelgingskurs i MITT VALG.

Lions Rede Fjaer 2015

LRF2015 finner sted 2. — 8. februar 2015 og malet er 4 samle inn 30 millioner kroner. Aksjonen er en nasjonal
kampanje som gjennomferes p4 frivillig basis i regi av Lionsklubbene i Norge. Rede Fjer-aksjonen er farst og fremst
en bassebzreraksjon, og denne skal finne sted lerdag 7. og sendag 8. februar. I tillegg oppfordres Regjeringen,
neringslivet, kommuner og fylkeskommuner til & bidra med gaver.

Lions Norge oppfordrer samtlige norske kommuner og fylkeskommuner il 4 bidra til Lions Rede Fjar 2015, og vi



hiper at ogs Saltdal kommune vil stotte Stiftelsen Det er mitt valgs viktige arbeid for barn og unge i Saltdal og over
hele Norge.

Hva gar pengene til?

Midlene skal gi kommuner og fylkeskommuner over hele landet muligheten til 4 velge MITT VALG, barnehager og

skoler over hele landet muligheten til & ta i bruk MITT VALG og mange flere barn og unge muligheten til & delta i
MITT VALG.

MITT VALG skal blant annet styrkes gjennom ansettelse av flere instrukterer, oppgradering og videreutvikling av
kursmateriellet, tettere oppfolging av deltakerne og forskningsbasert evaluering. Over en femarsperiode vil stiftelsen
kunne skolere flere tusen ansatte i barnehager og pa skoler, og flere titalls tusen bam og unge over hele landet vil nyte
godt av denne satsingen.

Gjennom tidlig, systematisk og langsiktig satsing pa holdningsskapende og forebyggende arbeid vil Stiftelsen Det er
mitt valg kunne bidra til & bygge trygge og velfungerende barn og unge, samt sikre at ferre voksne faller utenfor og ma
repareres av samfunnet.

Mer om MITT VALG

Det er mitt valg er en ideell stiftelse som mottar tilskudd fra Lions Norges Tulipanfond og Helsedirektoratet. I tillegg
finansieres stiftelsens aktivitet av de lokale Lions-klubbene gjennom direkte stoite til hvert MITT VALG-kurs for
barnehageansatte og larere.

MITT VALG er et leringsmiljgprogram som fokuser pa & bygge selvtillit og gode relasjoner, samt pé & lre barn og
unge & ta ansvar, se konsekvenser av egne handlinger og vise empati. Kommunikasjon, mestring og utvikling av evnen
til 4 ta gode valg star sentralt.

MITT VALG drives pi ideelt grunnlag og gjennomferes pa frivillig basis i norske lokalsamfunn. Prosjektet skaper
lokalt engasjement og tilferer samfunnet varige verdier gjennom forebyggende og holdningsskapende aktivitet for barn
og unge.

Se vedlagte brosjyre for mer informasjon eller besgk Det er mitt valgs nettside: www.determittvalg.no

Mer om Lions Rede Fjaer

Lions Rede Fjzr er en av Norges mest tradisjonsrike innsamlingsaksjoner. Aksjonen finner sted ca. hvert 5. ar, og hittil
har Lions Norge fordelt nzrmere 160 millioner kroner til gode formél gjennom Lions Rede Fjer. Eldre, synshemmede,
kreftpasienter og leddgiktrammede er blant mottakerne av disse midlene.

Lions Norge er medlem av Innsamlingskontrollen.

Det er bedre d bygge barn enn d reparere voksne!

Med vennlig hilsen

0
hCSE s

Kristoffersen, Age
Lions Club Saltdal




