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1 INNLEDNING

En god bolig er for hver enkelt av oss
avgjerende for var livskvalitet og
mulighet til livsutfoldelse. En god bolig
gir oss mulighet til 3 delta aktivti
arbeidsliv, ta skolegang og ha sosialt
samvaer med andre. Gode boliger skaper
gode lokalsamfunn og byer

1.1 Bakgrunn

Saltdal kommune beskriver i sin
planstrategi for 2012 — 2015 under punkt
3.2 «Behov for nye planer» at kommunen
ikke har vedtatt en boligsosial
handlingsplan. Planstrategien beskriver
at det oppleves a vaere et stort behov for
tilrettelagte boliger i kommunen, og at
det derfor ber etableres et aktivt
samarbeid med husbanken for a fa en
boligsosial handlingsplan pa plass.
Boligpolitisk plan for Saltdal er
kommunens ferste helhetlige plan for
boligpolitikk, og tar for seg generell
boligutvikling, boligsosiale forhold og
organiseringen i kommunen. Saltdal
kommune har fatt kompetansetilskudd
fra Husbanken og tilskudd fra
fylkeskommunen for a utarbeide den
boligpolitiske planen.

1.2 Framdrift arbeidsform og
organisering

Forarbeidet med den boligpolitiske
planen ble igangsatt pa varparten 2014,
da det ble sgkt om tilskuddsmidler fra
Husbanken og fylkeskommunen. Det ble
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avholdt enkeltmgter for a gjore
avklaringer knyttet til rammer for
prosessen. Selve arbeidet ble igangsatt
pa sensommeren 2014, med dpent
oppstartsmgte den 19. September.
Arbeidet har vaert organisert som et
prosjekt der radmannen har statt som
prosjektansvarlig. Det har veert ansatt en
egen prosjektleder i 50 % stilling, som har
hatt stgtte fra kommunalleder for
tekniske tjenester. En styringsgruppe
med saerskilt forankring til levekarsutvalg
ble oppnevnt fgr sommeren 2014, og har
hatt manedlige moter utover hgsten. En
arbeidsgruppe har bistatt prosjektleder i
prosessen med fagkompetanse og
kunnskap om kommunens situasjon,
behov og fremtidige utfordringer.

1.3 Hva er en boligpolitisk plan?

En boligpolitisk plan er et strategisk
styringsverktgy som viser mdl, tiltak og
prioriteringer for boligpolitikken i
kommunen.

Planen skal medvirke til mer effektivitet
og en mer helhetlig boligpolitikk i Saltdal
kommune.

Den boligpolitiske planen skal bidra til
@kt samarbeid og samhandling mellom
kommune, befolkning, naeringsliv og
sentrale aktgrer pa boligmarkedet.
Planen er en temaplan etter plan - og
bygningslovens § 11—1.

1.4 Planens form og innhold

Planen er i form og innhold mye rettet
etter «Veileder til boligpolitisk
handlingsplan» utarbeidet av Hamargy
kommune pa oppdrag fra Husbanken i
2014. Veilederen har til hensikt a vise
erfaringer og gi andre kommuner en
oversiktlig og lettfattelig innfering i




fremgangsmate for utarbeidelse av en
boligpolitisk handlingsplan.

Ut fra veilederen er det anbefalt a dele
planen i tre hoveddeler, der hvert
delomrade omhandler spesifikke
malsetninger.

Tredelingen innbefatter:

- Generell boligutvikling

- Boligsosiale forhold

- Boligforvaltning og organisering
Hvert kapittel er inndelt en analytisk del,
og en handlingsdel.

[ analysen fremkommer
situasjonsbeskrivelse, utviklingstrekk og
framskrivinger. Kapitlene tar ogsa for seg
vurderinger av virkemidler og behov.
Handlingsdelen viser planperiodens
malsetninger, strategiske valg og tiltak.
Handlingsdelen bygger pa Bodg
kommunes oppsett i «<Boligpolitisk
handlingsplan2014 - 2017»

En mer omfattende boliganalyse ligger
som vedlegg til planen.

1.5 Rullering av planen

Boligpolitisk plan for Saltdal gjelder for
perioden 2015 — 2030, altsd i et 15 ars
perspektiv. Planens tiltaksdel vil rulleres
hvert ar ut fra budsjettforhandlingen i
kommunen. Planen i sin helhet rulleres ut

fra behov og implementeres i Saltdal
kommunes planstrategi. Planen rulleres
minimum hvert 4. ar

2. NASJONALE, REGIONALE OG
LOKALE F@RINGER FOR
BOLIGPOLITIKKEN

2.1 De nasjonale malsetninger for
boligpolitikken

Det er en overordnet malsetning i norsk
boligpolitikk at alle skal kunne bo trygt
og godt. Den norske velferdspolitikken
bygger pa disse premissene.

De generelle statlige malsetningene for
bo — og byggingspolitikken er som
folger:

I.  Bosteder for alle i gode bomilja

[l.  Trygg etablering i eid eller leid
bolig

Ill.  Boforhold som fremmer velferd
og deltakelse

IV.  Godt utformede, sikre,
energieffektive og sunne bygg

V. Bedre og mer effektive
byggeprosesser®

Boligpolitikken skal bidra til &
imgtekomme boligbehovene til den
enkelte i samfunnet, og for kommende
generasjoner. For 3 lykkes med malene
ma boligpolitikken gjere det mulig for
den enkelte innbygger a bygge, bo og
leve.

En god bolig er for hver enkelt av oss av
stor betydning for var livskvalitet og
mulighet til livsutfoldelse. Gode boliger
skaper gode (lokal)samfunn.
Bygningskvalitet, utforming, beliggenhet
og funksjonalitet er avgjerende for
kvaliteten pa de tjenestene som
kommunen skal yte til sine innbyggere.

% St. Meld. Nr. 17 ”Byggje-bu-leve” En
bostedspolitikk for den enkelte, samfunnet og
fremtidige generasjoner.




En god boligpolitikk er et kommunalt
ansvar, som viderefgrt vil vaere en
forutsetning for at kommunen skal

kunne lykkes med sine velferdsoppgaver.

Videre har regjeringen skissert felgende
nasjonale mal og prioriterte
innsatsomrader for boligsosiale forhold i
sin strategi ”Bolig for velferd” fra 2014:

MAL:

- Alle skal ha et godt sted a bo

- Alle med behov for tjenester, skal fa
hjelp til @ mestre boforholdet.

- Den offentlige innsatsen skal vaere
helhetlig og effektiv

PRIORITERTE INNSATSOMRADER:

- Hjelp fra midlertidig til varig bolig

- Hjelp til & skaffe egnet bolig

- Forhindre utkastelser

- Gioppfelging og tjenester i hjemmet

- Sikre god styring og malretting av
arbeidet

- Stimulere til nytenking og sosial
innovasjon

- Planlegge for gode bomiljg

2.2 Fylkesplan for Nordland 2013 - 2025

Fylkesplanen for Nordland skisserer ulike
strategier og arealpolitiske retningslinjer
for regionen, herunder folgende
fokuspunkter;
- God (kommune)planlegging

By — og tettstedsutvikling
- Klima og energitilpasning
Fylkesplanen for Nordland fremmer at
utbygging ber sentraliseres og viser til
ulike tiltak og virkemidler for & unnga
ugnsket spredning av bebyggelse.

2.3 Aktuelt lovverk

Plan og bygningsloven gir kommunen det
samlede rammeverket for planlegging og
byggesak.

Lov om sosiale tjenester i NAV regulerer de
kommunale, sosiale tjenestene som
obligatorisk inngar i NAV-kontoret. Dette
gjelder i hovedsak tjenester av
gkonomisk og arbeidsrettet karakter.
Loven regulerer kommunens plikt til 8
bista vanskeligstilte pa boligmarkedet.
Loven har til formal & gi ekonomisk og
sosial trygghet, gke likeverd og bedre
livsvilkar for vanskeligstilte. Loven skal
forebygge sosiale forskjeller og
problemer. Videre skal loven bidra til at
den enkelte skal fa mulighet til 3 leve og
bo selvstendig i felleskap med andre, der
en aktiv og meningsfull tilvaerelse blir
vektlagt.

Helse og omsorgstjenesteloven viser i § 3-7
til kommunens oppgaver i forhold til
vanskeligstilte pa boligmarkedet:

«Kommunen skal medvirke til a skaffe
boliger til personer som ikke selv kan
ivareta sine interesser pa boligmarkedet,
herunder boliger med szerlig tilpasning
og med hjelpe- og vernetiltak for dem
som trenger det pa grunn av alder, .
funksjonshemming eller av andre
arsaker».

Loven omtaler videre ogsa kommunens
forpliktelser til 3 yte bistand i forbindelse
med botilbud.




2.4 @vrige planer i Saltdal kommune

I denne delen samles en oversikt over
gvrige plandokumenter i kommunen som
vil ha tilknytning til den boligpolitiske
planen.

Saltdal kommunes planstrategi for
perioden 2012 - 2015.

Planstrategien peker pd at det er et
generelt boligbehov i kommunen.
Planstrategien sier videre at kommunen
skal sikre rekruttering til naeringsliv ved a
tilrettelegge for attraktive boliger for de
som gnsker a bosette seg i kommunen.
Kommunen ettersper tilrettelagte
boliger for brukere, og nzeringslivet
etterspgr kommunens rolle som
tilrettelegger for sentrumsnaere tomter.
Kommunal planstrategi beskriver at det
ber utarbeides en boligsosial
handlingsplan for Saltdal. Husbanken
trekkes her frem som en viktig
samarbeidspartner.

Kommuneplan for Saltdal kommune
«Kom til Saltdal» strategisk plan 2003 -
2013, har som malsetning a vaere
retningsgivende for all planlegging i
kommunen.

Planen beskriver demografiske trekk og
utfordringer for kommunen.
Kommuneplanen har fglgende visjon:

«Saltdal kommune skal vaere en fremsynt
kommune for bedriftsetablering,
bosetting og oppvekst. Saltdal kommune
skal snu flyttestreammen og vise at
Saltdal kan henge med ilokale, regionale,
nasjonale og globale sammenhenger»’

3
Kommuneplan for
Saltdal kommune 2003 — 2013 s. 19

Planen ser blant annet pa barn og unges
oppvekstforhold og beskriver
kommunens utfordringer i forhold til
lovpalagte oppgaver og tjenester.
Kommunen skal beholde og helst gke
folketallet. Kommunen har til hensikt a

bli en god oppvekst — og
etableringskommune, herunder &
tilrettelegge for etablering ved @ ha
byggeklare, rimelige tomter /
naeringstomter.

Kommuneplanens arealdel ble vedtatt
25.06.09. Planen konkretiserer
arealbruken gjennom beskrivelser og
bestemmelser. Arealdelen viser hvilke
reguleringsplaner og kommunedelplaner
som gjelder, herunder ogsa
bestemmelser og retningslinjer. |
gjeldende plan er det lagt vekt pa spredt
boligbygging. | planstrategien for 2012 -
2015 ble det vurdert ikke a vaere grunnlag
for a revidere arealplan.

Saltdal kommunes Omsorgsplan 2020
beskriver tjenestetilbudet i kommunen
sett opp mot fremtidige demografiske
utfordringer. Planen viser de ulike
bomiljgene, omsorgsboligene og
bokollektivene som kommunen eier /
disponerer (2010). Planen beskriver blant
annet at det er stor variasjon i
boligtilbudet nar det gjelder beliggenhet,
og behov for fysisk tilrettelegging.
Planen beskriver Saltdal kommunens
rolle som vertskommune i forbindelse




med avvikling av den fylkeskommunale
institusjonen innen HVPU pa Vensmoen i
1991.

Omsorgsplanen presenterer videre de
demografiske utfordringene som
kommer i befolkningen.

Planen vektlegger a bygge ut kapasitet til
aivareta det samlede bo- og
institusjonstilbudet i drene fremover, slik
at kommunen ikke havner pa etterskudd
nar gkt behov for omsorgstjenester
kommer i 2020. Saltdal felger utviklingen
pa landsbasis - antall innbyggere 8o+
oker kraftig fra 2020. Det vil i samme
tidsperiode bli en reduksjon i antall
mennesker med utviklingshemming.
Planen beskriver tiltak i forhold til
eksisterende boligmasse som kan
forebygge fremtidige behov for
utbygging av sykehjemsplasser.

Planen papeker at Saltdal kommune
primaert ma tilrettelegge for
sentrumsnzere leiligheter med fellesareal
og aktivitet.

Strategisk plan for Saltdal kommunes
bygningsforvaltning

Strategisk plan for kommunens
bygningsforvaltning er en ny strategisk
plan datert 10.12.2014. Planen er
overordnet og skal vaere styrende for de
oppgaver og forvaltningsmal som skal
utrettes i forhold til Saltdal kommunes
bygningsmasse. Planen ble vedtatt i
Formannskapet 13.01.15 (Sak 3/15)
Status er at kommunen har en betydelig
sterre bygningsmasse enn gjennomsnitt
for kommuner < 5000 innbyggere.
Bygningsmassen er lite vedlikeholdt, og
den strategiske planen fastslar at
vedlikeholdsetterslepet er uakseptabelt.
Den strategiske planen beskriver
oppgaveprioriteringer, kostnader,
malsetninger og videre strategivalg for
den kommunale bygningsmassen.

Rusmiddelpolitiske plan

I Saltdal kommunes rusmiddelpolitiske
handlingsplan understrekes det at bolig
er en sentral arena for mestring og
rehabilitering. Det papekes her at det vil
veere viktig 3 prioritere tilrettelegging for
egnede og tilpassede botilbud for
rusmiddelavhengige. Under hovedmal 4
«Gi rusmiddelavhengige hjelp til et bedre
og mer verdig liv» star tilpassede
botilbud og bygging av flere boliger i
Rognan-omradet som konkrete tiltak.

Annet Det er pabegynt en arbeidsprosess
i kommunen for a utarbeide
kommuneplanens samfunnsdel. Det er
per dags dato ikke satt noen tidsramme
for ferdigstillelse av denne delplanen.
Kommuneplanens samfunnsdel vil ha
innvirkning pa kommunens boligpolitiske
prioriteringer, herunder; bosetting,
folkehelse og videre naeringsutvikling




2.5 Saltdal kommunes malsetninger for
boligpolitikken

Saltdal kommune gnsker d arbeide
strukturert og aktivt med a veere
”mulighetenes kommune” - ogsa pa
boligmarkedet;

Kommunen skal disponere boliger og
tilrettelegge for bygging ut fra
fremtidige behov. Saltdal kommune skal
ivareta vanskeligstilte pa boligmarkedet,
gke kunnskap og kompetanse om
boligbehov i kommunen.

MALOMRADE 1

Den generelle boligpolitikken

Saltdal kommune skal ha en
boligutvikling som er i trdd med
befolkningens boligbehov nar det gjelder
antall boliger, hvilke type boliger som
bygges, og hvor nye boliger lokaliseres.
Boligutviklingen skal fremme et
velfungerende boligmarked med gode
bomiljg, ivareta folkehelse og folge avrig
planverk pa en helhetlig mate.

MALOMRADE 2

De boligsosiale forhold

Saltdal kommune skal medvirke til @
skaffe egnede boliger med ngdvendige
tjenester til de som er vanskeligstilt pa
det ordinzere boligmarkedet. Flere skal
stimuleres fra leie i kommunal bolig til eie
av egen bolig.

MALOMRADE 3

Organisasjonen

Saltdal kommune skal organisere det
boligpolitiske arbeidet slik at
kommunens rolle som premissgiver i
boligutviklingen blir styrket.

2.4.1 Malgrupper

Saltdal kommunes planstrategi retter seg
etter de utfordringene som er
demografisk beskrevet for befolkningen.
Planstrategien sier at
samfunnsplanlegging og tjenestetilbud i
Saltdal ma tilpasses den ettersparsel som
kommunen kommer til 3 mgte i
fremtiden. Andelen eldre somilgpet av
fa ar vil fordobles, medferer endringer i
kommunes tjenesteforvaltning. Dette ma
ogsa sees i sammenheng med
gkonomisk bzerekraftige lgsninger.
Kommunen har i tillegg en stor andel
eldre arbeidstakere som i lgpet av fa ar
ma erstattes.

Saltdal videregdende skole har en del
borteboende elever fra andre kommuner
som har behov for mer tilpassede
boliger. Flere elever har ikke gkonomi til
a leie leilighet, men trenger hybel/
hybelleilighet. NAV Saltdal rapporterer
om en gkning i pa dette omradet

Malgrupper pa det generelle
boligmarkedet:
o Ungeietableringsfasen
o Tilflyttere og arbeidsinnvandrere
o Personer som gnsker a fa
prevebo i kommunen, spesielt
arbeidssgkere med etterspurt
fagkompetanse
o Ansatte i kommunen

Malgrupper boligsosialt:

Vanskeligstilte pa boligmarkedet;
Flyktninger

Utviklingshemmede

Personer med utfordringer
knyttet til rus og psykisk helse

ANRNENES

Eldre med saerskilte behov

O



3 MALOMRADE 1 - GENERELL
BOLIGUTVIKLING

Hovedmal for den generelle
boligutviklingen

Saltdal kommune skal ha en
boligutvikling som er i trdd med
befolkningens boligbehov nar det gjelder
antall boliger, hvilke type boliger som
bygges og hvor nye boliger lokaliseres.
Boligutviklingen skal fremme et
velfungerende boligmarked med gode
bomiljg, ivareta folkehelse og folge gvrig
planverk pa en helhetlig mate.

3.1 Boligbehov i arene fremover

Figur 1: «Arlig bolighehov fordelt p&
boligtype i Saltdal kommune»* viser en
kalkyle av det generelle boligbehovet i
Saltdal kommune. Beregningen er basert
pa eksisterende boligmasse sett opp mot
demografisk utvikling. Tallene i figuren er
omregnet til 4 vise samlet antall enheter
for oppgitt tidsperiode. | Perioden 2013 —
2018 vil det ut fra figuren, ikke vaere
behov for bygging av eneboliger.

* Fra Husbankens presentasjon i SNF — Rognan
Hotell 04.09.14

Figur 1: Arlig boligbehov fordelt pa
boligtype i Saltdal kommune
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Kilde: Husbanken

Det vil i perioden vaere behov for 2 bygg i
form av «smahus». Det vil veere behov for
27 leiligheter. (Et antall pa 27 leiligheter
vil kunne bidra til a frigjere eneboliger for
omsetning slik at behov for bygging av
nye enheter vil bli minsket) For perioden
2018 — 2023 vil det veere et liknende bilde
for behov for eneboliger i kommunen. |
denne perioden vil det vaere behov for 7
bygg av type «smdahus», mens det vil vaere
behov for 43 leiligheter

3.1.1 Befolkningsutviklingen i Saltdal

Tabell 1. viser befolkningsutviklingen for
Saltdal kommune fra ar 2000 og frem til
2013. Tabellen viser at befolkningstallet
for Saltdal har hatt en nedgang de siste
14 ar — i sum142 personer. | 2011 og 2012
var det positiv utvikling i folketallet med
en tilvekst paialt 73 personer. 1 2013 er
det registrert en nedgang paialt 55
personer. Folketall registrert for 1. januar
2014 var pa 4690 personer.



Saltdal har jevnt over hatt et negativt
fodselsoverskudd fra 2000. Kommunen
har ikke fadselsoverskudd i 2013. | snitt
siste 13 ar har kommunen hatt et
gjennomsnittlig fedselsunderskudd pa
ca. 11 barn pr ar. Figur 2 viser
befolkningssammensetningen i Saltdal
kommune ut fra alder over en 20 drs
periode fra 1994 — 2014.
Utviklingstrekkene her er at
befolkningen blir eldre, noe som er i trad
med videre demografisk framskriving. Ut

fra befolkningsframskriving basert pa tall
fra SSB vil Saltdal kommune fa en negativ
befolkningsutvikling frem mot 2030.
Prognosealternativet “middels nasjonal
vekst” (MMMM) viser en nedgang i
innbyggertallet pa 160 personer fra 2015
—2030. | vedlegget for boliganalyse er
det skissert andre prognosealternativer
ut fra hgy/ lav nasjonal vekst, samt
befolkningsprognose ut fra hay/ lav
nettoinnvandring.

Tabell 1 SSB'06913: Folkemengde 1. januar og endringer i kalenderaret for periode 2000 — 2013

Kilde: SSB 2014

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Folkemengde 4887 | 4874 | 4863 | 4834 | 4823 | 4800 | 4751 | 4688 | 4710 | 4727 | 4692 | 4672 | 4710 | 4745
Fedselsoverskudd | -25 -8 -19 -23 5 -9 -19 -19 12 0 -11 12 -15 -26
Innflyttinger 205 191 168 244 174 188 165 292 293 219 202 279 271 220
Utflyttinger 192 193 174 234 199 232 209 250 290 253 211 255 222 249
Nettoinnflytting 13 -2 -6 10 -25 -44 -44 42 3 -34 -9 24 49 -29
Folketilvekst -13 -11 -29 -11 -23 -49 -63 22 17 -35 -20 38 35 -55
Kilde SSB 2013
Figur 2 Befolkningssammensetning Saltdal kommune 1994 - 2014
Befolkningssammensetning Saltdal kommune 1994 - 2014
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3.1.2 Fremtidig aldersfordeling i
befollkningen

| den boligpolitiske planen er det
benyttet befolkningsframskrivinger gjort
av SSB. SSB har utarbeidet prognose pa
forventet befolkningsutvikling ut fra
gitte forutsetninger om fire ulike
komponenter — fruktbarhet, levealder,
innenlands mobilitet og
nettoinnvandring. SSB presenterer ut fra
disse faktorene ulike
beregningsalternativer. | den
boligpolitiske planen er
mellomalternativet valgt - med moderate
anslag pa alle sterrelser. (Dette blir ofte
omtalt som referansealternativet) Figur
3: «Fremskrevet befolkningsutvikling for
Saltdal kommune, etter alternativ
MMMM -middels nasjonal vekst» viser at
sammensatt aldersgruppe fra o — 5 ar vil
fa en nedgang pa 19,3 prosent som
tilsvarer 53 sma barn. Denne reduksjonen
i aldersgruppe vil ha stor betydning for
fremtidige barnehagetilbud i kommunen.
Nedgangen i aldersgruppen 6 — 12 ar er
pa 56 barn eller 16,1 prosent. Omregnet i
skoleklasser vil dette veere 2 -3
skoleklasser. Ungdomsskolene vil fa en
reduksjon i elevmassen 13 —15 arpa 8
elever eller en nedgang pa 5, 8 prosent.
Aldersgruppen som representerer
ungdom ialder for videregaende skole vil
reduseres med 36 personer eller en
nedgang pa 15,6 prosent. Aldersgruppen
20 — 44 ar vil gd ned med 96 personer,

eller 7,2 prosent. Denne gruppen er
bredt sammensatt av de som tar videre
utdanning, og de som far sin forste jobb
etter endt utdannelse. Her vil det ofte
vaere et antall som drar ut av kommunen
for studier. | tillegg representerer denne
gruppen smabarnsforeldrene og
forstegangsetablerere i kommunen. Her
representeres ogsa de som har hgy
yrkesaktivitet. Aldersgruppen 45 — 66 vil
fa en reduksjon pa 228 personer, eller
15,1 prosent. Denne gruppen
representerer i stor grad de som har
fortsatt har hgy yrkesaktivitet, og er
godt etablert pa boligmarkedet.
Yrkesaktiviteten vil kunne paregnes a
veere regressivt nedadgdende i forhold til
gkende alder. Det forespeiles en gkning i
aldersgruppen 67 — 79 ar pa 20,5 prosent.
Den sterke befolkningsveksten i denne
aldersgruppen er en fglge av de hgye
fadselskullene pa 40 - og 50 tallet, samt
gkende levealder. Den starste gkningen
vil bli i aldersgruppen 8o — 89 ar. | denne
aldersgruppen vil det foreligge en gkning
pa 98,3 prosent. Dette medforer et gkt
behov for omsorgsboliger og
sykehjemsplasser, i tillegg vokser
gruppen med personer 90+ med 10, en
prosentvis gkning pa 21.

Tabell 2: Framskrevet folkemengde etter region, alder, tid og statistikkvariabel Endring 2015 - 2030
2015 2020 2025 2030 Antall Prosent

oar 39 39 37 35 -4 -10,3
1-5ar 236 203 197 187 -49 -20,7
6—12ar 347 353 306 201 -56 -16,1
13 —15 ar 137 146 156 129 -8 -5,8

16 —19 ar 231 193 212 195 -36 -15,6
20— 44 ar 1331 1274 1242 1235 -96 -7,2

45— 66 ar 1505 1429 1309 1277 -228 - 15,1
67-794dr 609 737 799 734 125 20,5
80 -89 ar 185 210 274 367 182 98,3
90 ar eller eldre 46 48 42 56 10 21,7
Personer i alt 4666 4632 4574 4506 -160 3,4

Kilde: SSB
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Figur 3: Fremskrevet befolkningsutvikling for Saltdal kommune, etter alternativ MMMM -middels nasjonal vekst.

MMMM er SSBs hovedalternativ
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Kilde: SSB 2014

Figur 4: Fremskrevet befolkningsprognose for Saltdal kommune med 5 alternativer (LLML,MMMM,HHMH,

MMML og MMMH) fra 2015 - 2030
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Kilde: SSB 2014
3.1.3 Inn - og utvandring

Tabell 1 «Folkemengde 1. januar og
endringer i kalenderaret for periode
2000 - 2013» viser den arlige utviklingen
fra ar 2000. Tabellen viser at Saltdal
kommune hovedsakelig har hatt en
befolkningsutvikling der netto utflytting

er trenden. Arene 2007, 2011 og 2012 var
det en netto innflytting til kommunen.
Statistikk fra SSB viser at det er en
gkning i netto innenlandsk utflytting fra
Saltdal. Det som jevner ut utflyttingen fra
Saltdal kommune er innvandring. For
2013 viser tall fra IMDI at
nettoinnvandringen til Saltdal er pa 79
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personer, dette gjor at samlet
nettoutflytting fra Saltdal blir pa 29
personer, i motsetning til -57 uten
innvandring. Dette viser viktigheten av
innvandring for pa sikt a bremse videre
negativ befolkningsutvikling. Potensielt
kan en gkt innvandring bidra til & snu
utviklingen i en mer positiv retning. Figur
1 viser at en framskriving med hgy
nettoinnvandring (MMMH) vil kunne
utjevne den negative
befolkningsutviklingen og holde
folketallet stabilt. (Figuren viser ikke
naermere fremskrevet
befolkningssammensetning ut fra kjgnn
og alder knyttet til MMMH) Fremtidig
behov for arbeidskraft innen bade
offentlig og privat sektor vil som kjent bli
utfordrende. Mye tyder pa at en
betydelig del av arbeidskraftbehovet ma
dekkes gjennom innvandring fra
utlandet. Det vil veere viktig for bade
kommune og nzaeringsliv a rette et felles
fokus pa tilrettelegging for bosetning og
rekruttering av flyktninger og
arbeidsinnvandrere

3.1.4 Pendling

Saltdal kommune er etter folketall en
stor omsorgs - og naeringskommune. Det
er like fullt flere personer som bor i
kommunen og har arbeid i andre
kommuner, enn omvendt. | 2013 var det
ut fra tall knyttet til et utvalg av
kommuner 172 personer som pendlet til
Saltdal. Til sammenlikning var deti2008
157 personer som pendlet til kommunen,
basert pa samme utvalg av kommuner. |
2013 var det 279 personer som pendlet ut
av Saltdal - 1 2008 var dette tallet 281
personer. Utviklingen fra 2008 til 2013 er
at det er gkning i antall personer som
pendler til Saltdal, mens det er en liten
nedgang i antall personer som pendler ut
av kommunen. | vedlegg for boliganalyse
(s.40) er det gjort en naermere
presisering av utviklingen ut fra ulike

naeringsomrader i kommunen.

3.1.5 Rekruttering av arbeidskraft til
kommune og privat naeringsliv

Kommunens planstrategi skisserer at
kommune og naeringsliv vil fa store
fremtidige rekrutteringsbehov. De
ansatte i Saltdal kommune har en hgy
gjennomsnittsalder. Dette er situasjonen
innen flere tjenester, men gjor seg szerlig
gjeldende for viktige yrkesgrupper innen
helse og omsorg. Gjennomsnittsalderen
ligger her pa godt over 50 ar. Kommunen
vil fremtidig vaere avhengig av a
rekruttere arbeidskraft utenfra
kommunen. De som rekrutteres vil ha
behov for ny bolig ved tilsettelse. Her vil
det vaere et potensiale for type
«preveboliger», da det er erfaringer fra
andre kommuner pa at mange flytter til
en kommune pa prevebasis, der de leier
for de gnsker & ta skrittet ut & kjgpe egen
bolig. Det er 8 ansatte per 10.12.14 som
leier bolig gjennom Saltdal boligstiftelse.
Saltdal kommune skal etter vedtak
utarbeide en rekrutteringsplan for
kommunen. | denne planen vil det
tallfestes naermere de
rekrutteringsbehov som kommunen vil
fa i kommende ar.

3.1.6 Behovsanalyse bolig for bedrifter

Det er i samarbeid med Saltdal
naeringsforening gjennomfert en
bolighehovsanalyse til et utvalg av
bedriftene i Saltdal kommune.
(Forespgrsel til 7 bedrifter)
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Tilbakemeldingene fra bedriftene har
vaert noe delte. Noen bedrifter er klare
pa at de har en stabil og lokal forankring
som gjor at de ikke har store
boligutfordringer til sine ansatte. Andre
bedrifter har klare tanker pa at de vil
veere avhengig av tilgang pa ekstern
rekruttering, bade i form av arbeidskraft
fra andre kommuner, men ogsa gjennom
arbeidsinnvandring fra utlandet. Noen
bedrifter har sett naermere pa
pendlingstallene for arbeidstakerne i den
aktuelle bedrift. De som pendler til
bedriftene eri stor grad bosatt i
naerkommuner. En bedrift har en viss
andel ukependlere fra Sverige. Trenden
og etterspgrsel konkret fra bedriftene er
oppgradering pa utleieboliger. Hybler for
ukependlere er ogsa trukket frem.
Mange gnsker a leie for eventuelt a kjgpe
eget. Det er ogsa sagt noe i forhold til
beliggenhet - der nzerhet til arbeidsted vil
veere avgjgrende. Det er ogsa trukket
frem viktigheten av god infrastruktur. |
2014 og i de neste 3 arene har blant
annet Nexans opplevd mye aktivitet og
nyansettelser. En klar utfordring er
boligtilgang for nyansatte. Bedriftene
eier i liten grad boliger som er tiltenkt
nyansatte, og ut fra behovsanalyse vil
ikke bedriftene ha et slikt eieforhold.
Boliger ma anskaffes pa det ordinzere
boligmarkedet, og dette kan vaere
utfordrende pa markedet i Saltdal, da det
i hovedsak etterspgrres utleieleiligheter
og hybler - noe som er mangelvare i
kommunen. | vedlegg Boliganalyse (s.43)
skisseres de konkrete tallene som
fremkommer fra bedriftenes
behovsanalyse.

3.1.7 Unge i etableringsfasen

| Saltdal kommunes kommuneplan
skisserer en del utfordringer, muligheter,
mal og strategier for a sikre at unge
mennesker kan bosette seg i Saltdal,
herunder blant annet «utforme en
etableringspakke for unge familier» Det
er ingen spesifikke botilbud eller tiltak
rettet mot unge i etableringsfasen i
kommunen, utover Husbankens

virkemidler. Unge i etableringsfasen har
ofte leiemarkedet som den mest aktuelle
innfallsport til etablering. Boligmarkedet
i kommune er sterkt eie dominert. Krav
til egenkapital pa 15 % ved boliglan og
heye priser gjor det utfordrende for
mange unge a komme seg inn pa
boligmarkedet. Unge i etableringsfasen
inngar i malgruppen til boligkontoret i
kommunen. Unge i etableringsfasen vil
vaere berettiget til [aneordninger som
boligkontoret disponerer gjennom
Husbanken. Ut fra fremtidig
befolkningsprognoser vil kommunen
vaere avhengig av a gke
befolkningsgrunnlaget i yrkesaktiv alder,
her vil unge i etableringsfasen
representere en viktig ressurs for
kommunen. En videre gjennomgang av
innsats og tiltak overfor denne
befolkningsgruppen vil vaere viktig a
gjore.

3.1.8 Eldre i boligmarkedet

Ut fra den demografiske utviklingen vil
andel eldre gke betydelig. Spesielt vil
dette merkes fra rundt 2020. Prognosene
som foreligger vil ha betydning for
fremtidige botilbud og boligetterspgrsel.
Undersgkelser, blant annet foretatt av
Norsk institutt for by- og regionforskning
(NIBR), viser at eldre seniorer er mer
stasjonzre i sine boligpreferanser - de vil
gjerne bo der de bor. Yngre seniorer er
gjerne mer mobile og gnsker d bo
sentralt, med de fordeler dette gir. Langt
faerre eldre gnsker i dag @ bo pa
sykehjem, de fleste gnsker a bo i
omsorgsbolig med tilrettelagte tjenester.
I undersgkelse gjort av NIBR knyttet til
omsorgsboliger, svarer 80 % av
forespurte seniorer at beliggenhet er
viktig. Omsorgsboligene ma ligge i et
kjent naermiljg med tilgang til kjente
aktiviteter og sosiale miljg. Naerhet til
familie og dggnkontinuerlig
hjemmetjeneste trekkes ogsa frem som
viktige elementer. '
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3.2 Hovedtrekk ved boligmarkedet i
Saltdal

3.2.1 Prisniva

Figur 5 viser prisutviklingen i forhold til
omsetning av fast eiendom med bolig fra
1996 —2013. Figuren viser utviklingen i
kommunene Sgrfold, Fauske og Saltdal.
Prisen pa bolig veert stigende de siste 18
ar. Det kan ut fra figuren se ut til at
prisutviklingen er mer stabil for Saltdal
kommune enn for Fauske. Fauske
kommune har hatt en betydelig hgyere
prisvekst i perioden. Datagrunnlaget her
kan vaere noe usikkert da det kan vaere

snakk om salg av flere boliger pa samme
eiendom. Utviklingen vil over tid vaere
representativ for den faktiske prisveksten i
kommunens boligmarked.
Eiendomspulsen pa Finn.no viser tallene
for gjennomsnittlig prisantydning for
aktive annonser i Nordland pr. dags dato
(2014). Saltdal har en gjennomsnittlig
prisantydning m2 for bolig pa 13847,-. Til
sammenlikning har Fauske 21330,- Bodg
31104, mens hele Nordland fylke ligger pa
19155,- Ut fra eiendomspulsens tall, ligger
Saltdal kommune betydelig lavere i pris
enn nevnte kommuner og Fylke under ett.

Figur 5: SSB: Omsetning av boligeiendommer med bygning i fritt salg etter gjennomsnittlig kjgpesum.
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Kilde: SSB tabell 06726 (I enkelte tilfeller kan en omsetning omfatte flere boliger) Boligeiendommer uten oppgitt kjipesum

er ikke tatt med i tabellen
3.2.2 Husleieniva

SSBs leiemarkedsundersgkelser gar ikke
spesifikt inn pa kommuneniva. Det
foreligger derfor ikke konkrete tall som
beskriver husleienivaet i kommunen.

Saltdal boligstiftelse beskriver at husleie i
de kommunale boligene er betydelig
lavere enn pa det ordinzere markedet.
Boligstiftelse oppgir husleie pa ca. 6000
kr i maneden. Stiftelsen justerte husleie
sist 1. mai 2014.
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Saltdal boligstiftelse gjer tiltak for a
tilnzerme kommunal husleie med det
private markedet, dette ogsa for a
fremme storre grad av
boliggjennomstremming. Skisserte
kommunale tiltak som gkte avgifter pa
vann/kloakk, samt eventuell
eiendomsskatt vil medfere en gkning av
husleie pa kommunale boliger.

3.2.3 Boligsammensetning

Boligmassen i Saltdal kommune bestar i
stor grad av eneboliger. Figur 6 viser en
grafisk prosentvis fremstilling av ulike
boligtyper. Andelen eneboliger i
kommunen er pa 77 %. Endringer i
befolkningssammensetning, og den
demografiske utviklingen tilsier et behov
for stgrre mangfold og differensiering i
boligmassen i kommunen. |
boliganalysedelen er det sett naermere
pa familiesammensetningene i Saltdal
kommune.

Ut fra tall her er det nzerliggende & si at
boligmassen ikke star i samsvar med
befolkningsutviklingens boligbehov. Der
det er 77 % eneboliger bor det en
befolkning som samlet bestdr av 40 % en-
person familier, samt 25 % par uten barn.
Fremtidig sammensetning av kommunale
boliger ma ogsa vurderes naermere i
forhold til tjenester og gkonomi.

Saltdal kommune er ogsa en betydelig
hytte- og fritidsboligkommune i stadig
vekst. I boliganalysedelen fremgar en
narmere beskrivelse av hytte og
fritidseiendommer.

Figur 6: SSB tabell 06265 Boliger, etter region,
bygningstype, eieform, tid og statistikkvariabel.
(bebodde og ubebodde)
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Kilde SSB

3.3 Virkemidler pa boligomradet

3.3.1 Planarbeid og regulering i
kommunen

Den kommende samfunnsdelen av
kommuneplanen skal legge foringer for
hvordan Saltdal kommune skal utvikle
seg. Kommuneplanens samfunnsdel vil
vaere ledende for gvrig planlegging i
kommunen. Kommunens arealplan skal
vaere fgrende for boligutvikling. Her
settes styrende bestemmelser for
arealforvaltning.

Reguleringsplan er det formelle
grunnlaget for at det gis byggetillatelse.
Loven sier at det skal ligge en godkjent
reguleringsplan til grunn for alle bygge -
og anleggstiltak av en viss storrelse.
Reguleringsplan er kommunens redskap
for a utrede arealbruk og bruksendringer
i sterre omrader. Private utbyggere
utferer mye av dette arbeidet.
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Reguleringsplan vedtas av kommunen,
og kommunen har myndighet til a stille
betingelser for innvilgelse av
byggetillatelse i henhold til gvrig
planverk. Kommunen kan avvise
utbyggers forslag til reguleringsplan.

3.3.3 Tomtepolitikk

Saltdal kommunes vedtatte prinsipper i
den kommunale tomtepolitikken ligger
under sak 176 /82 «Tomtepolitisk plan»
fra 1982. Her beskrives kommunens rolle
og engasjement i tilrettelegging og
utbygging av tomteomrader. Fra denne
planen kan felgende refereres:

o Ikommuneplanen skal det tas
sikte pa a avklare hvilke
utbyggingsomrader som det i
planperioden skal tilrettelegges
for utbygging pa.

o Bedre tilbudet for byggeklare
tomter

o Vedtatt at formannskapet kan
holde tilbake tomter for
borettslag, funksjonshemmede,
bedrifter, institusjoner,
generasjonsboliger, Saltdal
kommune

o Ledige boligtomter fordeles av
boligsekretaeren etter prinsipper i
planen

o Fgrste gangs tildeling skal skje
ved loddtrekning uten kriterier.

Det er i kommuneplan gitt utrykk for at
kommunen skal snu flyttestrem og
fremme befolkningsvekst. For @ oppna
dette er det vesentlig at det er
tilgjengelige tomter for utbygging nar
etterspgrsel er der. Dette gjelder bade
kommunalt og privat. @konomiske og
tidsmessige ressurser vil her vaere
vesentlig da reguleringsprosesser i
kommunene gjerne er omfattende.

3.3.4 Boligtomter i kommunen

Kommunens arealplan beskriver omrader
for spredt boligbebyggelse og som kan
bebygges med direkte hjemmel i
kommuneplanen.

Omradet i og rundt Rognan sentrum har
flere eneboligtomter. En utfordring
knyttet til disse tomtene er at de ofte er
fordelt pa ulike eiere. Dette gjor at
mange av tomtene i stor grad blir
utilgjengelige. Flere eiere pa et
tomteomrade gjor ogsa
reguleringsarbeid mer krevende. Mange
har bolig pa sterre tomter, men
reserverer seg mot a selge deler av sin
tomt til boligformal. Det er over tid gjort
sporadisk kontakt fra kommunen til
privatpersoner/tomteeiere med tanke pa
drgfting av potensielle muligheter, men i
stor grad er responsen avvisende. Det er
grunn til & tro at folk har en sterk
emosjonell tilknytning til hus og eiendom
i kommunen. Dette kan veere en
medvirkende arsak til at det er liten
bevegelse i tomte -og hussalg i de
omradene som er a regne som attraktive
for folk i dag.

Det er utarbeidet en oversikt over tomte
-og utbyggingspotensiale i Saltdal
kommune. Her inngar bade kommunale
og private omrader — sentral beliggenhet
er vektlagt.(Boliganalysedel)

Det er viktig i videre arbeid at Saltdal
kommune har en god dialog med private
akterer - bade utbyggere og tomteeiere.

3.3.5 Husbankens virkemidler

Saltdal kommune har gjennom
boligkontoret forvaltning av Husbankens
virkemidler ut til sine innbyggere.
Boligkontoret star selv for
saksbehandlingen, og har egne
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ordninger for bostgtte og boligtilskudd.
Saksbehandlingen i boligkontoret gjares
fortlopende. Vedtak fattes 2-3 ganger i
maneden. Boligkontoret registrerer
fortlgpende bruk av midler i husbankens
STARTSAK.

Vedtaksmyndighet er tillagt en gruppe
bestdende av;

- Boligkontor

- NAV

- Rus og Psykisk helse

Den mest benyttede ordningen i
kommunen er startlan. Saltdal kommune -
har i 2014 gitt 4 000.000,- i startlan, dette
er 1000.000,- mindre enn 2013. Bakgrunn

for dette er at tilskuddsrammen fra
Husbanken til startlan ble mindre.
Vurdering fra Boligkontoret sier at det er
behov for 5 000.000,- for kommende ar.
Saltdal kommune bruker opp de
tilgjengelige midlene i lgpet av hvert
enkelte ar.

Tilskudd/ 1an til etablering og tilpasning
har ikke vaert utnyttet i kommunen i like
stor grad, her vil det kunne vaere et
potensiale for stgrre utnyttelse.

Virkemidlene fra Husbanken vil vaere et
sveert viktig bidrag inn i boligmarkedet
for mange vanskeligstilte.
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Handlingsdel malomrdde 1: Den generelle boligutviklingen

Hovedmal 1:

Saltdal kommune skal ha en boligutvikling som er i trdd med
befolkningens boligbehov gjeldende antall boliger, hvilke type boliger
som bygges og hvor nye boliger lokaliseres.

Boligutviklingen skal fremme et velfungerende boligmarked med
gode bomiljg, ivareta folkehelse og fglge gvrig planverk pa en

helhetlig mate.

Hovedansvar og
samarbeidspartner

Behandling

Tidsplan

2015 | 2016 | 2017 | 2018

Tiltak

Strategi 1.1 Bidra til vekst og utvikling pa boligmarkedet gjennom tilskudd, samarbeid og tilrettelegging

1.1.1 Revidering av kommunens tomtepolitiske plan, PLU P
herunder salg og prissetting av kommunale tomter
1.1.2 Etablere utbyggingsprogram for Saltdal kommune. PLU, ET P/A

Tiltak Strategi 1.2 Tilrettelegge for kommunikasjon og koordinering mellom kommune, grunneiere, utbyggere og andre
interessenter.

1.2.1 Saltdal kommune skal opptre som initiativtaker og PLU A
koordinator nar flere private akterer planlegger
utbygging i ett og samme omrade.

1.2.2 Unngé del regulering av enkelteiendommer. Stille PLU A
krav til at grunneiere i stgrre grad ma regulere hele
omrader i sammenheng.

1.2.3 Bruke utbyggingsavtaler som virkemiddel for a PLU A
klargjere finansiering og fremdrift i
utbyggingsprosjekter

1.2.4 Bruk av omraderegulering for a sikre stgrre, mer PLU PIA
helhetlige og bedre lokaliserte boligomrader

1.2.5 Krav om felles reguleringsplanlegging for PLU A
eiendommer innenfor et omrade

1.2.6 Krav om antall boliger i et omrade, utnyttelsesgrad, PLU P/A
stgrste og minste boligsterrelse, samt andre krav til
bygningens utforming.

Tiltak Strategi 1.3 Tilby attraktive tomter til private som gnsker & bygge egen bolig.

1.3.1 Vurdere potensielle sentrale arealer til nye RM, PLU P
tomtereserver ut fra utbyggingsprogram.

1.3.2 Vurdere utbygging og omregulering av eksisterende | RM, PLU P
bygg i Rognan sentrum ut fra potensiale i gjeldende
regulering. Beregne antall potensielle boenheter ved
maksimal utnyttelse.

1.3.3 Utarbeide informasjonspakke til unge etablerere og PLU, SK, EKO, A
tilflyttere til Saltdal kommune. BK?

1.3.3 Vurdere om boligkontoret kan inneha en utvidet rolle | PLU, EH, SK, P/A
som samarbeidende instans for boligutvikling internt | ANV, BK, FH
og eksternt. Bredere ansvar for rad og veiledning
overfor publikum.

1.3.4 Bruk av kommunens hjemmeside for a synliggjore PLU, SK, BK? A
ledige boligtomter.

Tiltak Strategi 1.4 Sikre strategiske tomtereserver for kommunen ut fra fremtidig oppbygging av tjenestetilbud

1.4.1 Avsette sentrale tomtearealer opp mot RM, PLU, EH, EO, | P
demografiske utfordringer. Tilrettelegge for ET
fremtidig bygging av omsorgsboliger.

1.4.2 Ut fra rullering og revidering av gvrige planeriHelse | RM,PLU, EO, EH, | A
og Omsorg — fastsette en arlig vurdering av FH, SBS, BK
boligbehov. Sees opp mot plantall for perioden.

Tiltak Strategi 1.5 Sikre muligheter for «prgveboliger» i kommunen

1.5.1 Unge etablerere, familier og arbeidssgkere som RM A

@nsker & kunne «prgve-bo» i kommunen skal
prioriteres i tildeling. Stotte- og
informasjonsordninger til denne gruppen utarbeides.
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Forkortelser

A Administrasjonen oK @konomiavdeling

P Krever politisk vedtak RM Radmann

EH Enhet Helse TK Tildelingskontor

EO Enhet Omsorg SK Servicekontor

ET Enhet Teknisk FH Folkehelse

EKO Enhet Kultur og Oppvekst FLT Flyktningkontor
NAV NAV SBS Saltdal Bolig Stiftelse
BV Barnevern HB Husbanken

BK Boligkontor

PLU Plan og utvikling
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4 MALOMRADE 2 - BOLIGSOSIALE
FORHOLD

Hovedmal for de boligsosiale
forholdene

Saltdal kommune skal medvirke til a
skaffe egnede boliger med ngdvendige
tjenester til vanskeligstilte pa det
ordinaere boligmarkedet. Flere skal
stimuleres fra leie i kommunal bolig til eie
av egen bolig.

4.1 Vanskeligstilte pa boligmarkedet

Vanskeligstilte pa boligmarkedet er en
svaert heterogen gruppe. Personer fra
alle samfunnslag kan vaere vanskeligstilt
pa boligmarkedet. Lavt inntektsgrunnlag,
arbeidsledighet og funksjonstap er noen
eksempler pa arsakssammenhenger som
kan bidra til en vanskelig bosituasjon. A
vaere vanskeligstilt pa boligmarkedet er
ikke en statisk og ngdvendigvis
vedvarende situasjon. Likevel vil enkelte
mennesker vaere mer utsatt for 8 komme
inn under definisjonen «vanskeligstilt»
Mennesker med utfordringer i forhold til
rus og psykisk helse er et eksempel,
andre vil vaere flyktninger og
aleneboende med begrenset gkonomi.
Saltdal boligstiftelse er kommunens
formidler av bolig til vanskeligstilte.

Vanskeligstilte pa boligmarkedet er
personer og familier som ikke har
mulighet til 3 skaffe seg og/eller
opprettholde et tilfredsstillende
boforhold pa egen hand. Disse befinner
seg i en eller flere av felgende

situasjoner:

0 er uten egen bolig

o star i fare for @ miste boligen sin
0 bor i uegnet bolig eller bomilja

Boligstiftelsen har i dag 136 kommunalt
eide boliger. | tabell 3 «Oversikt
malgrupper som bor i kommunalt
disponerte boliger i Saltdal» presenteres
antall leietakere i de kommunale
boligene som boligstiftelsen eier ut fra
malgrupper. Boligstiftelsen definerer &
ha 59 personer som er vanskeligstilte pa
det ordinazere boligmarkedet. Eldre og
flyktninger er her skilt ut fra
«vanskeligstilte» selv om de ut fra
definisjon vil kunne vzere tilhgrende der.
Omsorgsenheten oppgir a ha 34
personer som vil regnes som
vanskeligstilt pa det ordinzere
boligmarkedet. Ogsa her er «eldre» skilt
ut for seg.

Tabell 3: Oversikt malgrupper som bor i kommunalt disponerte boliger i Saltdal

Eier Vanskeligstilte | Eldre | Flyktning | Gjennomgangs- | Kommunalt | Andre | Antall
bolig ansatt enheter
Saltdal boligstiftelse 59 18 12 8 39 136
Saltdal kommune 34 16 2 52
Privat innleid 8 8
Sum 93 42 12 8 41 196

Kilde: Saltdal boligstiftelse og Saltdal kommune
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4.2 Flyktninger

Saltdal kommune er vertskommune for
asylmottak gjennom Rognan
mottakssenter (HERO Norge). Pr.
september 2014 hadde Rognan
mottakssenter 80 bosetningsklare
flyktninger.

Saltdal kommune har tatt imot og bosatt
60 flyktninger i perioden 2006 - 2012.
Saltdal kommune har i kommunestyresak
44/13, vedtatt a bosette inntil 15
flyktninger i 2015 og nye 15 i 2016.
Eventuell fraflytting skal suppleres med
ny tilsvarende bosetting. Dette vedtaket
innebaerer et markant boligbehov i arene
som kommer. Det vil ut fra
situasjonsbeskrivelse i dag veere
utfordrende a innfri boligbehovet til nye
bosettinger. Flyktningkontoret
presiserer at det er vanskelig & ansla
boligbehovet i antall nye enheter, men
skisserer at det vil vaere behov for minst
10 enheteri2015. | dette bildet kommer
ogsa familiegjenforeninger. Antall
familiegjenforeninger beregnet for 2015
er 13 personer fordelt pa 3 familier.
Familiegjenforeningene gir utfordringer i
form av at tildelte boliger ofte ikke er
egnet som familieboliger (storrelse/
antall soverom).

Flyktningkontor opplever at det er liten
sirkulasjon i boliger for flyktninger.
Enkelte flyktninger har bodd lenge i
kommunale boliger, og er ut fra sin
livssituasjon ikke lenger d regne som
vanskeligstilt pa det ordinzere
boligmarkedet. Saltdal boligstiftelse har
12 boliger der det bor flyktninger.
Flyktningkontoret oppgir @ ha 9 boliger
som leies av flyktninger pa det ordinzere
markedet, der blant annet Helgeland
Sparebank er en sentral utleier.
Flyktningene som er bosatt i Saltdal
kommune har et gjennomgaende gnske

om a bo sentralt. Dette begrunnes mye
ut fra nzerhet og tilgjengelighet til
sentrumsfunksjoner,
fellesskapslgsninger som skole og
barnehage, offentlig kommunikasjon og
andre offentlige tjenester. Ut fra erfaring
er det ikke alle flyktningene som blir
boende i kommunen. Noen vil flytte som
folge av utdanning, arbeid eller av andre
sosiale arsaker. For at flest mulig skal bli
boende i kommunen vil det veere viktig a
supplere egnede botilbud med
arbeidsplasser og gode
integreringstiltak. Flyktningkontoret
anser at en naermere gremerking av
boliger til bosetting av flyktninger vil
vaere ngdvendig. | stor grad er leiligheter
med 1- 3 soverom det som vil dekke opp
det generelle behovet. Bygging av
boliger med mulighet for fleksible
lgsninger vil vaere ideelt til denne
malgruppen. Flyktningkontoret anser at
Hamareymodellen (se boliganalysedelen)
vil kunne vaere en mulig tilnaerming til
boligutfordringene som her beskrives.

4.3 Mennesker med Utviklingshemming

Saltdal kommune har en lang historikk
knyttet til mennesker med
utviklingshemming, blant annet gjennom
tidligere sentralinstitusjon pa Vensmoen.
| Saltdal bor mennesker med
utviklingshemming i stor grad
sentralisert pa Rognan og pa Vensmoen.
Flere av boligene til utviklingshemmede
er samlokaliserte for & kunne yte bedre
tjenester samt vaere
kostnadsbesparende for kommunen.
Kommunen disponerer boliger til
utviklingshemmede gjennom eget
eierskap og gjennom Saltdal
Boligstiftelse. Saltdal har siden 1991 vaert
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vertskommune for tidligere beboere pa
sentralinstitusjonen. [ 1991 var dette
antallet 77 personer, i 2010 var dette
antallet redusert til 38, i desember 2014
er tallet 26. Ut fra helhetlige vurderinger
blant annet ut fra alder vil det vaere en
betydelig videre nedgang i antall
vertskommunebeboere i kommende ar.
Vertskommuneendringene vil ha
innvirkning pa tjenestetilbud og
omdisponering av boligmasse som
potensielt blir frigjort. Omsorgsplanen
for Saltdal kommune fra 2010 beskriver
en statistisk reduksjon av antall
utviklingshemmede pa 15 — 20 personer
de neste frem mot 2025. Status pr.
inngang 2015 er at antallet (voksne)
mennesker med utviklingshemming er
gatt ned med 12 personer siden 2010. Ut
fra alderssammensetning og erfaringer
de siste 8 ar vil det vaere realistisk a se en
gjennomsnittlig nedgang i antall voksne
mennesker med utviklingshemming pa 2
— 3 personer pr. ar. Dette vil medfere at
det kan beregnes en nedgang pa 20 - 30
personer de neste 10 ar — en tilnaermet
dobling av det antallet som var skissert i
2010. Omsorgsplanen anser her at ledig
boligmasse ma vurderes opp mot den
demografiske utviklingen, spesielt eldre
med (heldegns) pleie og omsorgsbehov.
Signaler fra Omsorgsavdelingen sier at
unge mennesker med utviklingshemming
har et utstrakt gnske om a kunne bo
sentralt med tilgang til
sentrumsfunksjoner,
fellesskapslgsninger, arbeid og
fritidstilbud.

4.4 Psykisk helse og rus

Bolig er avgjerende for helse,
selvstendighet og deltakelse i samfunnet
for mennesker med rusmiddelproblemer
og /eller psykiske lidelser. Anbefaling 711
Helsedirektoratets nasjonale faglige

retningslinje for utredning, behandling
og oppfelging av personer med samtidig
rus og psykiske lidelser — ROP lidelser,
sier at kommunen bgr tilstrebe fleksible
og varige botilbud som er tilpasset den
enkelte brukers hjelpebehov. Dette
stottes ogsa av IS 2076 «Sammen om
mestring» - Veileder i lokalt psykisk
helsearbeid og rusarbeid for voksne.

Med varig botilbud menes et sted en
person kan bo uten tidsbegrensning.
Dette betyr i praksis et bredt spekter av
botilbud; fra egen eid bolig og leid i
integrert boligmasse, bofelleskap,
samlokaliserte boliger og bemannede
tiltak. A skaffe permanent bolig er ikke
en lovpalagt plikt for kommunene, men
kommunen har plikt til @ medvirke til
skaffe bolig til personer som selv ikke
kan ivareta sine interesser pa det
ordinzere boligmarkedet (dette jamfer
helse og omsorgsloven § 3 -7 og lov om
sosiale tjenester i NAV § 15 )

Saltdal kommune har hatt og har
utfordringer med a tilby gode og stabile
botilbud for vanskeligstilte brukere med
rusmiddelavhengighet og /eller psykiske
lidelser. Boliger til rusavhengige paferes
ofte stor slitasje, noe som mange ganger
vanskeliggjor brukernes mulighet til 3
opprettholde varige botilbud.
Boligsammensetning og lokalisering kan
vaere utfordrende. Sentralisering av
boliger til brukere med
rusmiddelproblemer og /eller psykiske
lidelser vil vaere hensiktsmessig ut fra
tilgjengelighet, skonomi og
tjenestekvalitet. Samtidig vil
sentralisering av boliger kunne medfere
utfordringer i forhold til individuelle
hensyn, integreringstenkning, uro og
konflikter mellom bruker i et miljg,
rehabiliteringsmuligheter og gnske om
rusfrihet.
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Status for Saltdal kommune ved
inngangen til 2015 er at det er behov for
flere egnede boliger til mennesker med
rusmiddelproblemer og /eller psykiske
lidelser. Fagenheten i kommunen gir
utrykk for at det er en stadig storre andel
yngre mennesker som har behov for
bolig. Flere vil ha behov for
tilrettelegging av bolig og tjenester.

[ enkelte tilfeller vil det kunne vaere
snakk om boliger bygd etter «hardbruk».
Fagenheten bemerker at det vil vaere
merketall i forhold til bostedslgse i
kommunen, men at dette i stor grad
gjelder personer som er pa gjennomfart
uten direkte tilhold i kommunen.

Rus og psykisk helsetjenesten har en
gjennomgang og evaluering av tilbudet
nai2015. Tjenesten har pr. januar 57
registrerte brukere. Av disse er 27 bosatt
i de kommunale boligene til Saltdal
boligstiftelse. De gvrige
tjenestemottakerne eier egen bolig eller
leier bolig pa det private markedet.
Fagenheten understreker at det ogsa vil
vaere mgrketall pa det reelle antall
vanskeligstilte pa boligmarkedet. Mange
mennesker med rusmiddelproblemer og
[eller psykiske lidelser fanges ikke opp i
tilstrekkelig grad, og flere gnsker heller
ikke bistand fra kommunen.

Saltdal kommune har fra 2013 tatt i bruk
verktgyet «Brukerplan» for & kartlegge
omfanget og karakteren av
rusmiddelproblematikk blant brukerne
av kommunens helse-, omsorgs- og
velferdstjenester. | dette verktoyet
fremkommer ogsa bolig som et sentralt
omrade.

Saltdal kommune har nylig etablert en
kommunal institusjon for mennesker
med rusavhengighet og psykiske lidelser.
Institusjonen er opprettet ut fra
«Forskrift om kommunal helse- og
omsorgsinstitusjon» fastsatt 16. 12.2011

med hjemmel i lov 24. juni 2011 nr. 30 om
kommunale helse- og omsorgstjenester.
Dette botilbudet er nytt i 2014, og vil
evalueres i tiden fremover.

4.5 Helse og omsorg

Samhandlingsreformen ble innfert i 2012.
Samhandlingsreformen skal bidra til &
dempe veksten i bruk av
sykehustjenester i form av at en storre
del av helsetjenestene ma ytes av
kommunen. Samhandlingsreformen
resulterer i en annen oppgavefordeling i
helsesektoren. Samhandlingsreformen
vil bidra til at kommunen ma tenke nytt
pa flere omrader, der mer differensierte
boligtilbud vil veere et av
tiltaksomradene. Mer sentraliserte
boliger vil veere hensiktsmessig a vurdere
for & kunne gi gkonomisk baerekraftige
tjenester av god kvalitet.

Omsorgsplan for Saltdal 2020 papeker
blant annet utfordringer knyttet til
demens. Saltdal kommune hadde ut fra
statistikk i 2009 79 personer
diagnostisert med demens. Klgverasen
kompetansesenter (NLSH) fremskriver
en gkning i demensdiagnoser for Saltdal i
2030 pa 122 personer (en gkning pa 43
personer).

Innsats og tjenester bgr organiseres slik
at flest mulig kan bo trygt og lengst
mulig i egen bolig, dette vil kreve
planlegging av tilpassede boliglgsninger
og tjenester.

Delegasjonsutvalget for Helse og omsorg
har i mgte den 18.12.2014 tatt en
gjennomgang av noen boligsosiale
behov og utfordringer. Felgende
kommentarer er forelagt;

o Detvil komme behov for
tilrettelagte boliger med
tilgjengelig personale for brukere
som er godt voksne, men ikke kan
regnes som «eldre». Dette vil
gjelde innen psykisk helse,
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slagpasienter og personer med
andre med kroniske sykdommer.
Det vil vaere varierende hvor tett
oppfelging den enkelte trenger.
o Det vil vaere behov for boliger
med en viss oppfelging til ulike
unge brukere.
Det papekes fra utvalget at samarbeid
med boligstiftelse oppleves som godt og
ryddig — det er fordelaktig a ha et klart
skille mellom utleier og tjenesteyter.
Utvalget papeker videre at det er behov
for & definere og avklare naermere
fremtidig bruk av kommunens boliger pa
Vensmoen.

Saltdal kommune har 41
sykehjemsplasser pr. 2014.

Saltdal kommunes «Omsorgsplan 2020»
beskriver situasjonen i 2010 og ser pa
utvikling og behov i et tidarsperspektiv.
Omsorgsplanen skisserer opp konkrete
utfordringer og tiltak. Omsorgsplan sier
under punkt 6.7 «behov for
sykehjemsplasser og omsorgsboliger
mot 2020» at gjennom skisserte tiltak i
omsorgsplan vil det ikke vaere behov for
utbygging av sykehjemsplasser
fremover. Omsorgsplanen papeker
derimot at Saltdal kommune bgr
tilrettelegge for sentrumsnaere
leiligheter med fellesareal og aktiviteter.
Endringsprosesser i kommunens
organisasjon og tjenestetilbud vil ha
innvirkning pa fremtidige boligbehov.
@kt fokus pa forebygging,
hverdagsrehabilitering og innovasjon vil
veere viktige betingelser i bygging av
morgendagens boliger i helse og
omsorgssektoren.

Omsorgsplanen er ikke rullerti 2013.

4.6 Bruk av Husbankens virkemidleri
Saltdal kommune

En koordinert og effektiv bruk av
Husbankens gkonomiske virkemidler kan
spare kommunen for utgifter og samtidig
bidra til en god start pa en boligkarriere
for den enkelte kommunes innbygger
God og bred kjennskap i kommunen om
utnyttelse av virkemidlene vil kunne gi
positive kombinasjonseffekter i
organisasjonen

Herunder fglger en situasjonsbeskrivelse
av Husbankens virkemidler som er mest
brukt i kommunen:

4.6.1 Laneordninger

Startldn er laneordning for de som sliter
med & etablere seg pa boligmarkedet,
eller har vanskeligheter med a bli boende
i boligen sin. Kommunen forvalter
startlan med bakgrunn i midler som
Husbanken har Iant ut. Saltdal kommune
har gitt 4000.000 i startlan for 2014. Det
er ikke gitt startlan til nye boliger
sammenliknet med antall fullfgrte
boliger. Det er kun gitt til kjep av bolig
for innevaerende ar, da spesifikt til unge
forstegangsetablerere. Lanebetingelsene
som ligger til grunne er 85 % av kjgpesum.
En utfordring her er at mange av
f@rstegangsetablererne ikke har
opparbeidet BSU.
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Denne brukergruppen far som regel
innvilget sgknad, safremt personlig
gkonomi tilsier dette. Det er ikke gjort
noen konkret kartlegging av behov for
startlan i kommunen, men det vurderes
fra boligkontorets side at det ikke er et
stort avvik mellom behov og innvilgede
lan. Boligkontoret fikk 4 millioner fra
Husbanken for 2014, vurdering tilsier at
behovet vil tilsvare rundt 5 millioner i
2015.

4.,6.2 Tilskudd til hushold

Bostgtte bidrar til a redusere boutgiftene
for husstander med lav inntekt. Ut fra
Husbankstatistikken er antall
bostgttemottakere og ngkkeltall for de
som er tilkjent bostotte falgende for
2013. Det var 177 sgkere pa bostgtte,
hvorav 169 individuelle mottakere fikk
bostgtte i kommunen, til en samlet sum
av 2 544 364,~. Dette gir en
gjennomsnittlig utbetaling pr mottaker i
termin pa 1711,-. Antallet samtidige
mottakere av bostgtte var 124. Ut fra
statistikken var andel
forstegangsseknader pa ordningen 56.
Videre oversikt og statistikk er & finne i
boliganalysedelen. NAV Saltdal oppgir
folgende tall som viser andel av
sosialhjelpsbudsjett som gar til dekning
av boutgifter/ forbruk pa husleie:

Sosialhjelp 2014 (forventet resultat): | 1.615 207,-

Flyktning 2014 (forventet resultat): 306.639,-

SUM 1.921 900,-

Gjennomsnittlig gkning i sosialhjelp pr. &r siste 3 ar:
151. 228,-

Gjennomsnittlig gkning flyktning pr. ar siste 3 ar:
73139,

De statlige virkemidlene fra Husbanken
kan bidra til @ redusere kommunes
sosialbudsjett. Gjeldende bostgtte er
hovedregelen at alle har rett til dette
safremt de har lave inntekter og haye
boutgifter. For kommunen innebaerer

bostgtteordningen en sikkerhet for at
husleie blir betalt. Bostatten gir en mer
selvhjulpen gkonomi for den enkelte ved
at boutgifter i storre grad dekkes av
bostgtte, og ikke av sosialhjelpen.

4..6.3 Tilskudd til kommune

Investeringstilskudd til omsorgsboliger
og sykehjem skal stimulere kommunene
til @ fornye og oke tilbudet av
sykehjemsplasser og omsorgsboliger for
personer med behov for heldggns helse-
og sosialtjenester, uavhengig av alder,
diagnose eller funksjonshemming.
Tilskuddet tildeles kommunene gjennom
Husbanken. Dette tilskuddet vil vaere
viktig sett opp mot den demografiske
utviklingen og fremtidig oppbygging av
tjenestetilbud i kommunen.

Utfyllende oversikt over gvrige
virkemidler fra Husbanken ligger vedlagt
i boliganalysedelen.
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Handlingsdel malomrade 2: Boligsosiale forhold

Hovedmal 2:

Saltdal kommune skal medvirke til & skaffe egnede boliger med
ngdvendige tjenester til de som er vanskeligstilt pa det ordinzere
boligmarkedet. Flere skal stimuleres fra leie i kommunal bolig til eie av
egen bolig.

Hovedansvar og
samarbeidspartner | Behandling | Tidsplan

2015 | 2016 | 2017 | 2018

Tiltak | Strategi 2.1 Videre systematisering og giennomgang av rutiner for boligtildeling

2.44 Gjennomfgre en helhetlig og flerfaglig kartlegging av EH, EO, BK, NAV, | A
vanskeligstilte p& boligmarkedet. Arlig evaluering i aktuelle EKO, FLK, SBS
fora for samhandling pa boligomradet.

Tiltak | Strategi 2.2 Forbedre gjennomstrgmming i kommunale boliger

2.2.1 Innfare konkrete oppfalgingstiltak for & sikre informasjon om EH, EO, NAV, BK? | A
Husbankens virkemidler til leietakerne i kommunale
gjennomgangsboliger. Kvalitetssikre overgang fra
gjennomgangsbolig til annet botilbud. Fremme muligheter for
a ga fra leie av kommunal bolig til eie av egen bolig.

2.2.2 Vurdere prinsipp for gjengs leie i kommunale utleieboliger SBS? P
Tiltak | Strategi 2.3 Fremskaffing av boliger til vanskeligstilte i boligmarkedet gjennom samarbeidsavtale med private aktgrer
2.3.1 Vurdere bruk av modell for tildelingsrett for @ fremskaffe RM P
boliger til bosetting av flyktninger jf. Kommunestyrevedtak.
2.3.2 Utbygging av nye omsorgsboliger ut fra framskrevne behov, RM P

egnet utforming og lokalisering. Innarbeides i plantalltabell.

Tiltak | Strategi 2.4 Revidering av boligkontorets navaerende rolle og funksjon

2.4.1 Revidering av boligkontorets retningslinjer. Vurdering om RM, BK, PLU, SK P
boligkontoret kan tillegges & inneha en utvidet
koordinatorfunksjon mot et helhetlig boligmarked.

2.4.2 Boligkontoret utarbeider informasjonspakke om Husbankens BK, HB A
virkemidler, ledige boligtomter og kommunale
tilskuddsordninger. Informasjonspakke er tiltenkt leietakere
som flytter inn i kommunal bolig. Husstander skal ut fra
vurdering f& veiledning fra kommunen slik at de kan kjgpe seg
egen bolig eller leie bolig pa det private markedet.

2.4.3 Saltdal kommune skal markedsfgre Husbankens lane- og BK, SK A
tilskuddsordninger gjennom faste oppslag pa kommunens
hjemmesider, og ved arlige markedsfgringskampanjer. Sikre
kunnskap og informasjonsflyt om Husbankens virkemidler til
mennesker som har, eller vil fa behov for tilrettelegging av
egen bolig.

Tiltak | Strategi 2.5 Bedre bokvalitet for mennesker som i dag har behov for tilrettelagt bolig

2.5.1 Ved etablering og bygging av kommunale omsorgsboliger skal | RM, PLU, EO, EH, | A
brukermedvirkning sikres gjennom samarbeid med rad og SK, ET
utvalg, brukerrepresentanter og (interesse) organisasjoner.

2.5.2 Saltdal kommune skal utvide tilbudet om bo-veiledning og bo- | EO, EH, NAV, TK A
trening for a yte bistand til flere grupper med redusert bo-
evne. Gjennom forebygging skal flere unge rustes til i stgrst
mulig grad vaere selvstendig i egen bolig.

2.5.3 Ved utvikling av kommunale omsorgsboliger skal hensyn til TE, PLU, EO, EH, A
bokvalitet med fellesareal, mestring og tilrettelegging for HB
gode teknologiske lgsninger sikres (Smarthusteknologi)
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Forkortelser

A Administrasjonen oK @konomiavdeling

P Krever politisk vedtak RM Radmann

EH Enhet Helse TK Tildelingskontor

EO Enhet Omsorg SK Servicekontor

ET Enhet Teknisk FH Folkehelse

EKO Enhet Kultur og Oppvekst FLT Flyktningkontor

NAV NAV SBS Saltdal Bolig Stiftelse
BV Barnevern HB Husbanken

BK Boligkontor

PLU Plan og utvikling
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5 MALOMRADE 3: ORGANISERING
0G BOLIGFORVALTNING

Hovedmal for organisering og
boligforvaltning

Saltdal kommune skal organisere det
boligpolitiske arbeidet slik at
kommunens rolle som premissgiver i
boligutviklingen blir styrket.

5.1 Organisering og utfgrelse av
boligsosiale oppgaver

Hovedoppgavene i det boligpolitiske
arbeidet i kommunen vil vaere:

o Overordnet planlegging

o Boligforvaltning

o Oversikt over generelle
bolighehov

o Fremskaffelser av boliger

o Oversikt over boligbehov hos
vanskeligstilte pa boligmarkedet

o Kompetanse og samhandling i
kommunen pa boligomradet.

Mange av oppgavene er fordelt pa flere
enheter i kommunen. Saltdal
boligstiftelse og boligkontoret er noen
sentrale aktgrer.

5.1.1 Boligtildeling

Tildeling av kommunale boliger gjores
vanligvis gjennom enkeltvedtak i
henhold til forvaltningsloven. Det kan
veere ulik praksis pa dette fra kommune
til kommune. Boligtildeling i Saltdal
kommune skjer i hovedsak gjennom to
ledd;

A) Boliger som tildeles gjennom Helse
og/eller Omsorg via tildelingskontor og
Inntaksrad (omsorgstrappen). Boliger
disponert til brukere i omsorgstrappen
blir tildelt etter behovs -og
rettighetsvurdering.

Nye tildelinger av omsorgsboliger
(gjelder langtidsleie):

2014: 8
2013: 14

Nye tildelinger av langtidsopphold i
sykehjem:

2014: 20
2013: 17

B) Boliger tildelt gjennom vedtak i Saltdal
boligstiftelse. Stiftelsens boliger blir
tildelt etter prioritering og vurdering av
en tverrfaglig sammensatt faggruppe.
Folgende fagomrader er representert i
metene:

- Boligstiftelsen

- Rus og Psykisk helse
- NAV

- Flyktningkontor

- Helse

- Omsorg

- Barnevern
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Boligstiftelsen tildeler ca. 2 nye enheter i
maneden, noe som gir ca. 24 i dret.
Boligstiftelsen har boligsgkere staende
pa venteliste. Nav beskriver isin
uttalelse/ situasjonsvurdering at det er
mange pa venteliste. Tildelingsmgtene
utgver i stor grad en behovsstyrt
behandling av sgknader og henvisninger.

5.1.2 Botid og gjennomstrgmming i
kommunale boliger

To sentrale utfordringer knyttet til
kommunale boliger er botid og
gjennomstrgmming av leietakere. Klare
kontraktsfestede feringer for botid og
gkt gjennomstremming vil kunne bidra til
aredusere behov for nye boliger i den
kommunale sektoren. Saltdal
boligstiftelse har na utarbeidet nye krav
til boligturnover i sine retningslinjer. Nye
leietakere far kun tilbud om
boligkontrakter av 3 ars varighet.
Husleiekontrakter fornyes ikke da
boligene er paregnet a vaere
gjennomgangsboliger. Etter palept
kontraktsperiode gkes husleie. De forste
kontraktsperiodene etter innfgring av
vedtak utlgper nai2014 /2015.
Boligstiftelsen har ogsa leietakere som
ikke har leiekontrakter etter ny
husleielov. Enkelte leietakere har
leieavtaler uten tidsavgrensning som er
opptil 15 ar gamle. Disse avtalene
representerer en stor utfordring for
stiftelsen. Kontraktene er bindende og
kan ikke fravikes uten saerskilte kriterier.
Det ber gjeres vurderinger i forhold til
leietakers muligheter for (etter hvert) a
etablere seg pa det ordinaere
boligmarkedet, samt at kommunen
tilrettelegger for a bista til dette.
Husbankens virkemidler vil her kunne
vaere en innfallsvinkel til dette. Lopende
vurdering av boforholdene til den
enkelte leietakere og naermere

definering av leiekriterier kan veere et
virkemiddel for gkt gjennomstregmming.

Det er viktig at gunstige husleieforhold i
kommunal sektor ikke forer til
pasifisering av leietakere som potensielt
kan etablere seg i ordinzert boligmarked.
Boligstiftelsen skisserer i tabell 1
«Oversikt malgrupper som bor i
kommunalt disponerte boliger i Saltdal»
at det er rundt 39 personer som kan
vaere i stand til @ finne bolig utover de
kommunale boligene de bor .

Kommunale boligtilbud skal i hovedsak
vaere en midlertidig lgsning for de fleste,
men for noen leietakere vil den
kommunale boligen vaere en varig
losning. Boligstiftelsen har ut fra sine
vedtekter gitt tids-ubestemte kontrakter
til et visst antall leietakere, som vil ha
behov for varig botilbud. Antallet som
her oppgis er anslagsvis 50 — 60
leietakere.

5.1.3 Husleie for kommunale boliger

Boligstiftelsens husleieniva ble sist
justert 1. mai 2014. Det er ikke
gjennomfert tiltak for a tilpasse
stiftelsens husleie til «gjengs leie».
Gjengs leie medferer at utleieniva skal
sidestilles det etablerte leieniva for
liknende type leiligheter i gjeldende
omrade. | et stigende leiemarked betyr
dette at leietaker vil matte akseptere en
noe starre gkning i leie hvert tredje ar.
Husbanken anbefaler a gjore ngdvendige
grep for a integrere «gjengs leie» i
kommunen.

Fastsettelse av kommunal husleie kan
vaere forbundet med usikkerhet i forhold
til hvilke kriterier som skal vektlegges.
Boligstandard og vedlikehold (FDVU) er
viktige faktorer som kan vaere
utslagsgivende.
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5.2 Boligforvaltning

Saltdal kommune har i lgpet av 2014 hatt
en gjennomgang av den kommunale
eiendomsmassen. Dette fremkommer i
arbeidsnotatet «Kommunale bygninger
2014». Notatet er en oversikt over de
kommunale bygninger som
administreres av bygningsavdelingen. De
kommunale utleieboligene er i hovedsak
underlagt Saltdal boligstiftelse.

5.2.1 Strategisk plan for Saltdal
kommunes bygningsforvaltning

| Saltdal kommunes strategiske plan for
bygningsforvaltning blir kommunens
bygningsmasse gjennomgatt.
Boligmassen bestar av den totale
bygningsmassen som kommunen eier og
forvalter. Den strategiske planen gir en
helhetlig situasjonsbeskrivelse og
tilstandsvurdering for kommunens
bygningsportefglje. Noen vesentlige
punkter fra planen:

- Kommunen ivaretar totalt 62 231 m2
bygningsmasse. Kommunens
bygningsareal pa 57 348m2 har en
potensiell verdi pa opptil 1 milliard kr.

- Bygningsmassen i Saltdal kommune
er betydelig hgyere enn gjennomsnitt
for kommuner <5000 innbyggere.

- Bygningsmassen har et vesentlig
fornyingsbehov. Svaert mange av
bygningene er over 60 ar. 90 % av
bygningsmassen har passert 30 dr.

- Hensiktsmessig organisering og
planmessig vedlikehold mangler.

- Omfattende mangler og avvik pa
folgende:

v" Brannsikkerhet
v' Ventilasjon
v' Elektriske anlegg

- Vedlikeholdsetterslepet er fra
tidligere beregnet a utgjere
50 000 000,
Ved viderefering av dagens
bygningsforvaltning blir fortlgpende
vedlikeholdsbehov pafert etterslep med
ytterligere 13 — 17 mill. pr/ar. [ planen er
det foreslatt tiltak og strategier for &
imgtekomme de bygningsmessige
utfordringene som er beskrevet.
Herunder blant annet;

o Bringe vedlikeholdet til et slikt
niva at en unngar verditap pa
bygninger. Kommunens
bygninger skal ha en tilstandsgrad
tilsvarende 1,0

o Bygningsmasse ikke skal vaere
stgrre enn det som kreves for a
gjennomfere kommunens
oppgaver.

o All bygningsmasse som star
ubrukt skal vurderes avhendet
eller sanert (etter vurdering av
formalstjenlig funksjon)
Anbefaling er a redusere
bygningsmasse til et absolutt
minimum

o Tydelige roller for god forvaltning
og effektiv ressursutnyttelse

o Gode rapporteringsrutiner,
ansvarsavklaring og dialog
mellom parter.

o Alle bygg skal ha en
tilfredsstillende brannsikkerhet

Saltdal boligstiftelse, som i hovedsak er
forvalter av kommunes utleieboliger, har
ut fra intervju med daglig leder ikke
etterslep pa vedlikehold.
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5.2.2 Beskrivelse av kommunens
disponible eiendomsmasse

Oversikt over kommunale utleieboliger
gjennom Saltdal boligstiftelse ligger
vedlagt i boliganalysedelen.
Boligstiftelsen innehar i dag 136
boligenheter. Oversikt over kommunens
gvrige boligmasse fremkommer i
arbeidsnotatet «Kommunale bygninger
2014»

5.2.3 Vedlikehold kommunale
utleieboliger

Vedlikeholdskostnader er ofte hgye i
kommunale boliger. Dette skyldes ofte

utleie til personer med ulike sosiale
problemer som ofte er i ustabile
livssituasjoner. Haerverk, skader som
folge av fukt og lekkasje og okt
brannfare pa grunn av uforsiktig omgang
med varme og elektrisk anlegg medferer
store utgifter til vedlikehold. Saltdal
boligstiftelse har selv ansvar for
vedlikehold og ivaretakelse av sin
boligportefglje. Stiftelsen har ikke
vaktmestertjeneste, men vedlikeholds
personell som arbeider ut fra en
velfungerende vedlikeholdsplan.
Fortlgpende tiltak og innsats gjer at
stiftelsen har et minimalt etterslep pa
vedlikehold
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Handlingsdel m&lomréde 3: Kommunens organisering og boligforvaltning

Hovedmal 3:
Saltdal kommune skal organisere det boligpolitiske arbeidet slik at Hovedansvar og
kommunens rolle som premissgiver i boligutviklingen blir styrket. samarbeidspartner | Behandling | Tidsplan
2015 | 2016 | 2017 | 2018
Tiltak | Strategi 3.1 Sikre planmessig styring av kommunens boligpolitikk
3.1.1 Handlingsdelen rulleres hvert &r i ved budsjettbehandling. ET, PLU, BK,EO, | P S
Planen rulleres i sin helhet ut fra behov, men minimum hvert 4. | EH, EKO, NAV,
ar TK, SK, FH, FLK,
SBS :
3.1.2 Rutiner etableres innen virksomhetsomradene for @ kunne gi EO, EH, NAV, FLK, | A
en &rlig vurdering av differensierte boligbehov for de ulike SBS, TK, EKO
malgruppene. Tiltak tas med i arbeid knyttet til
virksomhetsplan.
3.1.3 For & holde tritt med boligforsyningen i kommunen og fornye PLU, ET, BK? A
boligmassen skal Saltdal kommune beskrive netto, arlig
tilvekst i boenheter ut fra plantall i planperioden.
Tiltak | Strategi 3.2 Sikre rammer for dialog og samarbeid med nzeringsliv
3.2.1 Etablere arlige dialog- og samarbeidsmgter med naeringsliv i RM, ET. PLU A
kommunen, ut fra felles behov gjeldende rekruttering og
bolig.
Tiltak | Strategi 3.3 Vurdering av fremtidig bruk og disponering av dagens eiendomsmasse
3.3.1 Gjennomfgre bygg-tekniske vurderinger knyttet til om, og ndr | RM, ET, EO, EH, A
det er hensiktsmessig & ombygge bestdende boligmasse (for PLU
eksempel omsorgsboliger) slik at de tilpasses fremtidige krav
og behov.
3.3.2 Vurdere salg og avskrivning av boligmasse ut fra demografiske | RM P
utfordringer og kommunens fremtidige tjenesteoppbygging.
Tiltak | Strategi 3.4 Fokus pa interkommunalt og regionrettet samarbeid
3.4.1 Vurdering av samarbeid med naerliggende kommuner om RM P/A
felles fremtidige muligheter og utfordringer
Forkortelser
A Administrasjonen @K @konomiavdeling
P Krever politisk vedtak RM Radmann
EH Enhet Helse TK Tildelingskontor
EO Enhet Omsorg SK Servicekontor
ET Enhet Teknisk FH Folkehelse
EKO Enhet Kultur og Oppvekst FLT Flyktningkontor
NAV NAV SBS Saltdal Bolig Stiftelse
BV Barnevern HB Husbanken
BK Boligkontor
PLU Plan og utvikling
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Kilder og bildereferanser

Interne kilder:

00 O 06 0O

o}

Saltdal kommune: «kKommunal planstrategi 2012 — 2015»

Kommuneplan for Saltdal kommune «Kom til Saltdal» - Strategisk plan 2003 - 2013

Saltdal kommune: «kKommuneplanens arealdel 2009 — 2013»

Rusmiddel politisk handlingsplan for Saltdal kommune (revidert utgave 2010)

Saltdal kommune: «Omsorgsplan 2020»

Saltdal kommune: «Kommunal tomtepolitikk — kommunens engasjement i tilrettelegging og utbygging av
tomteomrader - prinsipper for kostnadsdekning»

Strategisk plan for Saltdal kommunes bygningsforvaltning

Saltdal kommune — arbeidsnotat «kommunale boliger 2014»

Eksterne kilder:
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Hamargy kommune 2014 —«Boligpolitisk handlingsplan 2014 — 2024»

Hamargy kommune 2014 — «Veileder til boligpolitisk handlingsplan» (Husbanken)
Bodg kommune 2014 - «Boligpolitisk handlingsplan 2014 - 2017»

Bodg kommune 2014 — Generell boliganalyse for Bodg pr. oktober 2013

Bodg kommune 2014 — Boligsosial analyse for Bode pr. oktober 2013

Nordland Fylkeskommune 2013 «Fylkesplan for Nordland 2013 - 2025»
Regjeringen.no; Departementenes boligsosiale strategi 2014 — «Bolig for velferd:
Nasjonal strategi for boligsosialt arbeid (2014-2020)»

NOU 2011: 15 «Rom for alle - En sosial boligpolitikk for framtiden»

Kompetansesenter for distriktsutvikling — «Gode eksempler boligstrategiske tiltak i distriktene» rapport juni
2014 (Rambgll | Distriktssenteret) Rapport juni 2014

Regjeringen.no — Kommunal og moderniseringsdepartementet; tema- plan, bygg og eiendom

Meld. St. 17 (2012 - 2013) Melding til Stortinget: «Byggje — bu - leve» Ein bustadspolitikk for den einskilde,
samfunnet og fremtidige generasjoner.

Husbanken: Veiledningsnotat — «Boligpolitisk plan — et verktay for konkretisering av kommunens mdl, tiltak og
prioriteringer i boligarbeidet»

Husbanken: Veiledningsnotat - «kommunens boligoppgaver»

Husbanken: «Analyseveileder — kommunedata»

Helsedirektoratet IS 2076 — «Sammen om mestring. Veileder i lokalt psykisk helsearbeid og rusarbeid for
voksne»

Helsedirektoratet IS 1948 — «Nasjonal faglig retningslinje for utredning, behandling og oppfelging av personer
med samtidig ruslidelse og psykisk lidelse — ROP lidelser»

Bildereferanser

O 0 O 00O 00O O0 O0O0

Tjernfjellet i hastfarger s. 3

Rognan sett fra smabathavnas. 5

Vikelva s. 6

Rognanfjzeras. 8

Nerauran s. 12

Kirkegata — Rognan sentrum s. 17

Saltdal bygdetuns. 24

Blabaerskog s. 25

Jlfjellet

Alle bilder ved Erik Fastvold — Saltdal fotoklubb
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Sammendrag

Denne sluttrapporten beskriver arbeidsprosessen for utarbeidelse av boligpolitisk plan i
Saltdal kommune - hgsten 2014 frem til april 2015. Sluttrapporten vil beskrive rammene for
prosjektet; bakgrunn, organisering og arbeidsform, aktivitetsfaser, prosessresultat og
okonomi. Sluttrapporten beskriver kort hovedaktivitetene i arbeidet med planen. Planarbeidet
er lagt opp etter Husbankens anbefalte prosesstiltak for planfasene, herunder;

A gjennomfore kartlegging, som vil gi grunnlag for & definere brukergrupper og avdekke
behov, virkemidler, utvikling, muligheter og utfordringer pé boligomrédet.

A gjennomfore en idefase. Her vil fokus vare p& hva kommunen kan gjore for 4 lose
utfordringer og ivareta muligheter.

A utarbeide og ferdigstille den boligpolitiske planen til politisk behandling.

Innledning

Saltdal kommune beskriver i sin planstrategi for 2012 — 2015 under punkt 3.2 «Behov for nye
planer» at kommunen ikke har utarbeidet en boligsosial handlingsplan. Planstrategien
beskriver at det oppleves & veere et stort behov for tilrettelagte boliger i kommunen, og at det
derfor ber etableres et aktivt samarbeid med Husbanken for a fa en boligsosial handlingsplan
pd plass. I forarbeidet til dette prosjektet ble det vurdert som hensiktsmessig & gjore en
bredere tilnarming til tematikken, og utarbeide en boligpolitisk plan for Saltdal kommune.
Planen er en ferstegenerasjonsplan knyttet til en helhetlig tilneerming til boligpolitikk i
kommunen.

Den boligpolitiske planen for Saltdal kommune seker & bidra til & strukturere boligrelatert
arbeid i kommunen og imetekomme demografiske utfordringer. Planen er inndelt i 3
malomrader, med fokus pa generell boligutvikling, boligsosiale forhold og organiseringen i
kommunen. I innledende arbeid med & utforme den boligpolitiske planen, ble Hamargy
kommune tidlig identifisert som en mulig kontaktkommune. Gjennom prosjektleder for
boligpolitisk plan i Hamargy fikk Saltdal kommune tidlig tilgang til «Veileder til boligpolitisk
handlingsplan». Veilederen er utarbeidet av Hamargy kommune i samarbeid med Husbanken.
Denne veilederen har fungert som en rettesnor for Saltdal kommunes boligpolitiske plan.




Prosessbeskrivelse

Bakgrunn og oppstart

Arbeidet med den boligpolitiske planen ble igangsatt etter initiativ fra Rddmannen i Saltdal
kommune. Prosjektleder ble navngitt og tilsatt pd sensommeren 2014. I formeter ble
prosjektorganiseringen satt. Representanter fra styringsgruppa deltok pa Boligkonferansen til
KBL i Trondheim véren 2014. I forkant av tilsettelsen av prosjektleder ble det opprettet
kontakt med Husbanken og fylkeskommunen. Saltdal kommune fikk kompetansetilskudd fra
Husbanken og tilskudd fra fylkeskommunen pa til sammen 200.000,- for & utarbeide den
boligpolitiske planen.

Organisering
Prosjektorganiseringen for arbeidet med boligpolitisk plan for Saltdal er som fglger;

Prosjekteier

e Saltdal kommune v. R&dmann Elisabeth Larsen

e Styringsgruppe

e Leder: Radmann Elisabeth Larsen

o Levekarsrepresentant: Truls Paulsen

o Levekarsrepresentant: Steinar Maarnes
e Kommunalleder Teknisk: Ben Stenvold
e Prosjektleder: Tor Helge Ramsvik

el Prosjektleder

eTor Helge Ramsvik

=amml Prosjektgruppe

e Kommunalleder helse og Omsorg Maria Rolandsen

e Kommunalleder Oppvekst og kultur Kristian @se

e Kommunalleder Teknisk Ben Stenvold

o Arealplanlegger Frode Tjgnn

e Representant Saltdal Nzeringslivsforening Laila Nordnes
e Representant brukerutvalg

o Saltdal boligstiftelse Bard Karlsen

e Folkehelsekoordinator Solveig Strgm

e Prosjektleder Tor Helge Ramsvik




MULIGE REFERANSEGRUPPER OG SAMARBEIDSPARTER

Intern Referansegruppe Ekstern Referansegruppe

Boligkontor: Husbanken

Flyktningkontor ' Nordland Fylkeskommune

NAV Saltdal Nzerings Forening! Andre i
Institusjoner Andre kommuner ;
Barnevern Bruker — og interessegrupper }
Rad for funksjonshemmede Private utbyggere

Eldrerad 'RIBO

Ungdomsrad ' HERO Mottak

Formannskap m.fl.

m.fl. ‘ |

Politiske representanter i styringsgruppe ble valgt fra levekarsutvalg ut fra en helhetlig vurdering.
Prosjektgruppen ble sammensatt primert fra kommunens administrasjon, med en vektlagt vinkling inn
mot generell boligutvikling, boligsosialt arbeid og kommunen som organisasjon. Eksterne akterer
utover kommuneadministrasjonen er representant fra SNF (Saltdal Neeringsforening) og SBS (Saltdal
Boligstiftelse) Brukerrepresentasjon ble forsgkt ivaretatt gjennom invitasjon og forespersel rettet mot
lokalt sammensatt brukerutvalg. Det ble ikke avklart representant herfra.

Referanse gruppene har veert brukt i ulik grad. De interne referansene har i stor grad veert informert
underveis i prosessen. Intervjurunder har vert foretatt til blant annet boligkontor, NAV og
flyktningkontor. R&d for funksjonshemmede og eldrerad har blitt informert om arbeidsprosessen i
egne moter, med oppfordring om tilbakemeldinger i form av tanker og innspill til planen. Husbanken
har veert en sentral ekstern samarbeidspartner, gjennom samtaler per telefon, men ogsé gjennom
kontaktmeter i Bode. Videre har det vaert moteaktivitet kontinuerlig med flere av de gvrige i den

eksterne referansegruppen.

Arbeidsformen

Prosjektansvaret har administrativt veert lagt til rfidmannen i Saltdal. Prosjektleder har veert tilsatt i
engasjement under rddmannens stab. Prosjektleder har vart ansvarlig for & koordinere arbeidet,
innkalle til moter, videreformidle informasjon og sluttfore den boligpolitiske planen. Styringsgruppa
har lagt feringer for arbeidet, spesielt i forhold til retning og progresjon. Arbeidsgruppa har bidratt
med kompetanse og erfaringer gjennom intervjuer, arbeidsmeter og skriftlige tilbakemeldinger.

Prosjektleder brukte i den innledende fasen tid til & innrette prosjektet giennom nett- og litteratursek.
Gjennom moter og samtaler med Husbanken ble Hamaregy og Bode kommune sentrale
modellkommuner i planarbeidet. Bode og Hamarey sluttferte sine boligpolitiske planer i 2014.

I tillegg til den informasjon arbeidsgruppa har bidratt med, har prosjektleder innhentet bakgrunnsdata
gjennom samtaler med evrige tilsatte i kommunen med ansvar og oppgaver pd boligomrédet — bade
nér det gjelder oppfelging i bolig, bruk av Husbankens virkemidler og forvaltning av kommunens og




boligstiftelsens virkemidler. Kommunens politiske ledelse har vart representert gjennom
levekarsrepresentantene i styringsgruppa.

Den boligpolitiske planen er i Saltdal utformet som en kommunal temaplan, noe som medferer en mer
forenklet planprosess.

Parallelt med arbeid med den boligpolitiske planen har det blitt gjennomfert en grundig gjennomgang
av den kommunale boligmassen i «Strategisk plan for Saltdal kommunes bygningsforvaltning» I dette
plandokumentet blir den totale bygningsmassen som kommunen eier og forvalter analysert. Den
strategiske planen gir en helhetlig situasjonsbeskrivelse og tilstandsvurdering for kommunens
bygningsportefolje.

I tabellen under gis en oversikt over den meteaktiviteten som har veert i lopet av prosjektperioden
(frem til mai 2015)

Oversikt over mgteaktivitet i prosjektet

Innledende mgte Juni 14

Intervjuer August - september
Arbeidsgruppemgte | 19.11.14
Arbeidsgruppemgte | 19.12.14
Arbeidsgruppemgte | Februar 15

Styringsgruppemgte | 27.08.14
Styringsgruppemegte | 30.09.14
Styringsgruppemgte | 29.10.14
Styringsgruppemsgte | 26.11.14
Styringsgruppemgte | 17.12.14
Styringsgruppemgte | 27.01.15
Styringsgruppemgte | 27.03.15
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Maned/ar Antall repr. Kommune
/annet
S KBL — boligkonferansen i Trondheim Mai 2014 3
% Boligkonferanse Husbanken Juni 2014 3
; Oppstartsmgte Boligpolitisk plan August 2014 Ca. 25
ISW Vigte Husbanken og Saltdal naeringsforening August 2014 Ca. 15
g Samarbeidsmgte Husbanken og Fylkeskommunen Oktober 2014 2
g: Boligkonferanse Hamargy Oktober 2014 3
fE NIBR — mgte Husbanken Des. 2014
Samarbeidsmgte Husbanken Februar 2015 2
Boligkonferanse — boligutvikling i distriktene - Husbanken | Mars 2015 3
Apent informasjonsmgte Boligpolitisk plan Mars 2015 Ca. 20
Temamgte boligpolitikk — Bernt Langds — BBi April 2015 Ca. 15
KBL — boligkonferanse i Svolveer Juni 2015 1-2




Oppnaelse av prosjektets mal

Hovedmalsetning / Visjon

Saltdal kommune gnsker & arbeide strukturert og aktivt med & vaere "mulighetenes
kommune” — ogsa pa boligmarkedet;

Kommunen skal disponere boliger og tilrettelegge for bygging ut fra fremtidige behov.
Saltdal kommune skal ivareta vanskeligstilte pa boligmarkedet, gke kunnskap og
kompetanse om boligbehov i kommunen.

[ Grad'avioppnaelse

Visjonen som er beskrevet sgkes
oppnadd pa sikt gjennom malrettet
og helhetlig arbeid med kommunens
boligpolitikk. Pr dags dato vil det
veere vanskelig a fremvise malbare
resultater i kommunen

| Forklaring

En helhetlig boligpolitikk vil kreve
tid fgr den «setter seg» i
organisasjonen. Planen i sin form
og tema er ny i organisasjonen. Ma
knyttes opp til gvrig planverk for a
bli implementert.

Effektmal

Arbeidet med bolig politisk plan i Saltdal skal sikre at kommunen far et godt
styringsverktgy for giennomfgring av boligpolitikk. Et slikt styringsverktgy vil veere
viktig for at kommunen som organisasjon skal kunne legge ngdvendige strategier, slik
at mangfoldet av kommunens innbyggere skal fa mulighet til @ bo ut fra egne behov
og forutsetninger .

- Gi gkt kompetanse i hele kommuneorganisasjonen om boligsosialt arbeid.

- Hindre fragmentert kunnskap i ulike enheter i kommunen.

- Bidra til aktiv og bevisst bruk av kommunens (nye) hjemmeside, slik at
kontakt og informasjon blir brukervennlig for kommunens innbyggere.
Kommunens innbyggere skal kunne bidra til utvikling.

- Sgrge for at planen blir aktivt brukt og jevnlig rullert.

- Strategier og tiltak i bolig-politisk plan skal forankres og gjennomfgres i
henhold til fremtidig gkonomiplaner og arsbudsjetter.

- Strategier og tiltak i bolig-politisk plan skal forankres og gjennomfgres i
henhold til fremtidige sentrale plandokumenter i kommunen, herunder
kommuneplanens samfunnsdel, arealplan, omsorgsplan, oppvekstplan og
rusmiddel-politisk handlingsplan m.m.

- Saltdal vil bruke resultat av planen aktivt ute mot nabokommuner og
fylkeskommune

Effektmalet vil ses i relasjon med
hvordan det boligpolitiske arbeidet
blir viderefgrt i planperioden.
Tallmaterialet som foreligger gir en
demografisk pekepinn pa utvikling, og
handlingsdelen stadfester strategier
og tiltak for videre samhandling,
herunder tidsavgrensning og
ansvarsfordeling.

Arbeidet med den boligpolitiske
planen(prosessen) har til en viss grad
apnet for et stgrre diskusjons — og
samhandlingsklima, bade eksternt og
internt. Det er etter hvert blitt mer
aktivitet i forhold til igangsetting av
boligprosjekter.

Handlingsdelen for den
boligpolitiske planen fremmer
strategier og tiltak, disse er
tidfestet i planperioden og knyttet
opp i en ansvarsfordeling

Det ma papekes at Saltdal
kommune er en relativt liten
kommune der tallmaterialet er noe
begrenset.

Feilkilder i Statistikk og
rapportering ma vurderes.

Lokal kunnskap er viktig.

Det er mangelfulle rutiner og
verktgy for & kunne fglge utvikling
og behov pa en god mate.

@vrige planer i kommunen ma
revideres og den boligpolitiske
planen ma ses i sammenheng med
disse.

Grad av maloppnaelse er vanskelig
3 stadfeste, da resultater vil kunne
fremvises etter hvert.

Resultatmal
- Prosjektet skal gi en oppdatert status og analysebeskrivelse av
utfordringer for boligomradet i Saltdal
- Prosjektet skal foresla visjoner, verdigrunnlag og mal for boligpolitikken
= Utarbeide «Bolig politisk plan» for 2015 — 2030. Planen beskriver
kommunens utfordringer og prioriterte Igsninger. Herunder mal, strategier
og tiltak i forhold til:

Boligsosialt arbeid

Boligutvikling (byggetakt, lokalisering og type bolig)
Bomiljg

Boligforvaltning

Utbyggingspolitikk

Tomtepolitikk

Universell utforming

Boliger med lavt energiforbruk

Samarbeid med gvrige regionkommuner i Indre Salten
Boliger for skoleelever

«Prgveboliger»

Folkehelse

Bolig-kompetanse

Samhandling av boligpolitiske spgrsmal

Forslag om hvordan tiltak giennomfgres
Implementering av plan etter prosjektperiodens slutt.

LIRSS NANN

Gjennom kartlegging og datasanking
foreligger analysedelen til den
boligpolitiske planen. Analysen gir en
statusorientering over na- situasjonen
i kommunen, med videre henblikk pa
fremtidige utfordringer og muligheter
(demografien) Arbeidet med den
boligpolitiske planen har foreslatt
visjon, verdigrunnlag og mal for
planperioden.

Den boligpolitiske planen er ferdig
utformet som hgringsdokument i
april 2015. Plandokumentet beskriver
kort kommunens utfordringer innen
de tre fokusomradene, og
presenterer noen anbefalinger til
prioriterte Igsninger gjennom en
handlingsdel.

Handlingsdelen bergrer i stor grad de
punktene som ble skissert i
prosjektbeskrivelsen.

Resultatmalene for selve
prosjektarbeidet vil kunne ses pa
som oppfylt. Resultatmalene er
imgtekommet gjennom
dokumentene:

a) Boliganalyse

b) Boligpolitisk plan

c) Boligpolitsk plan: Handlingsdel.
@kt bevissthet i

kommuneorganisasjonen, bedre
organisering og forvaltning.




Prosjekttiltakene (Prosjektfasene)

[ dette arbeidet har prosessen ver delt inn i tre faser:
1. Identifisere og kartlegge

2. Finne lgsninger

3. Bearbeide og ferdigstille

Under folger en kort beskrivelse av gjennomfering av de ulike fasene, samt en kort
avsluttende analyse.

Fase 1: Identifisere og kartlegge

Arbeidet som ble gjort i denne fasen danner grunnlaget for selve planen. Det er utarbeidet en
boliganalyse basert pA Husbankens analysemodell, prosjektleder har i tillegg til dette sett mot
det arbeidet Bode kommune har gjort i sine analyser. I analysedelen beskrives situasjonen i
kommunen og utfordringer fremover, med henblikk pa virkemidler og behov. Kommunen har
omfattende oppgaver pa boligomrédet, og det er mange ansatte i kommuneorganisasjonen
som har viktige roller her. Relevant informasjon er innhentet fra de ulike
virksomhetsomridene. Innhenting av data og statistikk fra blant annet SSB, KOSTRA og
Husbanken er ogsa viktig informasjon som ble samlet i denne fasen.

Videre i denne fasen er det sett pa sentrale eksterne og interne styringsdokumenter som vil
vere forende for en boligpolitisk plan., herunder relevant lovverk;

- Lov om folkehelse

- Plan og bygningsloven

- Lov om sosiale tjenester i NAV

- Helse og omsorgstjenesteloven
Andre relevante styringsdokumenter:

- Departementenes boligsosiale strategi 2014 — «Bolig for velferd: Nasjonal strategi for
boligsosialt arbeid (2014-2020)»

- NOU 2011: 15 «Rom for alle - En sosial boligpolitikk for framtiden»

- Meld. St. 17 (2012 — 2013) Melding til Stortinget: «Byggje — bu — leve» Ein
bustadspolitikk for den einskilde, samfunnet og fremtidige generasjoner.




Interne styringsdokumenter i kommunen:
- Saltdal kommune: «Kommunal planstrategi 2012 —2015»
- Kommuneplan for Saltdal kommune «Kom til Saltdaly - Strategisk plan 2003 — 2013
- Saltdal kommune: «Kommuneplanens arealdel 2009 —2013»
- Rusmiddel politisk handlingsplan for Saltdal kommune (revidert utgave 2010)
- Saltdal kommune: «Omsorgsplan 2020»

- Saltdal kommune: «Kommunal tomtepolitikk — kommunens engasjement i
tilrettelegging og utbygging av tomteomrader — prinsipper for kostnadsdekning»

- Strategisk plan for Saltdal kommunes bygningsforvaltning

- Saltdal kommune — arbeidsnotat «Kommunale boliger 2014»

Fase 2: Finne losninger

I fase 2 ble det arbeidet med & identifisere mulige lgsninger for kommunens boligpolitikk.
Etter hvert ble det formet mél, strategier og tiltak pa boligomradet. Mélene ble utarbeidet
tidlig i prosjektet. Strategier og tiltak er utformet underveis i prosessen. Det er kommet fa
konkrete innspill pa strategier og tiltak i planens handlingsdel. Strategier og tiltak som
foreligger er formet etter diskusjoner i ulike fora; arbeidsgruppe, styringsgruppe, intervjuer,
meter med Husbanken og gjennom erfaringer/ tiltak i andre kommuner.

Strategier og tiltak er droftet og gjennomgétt med styringsgruppen i mate den 27.04.15.

Strategier og tiltak er lagt inn i planen med forslag til tids- og ansvarsfordeling.
Kostnadsberegning av strategier og tiltak er ikke tatt med — dette gjores nar tiltak enkeltvis
legges frem for kommunestyre for endelig vurdering og vedtak.

Fase 3: Bearbeide og ferdigstille den politiske planen til politisk behandling.

Per i dag star den politiske planen klar som et utkast til hering. Det understekes at det her vil
kunne péregnes endringer. Det vil vaere utfordrende 8 komme til felles enighet om hva som er
riktige mal, strategier og tiltak i Saltdal kommune

Den boligpolitiske planen skal i skrivende stund ut pa en heringsrunde. Frist til hering er ikke
endelig satt. Selv om den boligpolitiske planen er en temaplan vil hering folge vanlige
heringsrutiner for planverk i kommunen. Etter tidsramme skal planen behandles politisk i
juni méned.




Tabell for Tiltaksfaser med statusbeskrivelse, vurdering av resultat og ansvarsforhold for
gjennomfering.

Gjennomfgre kartlegging. Dette
vil gi grunnlag for & definere
brukergrupper og avdekke
behov, virkemidler, utvikling,
muligheter og utfordringer pa
boligomradet.

Ferdigstilt desember 2014, er
kontinuerlig oppdatert og justert ut fra
innspill fra fagenheter og
referansegrupper

Boliganalysen kan vurderes i for liten grad a
veere kvalitetssikret, da prosjektleder har
samlet og bearbeidet data alene.

Prosjektleder

Fase2. e
Gjennomfgre idefase. Fokus pa
hva kommunen kan gjgre for a
Igse utfordringer og ivareta
muligheter.

|
|

Innledningsvis satt inn i plan som en egen
idekonferanse. Dette ble endret til mer
spredte mgter med fagenheter
(intervjuer), informasjonsmgter med
enheter, rad, utvalg og utbyggere.
Gjennomfgrt.

Det er utfordrende for fagenhetene i
kommunen & gi klare og konkrete
tilbakemeldinger pa utfordringer og
muligheter. En klar arsak til dette er OU
prosessen som pagar i kommunen. Samtidig
er gvrig planverk utdatert, slik at den
bolipolitiske planen i relasjon til disse blir
vanskelig.

Prosjektleder

[RasEBER T e B
Utarbeide og ferdigstille den
boligpolitiske planen til politisk

behandling

Den boligpolitiske planen (inkludert egen
handlingsdel) klargjgres til apen
hgringsrunde i april 2015. Planlegges
vedtatt i kommunestyre i juni 2015.

Utkast til plan presentert til VI -lederne i
kommunen i en intern hgring. Gjennomgang
i styringsgruppe, der mal, strategier og tiltak
vedtas i hgringsutkast.

Prosjektleder.

Milepaelsplan

Kommentar til milepealsplan: Planen har vert endret underveis i prosessen. Tilpasninger er blant annet

gjort ut fra pAgéende omorganiseringsprosess i kommunen. Tabellen under er en

milepalsplan/prosessplan slik prosjektet i grove trekk har veert planlagt, og hvordan prosessen har

forlept. Planen skal ut pa hering i uke 17/18, der den etter plan skal politisk behandles i kommunestyre
i juni 2015. Milepalsplanen kan ses i ssmmenheng med oversikt over meteaktivitet i prosessen.
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Handlingsdel for den boligpolitiske planen 2015 - 2018 (Prosjektets

Implementering)

Hovedmal 1:

Saltdal kommune skal ha en boligutvikling som er i trdd med befolkningens
boligbehov gjeldende antall boliger, hvilke type boliger som bygges og hvor
nye boliger lokaliseres.

Boligutviklingen skal fremme et velfungerende boligmarked med gode bomiljg,

jvareta folkehelse og fglge gvrig planverk pa en helhetlig mate.

g 1. til vekst og Da b irkedet

Revidrig av kommunens omtepolitiske plan, herunder salg og
prissetting av kommunale tomter

Hovedansvar og
samarbeidspartner

Behandling

Tidsplan

2015 | 2016

2017

Etablere utbyggingsprogram for Saltdal kommune.

1imu g K Nering

flere private aktgrer planlegger utbygging i ett og samme omrade.

Saltdal kommune sklppt som initiativtaker ' koordinator nar

Tilrettelegge for fremtidig bygging av omsorgsboliger.

1.2:2 Unngd del regulering av enkelteiendommer. Stille krav til at PLU
grunneiere i stgrre grad ma regulere hele omrader i sammenheng.

1.2.3 Bruke utbyggingsavtaler som virkemiddel for a klargjere PLU
finansiering og fremdrift i utbyggingsprosjekter

1.2.4 Bruk av omraderegulering for & sikre starre, mer helhetlige og bedre | PLU
lokaliserte boligomrader

1.2.5 Krav om felles reguleringsplanlegging for eiendommer innenfor et PLU
omrade

1.2.6 Krav om antall boliger i et omrade, utnyttelsesgrad, starste og PLU

| minste boligstgrrelse, samt andre krav til bygningens utforming

1.3.1 Vurdere potensielle sentrale arealer til nye tomtereserver ut fra RM, PLU
utbyggingsprogram.

1.3.2 Vurdere utbygging og omregulering av eksisterende bygg i Rognan RM, PLU
sentrum ut fra potensiale i gjeldende regulering. Beregne antall
potensielle boenheter ved maksimal utnyttelse.

1.3.3 Utarbeide informasjonspakke til unge etablerere og tilflyttere til PLU, SK, EKO, BK?
Saltdal kommune.

1.3.3 Vurdere om boligkontoret kan inneha en utvidet rolle som PLU, EH, SK, NAV,
samarbeidende instans for boligutvikling internt og eksternt. BK, FH
Bredere ansvar for rad og veiledning overfor publikum.

1.3.4 Bruk av kommunens hjemmeside for a synliggjore ledige PLU, SK, BK?
boligtomter.

1.4.1 Avsette sentrale tomtearealer opp mot demografiske utfordringer. RM, PLU, EH, EO

Ut fra rullering og revidering av gvrige planer i Helse og Omsorg —
fastsette en &rlig vurdering av boligbehov. Sees opp mot plantall for

neer
«prgve-bo» i kommunen skal prioriteres i tildeling. Stette- og
informasjonsordninger til denne gruppen utarbeides.

RM, PLU, EO, EH,
FH, SBS, BK
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‘ Gjennomfere en helhetlig og flerfaglig kart
| boligomradet.

Innfare konkrete pfﬂlgingstiltak for & sikre infomas;on om

2: Boligsosiale fi

Hovedmal 2:

Saltdal kommune skal medvirke til & skaffe egnede boliger med ngdvendige
tjenester til de som er vanskeligstilt pa det ordinaere boligmarkedet. Flere skal
stimuleres fra leie i kommunal bolig til eie av egen bolig.

Gl aV {
legging av vanskeligstilte
pa boligmarkedet. Arlig evaluering i aktuelle fora for samhandling pa

S | 'H‘\iﬂ-{‘iu‘wﬂﬂ*” >
Husbankens virkemidler til leietakerne i kommunale
gjennomgangsboliger. Kvalitetssikre overgang fra gjennomgangsbolig
til annet botilbud. Fremme muligheter for a ga fra leie av kommunal
bolig til eie av egen bolig.

Hovedansvar og
samarbeidspartner

EH, EO, Bl

EKO, FLK, SBS

Vurdere prinsipp for gjengs leie i kommunale utleieboliger

| vurdere bruk av modell for tildelingsrett for a fremskaffe boligetil

oliger til v: lte i be arke

bosetting av flyktninger jf. Kommunestyrevedtak.

| utforming og lokalisering

ederin av oligkontoretsrtingslinjer. Vurderig om

Utbygging av nye omsorgsboliger ut fra framskrevne behov, egnet
. Innarbeides i plantalltabell.

erende rolle o;

boli

boligkontoret kan tillegges a inneha en utvidet koordinatorfunksjon
mot et helhetlig boligmarked.

RM,BK,PLU,SK [P

2.4.2

Boligkontoret utarbeider informasjonspakke om Husbankens
virkemidler, ledige boligtomter og kommunale tilskuddsordninger.
Informasjonspakke er tiltenkt leietakere som flytter inn i kommunal
bolig. Husstander skal ut fra vurdering fa veiledning fra kommunen
slik at de kan kjope seg egen bolig eller leie bolig pa det private
markedet.

BK, HB

2.4.3

Saltdal kommune skal markedsfere Husbankens lane- og
tilskuddsordninger gjennom faste oppslag pa kommunens
hjemmesider, og ved arlige markedsferingskampanjer. Sikre
kunnskap og informasjonsflyt om Husbankens virkemidler til
mennesker som har, el

omsorgsboliger skal
brukermedvirkning sikres gjennom samarbeid med rad og utvalg,
brukerrepresentanter og (interesse) organisasjoner.

BK, SK

RM, PLU, EO, EH,
SK

med fellesareal, mestring og tilrettelegging for gode teknologiske
Igsninger sikres (Smarthusteknologi)

2.5.2 Saltdal kommune skal utvide tilbudet om bo-veiledning og bo-trening | EO, EH, NAV, TK
for d yte bistand til flere grupper med redusert bo-evne. Gjennom
forebygging skal flere unge rustes til i stgrst mulig grad vaere
selvstendig i egen bolig. )

2.5.3 Ved utvikling av kommunale omsorgsboliger skal hensyn til bokvalitet | PLU, EO, EH, HB
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Hovedmal 3:
Saltdal kommune skal organisere det boligpolitiske arbeidet slik at kommunens
rolle som premissgiver i boligutviklingen blir styrket.

OMMUNEens

il Ategi31'S [ i_‘rr ig styring a
Handlingsdelen rulleres hvert ar i ved bu

anen

Ing. Pl

Hovedansvar og
samarbeidspartner

ET, PLU, BK, EO,

Behandling

boligmassen skal Saltdal kommune beskrive netto, arlig tilvekst i
| boenheter ut fra plantall i planperioden

| Etablere arlige dialog- og samarbeidsmgter med naeringsliv i

_kommunen, ut fra felles behov gjeldende rek| ttering og bolig

‘ G]enfrae bygg—teknise vuderinger nyttet til om, og nar det er

dsjettbehand P
rulleres i sin helhet ut fra behov, men minimum hvert 4. ar EH, EKO, NAV, TK,
SK, FH, FLK, SBS
3.1.2 Rutiner etableres innen virksomhetsomradene for & kunne gi en arlig EO, EH, NAV, FLK, A
vurdering av differensierte boligbehov for de ulike mélgruppene. SBS, TK, EKO
Tiltak tas med i arbeid knyttet til virksomhetsplan.
3.1.3 For & holde tritt med boligforsyningen i kommunen og fornye PLU, ET, BK A

| utfordringer og kommunens frem

Vrderlng av samarbeid med nalggen e kommuner om felles
fremtidige muligheter og utfordringer

hensiktsmessig & ombygge bestdende boligmasse (for eksempel PLU
omsorgsboliger) slik at de tilpasses fremtidige krav og behov.
3.3.2 Vurdere salg og avskrivning av boligmasse ut fra demografiske RM P

Oversikt over forkortelser brukt i handlingsplan

Amnistrasjonn - - ok konomivdelin -
p Krever politisk vedtak RM Radmann
EH Enhet Helse TK Tildelingskontor
EO Enhet Omsorg SK Servicekontor
ET Enhet Teknisk FH Folkehelse
EKO | Enhet Kultur og Oppvekst FLT Flyktningkontor
NAV [ NAV SBS Saltdal Bolig Stiftelse
BV Barnevern HB Husbanken
BK Boligkontor
PLU | Plan og utvikling
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Prosjektevaluering

RAMMEBETINGELSER

I prosjektbeskrivelsen er folgende rammebetingelser lagt for & innfri oppdraget pa best mulig méte:

Mal, strategier og tiltak fra den boligpolitiske planen skal innga som sentrale elementer i kommunens
overordnede planverk

Aktiviteter i kommunens prosjekt skal vere samkjort med initiativer fra lokalt naringsliv og private
interessenter.

Prosjektet skal ha aktiv involvering fra kommunens avdelinger.

Kommunens innbyggere skal ha fortlepende informasjon om prosjektet, og samtidig mulighet for a
frembringe tanker, ideer og innspill underveis i prosessen.

Saltdal kommune skal se mot samarbeid med andre kommuner i regionen om felles boligpolitiske
utfordringer, muligheter og lesninger (Ikke interkommunalt)

KRITISKE SUKSESSFAKTORER

Prosjektbeskrivelsen identifiserer folgende sentrale faktorer for & lykkes med arbeidsprosessen:

I hvilken grad prosjektet involverer og engasjerer kommunens innbyggere.

Grad av kommunikasjon og definisjon av samarbeid mellom kommunene i Indre Salten.

[ hvilken grad prosjektet har forankring og stette i politisk og administrativ ledelse

Hvorvidt prosjektet far tilgang pa engasjerte personer til a gjennomfore planlagte aktiviteter

Annen ressurstilgang ikke godt nok sikret
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Suksessfaktorer

Prosjektet har i mindre grad klart & involver og engasjere kommunens innbyggere. I de dpne
metene som har vert har det veert en overrepresentasjon av utbyggere og entrepreneorer.
Prosjektet hadde som mal innledningsvis & ha en synlig profil i sosiale medier. En manglende
generell kommunikasjonsstrategi gjorde at kommunikasjonspotensialet ut til innbyggerne ikke

ble utnyttet pa en fullgod mate.

Samarbeid og kommunikasjon med kommuner i Indre Salten har ikke vert nadd slik det bel
beskrevet i prosjektbeskrivelsen. Pa sikt i videre arbeid nar plandokumentet innarbeides i
organisasjonen vil det vare hensiktsmessig 4 se til samarbeid med gvrige kommuner.

Prosjektleder er invitert inn i Boligsosialt forum gjennom RKK Salten.

Hamarey kommune har i dette prosjektet veert en sentral kommune 4 se mot, bade i form av deres
boligpolitiske plan, men ogsa «veileder for boligpolitisk plan» og Hamareymodellen. Bode

kommune ma ogsa nevnes som en inspirasjonskommune.

Prosjektet har veert forankret i administrasjonen gjennom rédmann og kommunalleder for
tekniske tjenester. Dette har veert avgjerende for stotte og gjennomforing av prosess. Den

politiske forankringen har veert gjennom ordferer og levekarsrepresentantene inn i

styringsgruppen.

Prosjektet har hatt tilgang pé flere engasjerte personer som har involvert seg og kommet med
ideer og innspill. Dette har veert veldig nyttig — mulighet for samspill med andre «ildsjeler» i

prosessen er en viktig faktor for a lykkes.

Usikkerhet

Forankring og prosessdeltakelse har likevel veert utfordrende i kommunen. Mye skyldes at det
parallelt har pagatt en omfattende organisasjonsutviklingsprosess (OU). OU prosessen har
medfort store og omveltende organisasjonsendringer. Ny lederstruktur, omorganisering og
omstilling har medfert store arbeidsutfordringer for virksomhetsomradene. Dette har hatt
innvirkning pa deres arbeidskapasitet inn mot den boligpolitiske planen, samtidig som sentralt
planverk knyttet til virksomhetsomradene mé oppjusteres. Gode analyser av boligbehov og
kartleggingsverktoy er mangelfulle. De demografiske utfordringene mé ses i sammenheng med

kommunens fremtidige oppbygging av tjenestetilbud.
Andre usikkerhetsmomenter for horingsrunde:

- Grad av brukerrepresentasjon

- Kommunereform

- Kommunegkonomi

Viktige leeringspunkter

Felles motevirksomhet mellom kommuneadministrasjon, innbyggere, politikere, utbyggere og
private boligakterer er nyttig for & fa diskutert utfordringer og muligheter. Dette er et potensiale

som ma utnyttes fremover.
Boligutvikling er et ledd i stedsutvikling — viktig med en helhetlig tilnarming.
Husbanken er en viktig samarbeidspartner, i likhet med fylke og andre kommuner.

Det er viktig & delta og synes pa regionale kurs og fagdager i Husbankens regi.
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Prosjektgkonomi

BUDSJETT

FINANSIERINGSPLAN SUM
Sekte midler Nordland fylkeskommune og Husbanken. 200.000,-
Egenfinansiering Saltdal kommune;

Prosjektledelse og administrasjon 100.000,-
Frie midler 100.000,-
Sum kostnad 400.000,-
Prosjektregnskap Sum

Fast lgnn inklusive arbeidsgiveravgift mm. Juni 2014- april 2015 258 648,93
Kurs og reiseutgifter 8695,22
Bevertning, annonser og husleie 4358,-
Bruk frie midler Saltdal kommune 100.000,-
Beregnet ferdigstillelse av plan til politisk behandling juni 2015 - lgnn 20 297,85
Deltakelse boligkonferanse KBL - Svolvaer juni - beregnet 8000,-
Sum kostnad 400.000,-

Vedlegg

Prosjektbeskrivelse
Boliganalyse
Boligpolitisk plan

Handlingsdel
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« ... med bomulighet for alle»

PROSJEKTBESKRIVELSE BOLIG POLITISK PLAN 2015 - 2030

Imgtekommende, Lgsningsfokusert og Ansvarlig




Boligens betydning for generell velferd og samfunnsdeltakelse har fatt gkt fokus de senere
ar. Uten bolig er det vanskelig & delta i samfunnet, arbeidslivet og i sosiale relasjoner.

Boligen er derfor et viktig fundament i den norske velferdspolitikken. Visjonen for den
nasjonale bolig politikken er at «alle skal kunne bo godt og trygt»

BAKGRUNN

En trygg og god bolig er fundamentet for et godt og meningsfullt liv. Boligen er et grunnleggende
velferdsgode, og er en sentral del av velferdspolitikken i Norge.

Saltdal kommune har i mange ar hatt et godt renommé som en «omsorgskommune», mye takket
vaere historikk knyttet til tidligere HVPU. Etter reformen har Saltdal hatt en betydelig viderefgrt rolle
som vertskommune. | trdd med historikk og tradisjoner gnsker kommunen a vaere aktiv for d sikre
gode levekar og oppvekstforhold for innbyggerne —alle skal kunne bo trygt og godt i Saltdal. Saltdal
har over &r hatt vanskeligheter med & imgtekomme det sammensatte behovet for boliger i
kommunen. Eldre og vanskeligstilte, herunder flyktninger, unge i etableringsfasen og arbeidssgkende
har i liten grad hatt tilgang pa gode botilbud bygda.

Ulike nasjonale reformer (Samhandlingsreformen og forestaende kommunereform) vil medfgre at
kommunen ma vaere aktiv og Igsningsfokusert for & oppfylle fremtidige krav og utfordringer. | dette
ligger det klare behov for & veere oppdatert innen innovasjon og velferdsteknologi. Saltdal har i dag
ingen fgringer eller vedtatte program for bolighebyggelse og strategisk planlegging. En bolig politisk
prosess, og etter hvert plan, vil bidra til at kompetanse og ngdvendig samhandling sikres i
organisasjonen. Utfordringene er mange og krever bevisste valg av Igsninger. Den bolig-politiske
planen ma sees i saimmenheng med kommunens gvrige plandokumenter og planprosesser.

o

MAL

Hovedmal i norsk boligpolitikkl:

Mal Prioriterte innsatsomrader.

Alle skal ha et godt sted a bo - hjelp fra midlertidig til varig bolig
- hjelp til & skaffe en egnet bolig

Alle med behov for tjenester, - forhindre utkastelser

skal fa hjelp til @ mestre boforholdet - gi oppfelging og tjenester i hjemmet

Den offentlige innsatsen skal vaere helhetlig og - sikre god styring og malretting av arbeidet

effektiv - stimulere til nytenkning og sosial innovasjon
- planlegge for gode bomiljger

! Bolig for velferd — Nasjonal strategi for boligsosialt arbeid (2014 — 2020)




Saltdal kommune:

Hovedmal:

Saltdal kommune skal arbeide strukturert og aktivt med a vaere «mulighetenes kommune» - ogsa pa
boligmarkedet. Kommunen skal disponere boliger og tilrettelegge for bygging ut fra fremtidige
behov. Saltdal kommune skal ivareta vanskeligstilte pa boligmarkedet og gke kunnskap og
kompetanse om boligbehov i kommunen

Effektmal

Arbeidet med bolig politisk plan i Saltdal skal sikre at kommunen féar et godt styringsverktgy for
giennomfgring av boligpolitikk. Et slikt styringsverktgy vil veere viktig for at kommunen som
organisasjon skal kunne legge ngdvendige strategier, slik at mangfoldet av kommunens innbyggere
skal f& mulighet til & bo ut fra egne behov og forutsetninger

Herunder;
Gi gkt kompetanse i hele kommuneorganisasjonen om boligsosialt arbeid.
Hindre fragmentert kunnskap i ulike enheter i kommunen.

Bidra til aktiv og bevisst bruk av kommunens (nye) hjemmeside, slik at kontakt og informasjon blir
brukervennlig for kommunens innbyggere. Kommunens innbyggere skal kunne bidra til utvikling.

Sgrge for at planen blir aktivt brukt og jevnlig rullert.

Strategier og tiltak i bolig-politisk plan skal forankres og gjennomfgres i henhold til fremtidig
gkonomiplaner og arsbudsjetter.

Strategier og tiltak i bolig-politisk plan skal forankres og gjennomfgres i henhold til fremtidige
sentrale plandokumenter i kommunen, herunder kommuneplanens samfunnsdel, arealplan,

omsorgsplan, oppvekstplan og rusmiddel-politisk handlingsplan m.m.

Saltdal vil bruke resultat av planen aktivt ute mot nabokommuner og fylkeskommune

Resultatmal

Prosjektet skal gi en oppdatert status og analysebeskrivelse av utfordringer for boligomradet i Saltdal

Prosjektet skal foresla visjoner, verdigrunnlag og mal for boligpolitikken

Utarbeide «Bolig politisk plan» for 2015 — 2030. Planen beskriver kommunens utfordringer og
prioriterte Igsninger. Herunder mal, strategier og tiltak i forhold til:

Boligsosialt arbeid

Boligutvikling (byggetakt, lokalisering og type bolig)

Bomilj@

Boligforvaltning

Utbyggingspolitikk

Tomtepolitikk




Universell utforming

Boliger med lavt energiforbruk

Samarbeid med gvrige regionkommuner i Indre Salten
Boliger for skoleelever

«Prgveboliger»

Folkehelse

Bolig-kompetanse
Samhandling av boligpolitiske spgrsmal

Forslag om hvordan tiltak giennomfgres
Implementering av plan etter prosjektperiodens slutt.

TILTAK / Prosessfaser

Fase 1. Gjennomfgre kartlegging. Dette vil gi grunnlag for & definere brukergrupper og avdekke
behov, virkemidler, utvikling, muligheter og utfordringer pa boligomradet.

Fase 2. Gjennomfgre idefase. Fokus pd hva kommunen kan gjgre for @ Ipse utfordringer og ivareta

muligheter.

Fase 3. Utarbeide og ferdigstille den boligpolitiske planen til politisk behandling

RAMMEBETINGELSER

Mal, strategier og tiltak fra den boligpolitiske planen skal innga som sentrale elementer i kommunens
overordnede planverk

Aktiviteter i kommunens prosjekt skal vaere samkjgrt med initiativer fra lokalt naeringsliv og private
interessenter.

Prosjektet skal ha aktiv involvering fra kommunens avdelinger.

Kommunens innbyggere skal ha fortlgpende informasjon om prosjektet, og samtidig mulighet for a
frembringe tanker, ideer og innspill underveis i prosessen.

Saltdal kommune skal se mot samarbeid med andre kommuner i regionen om felles boligpolitiske
utfordringer, muligheter og Igsninger (lkke interkommunalt)




KRITISKE SUKSESSFAKTORER

| hvilken grad prosjektet involverer og engasjerer kommunens innbyggere.

Grad av kommunikasjon og definisjon av samarbeid mellom kommunene i Indre Salten.

| hvilken grad prosjektet har forankring og stgtte i politisk og administrativ ledelse

Hvorvidt prosjektet far tilgang p& engasjerte personer til @ giennomfgre planlagte aktiviteter

Annen ressurstilgang ikke godt nok sikret
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ORGANISERING

sl Prosjekteier

o Saltdal kommune v. RAddmann Elisabeth Larsen

sl Styringsgruppe

o Leder: Radmann Elisabeth Larsen

e Levekarsrepresentant: Truls Paulsen

e Levekarsrepresentant: Steinar Maarnes
e Kommunalleder Teknisk: Ben Stenvold
e Prosjektleder: Tor Helge Ramsvik

annl  Prosjektleder

¢ Tor Helge Ramsvik

= Prosjektgruppe

e Kommunalleder helse og Omsorg Maria Rolandsen

e Kommunalleder Oppvekst og kultur Kristian @se

e Kommunalleder Teknisk Ben Stenvold

o Arealplanlegger Frode Tjgnn

e Representant Saltdal Neeringslivsforening Laila Nordnes
e Representant brukerutvalg

e Saltdal boligstiftelse Bard Karlsen

e Folkehelsekoordinator Solveig Strgm

e Prosjektleder Tor Helge Ramsvik

MULIGE REFERANSEGRUPPER OG SAMARBEIDSPARTER

Intern Referansegruppe Ekstern Referansegruppe

‘Boligkontor 'Husbanken

Flyktningkontor 'Nordland Fylkeskommune

NAV 1 Saltdal Nzerings Forening! Andre
Institusjoner i Andre kommuner

Barnevern | Bruker — og interessegrupper
Rad for funksjonshemmede 1 Private utbyggere

Eldrerad ‘RIBO

Ungdomsrad 'HERO Mottak

Formannskap ‘m.fl.

m.fl. 5
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ROLLER OG ANSVAR

Prosjekteiers rolle:

Prosjektets oppdragsgiver
Har beslutningsmyndighet for fasene i prosjektet.

Styringsgruppens rolle:

Gi retning for, og godkjenne arbeidet.
Fastsette tidsfrister
Ansvar for sentrale beslutninger

Prosjektleders rolle

Ansvar for prosjektets framdrift, inkludert maloppnaelse

Utarbeide prosjektets dokumenter i samarbeid med prosjektgruppa

Lede arbeid i prosjektgruppa samt lede og koordinere de ulike aktivitetene i prosjektet
Ansvar for rapportering

Prosjektgruppas rolle:

Bistd prosjektleder i utarbeidelse av basisdokumenter for prosjektet

Bista prosjektleder med a forankre prosjektet i egen avdeling.

Bista prosjektleder med kontakt inn i egen avdeling

Deltakelse i giennomfgring av aktiviteter i prosjektet nar det er naturlig ut fra egne
linjeoppgaver

Prosjektgruppas oppgaver i prosjektet:

o}

O 0O O O O

Gi en beskrivelse og vurdering av generelle befolknings- og boforhold i kommunen.
Utarbeide en oversikt over behovet for ulike typer boliger og andre boligtiltak til
vanskeligstilte grupper pa boligmarkedet.

Kartlegge den kommunale boligmassen, og vurdere utnyttelsen av denne.

Vurdere generell utbygging og arealutnyttelse i kommunen.

Gjennomga og gjere vurdering av kommunens bruk av lane- og tilskuddsordninger.
Gjennomga og gjgre vurdering av kommunens organisering av det boligsosiale arbeidet.

Lage en samlet plan for framskaffelse av boliger, og behov for bo-oppfglging til vanskeligstilte
pa boligmarkedet

Dette medfgrer blant annet:

A vurdere muligheter for ombygging, kjgp, salg og endret disponering av den kommunale
boligmassen og foresla eventuelle nybygg.

Legge til grunn et langtidsperspektiv, tilrettelegge planen for rullering og plassere ansvar for
oppfelging av planen.

Vurdere utarbeidelsen av planen i sammenheng med andre kommunale planer som
kommuneplanens samfunnsdel/arealplan/omsorgsplan/oppvekstplan/gkonomi mm.




Prosjektgruppa kan ogsd gd inn pd:

o Vurdere hvilke tiltak som kommunen kan iverksette for & stimulere til utbedring av private
kommunale boliger for a hgyne boligstandarden og tilrettelegge for hjemmebasert omsorg,
blant annet ved bo-oppfalging.

o Vurdere tilgjengelighet til og i boligmassen i kommunen, og tiltak som bedrer
tilgjengeligheten

o Vurdere hvilken rolle kommunen bgr ha i utvikling av gode bomiljger, og utarbeide til
bomiljgtiltak.

o Vurdere tiltak som bidrar til at estetiske hensyn ivaretas ved utbygging i kommunen.

Referansegruppenes oppgaver:

- Sentrale aktgrer i giennomfgring av aktiviteter i prosjektet
- Innspill til situasjonskartlegging, muligheter, virkemidler og oppgaver.
- Bidra til Igsninger og tiltak

BUDSIJETT

FINANSIERINGSPLAN

Sgkte midler Nordland fylkeskommune og Husbanken.

200.000,-
Egenfinansiering Saltdal kommune;
Prosjektledelse og administrasjon 100.000,-
Frie midler 100.000,-
Sum kostnad 400.000,-

Herav spesifisert i sgknad til Fylkeskommune:

Kompetansehevende tiltak: 70 000
Presentasjon og informasjon: 15 000
Prosjektledelse og administrasjon: 265 000
Samarbeid Indre Salten: 50 000




INTERESSENT KARTLEGGING

INTERNE INTERESSENTER

Interessent Interesseomride
Politisk / strategisk
Samfunns og
stedsutvikling

Formannskap Befolkningsvekst

Neringsutvikling
Okonomisk
Planmessig/prosess

Politisk / strategisk
Samfunns og
stedsutvikling
Befolkningsvekst
Neeringsutvikling
Okonomisk
Planmessig/prosess

Kommunestyre

Samfunnsmessige
forhold
Oppvekstforhold
Bomilje

Fremtidige behov
«Levekarsinteresser
» i forhold til
inntekt, formue,
helse og kunnskaper
som kan brukes til &
styre eget liv. Samt
tilgang til kollektive
organisasjoner /
tjenester og tilbud +
annet

Levekarsutvalg

Tomte — og
boligutvikling —
tilgang

Type boliger
Lokalisering/beligge
nhet

Okonomiske
ordninger (lan og
tilskudd)

Gode bomiljo
Samfunns og
stedsutvikling
Tjenestetilbud og
kvalitet

Bolig og tomtepris
Oppvekstforhold

Kommunens
innbyggere

Bidrag

Vedtak
Prosessinnspill

Vedtak av plan
Innspill

2 representanter i

styringsgruppen
Horingsinstans

Innspill i meter
Apne heringer

Idedugnad
Via hjemmeside
0g € — post.

Forventninger Makt

Et strategisk verktoy
som kan vere forende
for bolig politisk styring
og bestemmelser /
vedtak i planperioden.
En utfyllende og
supplerende temaplan til
ovrige plandokumenter
Bedre forutsetninger for
vedtak

Okonomi

Kan stoppe
prosjektet

Vedtar den
endelige planen

Et strategisk verktoy
som kan veere forende
for bolig politisk styring
og bestemmelser /
vedtak i planperioden.
En utfyllende og
supplerende temaplan til
ovrige plandokumenter

Ivaretakelse av
helhetlige
samfunnsmessige
forhold og
oppvekstforhold i den
boligpolitiske planen

Tilrettelegging for
fremtidig boligutvikling
Mer mangfold i
boligmarkedet
@konomi og prisniva

Kan unnlate &
engasjere seg i
planarbeidet.

Gode og nzre Ikke fremme
kommunale nedvendige
tjenestetilbud synspunkt/
Gode bomilje og innspill.

oppvekstforhold
Ivaretakelse av
fremtidige behov i
befolkningen
Beliggenhet /
sentralisering?

Strategi

Holdes oppdatert gis
informasjon

Involveres / inviteres
til apne moter i
prosessen.
Orientering

Er involvert i
prosjektet gjennom
deltakelse i

styringsgruppe

Orientering gjennom
meoter, hjemmeside og
annen info.

Apen hering
hjemmeside

Ansvar

Prosessleder /
Rédmann

Rédmann/ prosessleder

Rédmann

Prosessleder
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Brukere og
vanskeligstilte
pa
boligmarkedet

Kommune
organisasjonen
Administrasjon
Linjeledelse
Barnevem
NAV
Institusjoner
Boligkontor
Rus/Psykisk
helse
Hjemmetjeneste
Plan og
utvikling
Flyktningetjene
ste

Folkehelse
Oppvekst
Skole
Barnehage
Kultur

Boligvirkemidler/
okonomiske
ordninger

Type boliger
Lokalisering og
beliggenhet
Tjenestetilbud og
kvalitet/nerhet
Individuelle
tilrettelegginger
Boliger med
livslopsgaranti
Leieboliger /
gjennomgangs
boliger
Leiligheter / sma
enheter

Hevde sine

rettigheter og behov,

gi utrykk for sine
utfordringer og
erfaringer pa
boligmarkedet —
«historieney.

Organisering av
tjenestetilbud —
tilgang og narhet
Boligtilgang og
tildeling av (riktige)
boliger/tomter
Samfunnsgkonomi
Kompetanse og
rekruttering
Sammenhengende
plandokumenter
Integrering
Boligvirkemidler —
Husbanken
Samarbeid med
private akterer og
frivillige

Helse og
forebygging
Trygge
oppvekstforhold
Samarbeid og
kunnskap om
boligpolitikkens

aspekter i ulike deler

av organisasjon
Bygge opp gode og

forsvarlige tilbud og

tjenester til
kommunens
innbyggere i
henhold til lovverk

og fremtidige behov.

Samarbeide mellom
ulike faggrupper og
ledd /niva i

organisasjonen ut fra

innbyggernes/
tjenestemottakernes
behov og gjeldende
lovverk. Planlegge
«morgendagens
omsorgy ut fra
lovverk, behov og
framskrevne
prognoser. Sikre
kvalitet i tjenestene

Heringsinstans
Prosessinnspill
Brukerperspektiv
eti
Arbeidsgruppe /
referansegruppe

Ressurser og
kompetanse

Deltakelse i
arbeidsgruppe

Heringsinstans
Referansebidrag

Behovsanalyse

En helhetlig bolig
politisk strategi som
ivaretar vanskeligstilte
pa boligmarkedet. Mer
synliggjort i forhold til
behov.

Okt felles forstaelse pa
administrativt niva

Okt samhandling mellom
ledd i organisasjonen.
En mer helhetlig
tilneerming til «feltety
Mer synliggjort i forhold
til behov

Okt felles forstaelse

Kan unnlate a
engasjere seg i
planarbeidet.
Ikke fremme
nedvendige
synspunkt/
innspill.

T ulike deler;
unnlate a delta i
planarbeidet —
ut fra
manglende
involvering,
tilknytning, og
prioritering ut
fra andre
presserende
oppgaver.
Hemme
prosesser

Orientering gjennom Prosessleder
meter, informasjon ut
til enheter.

Brukerutvalg

Involvering i arbeidet.
Deltakelse i
arbeidsgruppe.
Informasjon og meter

Prosjektleder
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Saltdal
Boligstiftelse

Eldrerad

Ungdomsrad

Andre rad og
utvalg

Brukerutvalg

Réd for
funksjonshemm
ede

Forvalter og eier av
den kommunale
leiemassen
@Dkonomi

Behov og
ettersporsel

Ansvar i forhold til
vanskeligstilte pa
boligmarkedet i
henhold til lovverk.
Tilby gode boliger
til vanskeligstilte pa
boligmarkedet i
tilstrekkelig antall,
til overkommelig
pris og ut fra
kvalitetsmessige
kriterier.

Helhetlig bolig
politisk ivaretakelse
av de personer som
radet representerer
Fremme eldre sine
interesser og sikre at
de eldre blir hert

Helhetlig bolig
politisk ivaretakelse
av de personer som
radet representerer.
Fremme unges
interesser og sikre at
de unge blir hert.

Helhetlig bolig
politisk ivaretakelse
av de personer som
radet / utvalget
representerer.
Fremme interesser
og sikre at grupper
og enkeltpersoner
blir hert

Helhetlig bolig
politisk ivaretakelse
av de personer som
utvalget
representerer.
Fremme brukemes
interesser og sikre at
brukerne blir hort

Helhetlig bolig
politisk ivaretakelse
ay de personer som
radet representerer.
Fremmefunksjons
hemmedes
interesser, og sikre
at

Deltakelse i
arbeidsgruppe
Ressurser og
kompetanse
Horingsinstans

Innspill
Referanse
Horingsinstans

Innspill
Referanse og
heringsinstans

Innspill
Horing

Deltakelse 1
referanse /
arbeidsgruppe
Innspill

Innspill
Referanse og
Heringsinstans

Bedre synliggjering av
behov/ tilbud og
ettersporsel
Utfordringer.

En helhetlig bolig
politisk strategi som
ivaretar eldre,
ungdommer,
funksjonshemmede
brukere og andre pé
boligmarkedet. Mer
synliggjort i forhold til
behov.

Okt felles forstaelse pa
administrativt niva

En helhetlig bolig
politisk strategi som
ivaretar eldre,
ungdommer,
funksjonshemmede
brukere og andre pa
boligmarkedet. Mer
synliggjort i forhold til
behov.

Okt felles forstéelse pa
administrativt niva

Har stor
kompetanse i
forhold til de
kommunale
boligene.
Kunnskap og
historikk i
forhold til
vanskeligstilte
pa
boligmarkedet

Kan unnlate a
engasjere seg i
planarbeidet.
Ikke fremme
nedvendige
synspunkt/
innspill

Kan unnlate &
engasjere seg i
planarbeidet.
Ikke fremme
nedvendige
synspunkt/
innspill

Kan unnlate &
engasjere seg i
planarbeidet.
Ikke fremme
nedvendige
synspunkt/

Involvering i
prosjektet gjennom
deltakelse 1
arbeidsgruppe

Prosessleder

Orientering gjennom
meter,
Heringsrunder
Invitasjon i
arbeidsprosess

Prosessleder

Orientering gjennom
meter,
Heringsrunder
Invitasjon i
arbeidsprosess

Prosessleder

Orientering gjennom
meoter,
Heringsrunder
Invitasjon i
arbeidsprosess

Prosessleder
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Tillitsvalgte og
fagforeninger

Engasjerte
individer/Indivi
duelle politikere

funksjonshemmede
blir hert.

Ivaretakelse av
kommunens ansatte.
Arbeidsforhold i
boliger og
kommunale
bygninger
Organisering av
tjenester

Fremme ansattes
interesser og sikre at
de ansatte blir hort
ut fra gjeldende
lovverk

Politisk
Samfunnsutvikling /
vekst

Okonomisk
Oppvekst vilkar
Andre

EKSTERNE INTERESSENTER

Interessent

Saltdal Neerings
Forening

Husbanken

Interesseomride

Lokal
naringsutvikling
Kompetanse og
rekruttering —
boligtilgang
@konomi
Sikkerhet/ lane og
tilskuddsordninger

«Alle skal bo trygt
og godt»

Helhetlig kommunal
boligpolitikk

Godt boligsosialt
arbeid

Spesielt boligsosialt
ansvar for
vanskeligstilte pa
boligmarkedet.
Ansvarlig for
okonomiske léne- og
tilskuddsordninger

Innspill
Hering
Referanse

Innspill
Referanse og
Horingsinstans

Bidrag

Ressurser og
kompetanse

Deltakelse i
arbeidsgruppe

Veiledning og
innspill

Verktoy, maler og
eksempler
Tildeling av
okonomiske
midler

Boligpolitikk i forhold til
tjenester og tilbud i
kommunen.
Rolleavklaringer
Arbeidsforhold
Boligpolitikk i forhold til
fremtidig rekruttering og
tilgang pa kompetanse.
Ansattes boforhold

Helhetlig tenking
Effektivitet

Samarbeid

Nye losninger pa gamle
problemer?

Forventninger

Bedre forhold for ulike
typer naringsutvikling
Boliger til ansatte og
nyansatte

Rekruttering og
omdpommebygging
Mer «proaktivitety fra
kommunen

Mindre byrakrati

Gode prosesser i
kommunen —
prosessgevinster

Okt kunnskap og
kompetanse om
boligsosialt arbeid
Generell boligpolitikk
God organisering av
arbeidet

innspill

Kan unnlate &
engasjere seg 1
planarbeidet.
Ikke fremme
nedvendige
synspunkt/
innspill

Politisk
«pavirkningskra
ft»

Makt

Kan unnlate &
engasjere seg 1
planarbeidet.
Ikke fremme
nedvendige
synspunkt/
innspill.

@konomi/Tilsk
udd

Kan trekke
tilbake tilskudd
hvis prosjektet
ikke star i
samsvar med
kravene
fremsatt i
tilsagnsdokume
nt.

Orientering gjennom
meoter,
Horingsrunder

Orientering gjennom

moter, hjemmeside og

annen info.

Strategi

Deltakelse og
involvering gjennom
arbeidsgruppe, meter
og annen informasjon
Behovskartlegging

Magter og informasjon
om pagéaende
prosesser.
Rapporteringer

Prosessleder

Prosessleder/ radmann

Ansvar

Prosessleder

Prosessleder
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Fylkes
kommune

Utbyggere og
entreprenerer

Private utleiere

Private bolig-
og tomteeiere

Brukerorganisas
joner

(Fra Fylkesplan for
Nordland 2013 -
2025):

Livskvalitet

Livskraftige
lokalsamfunn og
regioner

Verdiskaping og
kompetanse

Har et overordnet
administrativt og
politisk ansvar

Samfunnsutvikling
Neringsutvikling
Okonomi
Prisutvikling
Tomtetilgang —
beliggenhet
Befolkningsvekst
Husbankens
virkemidler og
tilskudd
@konomisk
sikkerhet, samarbeid
og garantier

Samfunnsutvikling
Neringsutvikling
Okonomi
Prisutvikling
Befolkningsvekst
Husbankens
virkemidler og
tilskudd
@konomisk
sikkerhet, samarbeid
og garantier

@konomisk —
nedvendig
kompensasjon ved
salg.

Videre bruk?

Helhetlig bolig
politisk ivaretakelse
av de personer som
organisasjonene
representerer.
Fremme
brukerorganisasjone
ns interesser og
sikre at brukerne i
organisasjonen blir
hort

Veiledning og
innspill
Tildeling avy
midler

Prosessinnspill
Heringsinstans
Prosjekt-
presentasjoner
Ideer

Innspill / meter
Prosjektpresentasj
on

Ideer

Innspill

Deltakelse i
arbeidsgruppe/
referansegruppe?
Horing

Utvikling av planarbeid
og plankompetanse.
Samarbeid mellom
kommuner

Innovasjon og regional
utvikling

Utrykt enske om en mer
«proaktiv» kommune
Mindre byrékrati
Tilgang til tomter
Beliggenhet
Regulering av areal og
eiendommer
Samarbeid med
kommune i forhold til
Husbanken

Klare signaler fra
kommune — behov og
tilrettelegging

Utrykt snske om en mer
«proaktiv» kommune
Blant annet i forhold til
utleie

- Prisniva

- Kommunale

avgifter
- annet

En helhetlig bolig
politisk strategi som
ivaretar brukerne. Mer
synliggjort i forhold til
behov.

Okt felles forstaelse pa
administrativt niva og i
samfunnet.

Okonomi/tilsku
dd

Kan trekke
tilbake tilskudd
hvis prosjektet
ikke star i
samsvar med
kravene
fremsatt i
tilsagnsdokume
nt.

Kan unnlate &
engasjere seg i
planarbeidet.
Ikke fremme
nedvendige
synspunkt/
innspill.

Kan unnlate &
engasjere seg i
planarbeidet.
Ikke fremme
nedvendige
synspunkt/
innspill

Kan unnlate &
engasjere seg i
planarbeidet.
Ikke fremme
nedvendige
synspunkt/
innspill

Kan unnlate &
engasjere seg i
planarbeidet.
Ikke fremme
nedvendige
synspunkt/
innspill

Maeter og informasjon
om pagéende
prosesser.
Rapporteringer

Apen invitasjon til
individuelle moter.
Felles moter

Apen invitasjon til
individuelle moter.
Felles moter

Moter
Apen hering -
hjemmeside

Deltakelse i
arbeidsgruppe /
referansegruppe
Involvering

Prosessleder

Prosessleder

Prosessleder

Prosessleder

Prosessleder
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Andre private
neringsaktorer

RIBO

HERO - Mottak

Andre
kommuner

Media

Interesse-
organisasjoner

Lokal
naringsutvikling
Sikre fremtidig
tilgang til
kompetanse og
rekruttering —
boligtilgang

Jkonomi
Omdemme

Helhetlig bolig
politisk ivaretakelse
ay de personer som
institusjonen
representerer.
Ansatte
Okonomisk

Annet?

Helhetlig bolig
politisk ivaretakelse
av de personer som
institusjonen
representerer

Formidling av gode
arbeidsprosesser —
resultater
Erfaring—
omdemmebygging
Samarbeid

Engasjerende
nyhetssaker
Samfunn og politikk
Interesse

@konomi

Helhetlig bolig
politisk ivaretakelse
av de personer som
organisasjonene
representerer.

Behoyvsanalyse
Innspill

Innspill
Behovsanalyse

Innspill
Horing

Erfaringer

Ideer og modeller

Kompetanse
Utarbeidede
planer — gode
eksempler og
lgsninger
Samarbeid

Medieoppslag
Informasjon
Formidlingskraft

Innspill
Horing

Mer «proaktiv»
kommune

Mindre byrakrati i
saksgang

Tilgang til tomter for
boliger og
naringsvirksomhet
Beliggenhet
Regulering av areal og
eiendommer
Samarbeid med
kommune i forhold til

Husbanken og eventuelle

andre.

Mer samarbeid med
kommune?

En helhetlig bolig
politisk strategi som
ivaretar de som
organisasjonen
representerer. Mer
synliggjort i forhold til
behov.

Okt felles forstaelse pa
administrativt niva i
kommune og samfunn

Kan unnlate &
engasjere seg i
planarbeidet.
Ikke fremme
nedvendige
synspunkt/
innspill

Gir eventuelt
planarbeidet et
ansikt utad
gjennom media
(avis). Kan
vekte i positiv
og negativ
retning.

Kan unnlate &
engasjere seg i
planarbeidet.
Ikke fremme
nedvendige
synspunkt/
innspill

Behovsanalyse i
forhold til bolig.
Informasjon

Apne moter Prosessleder

Behovsanalyse i
forhold til bolig.
Informasjon
Apne moter

Prosessleder

Orientering

Informasjon Rédmann?

Orientering gjennom
meter,
Heringsrunder

Prosessleder
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Haring til Bolig politisk plan i Saltdal Kommune.
Uttalelse gitt av Saltdal Nzaeringsforening.

Rognan 24. mai 2015.

Saltdal Neeringsforening har behandlet Bolig politisk plan i styremgte den 20. mai og besluttet &
sende inn en generell hgringsuttalelse. Det betyr at vi ikke gar konkret inn pa de enkelte elementer i
planen, eller tiltak/strategier som er definert i de tre malomradene.

1.

Planen virker godt gjennomarbeidet og kan vaere et styringsverktgy som er nyttig bade for
politikere og administrasjonen. Generelt sett sa er jo den utgvende boligpolitikken viktigere
enn hva man far nedfelt i et plandokument.

Vi synes planen har en alt for defensiv vinkling. Den bygger i alt for stor grad av statistikk pa
forventet boligbygging. Na er det en kjensgjerning at statistikk ikke er noen fasit pa hvordan
fremtiden blir. Den skapes av de faktiske aktiviteter og proaktive politikk som iverksettes.
Det er konkrete eksempler, for eksempel fra Hamargy Kommune, der en proaktiv og offensiv
boligpolitikk har gitt positive resultater.

Naeringsforeninga vet at det er et stort behov for midlertidige overgangsboliger. Dette
gjelder bade i det private nzeringsliv og i det offentlige. Mange unge som sgker jobb i dag,
gnsker a prgve ut bade jobben og ikke minst de tilbud og leveforhold som er i den
kommunen de har sgkt pa en stilling.

Det er en tendens til at folk fra nabokommuner blir pendlere i stedet for a bosette seg i var
kommune. En stgrre tilgang pa overgangsboliger kunne kanskje bidra til & snu denne
trenden.

Vi vet at det foregar en relativ stor del med lovpalagt planarbeid i kommunen. Men vi tror
det er viktig at nar konkrete holigprosjekter dukker opp gjennom private initiativtakere, sa
ma det prioriteres fremfor pdgaende planarbeid.

Det foregdr ganske mange store og periodiske aktiviteter i Saltdal Kommune som sprenger
alt av overnattings kapasitet i bygda. Det gjelder bade arrangementer innen kultur og idrett,
men ogsa i naeringslivet. Som eksempler kan nevnes, Blafrost, stevner innen sang og musikk,
fotballturneringer og omfattende montasjeaktivitet som Nexans kan vise til. Dette er et
spesielt behov, men som kan sees i sammenheng med omfanget av overgangsboliger.

Med vennlig hilsen

For Saltdal Naeringsforening

Jan E. Hakonsen, leder
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Svar pa hering - boligpolitisk plan for Saltdal kommune

Viser til oversendelse av boligpolitisk plan for Saltdal kommune datert 07.05.15. Husbanken har
mottatt saken til haring. Her kommer en kort tilbakemelding fra oss.

Saltdal kommune fikk i vedtak 03.03.14 innvilget kompetansetilskudd fra Husbanken for a
utarbeide boligpolitisk plan. Kommunen skulle gjennom prosjektet jobbe for a effektivisere og
styrke samhandling i egen organisasjon, danne strategisk plattform der boligpolitikken synliggjeres
og implementeres i gvrig planarbeid i kommunen, samt sikre at kommunen kan imgtekomme
fremtidige behov og utfordringer hos innbyggerne. Prosjektet skulle i tillegg fungere som
«testarenay for samarbeid mellom kommune, Nordland Fylkeskommune og Husbanken pa
planomradet.

Husbanken har sammen med Nordland Fylkeskommune deltatt i diskusjoner med prosjektleder
underveis i arbeidet med & utarbeide planen. Vi har saledes allerede gitt noen innspill bade til
innhold og struktur i plandokumentet. Pa dette tidspunkt har vi kun ett nytt innspill som det kan
veere relevant a reflekiere over. | planens avsnitt nr 2.3 refereres det til aktuelt overordnet planverk
som har betydning for det boligsosiale arbeid. Disse er Plan og bygningsloven, Lov om sosiale
tienester i NAV samt helse og omsorgstjenesteloven. Vi anbefaler at det det lokale boligpolitiske /
boligsosiale arbeid ogsa sees i relasjon til Lov om folkehelsearbeid og at dere ser pa boligens
betydning i forhold til @ fremme folkehelse og utjevne sosiale helseforskjeller lokalt.

Utover dette gnsker vi a si at prosjektleder og Saltdal kommune har levert en grundig og
omfattende men ryddig og strukturert plan. Vi haper og tror at planen kan vaere et nyttig verktay for
kommunen for realisering av det boligpolitiske og det boligsosiale omradet i Saltdal kommune.

Med hilsen
HUSBANKEN
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'@ .
i\t/’I %‘m“é &&%ﬁu arit lversen

Seniorradgiver Seniorradgiver
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Var kontaktperson Besgksadresse Sentralbord Kontonr.
Marit Iversen Torvgata 2 22 96 16 00 6345.05.03624
TIf. 7554 93 27 Org.nr.

marit.iversen@husbanken.no post@husbhanken.no www.hushanken.no 942 114 184



Hgring til Bolig politisk plan i Saltdal Kommune.
Uttalelse gitt av Saltdal Naeringsforening.

Rognan 24. mai 2015.

Saltdal Naeringsforening har behandlet Bolig politisk plan i styremgte den 20. mai og besluttet a
sende inn en generell hgringsuttalelse. Det betyr at vi ikke gar konkret inn pa de enkelte elementer i
planen, eller tiltak/strategier som er definert i de tre m&lomradene.

1.

Planen virker godt gjennomarbeidet og kan veere et styringsverktgy som er nyttig bade for
politikere og administrasjonen. Generelt sett sa er jo den utgvende boligpolitikken viktigere
enn hva man far nedfelt i et plandokument.

Vi synes planen har en alt for defensiv vinkling. Den bygger i alt for stor grad av statistikk pa
forventet boligbygging. Na er det en kjensgjerning at statistikk ikke er noen fasit pa hvordan
fremtiden blir. Den skapes av de faktiske aktiviteter og proaktive politikk som iverksettes.
Det er konkrete eksempler, for eksempel fra Hamargy Kommune, der en proaktiv og offensiv
boligpolitikk har gitt positive resultater.

Naeringsforeninga vet at det er et stort behov for midlertidige overgangsholiger. Dette
gjelder bade i det private naeringsliv og i det offentlige. Mange unge som sgker jobb i dag,
gnsker & prgve ut bade jobben og ikke minst de tilbud og leveforhold som er i den
kommunen de har sgkt pa en stilling.

Det er en tendens til at folk fra nabokommuner blir pendlere i stedet for a bosette seg i var
kommune. En stgrre tilgang pa overgangsboliger kunne kanskje bidra til 8 snu denne
trenden.

Vi vet at det foregar en relativ stor del med lovpalagt planarbeid i kommunen. Men vi tror
det er viktig at nar konkrete boligprosjekter dukker opp gjennom private initiativtakere, sa
ma det prioriteres fremfor pdgdende planarbeid.

Det foregar ganske mange store og periodiske aktiviteter i Saltdal Kommune som sprenger
alt av overnattings kapasitet i bygda. Det gjelder bade arrangementer innen kultur og idrett,
men ogsa i naeringslivet. Som eksempler kan nevnes, Blafrost, stevner innen sang og musikk,
fotballturneringer og omfattende montasjeaktivitet som Nexans kan vise til. Dette er et
spesielt behov, men som kan sees i ssmmenheng med omfanget av overgangsboliger.

Med vennlig hilsen

For Saltdal Naeringsforening

Jan E. Hakonsen, leder



