Saltdal kommune Mogteinnkalling

Utvalg: Kommunestyre
Meotested:  Menighetssenteret
Dato: 18.02.2015

Tidspunkt: 10:00

Eventuelt forfall ma meldes Servicekontoret snarest pa tlf. 75 68 20 00. Vararepresentanter
mgter etter nermere beskjed.

Saksdokumentene er utlagt pa formannskapskontoret og pd kommunens hjemmeside

til offentlig ettersyn.

Det blir direktesending i Radio Salten. Megtet kunngjeres i avisene
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Forste del av motet blir et temamote om kommunereformen med folgende innlegg fra kl. 1010:
- Fylkesmannen i Nordland
- Representant for prosjektfirma BDO
- Representant fra Universitet 1 Tromsg
- En innbygger som er positiv til reformen
- Eninnbygger som er mot reformen

For behandling av sakene starter, blir det ogsé gitt en orientering fra Trine Stenvold og Kurt
Johansen om et internasjonalt prosjekt der Vev-Al-Plast og RIBO er med.

Rognan 21.01.15

Finn-Obert Bentsen
Ordferer




Arkiv:
Arkivsaksnr: 2015/6
Saksbehandler: Christin Kristensen

Saltdal kommune

Saksfremlegg
Utvalg Utvalgssak | Matedato
Kommunestyre 1/15 18.02.2015

Sign. Eksp. til:

Referater, orienteringer m.v. - Kommunestyret 18.02.15

Foreliggende dokumenter:
- Brev dat. 15.12.14 fra fylkesmannen i Nordland vedr. avvisning av krav om
lovlighetskontroll.
- Rapport dat. Jan 2015 om oppfelging av kommunestyrevedtak for perioden 26.09.13 —
11.12.14.
- Oppdatert gebyrregulativ for plansak, byggesak, oppméling m.v.

Orientering: Trine Stenvold og Kurt Johansen orienterer om felles prosjekt

Tema del (forste del av motet) — Kommunereformen representanter fra Fylkesmannen og
firmaet BDO deltar.

Radmannens innstilling

Referater og orienteringen tas til informasjon.




Saltdal kommune Arkiv: Q21
Arkivsaksnr: 2014/816

Saksbehandler: Ivar Skogset

Saksfremlegg
Utvalg Utvalgssak | Matedato
Formannskap 13/15 29.01.2015
Kommunestyre 2/15 18.02.2015
Sign. Eksp. til:
Salten Regionréd

Sykkel i Salten. Prosjektbeskrivelse og videre prosess.

Foreliggende dokumenter:
e Prosjektbeskrivelse «Sykkel i Salteny, datert 28.08.14
o Saksframlegg og vedtak i Salten Regionrads arbeidsutvalg (AU) vedrerende prosjektet,
sak 46/14

Sakens bakgrunn

[ sak 46/13 vedtok Salten Regionrad utredning av et felles sykkelprosjekt i Salten. AU ble
tillagt rollen med & godkjenne budsjett og finansieringsplan, organisasjonsplan og
framdriftsplan. Salten Friluftsrad har med utgangspunkt i dette pa vegne av Salten Regionrad
utarbeidet et utkast til prosjektbeskrivelse innenfor de rammene som ble gitt av Regionradet.
Utkastet presenterer forslag til faktisk innhold, organisering og budsjett.

Prosjektbeskrivelsen skisserer at man i lopet av fire &r (01.06.15 - 01.06.19) etablerer et
sykkelrutenett i Salten som bererer alle kommunene i regionen. Samtidig vil tiltakene bygge
Salten til en attraktiv sykkeldestinasjon. I all hovedsak vil eksisterende infrastruktur bli benyttet.
Unntaket er sykkelruta fra Saltfjellet til Bode, hvor det mé bygges noen kilometer ny trase.

Det foreslas & etablere et hovedprosjekt som har som oppgave & gjennomfore fellestiltak, gi
faglig stette og koordinere tiltakene pé de enkelte delstrekningene. Arbeidet pa
delstrekninger foresls gjort gjennom etableringen av egne delprosjekter for disse.

I hovedprosjektet skisseres det en prosjektlederkapasitet pa totalt 60 % stilling, fordelt med
30 % pa Friluftsradet og 30 % pa «Salten Reiselivy. @vrig arbeidskapasitet forutsettes lost
innenfor rammene til de deltakende organisasjonene. Fysiske tiltak ma sgkes finansiert
eksternt eller bevilges over veieier/anleggseiers egne budsjett. Endelig budsjett og
finansieringsplan kan ikke settes opp for man har avklaring pa hvilke tiltak som faktisk skal
gjennomfores.

De fysiske og organisatoriske forutsetningene for & igangsette en sykkelsatsing i Salten er
gode, jfr vedlagt utkast til prosjektbeskrivelse. For at Salten Regionréd skal kunne sette i




gang arbeidet, ma det foreligge forpliktende vedtak om deltakelse fra Statens vegvesen,
Nordland fylkeskommune og deltakende kommuner. Forst etter disse vedtakene vil man ha et
grunnlag for 4 sgke prosjektfinansiering ut over det som alt foreligger.

Hovedprosjektet forutsetter at man far etablert sykkelruter i hele eller store deler av Salten.
Etableringen av en sykkelrute forutsetter at alle kommunene pa delstrekningen deltar, noe som
krever et forpliktende vedtak om deltakelse fra et tilstrekkelig antall kommuner.

Arbeidsutvalget i Salten Regionrad gjorde i sak 46/14 vedtak om 4 stille seg bak utkast til
prosjektbeskrivelse, og videre sende denne ut til hering til alle Saltenkommunene. Det bes
konkret om tilbakemelding pé felgende:

e Om kommunen vil delta i prosjektet slik det er skissert i prosjektbeskrivelsen datert
28.08.14.

e Om kommunen slutter seg til & delta i arbeidet med traseene som bererer kommunen.
Igangsetting av arbeid p4 de enkelte traseene forutsetter endelig godkjenning av tiltak og
budsjett/finansiering av bererte parter.

e Om kommunen gnsker endringer i forhold til foreslatte tiltak, traseer og framdrift, og i
tilfelle hvilke?

Vurdering

Det vises til vedlagt prosjektbeskrivelse datert 28.08.14 som gir en detaljert og god oversikt over
innhold i prosjektet. I dette saksframlegget gis bare en kort sammenfatning.

Innledning
Prosjektet «Sykkel i Salten» er en samordnet satsing pa tur- og turistsykling mellom Salten

Regionrad, kommunene i Salten, destinasjonsselskap, Nordland fylkeskommune, Statens
vegvesen og andre aktuelle organisasjoner, bedrifter og privatpersoner. Salten Regionréad er
prosjekteier og AU i Regionradet er styringsgruppe. Salten Friluftsrad og «Reiseliv i Salten» har
delt prosjektlederansvar. «Reiseliv i Salten» er en tenkt kobling mot det arbeidet som né pégér
med & etablere felles destinasjonsselskap/reiselivsutvikler i Salten. Salten Friluftsrad star bak
prosjektbeskrivelsen.

Av prosjektbeskrivelsen gar det fram at det skal etableres et godt tilbud for tursykling i Salten
béde for regionens egne innbyggere og besgkende. Hovedfokus rettes mot sykkelruter langs vei.
Tiltakene skal gi:

o Okt bruk av sykkel og mer neerferie for egne innbyggere

e (Jkt verdiskapning i reiselivet i regionen

e (Jke regionens attraktivitet

Det skal legges til rette for gode og varierte sykkelopplevelser i Salten. Regionen skal fremsta
som en attraktiv sykkeldestinasjon. Sykkelruter skal etableres i alle Saltenkommunene, flere av
disse med status som nasjonale sykkelruter. Sykkel skal bli et spissprodukt for reiselivssatsingen
i regionen.

Sluttfort og igangsatt arbeid
Nasjonal sykkelrute 1, er ferdig skiltet i Salten. Den folger Fv 17 serfra til Bode og fortsetter fra
Moskenes og videre nordover til Kirkenes. Statens vegvesen har skiltet ruta.

Saltdal kommune har over flere &r jobbet med sykkelruta fra Storjord til Rognan/Saksenvik.
Arbeidet er en del av en nasjonal satsing, «Naturarven som verdiskaper». Traseen skal &pnes
sommeren 2015. I tillegg har man gjennom prosjektet jobbet med & forlenge traseen fra Storjord
til Polarsirkelen. I den forbindelse er det pdbegynt et arbeid med prosjektering og formelle




godkjenninger, blant annet fra vernemyndighetene (positive signaler, men endelig godkjenning
vil forst kunne vurderes nér prosjektet er ferdig prosjektert). Prosjektet har ogsa tatt initiativet
for & koble sykkelruta gjennom Saltdal til Saltstraumen og Bode. Dette arbeidet er nd startet og
finansieringen er pa plass. Denne delen av prosjektet ledes fra STImuliprosjektet i Bode, hvor
Salten Friluftsrad har prosjektledelsen.

I forhold til sykkeltilrettelegging jobber STImuliprosjektet i Bode blant annet med
tilrettelegging for by-, tur- og terrengsykling i tillegg til koblingen med Saltdalsprosjektet via
Saltstraumen, Skjerstad og Breivika til Rognan.

Nordland fylkeskommune ga i 2011 ut boka «Sykkelturer i Nordland». Her er en del sykkelruter
i Salten beskrevet. Samlet betyr dette at regionen har et godt utgangspunkt for 4 starte en
sykkelsatsing rettet mot tursykling for egne innbyggere og besgkende.

Aktuelle traseer som kan inngd i prosjektet

Prosjektbeskrivelsen viser en opplisting av aktuelle sykkelruter i Salten (A - I pluss avstikkere).
Nedenfor vises et kart og kortfattet oversikt over forslag til ruter, der de ulike delrutene er listet
opp under det &r de planlegges ferdigstilt (bokstavene henviser til kartet).
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Ruta er en del av nasjonal sykkelrute 1 fra Svinesund til Kirkenes. Ruta folger FV 17 og RV 80.
Fra Bode gar ruta videre til Moskenes.

B: Storjord — Rognan (Avstikker til Saksenvik) Traseen er pa det nzermeste ferdig, og skal
offisielt &pnes i 2015. Det gjenstér skilting/merking samt evt. oppgradering av deler av
strekningen.

2016

C: By/markasykkelruter i Bodo

By- og markasykling kvalitetssikres/etableres i Bode forbindelse med STImuli prosjektet. Salten
Friluftsrad har prosjektledelsen pa dette.

D: Rognan — Bodo (med alternativ Dugnadsvegen: D1 og Beiarn — Kjelling: D2)

Prosjektet Rognan — Bodg langs Skjerstadfjorden, vil gi en flott sykkeltur. Sykkelruta kobler
sammen A og B. Her gjenstar etableringen av 2,5 km sykkelsti ved Kvanndal i Bode kommune.
Tiltaket er finansiert og det er realistisk 4 kunne ferdigstille den nye traseen hesten 2015. I




tillegg til hovedtraseen er det aktuelt & etablere sykkelrute over Dugnadsveien og til Beiarn med
kobling mot Nasjonal sykkelrute 1 pa Kjelling via fjordruta fra Tvervik til Kjelling.

E: Bodo — Bogoy (med alternativ Engeloya rundt: EI)

Sykkelruta gér fra Bode via Kjerringey, Tarnvik, Nordfold til Bogey. Traseen kobles til A og D.
F: Bogoy — Skutvik — Oppeid — Bognes (med avstikker Tranoy: F1)

Sykkelruta er en fortsettelse av rute E. Den bindes sammen av hurtigbaten Nordlandsekspressen
til Skutvik. Med utgangspunkt i Skutvik, vil ferga Skutvik — Svolveer eller hurtigbaten binde
sykkelrutene i Salten sammen med rutene i Lofoten.

2017

G: Tverlandet — Fauske — Rosvik — Tdrnvik

Ruta gir mulighet for rundturer med utgangspunkt i Bode og Fauske. Ruta har mange kvaliteter

knyttet til natur og kulturopplevelser. Med koblingen mot rute A, B, D og E kan den ogsa inngd

1 lengre turer.

H: Tdrnvik — Rosvik - Stroksnes — Ulysvag

Ruta gir mulighet en alternativ sykkelrute til E — F utenom E6. Med koblingen mot rute A, B, D,
E og F kan den ogsa inngé i lengre turer.

2018

I: Lonsdal — Storjord

Ruta er en viderefering av sykkelrute B. Sykkelruta folger Nordlandsbanen fra Lensdal til
Kjeméaga stasjon. Traseen folger i all hovedsak den gamle trallebanen som ble brukt i
forbindelse med jernbaneutbyggingen. Ruta vil her g& gjennom fantastiske landskapsrom med
mange krigs- og anleggskulturminner. Over en strekning pé 1,4 km mé det etableres helt ny
sykkelsti. Arbeidet krever god terrengtilpasning og god finansiering. Ruta gar i all hovedsak 1
Saltfjellet landskapsvernomrade og tilretteleggingen vil kreve dispensasjon fra
vernebestemmelsene. Positive signaler pa dette er gitt, men saken er ikke endelig
realitetsbehandlet. Koblingen til Lensdal er viktig for & sikre god kobling med jernbanen for
sykkel og persontransport.

J: Bolna — Polarsirkelen — Lonsdal

Ruta gér over Saltfjellet og kobler seg sammen med rute I. Traseen folger i stor grad gamle E6
og vil med unntak av noen f4 bruer veere lite ressurskrevende 4 etablere. Fra Sukkertoppen til
Bolna er den gamle vegen restaurert og driftes av Statens Vegvesen. Dette vil veere den eneste
sykkelruta i regionen som gér i hegfjellet og i reiselivssammenheng er det et stort poeng at den
krysser polarsirkelen.

Organisering

Hovedprosjekt
Det foreslés at arbeidet med & f4 tiltak pa plass organiseres som et prosjekt med en varighet pa

fire ar, med start 1.6. 2015 og avslutning 1.6.2019. Hovedprosjektet ma gis en finansiering for
prosjektet kan igangsettes. Hovedprosjektets viktigste oppgaver er & (fullstendig opplisting 1
prosjektbeskrivelsen):

e koordinere arbeidet i regionen, mellom delprosjektene og mot bedriftsnettverket

e bidra i arbeidet med finansiering av underprosjekt

o sikre framdrift og kvalitativt god gjennomfering av hele prosjektet

Prosjekteier: Salten Regionrad

Styringsgruppe: AU i Regionrédet

Prosjektledelse: Delt mellom Salten Friluftsrad (0,3 &rsverk) og «Salten Reiseliv» (0,3 arsverk)
Prosjektgruppe: Nordland fylkeskommune (samferdsel og reiseliv), Statens Vegvesen,
Innovasjon Norge ...,



Underprosjekt
Arbeidet med hver enkelt rute (eller naturlig sammenhengende ruter) etableres som egne

underprosjekter, men styrt av hovedprosjektet. Underprosjektene far egen finansiering som
sokes etter oppsatte budsjetter. Driftsplaner ma veare pa plass for tiltak igangsettes pa
delstrekningene. Delstrekningene ma dessuten godkjennes av alle kommunene pé
delstrekningen for tiltak igangsettes.

Bedrifisnettverk

Bedriftsnettverk er en etablert ordning i Innovasjon Norge. Her vil det veere naturlig 4 bygge
nettverk parallelt med arbeidet i underprosjektene, men at det/de gis en selvstendig rolle.
Bedriftene ma vaere viktige premissleveranderer i etablering og gjennomfering av arbeidet i
nettverkene.

Drift av sykkelrutene

Drift av sykkelrutene ber i utgangspunktet tillegges veieier/driftsansvarlig/ruteeier. For & sikre
god koordinering pé tvers av ulike ansvarsomréder, ber Regionradet v/friluftsrédet pata seg et
ansvar for koordinering og kvalitetssikring av framtidig drift.

Budsjett og finansiering

Hovedprosjekt
Friluftsradet og «Salten Reiseliv» mé sgke nedvendig prosjektfinansiering for sin innsats. De
ovrige forutsettes det at dekker egne kostnader. Kommunene skal ikke bidra i finansieringen av

hovedprosjektet.

Den 4rlige kostnaden for hovedprosjektet vil ligge i sterrelsesorden 500.000 pr ér, Fordelt med
200.000 pa henholdsvis Salten Friluftsrad og «Salten Reiselivy. I tillegg vil det pélepe noen
utgifter knyttet til meter, innleie av eksterne osv, ca 100.000 pr ar. I fireérsperioden innebarer
det en utgift i hovedprosjektet pa 2,2 mill. Det forutsettes at dette ikke skal finansieres av
kommunene i regionen.

Underprosjekt
Kostnaden ved hvert enkelt delprosjekt mé beregnes konkret. Det er ikke mulig i inngangen til

prosjektet & ansla disse kostnadene konkret for alle delstrekningene. I prosjektbeskrivelsen er det
derfor bare satt opp anslag pé forventede kostnader for de enkelte delstrekningene.
Gjennomforing av hvert enkelt delprosjekt mé planlegges, finansieres og godkjennes for det kan
iverksettes.

Bedriftsnettverk

Bedriftsnettverk(et), gis en egen finansiering. Forstudien finansieres 100% av Innovasjon Norge.
Forprosjekt og hovedprosjekt finansieres 50 %. Det er en forutsetning at deltakende bedrifter gar
inn med resten i form av egen arbeidstid og penger.

Drift

Kostnadene med drift, vil i stor grad avgjeres av det nivaet som legges pa fysisk infrastruktur,
informasjon osv i prosjektfasen. Utgangspunktet ma vaere at driftsnivd og ambisjonsnivd mé
klargjeres i prosjektfasen og at anleggseier/ruteeier méd dekke driftskostnaden.

skoskoskokoskok
Det er meget positivt at det né etableres et felles prosjekt i Salten som vil bidra med & bygge opp
regionen som en sykkeldestinasjon. Dette vil f& positive ringvirkninger for reiselivsnaringen og
alle kommunene i Salten.




Prosjektbeskrivelsen til prosjektet «Sykkel i Salten» gir et godt utgangspunkt for en felles,
vellykket satsning. Prosjektet legger opp til en storre satsning pa tilrettelegging for tursykling i
hele Saltenregionen. I prosjektet inngar flere aktuelle ruter og delstrekninger i Saltdal kommune,
og av kommunene i Salten er det er i Saltdal det kreves mest investeringer knyttet til allerede
utbygde og planlagte strekninger. I Saltdal har vi allerede gjennom flere &r arbeidet med et eget
sykkelprosjekt innenfor verdiskapningsprogrammet «naturarven som verdiskaper». Viderefering
av dette vil nd inngé i det felles prosjektet som né etableres.

Av prosjektbeskrivelsen gar det fram forslag til fordeling av ansvar for utvikling de ulike
delstrekningene. Ansvaret fordeles mellom den kommunen sykkelstrekningen gér gjennom,
Salten Regionrad og »Salten reiselivy.

Nedenfor folger en kortfattet oversikt over viktigste fordeling av oppgaver som gjelder
strekningene i Saltdal kommune. En fullstendig opplisting framgar av prosjektbeskrivelsen.

Delstrekning B: Storjord — Rognan (Avstikker til Saksenvik). (Planlagt ferdigstillelse 2015)

Oppgaver Saltdal kommune:
e Ferdigstille gjenstdende deler av traseen
e Skilte og merke traseen

Oppgaver Salten Friluftsrad.:
e Kuvalitetssikre mulighetene for transport av sykkel med toget
e Avklare mulighetene for sykkelleie og transport av bagasje.

Oppgaver «Salten reiselivy:
e Ajourfore oversikter overnattingsmuligheter, matbutikker og spisesteder langs ruta, samt
motivere bedrifter til 4 bli syklist velkommenbedrift

Delstrekning I: Lonsdal — Storjord. (Planlagt ferdigstillelse 2018)

Oppgaver Salten Friluftsrad i samarbeid med Saltdal kommune:

e Prosjektere og 4 laget et endelig prospekt for prosjektet i samarbeid med Saltdal kommune
(finansiering sykkelprosjektet i Saltdal)

e Avklare eierskapet til traseen og mulig samarbeid med Jernbaneverket

e Spke godkjenninger og finansiering

Oppgaver Saltdal kommune:

e Anlegge sykkeltraseen, evt i samarbeid med Jernbaneverket

e Bidrai arbeidet for & kartlegge og evt. forbedre servicetilbudet for syklende (overnatting,
bespisning, aktuelle forretninger, transport, klesvask og terk...)

e Bidrai arbeidet med skiltplaner

Oppgaver «Salten reiselivy:
e Ajourfore oversikter overnattingsmuligheter, matbutikker og spisesteder langs ruta, samt
bidra i arbeidet med produktutvikling, pakking, markedsfering

Delstrekning J: Bolna — Polarsirkelen — Lonsdal. (Planlagt ferdigstillelse 2018)

Oppgaver Salten Friluftsrad i samarbeid med Salidal kommune:




e Prosjektere og fa laget et endelig prospekt for prosjektet
e Avklare eierskapet til traseen og mulig samarbeid med Jernbaneverket
e Sgke godkjenninger og finansiering

Oppgaver Saltdal kommune:
e Anlegge sykkeltraseen, evt i samarbeid med Jernbaneverket

Oppgaver «Salten reiselivy:
e Ajourfore oversikter overnattingsmuligheter, matbutikker og spisesteder langs ruta, samt
bidra i arbeidet med produktutvikling, pakking, markedsforing m.v

Det legges opp til et nzrt samarbeid mellom Salten Regionrad/Salten Friluftsrdd og Saltdal
kommune om videre utvikling av delstrekningene i Saltdal. Mye av gjenstaende behov for
planlegging og opparbeiding av delstrekninger er i Saltdal, og derfor er det svart viktig at Salten
Regionrad/Salten Friluftsrdd bidrar betydelig i det videre arbeid for & fa gjennomfert disse
prosjektene.

Strekningen Storjord - Rognan er stort sett fysisk ferdigstilt. Det gjenstar skilting for hele
strekningen og noe finpuss pa deler av strekningen, og likeledes kan det vaere aktuelt med en
utbedring av traseen pa eksisterende skogsvei som Statskog har nordover fra Ankermoen. Dette
siste vil i stor grad veere Statskog sitt ansvar.

For strekningen Lensdal-Storjord er vi helt avhengig av en detaljprosjektering av sykkelstien for
man gér videre med en mulig realisering prosjektet. Prosjekteringen planlegges gjennomfert i
2015, og innebaerer et betydelig arbeid og kostnad. Det er allerede utarbeidet et forprosjekt pa
den mest utfordrende delen av strekningen, noe som er et godt grunnlag for videre planlegging.
Prosjekteringen vil vise hvordan man fysisk skal lese bygging av sykkelstien, i et terreng som
gir mange utfordringer. Som et ledd i prosjekteringen er det ogsa en viktig oppgave 4 tilpasse
stien til verneomradet pa en god mate, slik at det gis endelig godkjenning pd opparbeiding av
stien i forhold til verneinteressene. Strekningen vil bli kostbar & opparbeide, og en realistisk
gjennomforing vil vere helt avhengig av at den vesentligste del av finansieringen skjer med
eksterne midler. Kostnaden med selve prosjekteringen sokes gjennomfert med gjenstdende,
allerede innvilgede tilskudd til sykkelprosjektet i Saltdal.

En god del av strekningen Bolna — Lensdal mé ogsa prosjekteres, dette gjelder i hovedsak fra
«sukkertoppen» til Serelva. Her folger traseen stort sett gamle E6, og vil med unntak av noen fa
bruer vaere forholdsvis lite ressurskrevende & prosjektere/etablere. Fra Serelva til Lonsdal vil
sykkelstien folge ny E6.

Radmannen foreslar at Saltdal kommune slutter seg til prosjektet «Sykkel i Salten». En
tilslutning forutsetter at kommunen mé bruke en del personalressurser knyttet til prosjektet. Det
er viktig at kommunen for prosjektet igangsettes (etter planen 01.06.15) vurderer eget
ressursbehov knyttet til dette og hvordan arbeidet skal organiseres. Det naturlige vil veere at det
nyetablerte Saltdal Utvikling KF far et hovedansvar i forhold til oppfelging av prosjektet fra
Saltdal kommunes side.

Saltdal kommune binder seg ikke opp til egenfinansiering av delprosjektene i Saltdal kommune
ved & slutte seg til hovedprosjektet. Forst nér delstrekningene er ferdig prosjektert og
kostnadsoverslag foreligger kan man ta endelig stilling til finansiering av prosjektene og
hvordan disse kan gjennomferes.



Radmannens innstilling

1. Saltdal kommune setter stor pris pd det initiativ som er tatt for a fa til en felles
sykkelsatsning i Salten. Kommunen stiller seg positiv til prosjekt «Sykkel i Salten» og vil
delta i prosjektet med utgangspunkt i framlagte prosjektbeskrivelse datert 28.08.14.

2. Saltdal kommune slutter seg til & delta i arbeidet med traseene som bererer kommunen, og
forutsetter at dette skjer i neert samarbeid med Salten Friluftsrad.

3. Igangsetting av arbeid pa de enkelte traseene i Saltdal kommune forutsetter endelig
godkjenning av tiltak og budsjett/finansiering av bererte parter.

Formannskapets innstilling vil bli ettersendt.
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Seerskilt tilknytningsavgift til kommunalt avlep pé strekningen
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Foreliggende dokumenter:

K.sak 12/10, Vann og avlep pa strekningen Rognan til Russénes, valg av utbyggingsalternativ
K.sak 45/11, Tilknytningsavgift til kommunalt avlep p& gardsnummer 10 og 11 i Saltdal
kommune. '

Sakens bakgrunn

Saltdal kommune vil i lepet av 2015 ha gjennomfert forste og andre utbyggingstrinn av
kommunalt vann- og avlepsanlegg, som beskrevet og vedtatt i k.sak 12/10. Forste og andre
byggetrinn omfatter hhv hovedledninger for vann og avlep mellom Rognan og Rekland, og
oppsamlingssystem for avlep pa Nestby og Medby.

Det er ikke planlagt 4 etablere oppsamlingssystem for avlep pa andre deler langs traseen mellom
Rekland og Rognan tilsvarende byggetrinn 2.

Saltdal kommune er kjent med at det er boligeiere som ensker tilknytning til kommunalt avlep
ogsé utenom Nestby og Medby. Tilknytning av bebyggelse i disse omradene er forbundet med
de samme hoye kostnadene som for Nestby/Medby. Det er derfor rimelig 4 fastsette en sarskilt
tilknytningsavgift ogsa her.

Beskrivelse

Saltdal kommune stér foran store og kostbare investeringer innenfor bdde vann- og
avlgpssektoren. Dette kommer som et resultat av at en del av kommunens kommunaltekniske
anlegg er gammelt og nedslitt, kommunen har overtatt ansvar for flere private
vannforsyningsanlegg, og behov for & fjerne/redusere potensielle forurensningskilder.
Utbygging av kommunalt vann- og avlepsanlegg i hht til vedtak i k.sak 12/10 er et konkret
eksempel pa dette. Dette tiltaket alene har medfort en betydelig okning i de arlige gebyrene for
vann og avlgp.

P4 sikt vil det vaere nodvendig & gjore tiltak pd andre deler at kommunens eksisterende vann- og
avlepsnett. I denne omgang nevnes spesielt sentrumsomrédene pd Rognan hvor det er stort




behov for rehabilitering og ledningsfornyelse. Det er derfor lite aktuelt & etablere
oppsamlingssystem for avlep i kommunal regi utover det som allerede er vedtatt og igangsatt pa
Nestby og Medby, i overskuelig framtid.

Gjennomfering av slike tiltak vil medfere at gebyrene for disse tjenestene kommer til & méatte
gkes i drene som kommer. En gkning av disse gebyrene vil pavirke alle kommunens abonnenter.
En mate & redusere gkningen i gebyrene, er & gke tilknytningsavgiften i de omrédene hvor
forholdsvis kostbare tiltak gjennomfares. Tilknytningsavgiften vil avspeile sterre kommunale
kostnader enn i mer tettbebygde omrader. I hvor stor grad tilknytningsavgiften skal ekes, ma
vurderes i hvert enkelt tilfelle.

Kommunestyrevedtak i sak 45/11 fattet 23. juni 2011 er et resultat av en slik vurdering. Her ble
det fattet vedtak om en saerskilt tilknytningsavgift pa 50.000 kr inkl. mva. for gdrdsnumrene 10
og 11, Nestby og Medby. Nar det gjelder bebyggelse utenfor disse gardsnumrene som knyttes til
det samme avlepsanlegget er det rimelig & se pd vedtaket i samme sak, og sette nivé for
tilknytningsavgift i hht til denne.

Vurdering

Nér det gjelder lokale og sentrale lover og forskrifter som regulerer bruken av seerskilt
tilknytningsavgift vises det til saksfremlegg i k.sak 45/11 hvor dette omtales, og hvor det
konkluderes med at kostnadene forbundet med tilknytning av bebyggelse til kommunalt
avlgpsanlegg er sd haye at en serskilt tilknytningsavgift kan forsvares.

Hovedledningen for avlep som er etablert mellom Rekland og Rognan i ferste utbyggingstrinn
er dimensjonert for 4 kunne transportere avlgpet fra all bebyggelse langs ledningstraseen. Det vil
med andre ord si at det er kapasitet for tilkobling av de som matte enske det.

For & kunne koble til flere boliger er det nadvendig med en forbindelse mellom boligene og
hovedledningen. P4 grunn av at hovedavlgpsledningen langs store deler av traseen er en
pumpetrykkledning er det ikke vilkérlig hvor og hvordan nye boliger kan kobles til det
kommunale avlepsnettet, og det er ikke laget plan/prosjektert for hvordan dette skal gjeres. Det
er derfor nodvendig at alle nye tilkoblinger omsekes av boligeier, slik at Saltdal kommune kan
vurdere hvordan ny tilkobling skal gjennomferes i praksis.

Kravene og forutsetninger som méa oppfylles av eier som gnsker tilknytning av sin bolig til
kommunalt avlep mé vaere de samme som for tilknytninger gjort pd Nestby og Medby. Dette
inneberer at stikkledning for avlep mellom bolig og kommunalt anlegg i utgangspunktet skal
skiftes ut helt inn til husvegg. I tilfeller hvor huseier er villig til & underskrive erklering pa at
stikkledning er i tilfredsstillende stand, og ikke leder noe annet enn vann fra husholdningen til
avlepsanlegget kan dette kravet vurderes fraveket.

Det foreligger ingen planer for utbygging av oppsamlingssystem i kommunal regi utenfor
gardsnummer 10 og 11. Huseier ma derfor selv ta ansvar for etablering av egen stikkledning og
forbindelse til det kommunale avlgpsanlegget. Hvis tilkoblingen av ny eller eksisterende bolig
medforer behov for utvidelse av den delen av avlgpsanlegget som vil bli definert som kommunal
eiendom, ma ogsi dette behandles i hvert enkelt tilfelle. Boligeier kan bli pélagt & dekke
kostnader for utvidelsen.

I utgangspunktet legges det opp til at alle sgknader om tilkobling til kommunalt avlgpsanlegg
skal innvilges. I tilfeller hvor tilknytningen av en eller annen grunn ikke kan anses & veere
hensiktsmessig eller forbundet med sa store kostnader for Saltdal kommune at disse ikke stér i




forhold til den miljogevinst som oppnés, kan det likevel vaere nodvendig & svare negativt pa
seknaden.

Hver enkelt nye tilknytning til det kommunale avlgpsnettet mellom Rognan og Rekland, vil
péafore Saltdal kommune kostnader til bl.a. planlegging av tilkobling og innkjep av
pumpestasjon ved behov osv. Kostnaden vil variere avhengig av geografiske forhold (avstander,
grunnforhold o.1.), men vil som for Nestby og Medby vare i sterrelsesorden 100.000 —200.000
kr. En tilknytningsavgift pa samme nivé som vedtatt i 45/11 anses derfor relevant. Kostnadene
som péfores Saltdal kommune mé dekkes med opptak av 1an, og innarbeides i kommunens
gebyrgrunnlag for avlep.

Seerskilt tilknytningsavgift VS ordineer tilknytningsavgift

Det har blitt stilt spersmal om det hadde vert bedre med en lik tilknytningsavgift for hele
kommunen. Dette med bakgrunn i at det i dag er sveert stor forskjell alt etter hvor en velger &
bygge/bosette seg.

Generelt er det opp til hver enkelt kommune hvordan et tilknytningsgebyr beregnes/fastsettes.
Dette kan f.eks. gjores med utgangspunkt i areal, eller som i Saltdal kommune hvor det er
fastsatt ett gebyr uavhengig av tilknytningens/byggets storrelse eller type. Nér det i Saltdal
kommune i tillegg er gjort vedtak om seerskilt tilknytningsavgift for deler av kommunen har
dette direkte ssmmenheng med at utbygging av kommunalt avlep her er forbundet med haoye
kostnader.

Likhetsprinsippet har blitt benyttet som argument for at en saerskilt tilknytningsavgift ikke er
hensiktsmessig, og at det oppleves urimelig at forskjellen i tilknytningsavgift er sd stor som det
som er tilfelle i Saltdal kommune.

Ser en p4 kostnadene forbundet med andre tomter med tilgang pa kommunalt nett for vann og
avlep er ikke den szrskilte tilknytningsavgiften urimelig. I regulerte omrader hvor det bygges ut
kommunalt vann og avlep mé den som kjgper tomt betale gjennom tomteprisen. Eksempler pa
dette er Saltnes, Hoyarfall og Bygdetuntomta.

I henhold til refusjonsbestemmelsene i Plan- og bygningsloven kan ikke Saltdal kommune kreve
refusjon for utbyggingskostnadene pa tilsvarende mate for bebyggelse som skal knyttes til
kommunalt avlep i det aktuelle omrédet.

Alternativet til kommunalt avlep pé strekningen Rognan — Rekland er private/separate
avlepsanlegg. Kostnaden for et slikt avlgpsanlegg vil i de aller fleste tilfeller vare hoyere enn
den seerskilte tilknytningsavgiften, og ber sdledes ikke veere til hinder for hvor en velger &
bygge/bosette seg. Med utgangpunkt i dette kan det forsvares og argumenteres godt for hvorfor
Saltdal kommune har sett seg nedt til & vedta en seerskilt tilknytningsavgift for deler av
kommunen.

Radmannens innstilling

e Det vedtas en serskilt til tilknytningsavgift p& kr 50.000 inklusive merverdiavgift, for
bebyggelse som skal kobles til kommunalt avlepsanlegg pa gardsnummer 12, 15, 16, 17
og 19.

o Stikkledninger fra eksisterende bebyggelse skal skiftes ut for tilkobling til kommunalt
avlgpsanlegg.

e Tilkobling til det kommunale avlepsanlegget kan ikke gjores uten at det foreligger en
innvilget seknad om tilkobling.

e Boligeier/grunneier/utbygger mé selv ta ansvar for tilkobling til det kommunale
avlgpsanlegget.




e Saltdal kommunes kostnader i forbindelse med nye tilkoblinger dekkes inn med
ldneopptak, og innarbeides i gebyrgrunnlaget for avlepsgebyr.

e Ved behov for utvidelse av det kommunale avlgpsanlegget for & oppna tilkobling av ny
bebyggelse, mé dette behandles i hvert enkelt til felle. Utbygger kan i slike tilfeller
pélegges & betale for utvidelsen.

e Sats og forutsetninger for tilknytningsavgift innarbeides i revidert lokal forskrift om
vann- og avlegpsgebyr i Saltdal kommune, gjeldende fra 1.1.2015

Formannskapets innstilling vil bli ettersendt.
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Kommunale avgifter og gebyrer for 2015 - Fastsettelse av regulativ.

Foreliggende dokumenter:
e Forslag til regulativ "Kommunale avgifter og gebyrer 2015".
e "Saltdal kommune Budsjettnotat kommunale gebyrer 2015".

Andre relevante dokumenter:

e (konomiplanen 2013 —2016.

e Planlagte tiltak vann og avlep Rognan — Rusanes i Saltdal kommune.

e Forskrift om vann- og avlgpsgebyrer i Saltdal kommune:

e Budsjett Salten Brann IKS 2015. (Feieravgift)

o Vedtak gebyrsatser for husholdningsrenovasjon for 2015. Iris Salten IKS. (Avfallsgebyr)

Sakens bakgrunn

Med hjemmel i forskrift om kommunale vann- og avlepsgebyrer skal det beregnes érlige
kommunale avgifter og gebyrer innenfor VAR- omradene. Gebyrene beregnes etter
selvkostprinsippet. Jfr. Retningslinjer for beregning av selvkost for kommunale
betalingstjenester. For & kalkulere kommunale avgifter og gebyrer benyttes et
beregningsprogram utarbeidet av Momentum Selvkost. Beregningene av kommunale avgifter
legger til grunn regnskapstall og budsjettall for de ulike VAR omradene.

Vurdering

Saltdal kommune fastsetter kommunale VA gebyrer ut fra selvkostprinsippet.

I tillegg til faste og variable driftskostnader pavirkes gebyrsatsen av investeringskostnader.

Det pagér for tiden en sterre utbygging innen vann og avlep og denne er med pa & oke gebyrene.
Utbygging av vann og avlep fra Rusénes til Rognan er et stort prosjekt. Rekland renseanlegg er
nedlagt og avlep pumpes ned til Rognan renseanlegg. Det arbeides for tiden med etablering av
pumpestasjoner og tilknytning av abonnenter p4 Medby og Sundby. Avlgpsrenseanlegget pa
Rokland mé& avsluttes, enten ved rivning eller ved foreslatt gjenbruk/ ombygging.




Rusanes vannverk vil bli ny hovedvannkilde for gvre Saltdal og har fra 2011 forsynt Nordnes
med vann. Nar utbyggingen ferdigstilles vil Pothus/ Evensgard og Vensmoen omrédet ogsé
inngé i dette forsyningsomradet. Storalmenningen, Vensmoen vannverk og Pothus/ Evensgard
vannverk vil bli nedlagt nar dette skjer.

Innsamling av slam utferes av Stoklands Bilruter og slammet avvannes pa slambilen, for
rejektvannet tilbakeferes septiktanken. Slammet transporteres og deponeres pd Iris Vikan. Selve
innsamlingen utfores med slamsugebil og traktor ved behov.

Andre gebyrer som beregnes til selvkost er renovasjonsordningen og som blir utfert av IRIS.
Feiing og tilsyn, som utferes av Salten Brann blir ogsa beregnet til selvkost.

Generelle rammer for beregning og fastsettelse av gebyrregulativet.

Gebyrene skal ikke overstige kommunens kostnader, men kan avregnes over en 4 drs periode.

e Overslag over forventede kostnader (drifts- og kapitalkostnader) for de neermeste 4 arene
skal foreligge for gebyrenes storrelse fastsettes.

e Gebyrberegning baseres pa Lov om kommunale vass- og kloakkavgifter av 31. mai 1974
samt nasjonale og kommunale forskrifter om vann- og avlepsgebyrer.

e Alle priser eksklusiv merverdiavgift og tillegges 25 % mva.

e Kalkulatorisk rente for 2015 er beregnet til 2,65 %.

e Retningslinjer for beregning selvkost for kommunale betalingstjenester iht. H-2140-03.

e Ved beregning av selvkost for kommunen skal kostnadsberegningen ikke veere avhengig
av hvilken finansieringsform kommunen velger (bruk av 1an eller egenkapital). Derfor
ma kapitalkostnader beregnes for alle anskaffelser av varige driftsmidler, uavhengig av
hvordan anskaffelsen er finansiert.

e Selvkostkalkylen kan kun beregne kostnader for igangsatte aktiviteter.

e Ved nyinvesteringer tas anleggsmidlet med i avskrivningsgrunnlaget senest fra og med
aret etter at bygget/anlegget er tatt 1 bruk.

e Selvkostprinsippet tar hensyn til at dagens brukere kun skal betale for tjenester de selv
har nytte av og ikke subsidiere bruken til andre generasjoner. Investeringsutgiftene ma
dermed fordeles over investeringens levetid jf. kapittel 4. kapitalkostnader i
retningslinjene.

e Overskudd kan fremfores fra selvkosttjenesten innenfor et 3- 5 ars perspektiv gjennom et
bundet selvkostfond. Fondet handterer inntekts- og kostnadssvingninger og stabiliserer
gebyrene. Investeringer i anleggsmidler kan ikke finansieres av selvkostfond. Avgiften
kan ikke okes for 4 sette av midler til fremtidige investeringer.

Arsgebyret for vann og avlep.
Arsgebyrer for vann og avlep beregnes etter selvkost i eget beregningsprogram. De faste og
variable kostnadene og inntekter blir registrert og kommunale avgifter blir beregnet.
De kommunale avgiftene for vann og avlepssektoren er delt i ca. to like store deler:
e Abonnementsgebyret skal dekke de faste kostnadene.
e Forbruksgebyret skal dekke de variable kostnadene. Dette varierer med enhetspris
vann, enten ved malt eller stipulert forbruk.

* Abonnementsgebyr.

Fast gebyr som differensieres etter brukerkategori:

e Abonnementsgebyr for naring betales av neringseiendommer og offentlige virksomheter.
e Abonnementsgebyr for boenheter og fritidsbolig betales av gvrige abonnenter.

Alle abonnenter i en brukerkategori betaler likt abonnementsgebyr.




*Forbruksgebyr.

Forbruksgebyr er kostnaden for vannmengden den enkelte abonnement bruker.

Vannmengden kan enten stipuleres (2,0 m’/m?) eller det kan males med vannméler:
e Boenhet under 75 m?, fritidsbolig eller hytte. Stipulert forbruk 150 m’ pr ar.
e Boenhet over 75 m”. Stipulert forbruk 200 m® pr ar.
e Malt forbruk. (m*/4r) Vannmengden pr. ar males med vannméler.

Forbruket ganges opp med enhetsprisen for vann.
Arealet beregnes som bruksareal BRA (m?) etter NS 3940

Avlopsmengden regnes lik vannmengden. Unntak fra dette mé dokumenteres av abonnenten.

Malt forbruk avregnes pa forste termin i henhold til malt forbruk aret for.

*Enhetspris.

Enhetspris beregnes ogsé etter selvkost og er hvor mye 1 m? (1000 liter) vann koster.

Matrise for gebyrer og endringer 2014 - 2015. Inklusiv mva.

Boenhet over 75 m* 2014 2015 Endring %
Vanngebyr 4 685 5425 15,8 %
Avlepsgebyr 3676 4359 18,6 %
Sum 8 361 9 784 17,0 %
* Beregning med forbruk pa 200 m*/ar. Inkl. mva.

Boenhet under 75 m* og

fritidsbolig/ hytte. 2014 2015 Endring %
Vanngebyr 3308 3 830 15,8 %
Avlepsgebyr 2281 3 600 57,8 %
Sum 5 589 7 430 32,9 %
* Beregning med forbruk pa 150 m¥%ar. Inkl. mva.

Enhetspris vann/ avlep pr. m* 2014 2015 Endring %
Vann 11,01 12,80 16,3 %
Avlep 8,86 13,96 57,6 %
Inkl. mva.

Neering under 55 m* 2014 2015 Endring %
Vanngebyr 1930 2230 15,5 %
Avlepsgebyr 2125 1 855 -12,7 %
Sum 4 055 4 085 0,7 %
* Beregning med forbruk pa 25 m*/ar. Inkl. mva.

Nzring under 225 m® 2014 2015 Endring %
Vanngebyr 7 166 8290 15,7 %
Avlepsgebyr 5580 7310 31,0 %
Sum 12 746 15 600 22,4 %

* Beregning med forbruk pa 200 m¥%ar. Inkl. mva.



Neaering over 225 m® 2014 2015 Endring %
Vanngebyr 11 024 12 760 15,7 %
Avlepsgebyr 9256 11 608 25,4 %
Sum 20 280 24 368 20,2 %
* Beregning med forbruk pa 400 m¥ar.
Engangsgebyr for tilknytning 2014 2015 Endring
Tilknytningsgebyr inkl. mva. 2500 2500 0,0 %
Engangsgebyr for tilknytning pé | 50 000,00 ki/abonnent inkl. mva.
gnr. 10 og 11. (11/418 K-sak 75 000,00 kr/abonnent inkl. mva. 0,0 %
45/11) for ny stikkledning inntil husvegg.
Leie av vannmaler 2014 2015 Endring
Leie pr. ar inkl. mva. 188 188 0,0 %
Pr. tilfelle inkl. mva. 750 750 0,0 %
Temming av septiktanker: 2014 2015 Endring
Arlig tomming. Inkl. mva. 3261 3561 9,2 %
Temming 2. hvert ar. Inkl. mva. 1630 1781 9,2 %
Temming 4. hvert ar. Inkl. mva. 815 890 9,2 %
Avfallsgebyr: 2014 2015 Endring
Grunngebyr pr. ar. Inkl. mva. 2 525 2 615 3,6 %
80 liter pr. ar. Inkl. mva. 2525 2615 3,6 %
130 liter pr. ar. Inkl. mva. 2812 2 914 3,6 %
Feie/tilsynsgebyr: 2014 2015 Endring
Kommunal andel. Inkl. mva. 63 63 0,0 %
Salten Brann IKS. Inkl. mva. 437 437 0,0 %
Sum pr. pipe. Inkl. mva. 500 500 0,0 %

Kommentarer til prismatrisen.

Vann og avlep. Vann og avlepsgebyret gker totalt med 17,0 % for en bolig over 75 m? og
gkningen skyldes i all hovedsak store investeringer. @kningen er spesielt hoy innenfor avlep.

Tilknytningsgebyr, milerleie og plomberingsgebyr. Det er ingen endringer fra 2014.

Engangsgebyr for tilknytning. Engangsgebyr ved tilknytning til offentlig vann- og/eller

avlgpsledningsnett gkes ikke for 2015.

Midlertidig bruk av vann og avlep. Eiet/ fester av eiendom som midlertidig knyttes til

kommunens vann- og avlgpsanlegg skal betale abonnementsgebyr og forbruksgebyr etter

gjeldende kommunal forskrift § 11.




Temming av slam fra slamavskillere. Tommegebyr for septiktanker gker med 9,2 %. Dette
skyldes i forste rekke reduksjon i fond og noe sterre driftsutgifter.

Godkjente anlegg helarsboliger temmes annen hvert ar.

Ikke godkjente anlegg heldrsboliger tommes hvert r.

Godkjente anlegg fritidsbebyggelse temmes hvert fjerde ar.

Ikke godkjente anlegg fritidsbebyggelse temmes annen hvert ar.

Gebyr for tomming inkl. behandling/ avvanning er avhengig av anleggets temmehyppighet.
Ekstratomming, krisetemming eller ikke tilbakefort rejectvann blir viderefakturert abonnent
etter faktiske kostnader fra utforende entreprener, samt deponikostnader fra Iris.

Feie-/ tilsynsavgift. Det er ikke endringer i gebyrene for 2015.

Beregninger er selvkost etter Salten Brann IKS budsjett, Saltdal kommunes kontorutgifter til
feier og kommunale administrasjonskostnader satt til kr 50,- eks. mva. pr. pipe.

Avgiften er basert pa at det feies hvert fjerde &r og at det gjennomfores ett tilsyn hvert fjerde ar.
P4 grunnlag av denne ordningen kommer feieren annen hvert r, enten pa feiing eller tilsyn. Alle
som har ovn og pipe betaler samme avgift.

Avfallsgebyr (renovasjon). Iris Salten IKS har vedtatt husholdningsgebyrer gjeldende for 2015
og det er en 3,6 % wkning i gebyrregulativet for husholdningsrenovasjon.

For gvrige gebyrer henvises det til vedtatt prisliste fra Iris Salten IKS.

Minstegebyret er hva hver enkel husstand mé betale om man gér sammen med flere om en felles
dunk, dvs. at da betaler man pr. husstand det samme som for en 80 liters dunk.

Det kommunale tillegget skal dekke kostnader forbundet med tiltak ved henlegging av avfall,
som vi ikke finner eiere til og provetaking av sigevann fra tidligere avfallsfylling pd Osgyra.

Ré&dmannen fremmer saken for formannskapet og kommunestyret.

Réadmannens innstilling

Med hjemmel i lov om kommunale vass- og kloakkavgifter § 3 og forskrift av 10. januar 1995
nr. 70 om kommunale vann- og avlgpsgebyrer, sist revidert 13. juli 2000 (statlig forskrift), lokal
forskrift for vann- og avlepsgebyrer, forurensningsloven §§ 26 og 34, vedtas fremlagte forslag
til kommunale avgifter og gebyrer 2015.

Saksprotokoll i Formannskap - 25.11.2014

Behandling:

Wenche Skarheim foreslo 4 utsette saken og behandles i sammenheng med sak om
tilknytningsavgift gnr. 10 og 11.

Wenche Skarheims utsettelsesforslag ble enstemmig vedtatt.

Enstemmig vedtak:

-

Saken utsettes og behandles i sammenheng med sak om tilknytningsavgift gnr. 10 og 11.

Formannskapets innstilling vil bli ettersendt.




Saltdal kommune Arkis
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Saksbehandler: Leif Inge Almo
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Formannskap 3/15 13.01.2015
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Sign. Eksp. til:

Strategisk plan for bygningsforvaltning

Foreliggende dokumenter:

Kommunestyrevedtak PS 53/14 Byggforvaltning — Tiltak for effektiv forvaltning
Arbeidsnotat «Kommunale bygninger» - oversikt over kommunens bygningsmasse inkl.
oppsummering av mél og tiltak.

Rapport «Prosjekt — Slipen Scene»

Sakens bakgrunn

Det er na kjent at vedlikeholdet p4 kommunens bygningsmasse har nadd et uakseptabelt lavt
niva. Kommunen greier ikke lenger 4 ivareta vedlikeholdet opp mot det lov- og regelverk som er
knyttet til offentlig bygningsforvaltning.

Skal Saltdal kommune greie 4 handtere vedlikeholdet ma det vedtas en del feringer for hvordan
forvaltningen skal foregé.
Det mé etableres mélparametere som veiledning til bygningsforvalter.

Vurdering

I 2014 har kommunen pédratt seg et etterslep pa ca. kr. 15 mill. som skyldes manglende
vedlikeholdet. S4 kommunen gir inn i 2015 med et estimert etterslep rundt kr. 65 mill. En
kjenner ogsé budsjettet for 2015. Det vil derfor komme ytterligere etterslep pé tilsvarende
storrelse. S& ved utgangen av 2015 vil kommunen sitte igjen med et etterslep opp mot kr. 80
mill. dersom ikke noe drastisk gjeres.

N4 handler det om 4 komme seg i posisjon for & redusere neste ars etterslep. Det er flere mater &
mete disse utfordringene pa. I den strategiske planen for byggforvaltningen, er det skissert hva
som ma gjeres.

Det gjelder & skaffe seg arbeidsrom og komme i posisjon som gir handlekraft og valgfrihet. Nér
det ikke er mulig 4 skaffe til veies tilstrekkelig gkonomi, mé en se p& hva kommunen har av
bygningsmasse som er ungdvendig og hva kan redusere utgiftssiden. I tillegg er det viktig &



hente ut potensialet i de bygningene kommunen sitter p4, enten i maten de brukes pé, eller den
gkonomiske fortjenesten det kan gi ved avhending.

N4 er dessverre bygningsmassen ev en slik karakter og tilstandsgrad at en ikke kan forvente den
store gkonomiske gevinsten ved avhending av deler av bygningsmassen. Samtidig er det viktig &
presisere at saneringer av bygninger ogsé utlgser en viss kostnad som det mé finnes dekning for.

Dersom en skal ha en god forvaltning, er det viktig at eierne er delaktige og at det finnes
styringsverktoy som det skal forvaltes etter.

Disse styringsverktoyene ma ha element i seg som fastsetter vedlikeholdsgraden pa bygningene.
Det ma4 foreligge klare vedtak p& hva som er uakseptabelt forfallsniva.

I dag er det flere verktoy som kan fastsette tilstandsgraden(TG) til en bygning. Norsk standard
har utarbeidet en standard, NS 3424 «Tilstandsanalyse av byggverk — Innhold og
giennomforingy. Denne tar for seg bygningsdel for bygningsdel og man far en god oversikt over
byggets tilstand. Man fir ogsd en god oversikt hvilke bygningsdeler som er mest utsatt og har
storst behov.

IK Bygg har et nettbasert elektronisk verktoy, som omfatter ogsa forvaltningsnivéene og alle
rollene i forvaltningen i tillegg til bygningstilstanden.

Nar Facilit er i gang, vil avviksmeldingene ogsa utlgse endringer pa tilstandsgraden til
bygningene meldingene kommer fra. Her blir det viktig & tolke tiltaksbehovet riktig opp mot
framtidige planer for bygningen(obs! mange gamle bygninger).

For noen bygg kan det vare nodvendig med en grundigere gjennomgang for 4 sikre seg et godt
forvaltningsgrunnlag pé. Det kan dog veere behov for ekstern bistand, for & finne den mest
gkonomiske og bygningstekniske beste losningen. Dette vil vaere mest aktuelt der det er snakk
om en evt. oppgradering og vurdering av framtidig bruksmuligheter, som framkommer av
analyse og vurderinger tatt med bakgrunn i strategiplanen.

P4 lang sikt kan det vaere tjenlig at en ser pa organiseringen av bygningsforvaltningen. Mange
kommuner har oppfattet viktigheten av bygningsvedlikeholdet, og derfor etablert egne KF, eller
innfort internleie for bruken av bygningene. Dette er gjort for & sikre en gkonomi til
vedlikeholdet som er tilstrekkelig.

Flere rapporter papeker viktigheten av at eiersiden er engasjert og oppdatert i
forvaltningsarbeidet. Det blir derfor viktig at eierne fastsetter hvilke mélbare parametere som det
skal forvaltes etter. Disse er tatt inn i den strategiske planen for bygningsforvaltningen.

Radmannens innstilling

Strategisk plan for Saltdal kommunes bygningsforvaltning vedtas.
Saksprotokoll i Formannskap - 13.01.2015

Behandling:

Monica Sundsfjord foreslo folgende forslag:
- Strategisk plan for Saltdal kommunes bygningsforvaltning vedtas og vil veere
retningsgivende for bygningsforvaltningen
- Oppsummering og prioritering av mél og tiltak foyes til planen.
- Utredning av hvordan bygningsforvaltningen skal organiseres, legges fram for politisk
behandling i lepet av 2016.



Monica Sundsfjords forslag ble enstemmig vedtatt.

Enstemmig innstilling:

- Strategisk plan for Saltdal kommunes bygningsforvaltning vedtas og vil vaere
retningsgivende for bygningsforvaltningen

- Oppsummering og prioritering av mal og tiltak foyes til planen.

- Utredning av hvordan bygningsforvaltningen skal organiseres, legges fram for politisk
behandling i lopet av 2016.



Saltdal kommune Arkiv:
Arkivsaksnr: 2014/904

Saksbehandler: Elisabeth Larsen

Saksfremlegg
Utvalg Utvalgssak | Matedato
Kommunestyre 6/15 18.02.2015

Sign. Eksp. til:

Forvaltningsrevisjonsrapport - Gkonomistyring

Foreliggende dokumenter:
e Salten kommunerevisjon IKS 30.10.2014

Bakgrunn for saken:

Kommunestyret vedtok i sin sak 63/12 Plan for forvaltningsrevisjon 2012 — 2015. Etter
innstilling fra kontrollutvalget ble folgende prioriterte omrader for forvaltningsrevisjon vedtatt:

1. Akuttfunksjoner i Saltdal kommune (gjennomfort)

2. @konomifunksjoner og styring (gjennomfert jfr fremlagte rapport)

3. Ré&dmannens internkontroll (gjennomfort jfr fremlagte rapport)

4. Samhandlingsreformen (bestilt)

5. Overordnet HMS-system (gjennomfort)

6. Bruk av kopiert materiale i skoleundervisningen
Med bakgrunn i plan for forvaltningsrevisjon har kontrollutvalget i mete 6. juni 2014, sak 06/14,
bestilt forvaltningsrevisjon om @konomistyring. Denne revisjonen skal dekke prioritet nummer
2 og 3 i kommunestyrets plan for forvaltningsrevisjon.
Formalet med revisjonen har vart 4 underseke ekonomistyringen i Saltdal kommune. Hoved-
vekten er lagt pé utarbeidelse av gkonomiplan, budsjett og rapportering. Forst undersgkes
rddmannens interne kontroll som omhandler det systemet kommunen har for gkonomistyring.

Kommunens likviditetsstyring har ogsé inngatt i undersekelsene. For & belyse dette er folgende
problemstillinger undersekt og vurdert:



1. Har kommunen rutiner/styringssystem som gjor det mulig & ha god
gkonomistyring?

2. Gir budsijettprosessen et fullstendig og realistisk budsjett?
3. Gir gkonomirapportene god nok informasjon og blir tiltak fulgt opp?

I forhold til internkontroll er revisors undersgkelser begrenset til de forholdene revisor antar har
sterst betydning i forhold til kommunens gkonomistyring. Rapporten er utarbeidet pd grunnlag
av en rekke dokumenter (bl.a regnskap 2006-2013, de to siste skonomiplaner, budsjett 2013,
2014, samt tertialrapporter og andre gkonomisaker). Videre er rapporten basert pd intervjuer
med radmann, ekonomisjef, andre kommunale ledere, samt ordferer / leder for opposisjonen.

Revisjonskriterier (krav og forventinger som kan stilles til den funksjon/aktivitet som
undersokes av revisjonen), er kommuneloven med forskrifter, veiledere innen internkontroll,
samt gkonomisk teori / akseptert praksis.

Saltdal kommune har fra 2006 til og med 2013 opplevd en gradvis forverring av kommunens
gkonomi. Mens driftsinntektene har gkt med 32 % i perioden, har driftsutgiftene okt med 43%.
2006 var det siste aret der netto driftsresultat 1 % av inntekten var sterre enn 3%, slik det er
anbefalt for 4 ha handlefrihet og en tilfredsstillende egenkapital i investeringene. I alle arene
etter 2006 har regnskapsmessig resultat veert negativt for inntektsfering av premieavvik for det
enkelte ar. I forhold til anbefalingen pé 3 % var netto driftsresultat for 2103 kr 21,5 mill lavere
enn anbefalt; i tillegg kommer effekten av premieavviket.

Revisor har gatt igjennom utviklingen i driftsutgiftene for kommunens enheter for perioden
2011-2013. Samlet budsjettavvik har gkt fra minus kr 3,9 mill i 2011, til minus kr 16,7 mill i
2013. Helse/familie og omsorg har de sterste avvikene.

Revisors funn og vurderinger: Har kommunen rutiner / styringssystemer som gjor det
mulig a ha god skonomistyring?

Revisjonskriterier:

- Organisering: RAdmannen har etter kommunelovens § 23 ansvar for 4 pase at saker som
legges frem for de folkevalgte er forsvarlig utredet og at vedtak blir iverksatt. Videre at
kommunens drift er gjenstand for betryggende kontroll

- Delegasjon av ansvar og myndighet: Kommunen ber ha og holde vedlike et dokument
som gjer greie for roller og ansvar

- Kommunen m4j etablere rutinebeskrivelser pa de viktigste gkonomiprosessene
(gkonomireglement)

- T henhold til kommuneloven med forskrifter stilles det krav om saker vedr gkonomi som
skal utredes og legges frem for behandling: rullerende ekonomiplan, &rsbudsjett,
okonomisk rapportering, arsregnskap og arsberetning (Arshjul for skonomistyring)

- Rolleforstielse mellom politikk og administrasjon

Revisors funn:

Organisering: Gjennom gkonomiplan 2013-2016 ble det vedtatt startet en OU-prosess for &
redusere drift i forhold til kommunens skonomiske rammer. To av tre faser i dette er
giennomfort, bl.a med innfering av tre samhandlingsomrader med tre kommunalledere (for hhv
helse og omsorg, oppvekst og kultur, tekniske tjenester). Gjennom dette har rddmannen fétt en
strategisk ledergruppe som samles ukentlig. Ansvarsstrukturen i ekonomisystemet er tilpasset
den gamle organiseringen. Det opplyses at dette er tenkt omarbeidet ved &rsskiftet 2014/2015.




Delegasjon av ansvar og myndighet: R&dmannen delegerte budsjett- og anvisningsmyndighet til
enhetslederne i 2004. Intervjuer viser at ogsd mange ledere under enhetslederne har
anvisningsmyndighet. Sa langt er ingen anvisningsfullmakter trukket inn i forbindelse med OU-
prosessen som pagar. Kommunen har ingen skriftlig oversikt over hvem som kan anvise
fakturaer. Nar det gjelder innkjop opplyses at man ikke har helt oversikt over hvem som kan
gjere dette. Ifolge opplysninger i intervjuer har ansatte ikke forhold seg lojalt il innkjepsavtalen
som er inngatt med Samordnet innkjep i Salten. Revisor opplyser at innkjepsprogrammet Ajour
viser at 78 personer i kommunen har hatt tilgang til & foreta kjop siden 2009. Kun 32 personer
har brukt den delen av programmet som omhandler innkjep, hvorav 13 personer mer enn 20
ganger siden 2009.

@konomireglement:
Kommunen har ikke eget ekonomireglement eller andre skriftlige ekonomirutiner, men det
finnes kutyme / innarbeidede rutiner for ekonomiarbeidet.

Arshjul for gkonomistyring:

Forslag til rullerende gkonomiplan og arsbudsjett legges frem til behandling senest i desember
hvert ar. To tertialrapporter legges frem i lopet av budsjettéret, samt at arsmelding / arsregnskap
legges frem. Frister overholdes, med unntak for arsregnskapet som har blitt levert for sent.

Rolleforstielse mellom administrasjon og politikk:

Ut fra intervjuer med kommunale ledere har det kommet klart frem at det ikke alltid er klare
skiller mellom hva politikerne gjor og hva administrasjonen gjer, bl.a gis det uttrykk for at
politikerne ofte blander roller. Motsatt gis det uttrykk for at rddmannen driver politikk i enkelte
saker. Det nevnes videre at politikerne har gjort vedtak som rddmannen mente var urealistiske
og som ikke lot seg gjennomfere. De to intervjuede politikerne ga i intervjuene uttrykk for den
holdning at politikerne gjor vedtak pa bakgrunn av rddmannens utredning, og at rédmannen er
administrasjonens leder og iverksetter vedtakene.

Revisors vurderinger:

Organisering: Ny organisering med strategisk ledergruppe vil vaere bedre enn gammel struktur,
spesielt i forhold til ekonomistyring, forutsatt god kontakt og informasjonsutveksling nedover 1
organisasjonen. Det er betenkelig at organisasjonsstrukturen fremstér som halvferdig per i dag.
Det er nodvendig med en rydding i ansvarsstrukturen ved forstkommende &rsskifte.

Delegasjon av ansvar og myndighet:

Fullmaktene for enhetslederne er 10 &r gamle, og delegasjonen ber gjennomgas grundig og
korrigeres straks ny organisering er klar. Videre mener revisor det ber foreligge skriftlige
fullmakter for hver enkelt, samt en skriftlig oversikt over hvem som kan anvise. Adgangen til &
anvise bar begrenses sa langt som mulig; dette med tanke pa den interne kontroll ved at den som
utlgser kostnader, ogsa er den som har budsjettansvar. Rddmannen ber serge for en
giennomgang av hvem som skal ha adgang til innkjepssystemet Ajour, samt serge for opplering
til de som kjeper slik at systemet kan brukes.

@konomireglement:
Skriftlige rutiner ber utarbeides sd snart arbeidssituasjonen i ekonomiavdelingen tillater det.

Arshijul for gkonomistyring:
Kommunen tilfredsstiller lovens krav. Frister overholdes, med unntak av regnskapet.

Rolleforstielse mellom administrasjon og politikk:




I praksis blander begge sidene rollene, etter revisors mening politikerne i langt sterre grad enn
radmannen. «Det er avgjorende for en forsvarlig og serios saksbehandling at politikerne
respekterer administrasjonens rolle i forhold til fagligheten og ikke blander rollene — dette
gjelder i hoyeste grad ogsd de politikerne som mener d ha faglig kompetanse selvy. Rédmannen
p4 sin side ma respektere de politiske vedtakene, og deretter iverksette. Det ber vaere gode
meteplasser for kommunens ledelse og politisk niva, fordi dette er viktig for & oppné felles
forstaelse og et godt samarbeid.

Revisors funn og vurderinger: Gir budsjettprosessen et fullstendig og realistisk budsjett?

Revisjonskriterier:

- @konomiplan: kommunestyret skal vedta en rullerende ekonomiplan en gang per ar, og
planen skal omfatte minst 4 ar.

- Felles forstielse: Jfr departementets veileder ma det «etableres en felles
situasjonsforstdelse av det okonomiske utgangspunktet i kommunen for tjenesteomrdider
kan prioriteres opp og ned» Ut fra dette ma rddmannen serge for en kontinuerlig,
planmessig kommunikasjon internt i kommunen.

- Arsbudsjett: Kommunestyret skal vedta dette innen érets utgang.

- Finansforvaltning: Kommunestyret skal selv gi regler om dette, og vedtak om slikt
reglement skal gjeres minst en gang hver periode

Revisors funn:

@konomiplan (2013-16, 0g 2014-17):

Felles for de to gkonomiplanene og for tidligere skonomiplaner etter 2002, er at premieavviket
et budsjettert med inntektsforing i driften. Premieavviket utgjorde kr 1,6 mill i 2006, mot kr 17
mill i 2013. Gkonomiplanen for 2013-16 ble gjennomfoert med en prosess som involverte
administrasjon og politikerne. I planen problematiserte man okte kostnader for fremtidige ar,
men foreslo minimalt med tiltak for & redusere driften i 2013 (planens forste &r). For planens
senere ar ble det foreslatt en gradvis reduksjon i enhetenes driftsutgifter. Merforbruket i
enhetens drift endte pa kr 11,2 mill i 2012. «Her var det en alvorlig svikt i rapporteringen for
2012.» Driftsnivéet for 2012 14 kr 11,2 mill hoyere enn vedtatt budsjett 2012, som igjen var
utgangspunkt for gkonomiplan 2013-16.

Da gkonomiplan 2014-17 skulle utarbeides var enhetenes merforbruk for 2012 kjent (kr 11,2
mill), i tillegg til en prognose for merforbruk 2013 med kr 13-14 mill. @konomiplandokumentet
fra desember 2013 viste en ubalanse pa kr 16 5 mill i forhold til utarbeidede rammer. I budsjett
2014 ble det foreslatt tiltak med kr 16,5 mill for & redusere forbruket.

Felles forstdelse av den gkonomiske situasjonen:

Radmannen og de intervjuede lederne for evrig gir uttrykk for at de er klar over den alvoret 1
den gkonomiske situasjonen, og at nedskjeeringer er nedvendig. «Det var vanskelig d fa dem til
G sette tall pa tilpasningsproblemety. Videre ga lederne uttrykk for at de mente at noen
politikere hadde forstétt alvoret ved kommunegkonomien, andre ikke. Det ble ogsa nevnt
eksempler p4 politiske vedtak mot administrasjonens rad som medferte okte driftskostnader selv
om kommunen ikke har egne penger til dette. De intervjuede politikerne ga begge uttrykk for at
kommunen er i en vanskelig ekonomisk situasjon. Heller ikke disse kunne tallfeste storrelsen pa
kommunens gkonomiske tilpasningsproblem.

Arsbudsjettprosessen:
Denne starter med budsjettrundskriv med forelepige rammer. Budsjettsystemet inneholder tall
for inneveerende &r, og rammer for det aret det skal budsjetteres for. Det skal utarbeides




konsekvensjustert budsjett: innevarende ars vedtatte budsjett korrigert for endringer gjort etter
budsjettvedtaket. Dersom det konsekvensjusterte budsjett inneholder avvik i forhold til tildelt
ramme, s ma det legges inn tiltak med kommentarer i budsjettsystemet.

Likviditetsplanlegging:

Nytt finansreglement ble vedtatt i sak 7/13. Det er gjort kommunestyrevedtak vedrerende
kassakreditt de siste arene (2008: kr 10 mill, 2011: kr 25 mill, 2013: kr 50 mill). Ved utgangen
av 2006 hadde kommunen kr 46 mill pa bok, og det var ingen kassakreditt. Ved utgangen av
2013 sto det kr 17,4 mill p& konto, mens det var benyttet kassekreditt med kr 15,3 mill og
ubrukte l&nemidler med kr 18,7 mill «Altsa har man lant penger til drifiy.

Revisors vurdering:

@konomiplan: Kommunen har vedtatt gkonomiplan hvert &r, slik de skal, og planene er satt opp
pé en oversiktlig méte. Inntektsforing av premieavvik er inntekter som ikke medferer
innbetaling til kommunen, og er derfor ingen reell dekning av kommunens utgifter.
«konklusjonen mé bli at det ikke bor budsjetteres med premieavviky. Revisor mener kommunens
praksis over &r har fort til for hoye inntekter og utgifter i budsjettet, og at dette har fatt meget
alvorlige konsekvenser for kommunens likviditet. De to undersekte ekonomiplanene er dermed
begge urealistisk haye nér det gjelder inntekter. Utgiftene i skonomiplan 2013-16 er pa et
urealistisk lavt niva. Driftsnivdet i 2012 var hoyere enn det som ble brukt som utgangspunkt , og
dette burde vaert forutsett hosten 2012. Ogsé gkonomiplan for 2014-17 er urealistisk, jfr at
vedtatt innsparing med kr 16,5 ikke vil kunne gi helérsvirkning for 2014

Forstéelsen av kommunens gkonomiske situasjon:

Revisor har inntrykk av at de fleste intervjuede lederne har en forstaelse av at den gkonomiske
situasjonen er alvorlig. Det gjenstar imidlertid en del arbeid videre nedover i organisasjonen.
Nar det gjelder politikerne er det vanskelig & si hvor mye av den ekonomiske situasjonen som
blir forstatt. Revisor har inntrykk av at politikerne har fatt mye informasjon om den gkonomiske
situasjonen, men at det har skortet pd & vedta tiltak. Revisor vurderer det slik at det ikke helt er
en felles forstdelse til stede i kommunen, men at man er naermere dette né enn tidligere.

Arsbudsjett:
Av samme grunn som for de to nevnte gkonomiplanene, er heller ikke arsbudsjett 2013 og 2014

realistiske. Jfr kommunelovens § 47 er kommunestyrets bevilgninger bindende, men dette
gjelder ikke utbetalinger kommunen er rettslig forpliktet til a foreta. Revisor viser til at serlig
ndr det gjelder sosialhjelp kan kommunen veere forpliktet til 4 foreta utbetalinger, men andre
overskridelser innen enhetene kan vaere i strid med den nevnte lovbestemmelsen. Videre mener
revisor det kan bli en bedre arbeidssituasjon innen gkonomi dersom gkonomiplan vedtas om
sommeren. Revisor har videre inntrykk av at en del ledere har stor behov for ekt
gkonomikompetanse.

Likviditetsplanlegging:

I henhold til vedtatt finansreglement skulle kommunestyret fatt en skriftlig rapport om
finansforvaltningen to ganger per &r, men dette er ikke fulgt opp. Likviditeten har blitt gradvis
verre over flere &r. «Ved ¢ la veere G budsjettere med og bruke de positive premieavvikene i drift,
og redusere driftsnivéet noe, kunne likviditetskrisen ha veert unngatt. ». Forholdet innebeerer en
stor finansiell risiko for kommunen. Revisor mener situasjonen ikke kan veere i trdd med
kommunens finansreglement som bl.a tilsier at finansforvaltningen skal bidra til stabilitet og
langsiktighet,




Revisors funn og vurderinger: Gir skonomirapportene god nok informasjon og blir tiltak
fulgt opp?

Revisjonskriterier:

Jfr budsjettforskriften skal administrasjonssjefen legge frem rapporter for kommunestyre
giennom 4ret. Her skal det fremga utvikling i inntekter / innbetalinger, og utgifter / utbetalinger i
henhold til vedtatt budsjett. Dersom det er rimelig grunn til & anta at det kan oppstad nevneverdig
avvik, skal administrasjonssjefen foresla nedvendige tiltak i sin rapportering til kommunestyret.

Revisors funn:

Radmannen legger frem tertialrapporter per 30. april og 31. august. Rapportene skal i henhold til
mal inneholde regnskapsoversikt for hver enhet (p& hovedpostniva), avvik i forhold til budsjett,
samt fremskrivning av regnskapet for hver hovedpost. Videre er det lagt opp til at enhetsleder
skal kommentere hver hovedpost, lage en kort oppsummering og foresla tiltak. Ifelge revisor har
enhetene kommentert avvikene, og beskrevet arsaken til dem, men flere av rapportene fra
enhetene mangler prognoser, og nesten alle mangler konkrete tiltak for hva man skal gjere med
merforbruket.

Budsijettall for 2014 ble lagt inn i kommunens regnskapssystem forst i april 2014. Tertialrapport
2 2012 foreslo ingen konkrete tiltak. Tertialrapport 1 2013 viste en prognose med et merforbruk
med kr 10-12 mill. Her vedtok kommunestyret & be réddmannen iverksette stopp i ansettelser og
innkjep, samt reduksjoner i overtid og vikarbruk. Det opplyses at ut fra at det ikke var tiltak i
rapporten sé ble det deretter lagt frem en tilleggssak til formannskapet med mange tiltak.
Formannskapet vedtok & ta saken til orientering.

Tertialrapport 2 2013 opprettholdt prognosen pa merforbruk, og viste til tiltakene i den nevnte
formannskapssaken. Det ble ikke vedtatt tiltak. I tilknytning til budsjett 2014ble det vedtatt
innsparing med kr 16,5 mill. Tiltak omfattet reduksjoner i bemanningen som var lite
konkretisert. Konkretiseringen kom i forbindelse med vedtak i OU-prosessen fase 2 juni 2014.

Det ble ikke rapportert skriftlig p& disse tiltakene i forste halvar 2014, og tiltakene ble heller
ikke kommentert i tertialrapport til kommunestyret.

Revisors vurdering:

Tertialrapportering er vanlig og tilfredsstiller budsjettforskriften § 10 vedr budsjettstyring /
rapportering. Rddmannen ber etter revisors vurdering serge for at det sé langt praktisk mulig
rapporteres manedlig fra enheter til skonomiavdeling. Kommunen skulle hatt et eget
gkonomireglement. Nér det gjelder innholdet i rapporteringen kommenterer revisor at
manglende prognoser og oversikt i forbindelse med tertial 2 i 2012 medferte at man ikke forutsé
merforbruk pa kr 11,2 mill. Etter revisors mening var dette «ddrlig hdandverk fra enheteney.
Revisor mener videre at flere av ekonomirapportene fra enhetene gir for déarlig informasjon til &
egne seg som grunnlag for ekonomiske beslutninger. Konkretiseringen av nedbemanningen kom
for sent til at dette kunne & helarsvirkning i 2014, og tiltakene har ikke blitt fulgt godt nok opp.
Videre skriver revisor at «Det rapporteres for sjelden og vedtatte tiltak har blitt fulgt for ddrlig

opp.»

Revisors anbefaling:
1. Alle lederniva i den nye organiseringen ber komme pa plass snarest mulig.
Ansvarsstruktur i skonomisystemet og delegasjon av budsjett/anvisningsmyndighet ber
gjennomgas grundig.




2. Innkjepsrutinene ber skjerpes, og det ber vurderes hvem som skal kunne kjepe inn pé
vegne av kommunen.

3. Det ber innfores manedlig skriftlig gkonomirapportering til raidmann /ekonomisjef. Det
skal lages prognoser, og ved prognostisert merforbruk skal tiltak foreslds. Det ber folges
neye opp at tiltak iverksettes og gjennomferes etter plan.

4. Kommunen ber vurdere & styrke skonomiavdelingen.

5. For & fa kontroll over likviditeten og for samtidig & f& driften ned pa et nivé tilpasset
kommunens reelle inntekter, ber det enkelte &rs positive premieavvik ikke benyttes til
drift.

Radmannens kommentar:
Radmannens kommentar til rapporten er lagt ved rapporten i sin helhet.

Vurdering:

Salten kommunerevisjon IKS har gjennomfert en undersgkelse og utarbeidet en rapport i
samsvar med det oppdrag de ble gitt av kontrollutvalget. Videre er revisjonen utfert i samsvar
med kravene i Standard for forvaltningsrevisjon. Revisjonen ble bestilt i juni 2014, og det har
veert god fremdrift i revisjonens arbeid.

Rapporten fir frem at kommunen har en del konkrete utfordringer knyttet til sin gkonomiske
situasjon, men ogsa i forhold til mangler ved rutiner, rapportering og oppfelgning. Revisor har
gitt konkrete anbefalinger som kan bidra til forbedringer.

Forslag til vedtak (innstilling til kommunestyret):
1. Forvaltningsrevisjonsrapporten @konomistyring er forelagt kommunestyret og tas til
etterretning.
2. Kommunestyret ber réddmannen merke seg rapportens anbefaling.
3. Kommunestyret vil trekke frem folgende forhold for oppfelgning fra administrasjonen.

Kontrollutvalgets behandling i mete 15.12.14 — sak 20/14:
20/14 Forvaltningsrevisjonsrapport — Gkonomistyring

R&dmann Elisabeth Larsen, og okonomisjef Ronny Seljeseth motte fra administrasjonen for &
redegjore og svare pa spersmal.

Forslag til vedtak (innstilling til kommunestyret):
4. Forvaltningsrevisjonsrapporten @konomistyring er forelagt kommunestyret og tas til
etterretning.
5. Kommunestyret ber radmannen merke seg rapportens anbefalinger.
6. Kommunestyret vil trekke frem folgende forhold for oppfelgning fra administrasjonen.
Omforent forslag (innstilling til kommunestyret):

I tilknytning til kommunestyrets behandling av saken anbefaler kontrollutvalget at
kommunestyret ber revisor foreta en gjennomgang av forvaltningsrevisjonsrapporten.

1. Forvaltningsrevisjonsrapporten @konomistyring er forelagt kommunestyret og tas til
etterretning.




2. Bruk av premieavvik i budsjettering har vist seg & gi store gkonomiske utfordringer over
tid. Det er en mélsetting at kommunen skal unngé a budsjettere med premieavvik.

3. Kommunens gkonomiske utfordringer gjor det viktig med ekt bevissthet omkring
rollefordeling mellom politikere og administrasjon.

4. Kommunestyret understreker at vedtatt budsjett er bindende for kommunens drift.

5. Kommunestyret ber raidmannen merke seg rapportens anbefalinger.

- 6. Kommunestyret ber om fortlepende skriftlig rapportering fra administrasjonen nér det
gjelder OU-prosessen slik at nadvendige politiske vedtak kan fattes.
Votering:

Omforent forslag ble enstemmig vedtatt.

Kontrollutvalgets innstilling

I tilknytning til kommunestyrets behandling av saken anbefaler kontrollutvalget at
kommunestyret ber revisor foreta en gjennomgang av forvaltningsrevisjonsrapporten.

1.

Forvaltningsrevisjonsrapporten @konomistyring er forelagt kommunestyret og tas til
etterretning.

Bruk av premieavvik i budsjettering har vist seg a gi store ekonomiske utfordringer over
tid. Det er en mélsetting at kommunen skal unngé a budsjettere med premieavvik.

Kommunens gkonomiske utfordringer gjor det viktig med ekt bevissthet omkring
rollefordeling mellom politikere og administrasjon.

Kommunestyret understreker at vedtatt budsjett er bindende for kommunens drift.
Kommunestyret ber rddmannen merke seg rapportens anbefalinger.

Kommunestyret ber om fortlopende skriftlig rapportering fra administrasjonen nér det
gjelder OU-prosessen slik at nedvendige politiske vedtak kan fattes.
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Horing om overforing av skatteoppkreverfunksjonen til
Skatteetaten

Foreliggende dokumenter:
Heringsbrev — overforing av skatteoppkrevingen til Skatteetaten
Horingsuttalelse fra KS

Sakens bakgrunn

Finansdepartementet har sendt pé hering et forslag om overfering av skatteoppkreverfunksjonen
(skatteoppkrevingen) fra kommunene til Skatteetaten. Frist for & avgi heringsuttalelse er
02.mars. Kommunen ma4 ta stilling til hvorvidt det er enskelig & avgi et eget heringssvar.

Vurdering

Skatteoppkrevingen inneberer innkreving av skatt og avgifter, foring av skatteregnskapet og
kontroll av arbeidsgivere. Skatteoppkreveren i Saltdal bestar av ca 1,5 arsverk, henholdsvis
skatteoppkrever/gkonomisjef (0,2 arsverk) og to skattekonsulenter hhv 0,8 &rsverk og 0,5
arsverk. Arbeidsgiverkontroll utferes av Salten interkommunale regnskapskontroll, SIRK under
Fauske kommune.

Regjeringens hovedargument for en samordning av skatteoppkreverne og Skatteetaten er at dette
ventes & gi stordriftsfordeler uten at dette skulle ha negativ effekt pa méloppndelsen. Innfordring
av merverdiavgift, skatt og arbeidsgiveravgift omfatter i stor grad de samme skyldnerne og kan
derfor samordnes. Et samlet ansvar hos Skatteetaten vil gi mer lik behandling av skattyterne og
bedre rettssikkerhet. Det vil samtidig gjere det enklere for de skatte- og avgiftspliktige ved at de
far én etat & forholde seg til.

I dag har kommunene det administrative ansvaret for skatteoppkreverfunksjonen, mens
Skatteetaten har ansvar for faglig oppfelging og styring. Skatteetaten bruker 71 arsverk pé &
folge opp de kommunale skatteoppkreverkontorene. 288 kommunale skatteoppkreverkontor
bruker om lag 1 411 &rsverk pé skatteoppkrevingen. Flere kommuner har etablert
interkommunalt samarbeid, men de fleste fagmiljoene er svaert sma. Over 60 pst. av kontorene
benytter i likhet med Saltdal to eller feerre &rsverk pd oppgaven. For Saltdal byr dette tidvis pa
utfordringer, serlig fordi det stilles krav til opptil tre saksbehandlere for utbetalinger kan
godkjennes. Dette er tidvis problematisk bade i forhold til kapasitet og habilitet.



Den informasjon som er viktig i innfordringssammenheng, er nd i all hovedsak tilgjengelig i
registre og databaser. Sammen med elektronisk rapportering og kommunikasjon reduserer dette
behovet for lokalkunnskap og for at oppgaven utfores neert skyldneren. Videre har mange
kommuner allerede i dag til tross for redusert neerhet valgt & etablere interkommunale lgsninger
for skatteoppkreverfunksjonen. Saltdal har valgt & lese innfordringsoppgaver og skatteregnskap
lokalt, mens arbeidsgiverkontroll er delegert til Fauske kommune gjennom SIRK.

Resultatene for innbetalt skatt, folketrygdavgift og arbeidsgiveravgift er gode for landet som
helhet. Arsaken er kravenes karakter, velfungerende IT-systemer og en forskuddsordning hvor
arbeidsgiver gjennom skattetrekket i praksis er den viktigeste «skatteoppkreveren» overfor
lennsmottakere og pensjonister. Resultatene for Saltdal er imidlertid noe darligere, noe som har
sammenheng med redusert bemanning og stor utskifting av medarbeidere siste 3 &r. Det er
seerlig innkrevingsoppgaver som har blitt skadelidende etter at bemanningen ble redusert med
0,5 arsverk 1 2012.

Det er var oppfatning at sentralisering av skatteinnkrevingen vil ha positiv effekt p&
innkrevingsresultatene fordi vi fir et storre faglig miljo og blir mindre sérbar for fraveer. Serlig
tyngre innkreving som krever juridisk kompetanse ber kunne fa bedre oppfolging. Vi tror ogsa
servicen vil bedres fordi det i dag er sveart fa personer lokalt som kan svare pé alle
skatterelaterte spersmél etter at ligningskontorene flyttet ut av kommunene. En sentral
svartjeneste vil gi bedre oppfolging, mens det i dag kan veere noe forvirrende hvorvidt
henvendelser skal loses lokalt eller hos Skatt Nord. Riktignok vil det ikke vaere noen stedlige
personer i Saltdal som kan ta i mot henvendelser, men dette har mindre relevans i dag ettersom
fysisk oppmete ikke er en forutsetning for kundebehandlingen. Alle oppgaver kan i dag leses
muntlig via telefon eller skriftlig via nett eller epost/brev.

Kommunen ma na ta stilling til hvorvidt det skal avgis et heringssvar. Vedlagt heringsbrev fra
Finansdepartementet beskriver hovedargumentene for sammenslaing. I korte trekk nevnes:

- Stordriftsfordeler

- Mer lik behandling av skattytere

- Bedre rettssikkerhet

- Enklere for skattytere, kun én etat & forholde seg til

- Mer kompetanse, faerre sma kontorer med begrenset faglig miljo

Vedlagt er ogsa heringsuttalelse fra KS, som i hovedsak er negativ til den foreslatte
omleggingen. Av negative konsekvenser kan nevnes:
- Utflytting av kompetansearbeidsplasser fra distriktene
- Risiko for provenytap? Innfordringsresultatene for landet som helhet er gode, det er ikke
gitt at resultatene viderefores med ny organisering.
- Mindre fysisk narhet til innbyggere kan svekke innkrevingsresultater?

- Beor samorganisering inngé som en naturlig del av kommunereformen? Stordriftsfordeler,

bedre rettsikkerhet og mer kompetanse kan ogsé oppnés uten at Staten nedvendigvis
overtar ansvaret.

Kommunen mé ta stilling til hvorvidt vi skal avgi egen heringsuttalelse.

Radmannens innstilling

Ingen innstilling

Formannskapets innstilling vil bli ettersendt.
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Samarbeid om skatteoppkreverfunksjonen

Foreliggende dokumenter:
Samarbeidsavtale om skatteoppkreverfunksjonen
Heringsbrev — overforing av skatteoppkrevingen

Sakens bakgrunn

Det vises til foregdende sak om overfering av skatteinnkrevingen fra kommune til stat som er
ute til hering.

Skatteoppkreveren i Saltdal bestér av 3 ansatte som alle har varierende grad av arbeidsoppgaver
pa skatteomrédet. Av disse tre gjelder ca 1,5 arsverk oppgaver pa skatt, henholdsvis
skatteoppkrever/gkonomisjef (0,2 arsverk) og to skattekonsulenter hhv 0,8 &rsverk og 0,5
arsverk. Skattekonsulent i 0,8 &rsverk sa opp sin stilling med virkning fra 01.09.2014 og
stillingen ble utlyst. Ettersom skatteinnkrevingen med stor sannsynlighet vil sentraliseres vil det
veere uheldig 4 foreta tilsetting som raskt m& ga gjennom oppsigelse eller omstilling. Inntil
finansdepartementets utredning er avklart ble det derfor besluttet & trekke tilbake utlysningen.

Med eksisterende bemanning er det kapasitet til & foreta skatteregnskapet slik at inn- og
utbetalinger behandles korrekt og rettidig, mens innkrevingsoppgaver har blitt liggende. For
innevaerende ar er det derfor nodvendig med en midlertidig losning for at ikke
skatteinnkrevingen skal bli skadelidende med pafelgende inntektstap for kommunen. Bode
kommune har stor kapasitet i regional sammenheng og har erfaring med 4 avlaste andre
kommuner med skatteoppkrevers oppgaver. Pr i dag forestdr de blant annet skatteinnkreving for
Beiarn og Gildeskal. Kommunen har tatt kontakt med oss tidligere og tilbydt hjelp dersom det
skulle veere behov.

Vurdering

Vi har veert i dialog med kemneren i Bodg og fétt til en minnelig samarbeidsavtale som
hensyntar at noen oppgaver fremdeles kan lgses lokalt. Avtalen inneberer at oppgaven som
skatteoppkrever formelt overfores til kemneren i Bode. Dette vil ikke ha serlige praktiske




konsekvenser for skattytere annet enn at kommunikasjon med publikum, dvs dokumenter som
sendes skattyterne, né vil sendes fra Bode kemnerkontor og ikke fra Saltdal
skatteoppkreverkontor. Henvendelser som gjelder betalingsavtaler, gjeld ol. vil behandles fra
Bodg. Det presiseres likevel at skattyterne i Saltdal fremdeles betaler sin skatt til Saltdal
kommune. Skattekasse er som tidligere Saltdal rddhus og kommunen forer eget skatteregnskap.

Skattekonsulenter i Saltdal vil fremdeles ha tilnzermet samme rettigheter som tidligere. Vi har
blitt enige om en avgrensning slik at vi lokalt forestar behandling av Saltdals skatteregnskap,
mens kemner i Bode har ansvar for innfordring. Dette har flere positive virkninger ettersom
mélopnnéelsen pa innkreving i Saltdal de siste tre drene har blitt svekket svak pa grunn av
redusert bemanning og stor utskifting av medarbeidere. Bodg, som har et storre
innkrevingsmilje og mer juridisk kompetanse, vil kunne behandle tyngre innkrevingssaker som
har blitt liggende og som vi som lite kontor sliter med & folge opp.

Avtalen med Bode kommune har en kostnad p& 500.000 kr pr &s, som tilsvarer kostnad med &
tilsette egen skattekonsulent i 0,8 arsverk. Avtalens oppsigelsesfrist er 30.juni dret for avtalen
eventuelt gnskes opphert. Avtalen ber revideres sé snart regjeringen har besluttet hvilken
organisering skatteinnkrevingen skal ha i fremtiden, herunder hvorvidt kommunen skal ga
tilbake til & ha egen skatteoppkrever, eventuelt samarbeid med andre kommuner.

Radmannens innstilling

1. Med hjemmel i kommuneloven § 28-1a jf §§ 28-2b og 28-1¢ inngér Bode og Saltdal
kommune en avtale om samarbeid for utforelse av skatteoppkreverfunksjonen i Saltdal

kommune.
2. Avtalen revideres nér regjeringen har besluttet hvilken organisering skatteinnkrevingen
skal ha i fremtiden.

Formannskapets innstilling vil bli ettersendt.
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Endring av marginavsetning i skatteregnskapet

Sakens bakgrunn

Ved hvert periodiske oppgjer i inntektséret skal det holdes tilbake en viss prosent av innbetalt
forskuddstrekk og forskuddsskatt som margin. Denne marginen holdes tilbake pa konto slik at
skatteoppkrever har likvider til utbetaling av til gode skatt ved skatteoppgjerene. Restbelopet
etter oppgjoret fordeles sa til skattekreditorene (kommune, fylke og stat).

Marginprosenten fastsettes av kommunestyret etter forslag fra skatteoppkrever. Prosenten skal
veere minimum 8 prosent men ber ikke overstige 12 prosent. Saltdal har over lengre tid hatt en
marginavsetning pa 9 prosent, men ved de siste &renes skatteavregninger har marginoppgjoret
veert negativt, dvs at avsetningen isolert ikke har veert tilstrekkelig til & dekke tilgodebelopene.
Underdekningen har vart gkende. Forholdene de tre siste arene har vart som folger:

Overskytende Ideell
Ar Sum grunnlag forskudd marginprosent
2013 332221420 36 042 968 10,8 %
2012 317519351 32685413 10,3 %
2011 307 158 533 30761271 10,0 %

Det som er for lite m4 tas av arets skatteinngang for & dekke hele utbetalingen. Det anmodes
derfor om at kommunestyret vurderer & ke marginprosenten.

Vurdering

Marginavsetningen pavirker ikke den totale skatteinngangen til kreditorene, men innebeerer kun
at man holder igjen et sterre belop til dekning av til gode skatt ved skatteavregningen. Summen
av arlig avregning vil altsa vere upavirket. Den negative konsekvensen er at dette vil utfordre en
allerede krevende likviditetssituasjon ettersom vi tidlig pé aret vil fé lavere utbetalt belep i det
periodiske oppgjeret, i storrelsesorden 1-2 mill kr, men dette vil altsé utlignes nér endelig
marginoppgjer foreligger, vanligvis i oktober.




For at skatteoppkrever skal ha tilstrekkelig margin til & utbetale overskytende forskudd ved
skatteoppgjerene anbefales det at marginavsetningen gkes til 11 prosent.

Radmannens innstilling

Marginavsetningen i Saltdal kommunes skatteregnskap ekes fra 9 til 11 prosent.

Formannskapets innstilling vil bli ettersendt.



