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Dersom nokon av medlemmene ikkje kan mgte og ma melde forfall, vert dei bedne om a gjere
dette sa tidleg som rad er ved a ringa til Hogne Haktorson tIf. 911 05 982.

Til varamedlemar er denne innkallinga a sja pa som ei orientering.
Dersom det vert aktuelt at varamedlemar ma mgta, vil det bli gjeve naermare beskjed.

Det er planlagt at Hogne Haktorson mater fra sekretariatet, pa dette matet.

Fredrik Litleskare
kontrollutvalsleiar

Hogne Haktorson
kontrollsjef
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Arsmelding 2018 for kontrollutvalet i Stord kommune

Samandrag

Sekretariatet har utarbeidd forslag til utvalet si arsmelding for 2018. Arsmeldinga skal gje eit oversyn over
kva kontrollutvalet har arbeidd med i aret som gjekk.

Feremalet med arsmeldinga skal og vera & melda tilbake til kommunestyret, som er kontrollutvalet sin
oppdragsgjevar, resultata av utvalet sitt arbeid. Arsmeldinga peikar bade pa handsaming av saker som er
sluttfert fra kontrollutvalet si side og pa kva som ma fglgjast opp vidare framover.

Konklusjon:
Arsmeldinga fra kontrollutvalet méa reknast som ein del av den lovpalagte rapporteringa fra utvalet til

kommunestyret. Sekretariatet meiner difor at det vil vera rett at kommunestyret godkjenner arsmeldinga i
eiga sak, slik det og har vore gjort dei siste ara.

Forslag til innstilling

Kommunestyret godkjenner arsmelding fra kontrollutvalet for 2018.

Hogne Haktorson
kontrollsjef

Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ikkje underskrift.

Vedlegg
1 Arsmelding 2018 for kontrollutvalet i Stord kommune

Besgksadresse: Agnes Mowinckelsgt. 5 - Postadresse: Postboks 7900. 5020 Bergen - Telefon 55 23 90 00
Mobil 91105982 - E-postadresse: Hogne.Haktorson@hfk.no eller kontrollutvalet@hfk.no
Bankgironr. 5201 06 74239 - Foretaksnr. NO 938 626 367 mva.
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ARSMELDING 2018

FOR KONTROLLUTVALET

STORD KOMMUNE

Kontrollutvalet i Stord kommune
Foto: Hogne Haktorson

Besgksadresse sekretariat: Agnes Mowinckelsgt. 5 - Postadresse: Postboks 7900. 5020 Bergen -
Mobil 911 05 982 - E-postadresse: hogne.haktorson@hfk.no
Bankgironr. 5201 06 74239 - Foretaksnr. NO 938 626 367 mva.
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Faremal og oppgaver for kontrollutvalet

Fgremalet med kontrollutvalet sitt arbeid er & medverke til at det vert allmenn tillit til at
kommunen sine oppgaver vert lgyst pa best mogleg mate, og i samsvar med gjeldande lover
og forskrifter. | «Forskrift om kontrollutval i kommunar og fylkeskommunar» finn ein i kap. 3
«Alminnelige regler om kontrollutvalgets ansvar og oppgaver». | § 4 star det mellom anna:

«Kontrollutvalget skal fgre det Igpende tilsyn og kontroll med den kommunale
forvaltningen pa vegne av kommunestyret, herunder pase at kommunen har en forsvarlig
revisjonsordning.»

Samansetjing av kontrollutvalet

Kontrollutvalet for perioden 2015 — 2019 har hatt ulik samansetnad denne valperioden, men
samansetnaden har vore stabil siste to ara:

Medlemmar i 2017 og 2018:

Fredrik Litleskare (H) leiar, og kommunestyremedlem
Peggy Husevik Baergy (V) Nestleiar.

Odd Stale Larsen (Frp) medlem

Anna Herborg Fgrland Ap) medlem

Tarjei Haga (Ap) medlem

Om verksemda til kontrollutvalet i 2018

Kontrollutvalet i Stord kommune hadde 5 mgter i 2018 og handsama 55 saker.
Ordfgrar har mgterett i kontrollutvalet.

R&dmann og andre tilsette i kommunen har mgtt nar dei har vorte innkalla.
Kontrollutvalet har fatt tilgang til den informasjonen det vart bede om.




Sekretariatsordninga

I kommunelova § 77 pkt.10 star det at kommunestyret skal sgrgja for sekreteerbistand til
kontrollutvalet. Sekreteerfunksjonen kan ikkje leggast til kommunen sin administrasjon.

Utdrag fra § 20 i Forskrift om kontrollutvalg - «<Kommunestyret skal sgrge for at kontrollutvalget
har sekreteerbistand som til enhver tid tilfredstiller utvalgets behov. Sekretariatet skal pase at
de saker som behandles av kontrollutvalget er forsvarlig utredet og et utvalgets vedtak blir
iverksatt. Sekretariatet skal vaere uavhengig av kommunens administrasjon og av den eller de
som utfgrer revisjon for kommunen. Sekretariatsfunksjonen kan ikke legges til kommunens
administrasjon.»

Sekretariat for kontrollutvalet i Hordaland fylkeskommune utfgrer sekretariatstenesta for
kontrollutvalet i Stord kommune. Hogne Haktorson har vore sekreteer pa mgta.

Sekretariat for kontrollutvalet i Hordaland fylkeskommune er ogsé sekretariat for kontrollutvalet
i fylkeskommunen, samt kontrollutvala i desse kommunane: Kvinnherad, Bgmlo, Fitjar,
Tysnes, Ulvik, Eidfjord, Kvam, Ullensvang, Odda, Voss, Fusa, @ygarden, Sund, Samnanger,
Vaksdal og Askgy. Dessutan for kontrollutvalet til Bergen kirkelige fellesrad.

| 2015 vedtok kommunestyret & lysa sekretariatstenester for kontrollutvalet ut pa anbod. Etter

anbodskonkurranse gjorde kommunestyret slikt vedtak i mgte 24.11.16 (sak PS 86/16):
«Hordaland fylkeskommune vert vald til leverandgr av sekretariatsteneste for
kontrollutvalet i perioden 01.01.2017 til 30.07.2020, med opsjon pa ytterlegare 2 ar».

Revisjonstenesta og revisjonsordninga
Revisjonstenesta.

Kontrollutvalet skal p& vegne av kommunestyret ha tilsyn med den kommunale forvaltninga.
Utvalet ma halda seg orientert om kva saker revisjonen arbeider med og fgra tilsyn med at
revisjonsarbeidet er a jour og faregar i samsvar med forskrift og vedtak.

Stord kommune har nytta kjgp av revisjonstenester som revisjonsordning fra 01.01.2006.
Revisjonsordninga vart vurdert av kontrollutvalet og kommunestyret hausten 2016, og
kommunen valde & halda fram med denne revisjonsordninga.

Kontrollutvalet har handtert konkurranse om revisjonstenester for perioden 01.07.2017 til
30.06.2021. Utvalet innstilte pA KPMG, og kommunestyret engasjerte KPMG for noverande
avtaleperiode.

KPMG har lagt fram revisjonsmelding, slik kravet er, samt rapportar og annan informasjon om
revisjonen sitt arbeid.

Pa grunnlag av revisjonen sine rapportar, rekneskapsplan og annan informasjon, har utvalet
fart tilsyn med at forvaltninga er i samsvar med gjeldande lover, forskrifter og vedtak. Utvalet
skal vidare i samarbeid med revisjonen gjennomfgra ei systematisk vurdering av bruk og
forvaltning av dei kommunale midlar, med utgangspunkt i oppgaver, ressursbruk og oppnadde
resultat (forvaltningsrevisjon).

Til dagleg er det den valde revisor som utfgrer tilsynet og kontrollen mot kommunen, men
kontrollutvalet har eit eige ansvar med a sja til at arbeidet vert tilfredstillande utfert.
Kommunelova stiller krav om at utvalet sjglv ma visa ei aktiv haldning. For a fa utfart det
arbeid utvalet er palagt, er ein avhengig av god kommunikasjon med kommunestyret,
administrasjonen i kommunen og revisor. Samarbeidet har vore godt med dei aktuelle
aktgrane. Ansvarleg revisor har vore partner i KPMG Willy Hauge. | trdd med regelverket er
eigenvurdering for at KPMG er uavhengig i hgve til Stord kommune, lagt fram for
kontrollutvalet.




6.1

6.2

Arbeid med forvaltningsrevisjon.
Plan for forvaltningsrevisjon for perioden 2016 — 2020

Forskrift om kontrollutval i kommunar og fylkeskommunar § 10 om Plan for gjennomfaring av
forvaltningsrevisjon lyd slik:

"Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden og senest innen utgangen av aret etter at
kommunestyret eller fylkestinget er konstituert, utarbeide en plan for gjennomfgring av
forvaltningsrevisjon. Planen vedtas av kommunestyret eller fylkestinget selv som kan delegere
til kontrollutvalget & foreta endringer i planperioden.

Planen skal baseres pa en overordnet analyse av kommunens eller fylkeskommunens
virksomhet ut fra risiko- og vesentlighetsvurderinger, med sikte pa a identifisere behovet for
forvaltningsrevisjon pa de ulike sektorer og virksomheter.”

Deloitte AS, pa bestilling fra kontrollutvalet, leia arbeidet i 2016 med analyse og plan for
forvaltningsrevisjon i Stord kommune. | analysearbeidet vart bade administrativ og politisk
leiing involvert. Vidare vart kontrollutvalet i sterk grad involvert, m.a. i 2 prosessmgte, som til
slutt enda opp i at utvalet laga innstilling til kommunestyret pa plan for forvaltningsrevisjon for
2016 — 2020. Planen vart vedteken i kommunestyremgte 24.11.2016 (Sak PS 84/16).

Gjennomfgring av prosjekt innan forvaltningsrevisjon

Forvaltningsrevisjon er eit verktgy som kommunestyret og kontrollutvalet skal nytta for & sikre
at kommunen pa best mogleg mate tek omsyn til innbyggarane sine behov og rettar.
Forvaltningsrevisjon er ein av dei palagde oppgavene til kontrollutvalet. | forskrift for
kontrollutval star det at «Kontrollutvalget skal pase at kommunens eller fylkeskommunens
virksomhet arlig blir gjenstand for forvaltningsrevisjon.»

Forvaltningsrevisjon av prosjektstyring og oppfalging av investeringar.

Kontrollutvalet bestilte 04.04.17. Forvaltningsrevisjon av prosjektstyring og oppfelging av
investeringar.

Det var fgrre revisor, Deloitte, som gjennomfgrte prosjektet. Av ulike arsaker var det noko
forseinking undervegs, men utvalet handsama forvaltningsrevisjonsrapporten 15.05.18 i sak
PS 27/18, der det vart gjeven slik innstilling:

1. Kommunestyret ber rddmannen syta for & felgja opp dei 11 tilrddingane inkl. underpunkt, slik
dei star oppfart i forvaltningsrevisjonsrapport om prosjektstyring og oppfelging av
investeringar, kapittel 6 om konklusjon og tilradingar.

2. Kommunestyret ber og om at rddmannen lagar ein prioritert handlingsplan til kontrollutvalet
innan 1.10.2018, som viser kva tiltak som skal setjast i verk for a falgja opp tilrddingane i
rapporten, nar tiltaka skal setjast i verk og kven som skal ha ansvaret for iverksettinga.

Kommunestyret hadde saka oppe 24.05.18 som sak PS 21/18. Forvaltningsrevisor Line
Margrethe Johansen fra Deloitte informerete om revisjonen, og kommunestyret vedtok
samrgystes innstillinga fra kontrollutvalet.

Handlingsplan fra rddmannen vart handsama av kontrollutvalet 29.10.18 i sak PS 50/18, der
det vart fatta slik vedtak:

1. Kontrollutvalet ser positivt pa det arbeidet som er gjort i samband med forvaltningsrevisjon av
prosjektstyring og oppfalging av investeringsprosjekt.
2. Pa bakgrunn av framdriftsplanen vidare, herunder revisjon av prosjekthandbok med

tilhgyrande rutinar / prosedyrar og malar, ber kontrollutvalet om ny status p& arbeidet i form av
skriftleg tilbakemelding innan 8.4.2019.

Kontrollutvalet vil informera pa nytt om oppfalgingsarbeidet i arsmelding for 2019.



6.3

6.4

Forvaltningsrevisjon av offentlege anskaffingar og kontraktsoppfelging.

Kontrollutvalet bestilte 01.03.18. Forvaltningsrevisjon av offentlege anskaffingar og
kontraktsoppfalging.

Etter fleire milepelsrapporteringar var rapporten klar for handsaming av kontrollutvalet
29.10.18 i sak PS 51/18. Utvalet gav slik innstilling:

Pa bakgrunn av forvaltningsrevisjon innan «Offentlege anskaffingar og kontraktsoppfalging»
ber kommunestyret rédmannen syta for:

1. At kommunen ma sikre bruk av anskaffingsprotokoller kor dette er eit lovkrav, og desse ma gje
utfyllande informasjon i samsvar med anskaffingsregelverket, herunder

a. Kommunen ma betre dokumentasjon rundt anskaffingar.

b. Kommunen ma sikra at ein ved val av leverandgr gjev ei tilstrekkeleg grunngjeving til alle som

deltek i konkurransen. Grunngjevinga ma innehalde ei konkret vurdering som gjer
leverandgrane i stand til, pa objektivt grunnlag, & forsta kva forhold det er som har gjort at
oppdragsgjevar har bedgmt det valte tilbod som best ut fra tildelingskriteria.

2. At einingane set i system vurdering av a nytte innkjgpskoordinatoren og innkjgpskonsulenten
for & kvalitetssikre det rettslege aspektet i anskaffingsprosessane.

3. At kommunen bgr sgrgje for at det er tydeleg overfor prosjektleiarane kva prosedyrar som skal
brukast i kontraktsoppfglgingsarbeidet.

4. A laga ein prioritert handlingsplan til kontrollutvalet innan 15.3.2019 som viser kva tiltak som

skal setjast i verk for & fglgja opp tilrddingane i rapporten, nar tiltaka skal setjast i verk og kven
som skal ha ansvaret for iverksettinga.

Kommunestyret hadde saka oppe 18.12.18 som sak PS 62/18. Forvaltningsrevisor Ole Willy
Fundingsrud frd KPMG informerete om revisjonen, og kommunestyret vedtok samrgystes
innstillinga fra kontrollutvalet.

Kontrollutvalet vil informera pa nytt om oppfalgingsarbeidet i arsmelding for 2019.

Forvaltningsrevisjon innan tenestetilbodet som gjeld rus og psyKkiatri.

Kontrollutvalet bestilte hausten 2018 Forvaltningsrevisjon innan tenestetilbodet som gjeld
rus og psykiatri overfor aldersgruppa 13 — 30 ar.

Revisjonen vart farst bestilt i mgte 10.09.18. Etter innspel om tilsyn fra Fylkesmannen same ar
innan dette tenesteomradet, vart det gjort ei ny vurdering av bestillinga. Utvalet var likevel
samde i mgte 29.10.18 om at revisjonen skulle bestillast, men at det og matte takast omsyn til
Fylkesmannen sitt tilsyn ved ferdigstilling av prosjektplan.

| prosjektplanen star no dette om fgremalet:

Formalet med forvaltningsrevisjonen er & undersgke om kommunen sikrar at personar med
psykiske plagar/lidingar og/eller rusavhengigheit far eit heilskapleg og koordinert tilbod.
Forvaltningsrevisjonen vil rette seg mot tenestetilbudet til innbyggjarane i aldersgruppa 13-30
ar.

Forvaltningsrevisjonen vil vere forbetringsorientert, og vil ha som formal & gi tilrddingar om
tiltak dersom forvaltningsrevisjonen avdekker forbetringsomrader.
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6.5

6.6

Med bakgrunn i prosjektet sitt faremal har revisjonen formulert fglgjande problemstillingar:

1. Kva tenester og tilbod har kommunen til personar med psykiske plagar/lidingar og/eller
rusavhengigheit, og korleis er desse organisert?

2. | kva grad sikrar Stord kommune at personar med psykiske plagar/lidingar og/eller
rusavhengigheit far eit heilskapleg og koordinert tenestetilbod? Herunder vil vi undersgke:

a. Kva rutinar har kommunen for samarbeid og koordinering mellom tenestene internt i
kommunen og mellom kommunen, spesialisthelsetenesta og fastlegane?

b. Korleis fungerar samarbeidet og koordineringa mellom tenestene internt i kommunen og
mellom kommunen, spesialisthelsetenestea og fastlegane?

c. Kva rutinar og prosedyrar har kommunen for a sikre brukarane sine rettigheiter til individuell
plan og koordinator?

3. Korleis sikrar kommunen at det fattast vedtak om tenester i samsvar med lovkrav?
Herunder vil vi undersgke om det er avklart ansvar og mynde til 4 fatte vedtak etter lovkrav og
kva rutinar kommunen har pa omradet.

Rapporten vil truleg vera klar til handsaming i kontrollutvalet sitt mgte i mai 2019, og rapporten
vil bli sendt kommunestyret for handsaming etter det.

Oppfelging av tidlegare gjennomfgrte forvaltningsrevisjonar

Kommunestyret handsama rapport ifm. Forvaltningsrevisjon av barnevernstenesta i mgte
23.06.16 (sak PS 38/16). Her vart fire oppfglgingspunkt samrgystes vedtekne.

Ved arsskiftet 2017/2018 gjensto oppfelging av eine punktet:
e Tenesteanalyse som inkluderer kapasiteten i barnevernstenesta, der oppfalging var
antyda at skulle vera ferdig vinter 2018.

Dokumentasjon pa dette vart lagt fram for kommunestyret 27.09.18 i sak PS 41/18 og for
kontrollutvalet 29.10.18 i RS 20/18.

Med dette seier kontrollutvalet seg no ferdig med oppfglging av denne revisjonen.

Notat.

Kommunestyret hadde notat om eigedomen Evjestrand fare i mgte 20.10.16., sak PS 69/16.

Ved arsskiftet 2017/2018 gjensto, etter kontrollutvalet si meining, oppfglging av eine punktet:
e Kommunestyret gnskjer, pa bakgrunn av notat og gvrig sakstilfang, at kommunen ser

pa kommunalt regelverk for sal av eigedommar pa nytt.

Sak om dette vart lagt fram for kommunestyret 27.09.18 i sak PS 38/18 og for kontrollutvalet
29.10.18 i sak PS 49/18.

Kontrollutvalet fatta slik samrgystes vedtak:

1. Kontrollutvalet takkar for oppfalging av kommunestyret sitt vedtak 20.10.16 i sak PS 69/16 om

eigedomen Evjestrand.

2. Etter kommunestyret sitt vedtak 27.09.2018 i sak PS 38/18, der reviderte retningsliner for sal

av fast eigedom og bygningsmasse i Stord kommune vart samrgystes vedteke, seier
kontrollutvalet seg ferdig med saka.



7.1

Arbeid med selskapskontroll.
Plan for selskapskontroll for perioden 2016 — 2020

Forskrift om kontrollutval i kommunar og fylkeskommunar § 13 Selskapskontroll lyd slik:

"Kontrollutvalget skal pase at det fgres kontroll med forvaltningen av kommunens eller
fylkeskommunens interesser i selskaper m.m. Kontrollutvalget skal minst én gang i
valgperioden og senest innen utgangen av aret etter at kommunestyret eller fylkestinget er
konstituert, utarbeide en plan for gjennomfaring av selskapskontroll. Planen skal baseres pa
en overordnet analyse av kommunens eller fylkekommunens eierskap ut fra risiko- og
vesentlighetsvurderinger, med sikte pa a identifisere behovet for selskapskontroll pa de ulike
sektorer og med de ulike selskapene. Planen skal vedtas av kommunestyret eller fylkestinget
selv som kan delegere til kontrollutvalget & foreta endringer i planperioden. Kontrollutvalget
avgjer selv hvem som pa dets vegne skal gjennomfgre selskapskontroll.”

Deloitte AS, p& bestilling fra kontrollutvalet, leia i 2016 arbeidet med analyse og plan for
selskapskontroll i Stord kommune. | analysearbeidet vart bade administrativ og politisk leiing
involvert. Vidare vart kontrollutvalet i sterk grad involvert, m.a. i 2 prosessmgter, som til slutt
enda opp i at utvalet laga innstilling til kommunestyret pa plan for selskapskontroll for 2016 —
2020. Planen vart vedteken i trad med innstillinga i kommunestyremate 24.11.2016 (Sak PS
85/16).

Prosjekt innan selskapskontroll, oppfalgingsarbeid og bedriftsbesgk.

Det vart ikkje giennomfart selskapskontroll eller bedriftsbesgk i 2018, men utvalet har hatt
referatsaker om:

e Revidert eigarskapsmelding for Stord kommune 2018 — 2019

e Eigarstrategi for Stord kommunale eigedomsselskap AS

¢ Representantskapsmgte 2018 i Samarbeidsradet.

Arbeid med rekneskapsrevisjon. Den gkonomiske situasjonen i Stord
kommune.

Rekneskap for Stord hamnestell for 2017:
Radmann og gkonomisjef var tilstades, og svara pa spgrsmal fra kontrollutvalet, da
arsrekneskapen vart handsama i mgte 15.05.18. som sak PS 28/18.

Rekneskapen for 2017 synte driftsinntekter pa kr. 12.182.975 og eit rekneskapsmessig
driftsresultat p& kr. 3.380.349. Det gjev eit driftsresultat pa 27,75 % (Sett opp mot sum
driftsinntekter).

Falgjande uttale vart fatta:

1. Kontrollutvalet stgttar KPMG i deira brev til leiinga nr. 01 om at Stord Hamnestell s& fort som
mogleg ma rette opp i tilhgvet rundt for lite betaling av utgdande meirverdiavgift til
Skatteetaten.

2. Kontrollutvalet stattar seg elles til KPMG sin uttale om den gkonomiske situasjonen for Stord

hamnestell for aret 2017, og har ikkje gvrige merknader til denne enn dei som er omtalt i

saksframlegget.
3. Uttalen vert send kommunestyret via formannskapet
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Arsrekneskap for Stord kommune for 2017:

Kontrollutvalet handsama i mgte 15.05.2018, i sak PS 29/18, arsrekneskapen i Stord
kommune for 2017. R&dmann Magnus Mjgr og gkonomisjef Hege Etterlid orienterte i saka og
svara pa spgrsmal fra kontrollutvalet. Det vart mellom anna gjeve slik uttale til rekneskapen:

Av rekneskapen for 2017 har kontrollutvalet merka seg at netto driftsrekneskap er positivt med
kr. 17.272.292 dvs. netto resultatgrad pa 1,20 % (Sett opp mot sum driftsinntekter).

Gjennomshnitt for alle kommunane i Noreg (utanom Oslo) ligg ifalgje opplysningar fra SSB pa
netto resultatgrad pa 3,8 % i 2017. Teknisk beregningsutvalg for kommunal og
fylkeskommunal gkonomi (TBU) tilrar at ein fr& og med 2014 bgr ha netto resultatgrad pa
1,75% (tidlegare 3,0%) for & ha ei forsvarleg gkonomisk drift.

Kontrollutvalet hadde slik oppsummering/tilradingar i sin uttale:

e Totalt sett har Stord kommune ei seers stor lanegjeld og eit disposisjonsfond monaleg
under tilrddingar fr& Riksrevisjonen

e Netto driftsresultat er ogsa under tilradinga bade fra TBU og Riksrevisjonen for 2017.

e Likestilling og intern kontroll er greitt framstilt i arsmeldinga. Forhold som gjeld etikk og

o diskriminering bgr vera lettare tilgjengeleg i framtidige arsmeldingar.

e Endeleg arsmeldinga ma vera klar og levert revisjonen innan den nasjonale fristen
som er 31. mars.

e Endeleg arsrekneskap ma ikkje endrast etter at revisor har avlagt si arsberetning

Skatteoppkrevjarfunksjonen

Kontrollutvalet handsama arsrapport for 2017 og kontrollrapport vedkomande
skatteoppkrevjarfunksjonen i Stord kommune i sitt mgte 01.03.18. som sak PS 10/18.

Det er gledeleg at skatteoppkrevjaren nok eit &r oppnadde resultatkravet pa 5%
arbeidsgjevarkontrollar ift. tal arbeidsgjevarar i kommunen.

Skatteoppkrevjarkontoret fekk god tilbakemelding i kontrollrapport fra Skatteetaten for 2017.

Kontrollutvalet gav slik uttale:

1. Kontrollutvalet merkar seg at Skatteetaten konkluderer med at Stord kommune har ein
skatteoppkrevjarfunksjon som i det alt vesentlege vert utfgrt pa ein tilfredstillande mate.
2. Arsrapport fra skatteoppkrevjaren i Stord kommune og kontrollrapport frd Skatteetaten for 2017

vert teke til orientering og oversendt kommunestyret til orientering.

Eksterne tilsyn.

Det er ogséa eksterne instansar som har tilsyn med kommunane. |1 2018 var det bl.a. slike tilsyn
med Stord kommune:
o Fylkesmannen - tilsyn med Stord kommune sine helse- og omsorgstenester og sosiale
tenester i NAV til personar med samtidig rusmiddelproblem og psykisk liding.
0 Fylkesmannen — tilsyn med Stord kommune sine helse- og omsorgstenester til
heimebuande eldre.
0 Kystverket — tilsyn ved Leirvik hamn.
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Andre saker / orienteringssaker i kontrollutvalet i 2018 (lkkje uttgmande)

e Status for etikkarbeidet i Stord kommune, med informasjon fra ordfarar og raédmann.
Informasjon om lokalt arbeid for  tilpassa seg ny personvernlovgjeving fra sommaren
2018, som fglgje av ny EU lovgjeving.

Budsjettbrev fra Fylkesmannen i Hordaland

Rekneskapsrapport for kontroll- og tilsynsarbeidet i 2017

Budsjettstode for kontrollutvalet sitt budsjett for 2018

Forslag til budsjett for kontroll og tilsyn i Stord kommune for 2019

Arsmelding 2017 for kontrollutvalet

Melding om budsjettrevisjonar og tertialrapportar

Henvendingar fra innbyggarar.

Forum for Kontroll og Tilsyn (FKT)

FKT er ein landsomfattande organisasjon som har som oppgave & vera mgte- og
kompetanseplass for kontrollutvala og deira sekretariat. Kontrollutvalet i Stord kommune er
medlem i FKT. Deltaking pa deira samlingar er omtala i neste punkt.

FKT har utarbeida ein vegleiar til «<Kva kan ein forvente av oppgaveutfaring og kompetanse
fra sekretariatet» i 2018. Kontrollutvalet i Stord kommune gav uttale til forslag til vegleiar.
Nyheitsbrev fra FKT med aktuelle tema for kontrollutvalet sitt arbeid er og lagt fram som
melding til kontrollutvalet.

Oppleering

Som del av revisjonsavtalen sin fastpris, skal revisor tilby lokale kurs etter bestilling fra
kontrollutvalet. Saleis gjennomfgrte KPMG to kurs pa Stord i 2018:

Ifm. kontrollutvalet sitt mgte 18.04.18. var det kurs om samfunnsansvar og
antikorrupsjon, med forvaltningsrevisor Ole Willy Fundingsrud som farelesar. Her
deltok kontrollutvalet saman med fleire fr& kommuneadministrasjonen og politisk
valde.

Under kontrollutvalet sitt mgte 10.09.18 var det kurs for kontrollutvalet om
forvaltningsrevisjon, med Hakon Lindberg som fgrelesar.

Vidare har heile utvalet pAmeldt folkevaldopplaering for dei kommunale kontrollutvala i
Hordaland, som Hordaland fylkeskommune v/ sekretariat for kontrollutvalet arrangerte i januar
2018.

Kontrollutvalet sin leiar, Fredrik Litleskare, deltok pa NKRF sin kontrollutvalskonferanse pa

Gardermoen i februar 2018. Han deltok og pa FKT sin fagkonferanse med arsmgte, pa same
stad, i mai 2018.

Kontrollutvalet pa Stord kommune si heimeside

Kontrollutvalet nyttar elektronisk innkalling til mater og utsending av saker. For & samordna
kontrollutvalet si sakshandsaming med gvrige politiske mater, er det viktig & henta aktuelle
dokument, og a kunna finna opplysningar lett tilgjengeleg pa heimesida til kommunen.
Stord kommune har tilrettelagt og tilpassa heimeside pa ein relativt god méte for
kontrollutvalet sine saker.

Stord, 25.02.2019

Fredrik Litleskare
Kontrollutvalsleiar
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Stord kommune
Sekretariat for kontrollutvalet

Arkivsak: 216
Arkivnr: 2015/178-87
Sakshandsamar: Hogne Haktorson
Saksframlegg
Saksgang
Utval Saknr. Mgtedato
Kontrollutvalet i Stord kommune 4/19 25.02.2019

KPMG presenterer interimsrevisjonsrapport for 2018

Bakgrunn for saka:

Kontrollutvalet i Stord kommune har ansvar for at det vert giennomfgrt rekneskapsrevisjon i kommunen, jf.
kommunelova § 77.4, der det m.a. star:

«Kontrollutvalget skal pase at kommunens eller fylkeskommunens regnskaper blir revidert pa en
betryggende mate. »

Vidare har kontrollutvalet ansvar for a sja til at kommunen har ei forsvarleg revisjonsordning, jf. forskrift om
kontrollutvalg § 4, der det m.a. star:

«Kontrollutvalget skal fare det lapende tilsyn og kontroll med den kommunale eller
fylkeskommunale forvaltningen pa vegne av kommunestyret eller fylkestinget, herunder pase at
kommunen eller fylkeskommunen har en forsvarlig revisjonsordning.»

Drgfting:
Interimsrevisjon kan forklarast slik:

Interimsrevisjon er den revisjonen som vert giennomfart i lapet av aret for & kontrollera at dei
interne kontrollane fungerar som fgresett gjiennom aret. | interimsrevisjonen gar revisor gjennom og
testar rutinar, transaksjonar og rapportering innen utvalde omrade.

Interimsrevisjonsrapporten bygger pa revisjonsplan for 2018 fra KPMG AS, som vart presentert pa
kontrollutvalet sitt mgte 10.09.2018.

Besgksadresse: Agnes Mowinckelsgt. 5 - Postadresse: Postboks 7900. 5020 Bergen - Telefon 55 23 90 00
Mobil 91105982 - E-postadresse: Hogne.Haktorson@hfk.no eller kontrollutvalet@hfk.no
Bankgironr. 5201 06 74239 - Foretaksnr. NO 938 626 367 mva.
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| dette matet vil KPMG AS presentera oppsummeringa av dette arbeidet. Dette vil, til liks med presentasjon
av revisjonsplanen, vera ein lekk i a sja til at kommunen sine rekneskapar vert revidert og at kommunen har
ei forsvarleg revisjonsordning.

Pa bakgrunn av det som kjem fram i presentasjonen bgr kontrollutvalet, slik sekretariatet ser det, fa hgve til
a koma med forslag til fokusomrade i arsrevisjonen som skal gjiennomfgrast framover, dersom dei gnskjer
det, sjglv om det er revisjonen som avgjer kva som skal vera med.

Oppsummering av interimsrevisjonsarbeidet ligg ved. Av felgjeskrivet gar det fram at utkast til rapportering

har vore framlagt for gkonomiavdelinga og kommentarar fra dei er innarbeidde i presentasjonen. Vedlagt
oppsummering vil ligga til grunn for orientering i utvalsmatet.

Konklusjon:
Dersom det ikkje kijem fram noko spesielt i matet vert det tilrddd at kontrollutvalet tar oppsummeringa etter
interimsrevisjon 2018 frda KPMG AS til orientering.

Forslag til vedtak

Kontrollutvalet tar oppsummering etter interimsrevisjon 2018 fra KPMG AS til orientering.

Hogne Haktorson
kontrollsjef

Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ikkje underskrift.

Vedlegg
1  KPMG oppsummering etter interimsrevisjon 2018
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Status etter interim 3
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SLAUS eLter nterm

* Vi har utfgrt planleggingshandlingar i samsvar med revisjonsplanen.

« Vi har gjennomgatt kjerneprosessar saman med ngkkelpersonell innanfor ulike driftsinntekter, lgnsutgifter,
innkjgp og bank.

« Vi har gjennomgatt transaksjonsflyt og internkontroll i kjerneprosessar
« Vi har identifisert fokus-/risikoomrade som vil krevje oppfglging fram mot arsslutt (sja eige ark).

« Vi har sendt utkast til “observasjonar og tilrddingar” til gkonomiavdelinga i kommunen og motteke
kommentarar. Kommentarar frd gkonomiavdelinga er markert grgnt pa side 5 og 6.

m © 2019 KPMG AS, a Norwegian limited liability company and a member firm of the KPMG network of independent member firms affiliated with KPMG International Cooperative (“KPMG International”), a Swiss
entity. All rights reserved. 19 3



FOkusom—ade - finansrekneskapen

Kommunen har fleire ulike
operasjonelle risikoar. |
revisjonen har vi fokus pa
dei tilhgve som potensielt
kan paverke postar i

arsrekneskapen.

Misligheter dukkar stadig
opp i media;
det viktigaste er eit godt

kontrollmiljg.

Konsekvens for kommunen

Hoy
A
Bank/
likvider
Offentlige Ikke-
Inntekter anskaffelser rutinemessige
transaksjoner
Pensjoner
Investeringsre
Lgnns- gnskap Budsjett/
omradet disponeringer
Finansiering/ Andre
investering fordringer
@vrige
Driftsmidler periodiseringer Endringer i
lover og
regler
Kundefordringer
>
Lav Hay

Sannsynlighet for at risikoen inntreffer

KkPMG)

entity. All rights reserved.
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Joservasionar intermn kontrol

Omrade Observasjon Tilrading og tilbakemelding fra
gkonomiavdeling

Bank — Kontroll over bankkontoar  Det finst bankkontoar og Tilhgvet inneber ein risiko for Vi rar til at kommunen kontaktar bankforbindelsar og

og kontantkassar kontantkassar knytta til Stord  uautoriserte utbetalingar og eventuelt innhentar ein fullstendig oversikt over bankkontoar i
kommune som ikkje inngar i manglande innbetalingar. kommunen sitt namn.
kommunen sin arsrekneskap Vi rar vidare til at kommunen tar ein gijennomgang av
og som ikkje er ein del av transaksjonane knytt til desse kontoane og tar ei vurdering
kommunen sin interne om dei er knytt til kommunen si verksemd og skal inni
kontroll. rekneskapen.

Kommunen bgr giennomfgre ein tilsvarande gjennomgang
for kontantkassar i kommunen sine einingar.

Tilbakemelding frd skonomiavdelinga i Stord kommune:
Dette arbeidet pagdr bade nar det gjeld omtalte
bankkontoar og kontantkassar, og vil bli ferdigstilt i Ispet av

varen 2019.

Bank- Kredittkort Kommunen har kredittkort Det er viktig at desse korta kun vert Vi rar til at korta vert erstatta av kort for dei tilsette si
som tilsette kan disponere i brukt til kostnadar som ikkje krevjer rekning og ansvar. Utgiftene kan dei igjen fa refundert av
verksemda for kommunen si reskontrofgring etter bokfgringslova. kommunen ved presentasjon av kvitteringar med
rekning og risiko. Vidare ma alle belastninger pa korta tilfredsstillande dokumentasjon.

dokumenterast ved attesterte og

godkjente bilag. | motsett fall ma

belastninga pa korta trekkjast i lgn for

den tilsette. Tilbakemelding frd skonomiavdelinga i Stord kommune:
Pr i dag har kommunen berre to slike kort, og krava som
blir fakturerte ma dokumenterast med kvitteringar for alle
fakturapostar f@r faktura kan attesterast og tilvisast i
samsvar med etablert rutine og pa lik linje med alle andre

21 faktura.




Jnservasionar Interm kontrol

Omrade

Observasjon

Tilrading og tilbakemelding fra

Bank — administratorrettar
nettbank

Arbeidsdeling — manuelle
hovedbokposteringar

Alle utbetalingar fra
kommunen sine bankkontoar
skal i fglgje etablert rutine
godkjennast av to ulike
personar.

Kommunen har tre tilsette
som har administrasjonsrett i
nettbank aleine.

Alle bilag skal attesterast og
tilvisast av to ulike personar i
samsvar med etablert rutine.
Det er mogeleg for
enkeltpersonar a foreta
manuelle fgringar i
rekneskapssystemet utan 3
felgje etablert rutine med
attestasjon og tilvising.

Manglande arbeidsdeling pa bankomradet
aukar risikoen for misligheter og feil. Vidare
er det risiko for manuell overstyring av
kommunen sitt etablerte system og rutinar
knytt til dobbel signatur for utbetalingar og
tilgangar til kommunen sine bankkontoar.

Det er hggare risiko knytta til manuelle
bokfgringar. Dette pa grunn av at denne
type posteringar vil vere naerliggjande a ta i
bruk dersom nokon skulle ha som mal a
manipulere rekneskapen for eiga eller
andre si vinning.

22

gkonomiavdeling

Vi rar til at ingen tilsette har administratorrett til
nettbank aleine.

Tilbakemelding frd gkonomiavdelinga i Stord kommune:

@nskje om dobbel signatur for administratorendringar
er meldt bankforbindelsen vadr.

Vi rar til at kommunen foretar ei vurdering av risikoen
som finst og implementerer kontroll(ar) som er i stand
til 3 avdekkje eventuell rekneskapsmanipulasjon via
manuelle hovedbokposteringar og som saleis
adresserer den risikoen som finst.

Tilbakemelding fra skonomiavdelinga i Stord kommune:

Alle utbetalingar skal vera attestert og tilviste med
godkjende signaturar i samsvar med etablerte rutine
som gjeld alle utbetalingar - enten det er faktura eller
manuelle billag. Den som utbetale falgjer opp at dette
er i orden. Alle innbetalingar skal vera dokumenterte
med tilsagnsbrev eller anna dokumentasjon for
innbetalinga.
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HORDALAND
FYLKESKOMMUNE

Sekretariat for kontrollutvalet

Arkivsak: 217
Arkivnr: 2018/77-25
Sakshandsamar: Hogne Haktorson
Saksframlegg
Saksgang
Utval Saknr. Mgtedato
Kontrollutvalet i Stord kommune 5/19 25.02.2019

Forvaltningsrevisjon av rus- og psykiatritenestene - status i arbeidet

Bakgrunn for saka:

Kontrollutvalet gjorde slikt vedtak i mote 29.10.18., sak PS 52/18:

1.

2.

Kontrollutvalet stadfestar at det vert gjennomfgrt forvaltningsrevisjon innan tenestetilbodet som
gjeld rus og psykiatri overfor aldersgruppa 13 — 30 ar.

Utvalet har slike merknader til prosjektplan fra KPMG av september 2018: Vurdera om det kan
foretakast justeringar som evnt. gjer at forvaltningsrevisjonen skil seg enno meir fra tilsyn pa
saksfeltet som fylkesmannen hadde varen 2018.

Forslag til justert prosjektplan vert a levera til sekretariatet s snart som rad. Den ma innehalda
feremal, problemstillingar, evnt. avgrensingar, leveringstidspunkt og ressursbruk
Kontrollutvalet gjev leiar i utvalet, i samrad med sekretariatet, fullmakt til & godkjenna
prosjektplanen

Utvalsmedlemmane far hgve til & gje innspel til utkast til prosjektplan, fer godkjenninga, men med
relativt kort tidsfrist

Prosjektplanen vert lagt fram for kontrollutvalet til orientering i neste utvalsmgate.

Ferdiggjering av bestillinga

Vedtakspunkt 3, 4 og 5 vart felgt opp i etterkant av mgtet, og revisjonen har no slik:

Besgksadresse: Agnes Mowinckelsgt. 5 - Postadresse: Postboks 7900. 5020 Bergen - Telefon 55 23 90 00
Mobil 91105982 - E-postadresse: Hogne.Haktorson@hfk.no eller kontrollutvalet@hfk.no
Bankgironr. 5201 06 74239 - Foretaksnr. NO 938 626 367 mva.
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Feremal og problemstillingar

Formalet med forvaltningsrevisjonen er & undersgke om kommunen sikrar at personar med
psykiske plagar/lidingar og/eller rusavhengigheit far eit heilskapleg og koordinert tilbod.
Forvaltningsrevisjonen vil rette seg mot tenestetilbudet til innbyggjarane i aldersgruppa 13-30 ar.

Forvaltningsrevisjonen vil vere forbetringsorientert, og vil ha som formal a gi tilradingar om tiltak
dersom forvaltningsrevisjonen avdekker forbetringsomrader.

Med bakgrunn i prosjektet sitt faremal har revisjonen formulert fglgjande problemstillingar:

1. Kva tenester og tilbod har kommunen til personar med psykiske plagar/lidingar og/eller
rusavhengigheit, og korleis er desse organisert?

2. | kva grad sikrar Stord kommune at personar med psykiske plagar/lidingar og/eller
rusavhengigheit far eit heilskapleg og koordinert tenestetilbod? Herunder vil vi undersgke:

a. Kva rutinar har kommunen for samarbeid og koordinering mellom tenestene internt i
kommunen og mellom kommunen, spesialisthelsetenesta og fastlegane?

b. Korleis fungerar samarbeidet og koordineringa mellom tenestene internt i kommunen og
mellom kommunen, spesialisthelsetenestea og fastlegane?

¢. Kva rutinar og prosedyrar har kommunen for & sikre brukarane sine rettigheiter til individuell
plan og koordinator?

3. Korleis sikrar kommunen at det fattast vedtak om tenester i samsvar med lovkrav?
Herunder vil vi undersgke om det er avklart ansvar og mynde til a fatte vedtak etter lovkrav og kva
rutinar kommunen har pa omradet.

Drgfting:
Etter avtale med sekretariatet har KPMG sendt slik statusoppdatering:

"Revisjonen er godt i rute med forvaltningsrevisjonen. Revisjonen har hatt eit godt samarbeid med
kommunen og var kontaktperson. Det blei giennomfart i alt 9 intervju. Revisjonen har vektlagt &
snakke med eit breidt spekter av tenesteytarar i kommunen, og bade leiarar og tilsette. Det er ogsa
samla inn ngdvendig dokumentasjon fré8 kommunen. Det som gjenstar er a sluttfgre analysen av
datagrunnlaget og ferdigstille rapporten. Radmann vil fa rapporten til uttale slik han ynskjer med 2x2
veker frist for verifisering av fakta og uttale til rapporten. Rapporten vil som avtalt leverast og
presenterast til kontrollutvalsmgatet i mai. "

Dette folgjer av e-post 08.02.19 fra forvaltningsrevisor Hakon Lindberg. Han er tilgjengeleg pr. telefon pa
kontrollutvalsmetet. Det er partner Willy Hauge som er tilstades fra KPMG i matet 25.02.19.

Av omsyn til sakshandsamingstid for sekretariatet og lesetid for kontrollutvalet, vert vanlegvis leveringsfrist
sett til tre veker fgr utvalsmeate der rapporten skal presenterast. | forslag til vedtak er det lagt opp til det,

med utgangspunkt i forslag til dato for utvalsmete i mai, jmf. anna sak til matet.

Prosjektplan, jmf. pkt. 6 i kontrollutvalet sitt vedtak i sak PS 52/18, fglgjer som vedlegg til saka.
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Konklusjon:
Dersom det ikkje kjem fram saerskilte opplysningar, som t.d. krev justering ift. prosjektplan eller leveringstid,

vert det tilradd at kontrollutvalet tar informasjonen til orientering.

Forslag til vedtak

Kontrollutvalet gnskjer at revisjonsrapport er klar fra KPMG si side innan 23.04.2019, ferdig verifisert og
med radmannen sin uttale vedlagt og/eller innarbeidd i rapporten.

Kontrollutvalet tar elles informasjonen til orientering.

Hogne Haktorson
kontrollsjef

Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ikkje underskrift.

Vedlegg
1 Prosjektplan vedr. rus- og psykiatritenestene
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- INnieing

1.1 Bakgrunn

Kontrollutvalet i Stord kommune vedtok i mgtet 10.09.18 sak 42/18 & bestille ein prosjektplan for eit
forvaltningsrevisjonsprosjekt om kommunen sitt tenestetilbod innan rus og psykiatri frA KPMG. Rus og
psykiatri er eit prioritert forvaltningsrevisjonsprosjekt i plan for forvaltningsrevisjon. Overordna analyse peikar
pa at det er risiko for brot pa regelverket og risiko for manglande kvalitet i tilbodet. Risikoen vurderast som
hag.

Kontrollutvalet ynskte at forvaltningsrevisjonen fokuserer pa tenestetilbodet til aldersgruppa 13-30 ar innanfor
rus og psykiatri. Fylkesmannen gjennomfgrte tilsyn innan rus og psykiatri varen 2018. Dette vil tas hensyn til
i den grad det er mogleg ved gjennomfgringa av undersgkinga slik at overlappet blir minimert.

1.2 Fgrebuing

Det er eit mal & etablere ein god prosjektplan som stiller opp relevante og vesentlege problemstillingar for
forvaltningsrevisjonen. KPMG har gjennomfart ein prosess for & konkretisere formal og problemstillingar. Vi
har innhenta oversikt giennom fglgjande dokument:

v" Nasjonale feringar og satsing innanfor psykisk helse og rus p& regjeringen.no og nav.no
v" Informasjon om tenestetilbod pa nettsida til kommunen

v/ Kommunale planar: "Stord kommune — &rsmelding 2017/Eining for psykisk helse og rus", "Budsjett og
gkonomiplan 2018-2021", "Plan for rehabilitering, helse og omsorg 2012-2021"

| den fglgjande delen presenterer vi kort resultatet av den farebuande analysen, var tolking av informasjonen
og anbefaling til fokus i revisjonen.

1.2.1 Nasjonale satsingar og fgringar innanfor psykisk helse og rus

Samhandlingsreformen legg til grunn at kommunane skal ta eit starre ansvar for behandling og oppfalging av
pasientar. Dette gjeld ogsa for pasientar innan psykisk helse og rus. Som eit ledd i samhandlingsreformen
har det vore ei nasjonal satsing pa arbeid med psykisk helse i befolkninga. Dette viser seg i
Opptrappingsplanen for psykisk helse fra 2008. Her blei kommunane tilfgrt midlar for & byggje opp tilbod for
behandling og fagrebygging av psykiske problem.

Nasjonal satsing pa arbeid, psykisk helse og rus? rettar innsats mot arbeidsretta tiltak i opptrappingsplanen.
Satsinga har som mal at fleire med psykiske helseproblem skal f& hjelp til & komme i lgnna arbeid eller
aktivitet, eller hjelp til & mestre jobben dei allereie har. Innsatsen fordrar tett samarbeid med arbeidsgivarane.

Meld. St. 26 (2014-2015) "Fremtidens primeerhelsetjeneste — naerhet og helhet" understrekar at kommunen
sitt ansvar for & tilby ngdvendige og forsvarlige helse- og omsorgstenester omfattar alle pasientgrupper,
inkludert pasientar med psykisk sjukdom og rusmiddelproblem. Dette er ogsa bakgrunnen for at desse bruker-
0g pasientgruppene er saerskilt nemnd i ny lov om kommunale helse- og omsorgstenester. Utfordringsbiletet
tilseier at det er behov for heving av kapasitet og kvalitet pa alle niva i kommunene. Dette gjelder blant anna
farebygging, tidleg innsats gjennom lavterskeltilbod, oppfalging av personar med lettare og moderate lidingar,
heva prioritering og fortsatt omstilling i spesialisthelsetenesta og betre oppfalging etter utskriving. For & legge
til rette for eit kompetanse- og kapasitetslgft ma brukarar og pasientar involverast og vere sentrale i
utforminga av tenestene.

' Dette refererer til arbeid med grunnlag i Nasjonal strategiplan for arbeid og psykisk helse (2007-2012), viderefort i
Oppfelgingsplanen for Arbeid og psykisk helse (2013- 2016).
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Regjeringa vil styrke tenestetilbodet til personar med rusproblem og personer med psykiske helseutfordringar.
Gjennom fgringar i Meld. St. 26 vil regjeringa mellom anna:

v tydeleggijere at plikta om & tilby augeblikkeleg hjelp dggntilbod i kommunane ogsa omfattar brukarar
med psykisk sjukdom og/eller rusproblem.

v" & innfare betalingsplikt for utskrivingsklare pasientar i psykisk helsevern og tverrfagleg spesialisert
rusbehandling

v rekruttere fleire psykologar i kommunane

v styrkje kompetansen om rus i den kommunale helse- og omsorgstenesta

1.2.2 Rus- og psykiatritenester i Stord kommune

Stord kommune sine rus- og psykiatritenester har sidan 2016 vore organisert i fagavdelinga "psykisk helse
og rus" under kommunalsjef for rehabilitering, helse og omsorg (RHO). " Andre fagavdelingar under RHO er
NAV kommune, legetenesta, institusjonstenester, habilitering og rehabilitering.

"Psykisk helse og rus" har fylgjande tilbod:
v' Dagsenter

v" Oppfelging i bustad

v’ Stettesamtalar

v/ Léagterskel helsestasjon

v" Legemiddelassistert rehabilitering

v" Tilbod om individuell plan og koordinator
v’ Kurs

| tillegg er eining for farebyggjande tenester underlagt kommunalsjef oppvekst og utdanning (OUT). OUT
jobbar med forebygging av psykisk helse og rus, og bestar av blant anna pedagogisk- psykologisk- teneste
(PPT). Tildelingskontoret vurderar behovet for og fattar vedtak om alle kommunale oppfylgingstenester,
deriblant tjenester innan psykisk helse og rus.

I hgve kommunen sitt auka ansvar for rus og psykatritenester er det oppretta eit nettverk mellom fleire
kommunar, KS (kommunenes sentralforbund) og Distriktpsykiatrisk senter(DPS)/Valen Sjukehus som jobbar
for eit tettare samarbeid. Her er det utarbeida eit felles verdigrunnlag for rus- og psykisk helsearbeid i
nettverket. Nettverket har hatt fokus pa kvalitetsarbeid og gode pasientforlap. Det er etablert eit fast
samhandlingsforum mellom "psykisk helse og rus" og spesialisthelsetenesta. Det har vore arbeide med eit
forbetringssystem (FIT) der brukarane involverast aktivt i eiga behandling.

| "budsjett og gkonomiplan 2018-2021" kjem det fram andelen personar med psykiske problem og rusvanskar
har auka i Stord kommune. "Plan for rehabilitering, helse og omsorg 2012-2021" identifiserer dette som ei
utfordring for folkehelsa. Samtidig er det ei utfordring at kommunen manglar oversikt over helsa til
innbyggjarane, og faktorar som paverkar dette. RHO-tenestene opplever at ressursane er sma i hgve til
behovet, noko som farer til at helsefremjande og farebyggjande arbeid mé vike for andre ngdvendige
oppgaver. Ei anna utfordring er eit veksande behov for spesialisert kompetanse innan psykiatri og rus og ei
trong for strengare prioritering av oppgaver.

Kommunen har satt seg som mal at det skal vere mindre enn 150 pr. 1000 personar mellom 15-29 ar som
har psykiske symptom/liding.

| samband med psykiatrireforma har dggnplassane ved Valen sjukehus vorte nedbyggt. Ynskjet er at mest
mogleg av bistanden til personar med rusvanskar og psykiske lidingar skal bli gitt naerast mogleg heimen.
Kommunen oppgjev at dei i den anledning har satsa pa & bygge opp heimetenesten med kompetanse pa
omréadet og tilbod til personar med rus- og psykiske lidingar.
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1.2.3 Forslag til tilneerming i forvaltningsrevisjonen

Det er viktig bade for det enkelte menneske og samfunent rundt at kommunen har eit godt tenestetilbud innan
rus og psykiatri. Basert p& dei innleiiande undersgkingane og kontrollutvalget sine ynskjer foreslar vi at
forvaltningsrevisjonen konsentrerer seg om falgjande:

Gi ei god oversikt over kommunen sine tilbod til personar med psykiske plagar/lidingar? og/eller
rusavhengigheit, kva omfanget av tenestene/brukarar er, og korleis tenestene er organisert.

Gode rus- og psykiatritenester fgreset samhandling mellom fleire omrader i kommunen, og med eksterne
instansar. Vi foreslar derfor at forvaltningsrevisjonen vektlegg & undersgke i kva grad kommunen legg til rette
for eit heilskapleg og godt koordinert tenestetilbod til brukarane av rus- og psykiatritenestene, jf. helse- og
omsorgstjenesteloven. Herunder vil vi undersgke kva rutinar kommunen har for samarbeid mellom tenestene
internt i kommunen og mellom kommunen og spesialisthelsetenesta og fastlegane og korleis dette
samarbeidet opplevast og fungerer i arbeidskvardagen. Var forundersgking tilseier at samarbeid med
fastlegane og spesialisthelsetenesta er vesentleg for kommunen. Samstundes vil vi legge vekt pa korleis
brukarane oppfattar tilgjengeleg behandling og oppfalging.

Kommunen har plikt til & tilby personar med langvarige og samansette behov ein individuell plan og
koordinator. Vi foreslar at revisjonen undersgker om kommunen har prosedyrar og rutinar som sikrar
brukarane ein individuell plan og koordinator.

Forvaltningsrevisjonen kan ogsa undersgke korleis kommunen sikrar at vedtak om tenester fattast i samsvar
med lovkrav. Her er det relevant 8 sj& pa om det er avklart ansvar og mynde til & fatte vedtak og om kommunen
har klare rutinar for a fatte vedtak.

2 |fglge Folkehelseinsitituttet er det vanleg & skille mellom psykiske plagar (vanskar) og psykiske lidingar. Psykiske plagar
refererer til tilstandar som opplevast som belastande, men ikkje i den grad at det er karakterisert som diagnoser. Psykiske
lidingar inneber at bestemte diagnostiske kriterier er oppfylt.
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2.Formd, prodiemstiindar 0g
ienum

2.1 Formal

Formalet med forvaltningsrevisjonen er & undersgke om kommunen sikrar at personar med psykiske
plagar/lidingar og/eller rusavhengigheit far eit heilskapleg og koordinert tilbod. Forvaltningsrevisjonen vil rette
seg mot tenestetilbudet til innbyggjarane i aldersgruppa 13-30 ar.

Forvaltningsrevisjonen vil vere forbetringsorientert, og vil ha som formal & gi tilrddingar om tiltak dersom
forvaltningsrevisjonen avdekker forbetringsomrader.

Opplevingar av samarbeid med sentrale eksterne instansar vil i hovudsak bli belyst frd kommunen sin stastad.
Samstundes vil ogsa synspunkt fra eksterne samarbeidspartar bli innhenta.

2.2 Problemstillingar

Pa bakgrunn av formalet blir falgjande problemstillingar foreslatt:

1. Kva tenester og tilbod har kommunen til personar med psykiske plagar/lidingar og/eller
rusavhengigheit, og korleis er desse organisert?

2. | kva grad sikrar Stord kommune at personar med psykiske plagar/lidingar og/eller rusavhengigheit
far eit heilskapleg og koordinert tenestetilbod? Herunder vil vi undersgke:

a. Kva rutinar har kommunen for samarbeid og koordinering mellom tenestene internt i
kommunen og mellom kommunen, spesialisthelsetenesta og fastlegane?

b. Korleis fungerar samarbeidet og koordineringa mellom tenestene internt i kommunen og
mellom kommunen, spesialisthelsetenestea og fastlegane?

c. Kva rutinar og prosedyrar har kommunen for & sikre brukarane sine rettigheiter til individuell
plan og koordinator?

3. Korleis sikrar kommunen at det fattast vedtak om tenester i samsvar med lovkrav?

Herunder vil vi undersgke om det er avklart ansvar og mynde til & fatte vedtak etter lovkrav og kva
rutinar kommunen har p4 omradet.

2.3 Revisjonskriterium

Til problemstillingane stiller vi opp revisjonskriterium. Revisjonskriteria er dei krav og normer som tilstand
og/eller praksis i kommunen malast mot. Revisjonskriterium ma vere aktuelle, relevante og gyldige for
kommunen. Sentrale kjelder til & utleie revisjonskriterium vil vere:

v Kommunelovens § 23 om administrasjonssjefens internkontroll, samt god praksis for internkontroll
v" Helse- og omsorgstjenesteloven

v" Pasient- og brukerrettighetsloven

v" Helsedirektoratet sin rettleiar "Saman om mestring", 2014

v’ Samarbeidsavtalar
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3. lIneerming

3.1 Metode

For & kunne svare pa problemstillingane vil vi nytte dokumentanalyse og intervju.

| fgrste omgang vil vi samle inn relevant dokumentasjon frd kommunen. Vi vil hente inn dokumentasjon som
kan gi informasjon om organiseringa av og tilbodet og tenestene kommunen har pa omradet rus og psykiatri.
Vi vil ogsa hente inn informasjon om korleis kommunen legg til rette for samhandling mellom ulike deltenester
i kommunen og med andre instansar. Det vil ogsa samlast inn dokumentasjon pa ansvar, mynde og rutinar
for bruk av individuell plan og sakshandsaming i samband med at vedtak om tenester fattast.

Vi vil gjennomfgre interviu med relevante informantar. Formalet med intervjua er a fa utfyllande informasjon
om tematikken samt om praksis. Vi vil giennomfare intervju med ngkkelpersonar i kommunens arbeid med
psykisk helse og rus. Vi vil blant anna intervjue kommunalsjef for rehabilitering, helse og omsorg (RHO),
einingsleiarar for psykisk helse og rus, farebyggjande tenester og tildelingskontoret, ein ansatt i ein kommunal
bolig med brukarar med psykisk helse og/eller rusproblematikk, ein representant fra heimetjenesta som
arbeidar med brukarar med psykisk helse- og rusvanskar og nokon fra brukarrad/brukarrepresentantar som
kan gi informasjon om korleis brukarane oppfattar tilgjengeleg behandling og oppfalging.

I tillegg vil vi moglegvis intervjue ein fastlege og ein representant for spesialisthelsetjenesta da desse er
sentrale samarbeidspartnarar. Val av personer for intervju vil bli avtalt naerare med kommunen. Formélet med
intervjua er a fa utfyllande informasjon og forklaringar til oversendt dokumentasjon. Ved gjennomfgring av
intervju utarbeidar vi intervjuguidar. Fra kvart intervju skriv vi referat som vi sender til kvar enkelt respondent
til verifisering (gjennomlesing og eventuell korrigering).

Informasjonen som samlast inn frd dokument og intervju vil bli gjennomgétt og analysert opp mot
revisjonskriterier. Dette vil nyttast for a gi svar pa problemstillingane i forvaltningsrevisjonen.

Det vil utarbeidast ein skriftleg sluttrapport som reiegjer for undersgkinga, funn og anbefalingar. Utkast til
rapport vil sendast pa hgring til relevante aktgrar fgr det utarbeidast ein sluttrapport. Sluttrapportering til
kontrollutvalget vil skje ved framstilling av ein revisjonsrapport. Rapporten vil leverast etter KPMG sin

standardmal for forvaltningsrevisjonsrapportar. Det vil vere ein raud trdd gjennom rapporten, og rapporten vil
vere kvalitetssikra og etterprgvbar.

3.2 Aktivitets- og framdriftsplan

Vi vil bruke 220 timer pa oppdraget, fordelt p& hovedaktivitetene planlegging, gjennomfaring og rapportering.

Figuren under viser forslag til aktivitets- og framdriftsplan:
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Oktober MNovember Desember Januar Februar
Faser + aktiviteter Timer45 46 47 48|49 50 51 52| 1 2 3 4 5|6 7 8 9|10 11 12 13 14 15

.................... 1 Forberede
1.1 Forundersakelse
1.2 Etablere prosjektplan
1.3 Godkjenning prosjektplan KU
2 Starte opp
2.1 Sende oppstartsbrev
2.2 Oppstartsmate
2.3 Revisjonskriterier
2.4 Dokumentliste
2.5 Intervjuplan
3 Gjennomfoere
3.1 Dokumentanalyse
3.2 Intervjuguide
3.3 Intervjuer
3.4 Analyse
3.5 Kvalitetssikring
3.6 Rapportutkast
4 Rapport
4.1 Ferdigstille rapportutkast
4.2 Hering rapportutkast (1-2 u.)
4 3 Oversending av rapport
4 4 Presentasjon KU

juleferie

220

Aktivitets- og framdriftsplanen viser at arbeidet med forvaltningsrevisjonen kan starte opp i november etter at
prosjektplanen blir godkjent og vedtatt av kontrollutvalet. | tidsrommet november til januar vil vi samle inn og
analysere data. Rapportskriving og hgyring av rapporten vil skje februar — mars. Levering av endeleg rapport
til kontrollutvalet sitt sekretariat, og presentasjon av rapporten til kontrollutvalet, vil vere klar i slutten av mars.
Dette kan tilpassast noko avhengig av mgteaktiviteten til kontrollutvalet i 2019.

Vart forslag til gjennomfaringsplan fereset at kommunen sender etterspurt dokumentasjon til oss innan
rimeleg tid, samt at vi far tilgang til personar, dokumentasjon og data.
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4. Uliorandre revisorar

4.1 Prosjektteam

KPMG sitt team i forvaltningsrevisjonen bestar av fglgjande:
Oppdragsansvarleg: Ole W. Fundingsrud
Prosjektleiar: Hakon Lindberg

Prosjektmedarbeidarar: Magnus Heggen og Magnus Hjellum
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I henhold til avtale.
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Stord kommune
Sekretariat for kontrollutvalet

Arkivsak: 085
Arkivnr: 2016/2-68
Sakshandsamar: Hogne Haktorson
Saksframlegg
Saksgang
Utval Saknr. Mgtedato
Kontrollutvalet i Stord kommune 6/19 25.02.2019

Kurs i regi av KPMG

Bakgrunn for saka

| kontrakten som er inngatt mellom KPMG og Stord kommune, gar det fram av vedlegg B kravspesifikasjon
punkt 3.3 oppleering:

«REVISOR skal leggje fram for kontrollutvalet forslag om, og halde kurs for utvalet
sine medlemmar, politisk niva og/eller for medarbeidarar i administrasjonen. Tema
skal avtalast med kontrollutvalet ved det einskilde have. Omfang skal reknast til 1
kursdag pr. ar. Slike kurs skal som ein hovudregel haldast i kommunen.»

Sekretariatet har motteke oversikt over forslag til kurs og kursinnhald frd8 KPMG. Oversikten er vedlagt saka.
Her er gjort merksam pa at KPMG, i forkant av kursgjennomfgringa, vil detaljera kurs og kursinnhald
ytterlegare.

Drefting
KPMG gjennomfgrte to «halvdagskurs» pa a 2 timar i 2018 i tilknyting til kontrollutvalsmeter:
e Samfunnsansvar og antikorrupsjon, gjennomfegrt 18.04.18.
o Her deltok kontrollutvalet saman med fleire fra kommuneadministrasjonen og politisk valde.
e Forvaltningsrevisjon, gjennomfart 10.09.18.
o Kurset var for kontrollutvalet sine medlemmar.

KPMG har altsa levert forslag til kurs som kan vera aktuelle & halde for kontrollutvalet og/eller
administrasjonen i Stord kommune. Oversikten ligg ved saka. | oversikten gar det fram at dei kan tilby kurs
innan:

Besgksadresse: Agnes Mowinckelsgt. 5 - Postadresse: Postboks 7900. 5020 Bergen - Telefon 55 23 90 00
Mobil 91105982 - E-postadresse: Hogne.Haktorson@hfk.no eller kontrollutvalet@hfk.no
Bankgironr. 5201 06 74239 - Foretaksnr. NO 938 626 367 mva.
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Side 2/3

—_

Forvaltningsrevisjon av kommunen sitt arbeid opp i mot antikorrupsjon

Forvaltningsrevisjon av kommunen sitt arbeid med etikk

3. Forvaltningsrevisjon av kommunen sitt arbeid med offentlege anskaffingar og oppfelging av
kontraktar

4. Framtidas internkontroll i kommunar

5. Rekneskap i kommunar

N

Sekretariatet har slike merknader om forslaga:

Tema 1. Her er stort slektskap til kurs KPMG hadde i 2017. Dessutan heldt Deloitte kurs om same tema eit
par ar fgr det.

Tema 2. Kontrollutvalet har jamleg sak om «Status for etikkarbeidet i Stord kommune». Sist var det i mgte
01.03.2018, der ordfgrar og radmann orienterte. Da vart det bl.a. vedteke at «Det er gnskjeleg med ny
orientering om etikkarbeidet i lopet av 2019». Dette forhindrar derimot ikkje at ein kan ha kurs om same
tema, men ein ma vurdera kor faremalstenleg det er sett opp mot informasjon kontrollutvalet far i dei
jamlege orienteringane.

Tema 3. Kontrollutvalet har nyleg giennomfart «Forvaltningsrevisjon av offentlege anskaffingar og
kontraktsoppfalging». Den vart handsama av kommunestyret 18.12.18., og radmannen har frist 15.03.19 pa
8 koma med handlingsplan.

Tema 4. Internkontroll er eit viktig ansvarsfelt som kommunen har. Radmannen har eit saerskilt ansvar her,
sa slik tema bgr i sa fall vera bade for kontrollutval og kommuneadministrasjon, evnt. og for politisk valde
utover kontrollutvalsmedlemane.

Tema 5. Farre revisor, Deloitte, hadde kurs for kontrollutvalet om kommunerekneskapar to gonger i denne

valperioden, sist i mgte 16.05.17, der og skonomisjefen deltok.

Andre merknader:

Er det andre tema kontrollutvalet @nskjer & ha kurs innan, som ein vil drafta med KPMG? Skal ein spgrja
om kommuneadministrasjonen gnskjer & nytta noko av denne kurskvoten, i tillegg til at dei blir invitert med
pa kurs som kontrollutvalet arrangerer? Det normale til no har vore at slike kurs har hatt ein varighet pa 2
timar og dei har vore halde i samband med eit kontrollutvalsmgte.

Konklusjon
Sekretariatet tilrar at kontrollutvalet diskuterer kva kurs dei vil at KPMG skal gjennomfare i 2019. Vidare bar

utvalet be sekretariatet ta seg av det praktiske med organisering og avvikling av kursa, gjerne i samarbeid
med kommuneadministrasjonen. Det ber og drgftast om noko av «kurskvoten» skal tilbydast
kommuneadministrasjonen.

Forslag til vedtak

1. Kontrollutvalet ber om at KPMG gjennomfgrer kurs innan................ ,dato:.......
Sekretariatet vert beden om & ta seg av det praktiske med organisering, kunngjering og avvikling
av kurset, gjerne i samarbeid med kommuneadministrasjonen.

3. Kontrollutvalet tilbyr at kommuneadministrasjonen, om gnskjeleg, kan be KPMG om & halda eit 2-
timarskurs i tema som er relevant for dei. Administrasjonen tar direkte kontakt med KPMG om
dette, og star for planlegging og gjennomfgring sjalve.
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Hogne Haktorson
kontrollsjef

Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ikkje underskrift.

Vedlegg
1 Moglege kurs og kursinnhald av 08.02.19.
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KPMG AS Telephone +47 04063
See 136 Internet www.kpmg.no
N-5417 Stord Enterprise 935 174 627 MVA

Stord kommune, kontrollutvalet Deres ref
v. Hogne Haktorson

Var ref

08.februar 2019

Moglege kurs og kursinnhald

Nedanfor vert tema for moglege kurs/kursinnhald kort skildra. Det gjerast merksam pa at KPMG i forkant
av kursgjennomfaring, vil detaljere kurs og kursinnhald ytterligare.

e Forvaltningsrevisjon av kommunen sitt arbeid opp i mot antikorrupsjon
Kurset vil ha eit tredelt faremal:

(0]
(0]
o

Skildre og utdjupe antikorrupsjon, innhald og omfang

Skildre og utdjupe kva forvaltningsrevisjon er

Synleggjere og skildre korleis forvaltningsrevisjon kan gjennomfgrast av kommunar sitt arbeid
opp imot antikorrupsjon. | denne delen vil vi nytte faktiske dgme fra gjennomfart
forvaltningsrevisjon

e Forvaltningsrevisjon av kommunen sitt arbeid med etikk
Kurset vil ha eit tredelt faremal:

o
o
(o]

Skildre og utdjupe etikk, innhald og omfang

Skildre og utdjupe kva forvaltningsrevisjon er

Synleggjere og skildre korleis forvaltningsrevisjon kan gjennomfgrast av kommunar sitt arbeid
opp imot etikk. | denne delen vil vi nytte faktiske deme fr gjennomfart forvaltningsrevisjon

e Forvaltningsrevisjon av kommunen sitt arbeid med offentlege anskaffingar og oppfalging av
kontraktar
Kurset vil ha eit tredelt faremal:

o Skildre og utdjupe sentrale element i lov og forskrift for offentlige anskaffingar, samt sentrale
element kring kontraktsoppfgljing
o0 Skildre og utdjupe kva forvaltningsrevisjon er
0 Synleggjere og skildre korleis forvaltningsrevisjon kan gjennomfgrast av kommunar sitt arbeid
opp imot offentlege anskaffingar. | denne delen vil vi nytte faktiske deme fra gjennomfart
forvaltningsrevisjon
Offices in:
KPMG AS, a Norwegian limited liability company and member firm of the KPMG network of independent member firms affiliated Oslo Elverum Mo i Rana Stavanger
with KPMG International Cooperative (‘KPMG International”), a Swiss entity. Alta Finnsnes Molde Stord
Arendal Hamar Tromsg Straume
Statsautoriserte revisorer - medlemmer av Den norske Revisorforening Bergen Haugesund Trondheim Tynset
Bodg Knarvik Skien Sandefjord
Drammen Kristiansand Sandnessjgen Alesund

KPMG Confidential
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m Stord kommune, kontrollutvalet
Moglege kurs og kursinnhald

e Framtidas internkontroll i kommunar
Kurset vil ha eit tredelt faremal:
o0 Kva er trendar og utvikling innafor internkontroll og styring
o Kva er status for kommunal internkontroll
o Tilradingar for utforming av framtidas internkontroll

e Rekneskap i kommunar
Kurset vil ha eit tredelt faremal:
o Grunnleggande forstaing av rekneskapsprinsipp
o Grunnleggande forstaing av samanhengar i rekneskapen
o0 Synleggjere og skildre kva ein kan lesa ut i fra ein rekneskap

Med hilsen

for KPMG AS

Willy Hauge (sign) Fundingsrud, Ole Willy (sign)
Partner Director
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Stord kommune
Sekretariat for kontrollutvalet

Arkivsak: 033
Arkivnr: 2016/40-28
Sakshandsamar: Hogne Haktorson
Saksframlegg
Saksgang
Utval Saknr. Mgtedato
Kontrollutvalet i Stord kommune 7/19 25.02.2019

Mgateplan 2019 for kontrollutvalet i Stord kommune

Samandrag

Det er praktisk at matetider i kontrollutvalet er tilpassa saker som ev. skal vidare til formannskapet og
kommunestyret. Arsrekneskapen for Stord hamnestell er og innom Komite for naering, miljg og kultur.

Utkast til mgteplan Merknad: Aktuelle mgter, dersom saker skal vidare til:
for kontrollutvalet: Form. / Kom. NMK Kommunestyret
25.02.2019 04.04.2019
10.04.2019 09.05.2019
14.05.2019 Uttale til kommunerekneskapen | Kom NMK 29.05.2019 20.06.2019
og rekneskap Stord hamnestell Form. 05.06.2019
11.09.2019 Budsjett 2020 for KUV Dato 2. halvar ikkje
Revisjonsplan lagt ut pa heimesida
27.11.2019 Interimsrevisjonsrapport

Forslag til vedtak

Kontrollutvalet legg opp til denne mgteaktiviteten for 2019:
Dato: Merknad:

25.02.2019
10.04.2019
14.05.2019
11.09.2019
27.11.2019

Besgksadresse: Agnes Mowinckelsgt. 5 - Postadresse: Postboks 7900. 5020 Bergen - Telefon 55 23 90 00
Mobil 91105982 - E-postadresse: Hogne.Haktorson@hfk.no eller kontrollutvalet@hfk.no
Bankgironr. 5201 06 74239 - Foretaksnr. NO 938 626 367 mva.
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Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ikkje underskrift.
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Stord kommune
Sekretariat for kontrollutvalet

Arkivsak: 232
Arkivnr: 2016/55-23
Sakshandsamar: Hogne Haktorson
Saksframlegg
Saksgang
Utval Saknr. Mgtedato
Kontrollutvalet i Stord kommune 8/19 25.02.2019

Arsrapport fra skatteoppkrevjaren og kontrollrapport fra Skatteetaten for 2018 -
Stord kommune

Bakgrunn

Viser til utdrag fra brev av 21.02.2005, fra Skattedirektoratet:

"Kommunenes behandling av skatteregnskapene etter at kontroll og revisjon er overtatt av staten.

e Staten er né gitt det totale ansvaret for kontroll og revisjon med skatteoppkreverfunksjonen.
Riksrevisjonen har ansvaret for den formelle revisjonen av skatteregnskapet, mens oppfglgingen av
den interne kontroll hos skatteoppkrever, utfgres av regionale kontrollenheter lokalisert ved fem
skattefogdkontor. Det er i denne forbindelse stilt sp@rsmal vedrarende kommunens behandling av
skatteregnskapet.

Kommunestyret / kontrollutvalget skal etter det som er sagt over ikke lenger behandle selve
skatteregnskapet, men far ved kontrollrapporten en tilbakemelding pa om skatteoppkreverfunksjonen blir
utfart pa en tilfredsstillende mate. Rapporten inneholder ogsa eventuelle forslag til tiltak og
forbedringspunkter. Skattedirektoratet stiller ingen krav til formell behandling av kontrollrapporten i
kommunestyret/kontrollutvalget, men forutsetter at kommunen falger opp eventuelle tiltak og
forbedringspunkter. Skattedirektoratet anser det likevel som naturlig at skatteoppkrever oversender
skatteregnskapet og kopi av sin halvarlige redegjarelse til kommunestyret / kontrollutvalget.”

Skattedirektoratet har vidare i brev dagsett 02.05.07 svara dette pa farespurnad nar det gjeld
kontrollutvalget sin innsynsrett og tilsynsrolle knytt til skatteoppkrevjarfunksjonen:

“Ut i fra en vurdering av de aktuelle hjemler mener Skattedirektoratet at kontrollutvalget kan kreve a fa seg
forelagt ngkkeltall som vist i vedlagte skjema fra skatteregnskapet. Til tross for at kontrollutvalget ikke har
instruksjonsmyndighet over skatteoppkreverne bar kontrollutvalget ha adgang til & bemerke forhold
vedragrende samlede restanser og arbeidsgiverkontroll sé lenge dette er et ledd i utvalgets arbeid med
kontroll av revisjon og den gkonomiske forvaltning i kommunen og fylkeskommunen.”

Besgksadresse: Agnes Mowinckelsgt. 5 - Postadresse: Postboks 7900. 5020 Bergen - Telefon 55 23 90 00
Mobil 91105982 - E-postadresse: Hogne.Haktorson@hfk.no eller kontrollutvalet@hfk.no
Bankgironr. 5201 06 74239 - Foretaksnr. NO 938 626 367 mva.
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Kommunal- og regionaldepartementet har i brev dagsett 01.06.07 kommentert skattedirektoratet sin uttale
pa denne maten:

"Departementet har gatt giennom Skattedirektoratets vurdering av sp@rsmalene. Vi slutter oss til
Skattedirektoratets vurdering og avklaring av de konkrete spgrsmalene som er reist.”

Drofting

Med bakgrunn i desse utsegnene fra skattemyndigheitene vert rapportar vedkomande
skatteoppkrevjarfunksjonen i Stord kommune lagt fram til drgfting:
¢ Kontrollrapport 2018 vedkomande skatteoppkrevjarfunksjonen for Stord kommune, fra
Skatteetaten, datert 05.02.2019.
e Arsrapport for 2018 fra skatteoppkrevjaren i Stord kommune, datert 20.01.2019, med
skatterekneskap og forklaring til skatterekneskapen.
e Skatteetaten sin rapport etter stadleg tilsyn av skatteoppkrevjarfunksjonen i Stord og Fitjar
kommune, 05.04.2018

Kommunane Stord og Fitjar har sams skatteoppkrevjarkontor, med 2,8 arsverk i 2018 som i 2017.

Kontrollrapport 2018 vedkomande skatteoppkrevjarfunksjonen i Stord kommune fra Skatteetaten
konkluderer med at skatteoppkrevinga i det alt vesentlege vert utfart pa ein tilfredstillande mate.

Etter fleire ar der ein har klart resultatkravet pa 5% arbeidsgjevarkontrollar jmf. tal arbeidsgjevarar i
kommunen / kontrollordninga, er resultatet denne gongen pa 4,6%.

Det vart 22.03.2018 gjennomfart stadleg kontroll av skatteoppkrevjarfunksjonen i Stord og Fitjar kommunar.
Kontrollen omfatta desse hovudomrada:

e internkontroll ved skatteoppkrevjarkontoret,

e skatterekneskapen

e innkrevjingsarbeidet

Det var ingen funn som gjorde at det vart gjeve palegg eller tilradingar etter denne kontrollhandlinga.

Kontrollrapport fra Skatteetaten, arsrapport fra skatteoppkrevjar og rapport etter stadleg kontroll ligg som
vedlegg til denne saka.

Skatteoppkrevjaren er ikkje invitert til & delta pa dette matet. Om gnskjeleg kan ho koma for & orientera,
dersom kontrollutvalet gnskjer det pa eit seinare tidspunkt.

Konklusjon

Kontrollrapporten fra Skatteetaten konkluderer med at skatteoppkrevjarfunksjonen i Stord kommune totalt
sett, og i det alt vesentlege, er i samsvar med gjeldande krav og regelverk. Pa bakgrunn av dei framlagde
arsrapportane vert kontrollutvalet invitert til & gje ein uttale om skatteoppkrevjarfunksjonen i kommunen.

Forslag til uttale

1. Kontrollutvalet merkar seg at Skatteetaten konkluderer med at Stord kommune har ein
skatteoppkrevjarfunksjon som i det alt vesentlege vert utfart pa ein tilfredstillande mate.
2. Arsrapport fré skatteoppkrevjaren i Stord kommune, kontrollrapport fr& Skatteetaten for 2018 og

rapport etter stadleg kontroll vert teke til orientering og oversendt kommunestyret til orientering.
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1. Generelt om skatteoppkreverens virksomhet

Skatteoppkreverne skal i henhold til Skatteoppkreverinstruksen § 2-9 nr. 1 utarbeide en arsrapport i
samsvar med retningslinjer gitt av Skattedirektoratet. | henhold til § 3-3 nr. 2 skal skatteoppkreveren
ogsa utarbeide et arsregnskap som vedlegges arsrapporten.

Arsrapporten skal omhandle hvordan oppgavene skatteregnskap, innkreving og arbeidsgiverkontroll er
ivaretatt ved skatteoppkreverkontoret.

Skatteoppkreverens arbeids- og ansvarsomrade felger av lov av 17. juni 2005 om betaling og
innkreving av skatte- og avgiftskrav, samt forskrifter, instrukser og retningslinjer fastsatt med hjemmel i
lov.

Skatteavdelingens arbeidsomrade bestar i & innkreve skatter og avgifter for kommune, stat, fylke og
folketrygd, fere skatteregnskap og foreta avregningsoppgjer etter gjeldende lover og forskrifter, foreta
regnskapskontroll hos arbeidsgivere og fremlegge seknader om ettergivelse for skatteutvalget.
Skatteoppkreveren har namsmannskompetanse for egne krav, og har derfor myndighet til &
giennomfare de fleste innfordringstiltak.

Skatteoppkreverkontoret genererer store kontantstreammer. | 2018 er samlet innkrevd belgp pa vel 2,3
milliarder kroner.

Ved gjennomferingen av disse arbeidsoppgavene er vi underlagt Finansdepartementets,
Skattedirektoratets og Skatt vests faglige instruksjonsmyndighet

1.1 Skatteoppkreverkontoret — organisering, ressurser og kompetanse

Organisering
Oppgavene ved kontoret er organisert som falger:
» 1 saksbehandler jobber med foring og oppfelging av regnskapsfaringen, avregningsoppgjer,
oppfalging av innrapportert A-melding, oppfelging av utleggstrekk og informasjonsvirksomhet.
o 1 saksbehandler foretar bokettersyn.

Skatteoppkreveren tar innkrevingen samt deler sin stilling mellom de ulike ansvarsomradene
etter behov.

1.1.3 Ressurser og kompetanse

Ressurser
For 2018 er det 2,8 arsverk ved skatteoppkreverkontoret som benyttes til skatteoppkreverfunksjonen.

Tabellen viser ressursbruk ved skatteoppkreverkontoret, fordeling av arsverk per omréde

Arsverk | %-andel
- fordelt
Skatteregnskap 0,5 17,86 %
Innfordring 1,1 39,29 %
Arbeidsgiverkontroll B 1,0 35,711 %
Administrative oppgaver 0,2 7,14 %
SUMm 2,8 100 %

Vurdering av ressurssituasjon og kompetanse
Medarbeiderne ved kontoret har en solid kompetanse og i tillegg prioriteres det aktuelle kurs og mater.

Skatteregnskap
Kontoret er delt opp slik at 1 saksbehandler jobber 0,5 % med fering av skatteregnskapet.

Arsrapport : 20.01.2019 Skatteoppkreveren i Stord kommune
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Innfordring
Nar det gjelder innfordring og seknadsbehandling er denne fordelt pa 1,1 stilling.

Arbeidsgiverkontroll
Fra 01.01.2017 har kontoret 1 saksbehandler som tar seg av arbeidsgiverkontrolien.

Av hittil utferte kontroller har det vaert en sveert god avdekking i belep og andre forelegg, noe som er en
indikasjon pa at det er et stort behov for kontroll og oppfelging av arbeidsgivere.

Administrative oppgaver utgjer 0,2 % av kontorets oppgaver.

Skatteoppkreverkontoret har hatt en medarbeider i 100 % stilling som har vaert sykemeldt farste halvar
av 2018, men vi fikk ekstra ressurs i 0,5 % stilling. Av 2,8 &rsverk har 2,3 vaert benyttet i ferste halvdel
av 2018.

1.2 Internkontroll

| felgje Skatteoppkreverinstruksens § 2-2 skal skatteoppkreveren sarge for at kontoret har en
tilfredsstillende internkontroll.

Kontoret har gode rutiner for internkontroll/kvalitetssikring i det daglige arbeidet.
Kontoret har rutinebeskrivelse for alle hovedarbeidsomrader, og sammen med brukerveiledningen som
er i SOFIE gir dette en god oversikt over arbeidsoppgavene ved kontoret.

Kontoret falger ogsa jevnt med pé skatteinngangen og innkrevingsresultater, og iverksetter tiltak
dersom det er nadvendig for & justere kursen. Det er fastsatte innkrevingsmal for de ulike skattene og
avgiftene, og utviklingen i forhold til malsetningen felges opp manedlig. Ved behov analyseres
restansemassen for a finne gode tiltak for & kunne oppna malsetningene.

| tillegg prioriteres det at de ansatte ved kontoret deltar pa kurs og samlinger slik at en far medarbeidere
med hgy kompetanse pa sine arbeidsfeit.

1.3 Skatteutvalg

Skatteoppkreverkontoret i Stord har behandlet 1 sgknad om lemping av skatter og avgifter | 2018, der
saken ble avslatt.

1.4 Skattekontorets kontroll av skatteoppkreverfunksjonen

Skattekontoret har gijennomfart stedlig kontroll av skatteoppkreverfunksjonen, jf. rapport datert
22.03.2018.

Det er ikke gitt palegg eller tilradinger ved gjennomfarte kontorkontroller.

2. Skatteregnskapet

Skatteoppkreverens arbeid med skatteregnskapet innbefatter regnskapsfaring, regnskapsavleggelse,
behandling av inn- og utbetalinger, krav, periodisk oppgjer og fordeling til skattekreditorene.

2.1 Avleggelse av skatteregnskapet

Skatteoppkreveren bekrefter at skatteregnskapet for 2018 er fart, avstemt og avlagt i samsvar med
gjeldende forskrifter og retningslinjer, jf. Instruks for skatteoppkrevere av 8.april 2014 § 3-3 nr. 2.

Det er i 2018 ikke mottatt palegg knyttet til regnskapsfaring.

Arsrapport : 20.01.2019 Skatteoppkreveren i Stord kommune
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Skatteavregningen
Skatteoppkreverkontoret har ansvaret for registrering, utbetaling og kontroll av skatteregnskapet.

Vi passer pa at avregningene gar riktig for seg og i tillegg er det og en del oppgaver knyttet til dedsbo
og utenlandske adresser, for at korrekt utsendelse av skatt til gode skal bli korrekt.

Kontoret har ansvar for kontroll og utsendelse tilgodebelap for bade personlige og upersonlige
skatteytere. Dette gjelder bade ordinzere oppgjer, oppgjer etter endring i a-meldinger og oppgjer som
fremkommer etter klager/ endringssaker. Endringssaker for de siste tre arene, kjgres stort sett hver
helg. De eldre arene kjgres en gang i maneden.

De siste arene har arbeidet med retur av utbetalinger veert prioritert. Vi forsgker, etter @nske fra
Skattedirektoratet, & redusere antall giroutbetalinger. Det er obligatorisk a tilskrive / kontakte alle
skatteytere med tilgodebelap som overstiger belepsgrensene. Vi har i tillegg tilskrevet / kontaktet alle
skatteytere med utenlandske adresser som ikke har bankkonto. Dette har fart til gkning av innhenting
av dokumentasjon for bankkontoer og registrering av innenlandske- og utenlandske bankkontoer. Noe
som er tidkrevende arbeid, men reduserer kostnader og aker sikkerheten for vare kunder. En vesentlig
oppgave for kontoret er derfor registrering av bankkontoer for utbetaling.

2.2 Vurdering av skatteinngangen

TE. ey 2012 2013 2014 2015 2006 2017 [ 2018 '

Antall innbyggere 17957 18161 18425 18685 18775 | 18 821 18 780* |

Antall arbeidsgivere 569 563 584 574 616 | 600 **

Antall lenns/tr.oppgaver 19002 15513 16027 16017 12494 | 11 566 Aok

Skattegre 11,6 11,6 11,4 11,35 | 11,8 | 11,8 11,8

Kommunens andel fra forsk. | 29,09 129,15 29,06 28,99 [ 30,77 | 30,71 30,86
*Forelepige tall for 2018

**Tall for 2018 foreligger ikke

Tabellen viser at det i 2018 har vaert nedgang i befolkningen.

Tall for antall arbeidsgivere har gatt ned fra 2016 til 2017. Tall for 2018 foreligger ikke. Antall
arbeidstakere i kommunen har gatt ned fra 2016 tit 2017.

Fastsatt skattegre for kommunen er 11,8, uendret fra 2017. Kommunens andel av skatteinntekten gikk
opp fra 30,71 % i 2017 til 30,86 % i 2018.

Det vediagte arsregnskapet viser skatteinngangen for regnskapsaret 2018.

Total skatte- og avgiftsinngang i regnskapséret

2018 2017 | Ei
. |
Arbeidsgiveravgift (351 646 127) (372 708 197) 21062 070
Finansskatt lann (181 761) (95 387) (86 374)
Kildeskatt (35 494) 0 (35494)
Personlige skatteytere (1661 793 919) (1 625 607 506) | (36 186 413)
Tvangsmulkt (1087 495) (995 974) (91 521)
Upersonlige skatteytere (298 483 397) (114 518 686) (183 964 711)
Renter (581 452) (2711 548) 2 130 096
Innfordring 692 643 480 542 212101 44,14 %
Sum innkrevet (2313117 002) (2116 156 756) (196 960 246) 9,31 %
Fordelt til Folketrygden — 351 646 126 372708 198 (21 062 072) -5,65 %
arbeidsgiveravgift
Fordelt til Folketrygden — medlemsavgift 492 841 788 481 296 852 11 544 936 240 %
Fordelt til Fylkeskommunen 110 455 432 106 296 803 4158 629 3,91 %
Fordelt til Staten 814 067 844 657 983 285 156 084 559 23,72 %
Fordelt til Kommunen 517 095 725 497 783 579 19 312 146 3,88 %
| Krav som er ufordelt 1 [¢)] 2 -200 %
Plassering mellom kommuner 27010 086 88 040 26 922 046
| Sum fordelt 2313117002 2116 156 756 196 960 246 9,31 %
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Tabellen over viser at det i 2018 har blitt innkrevd ca. 2,3 milliarder kr. Dette er ca. 196 mill. kr mer enn i
2017. Det vil si en oppgang pa 2,31%.

Sum innkrevet.
Ser vi pa de enkelte innkrevde skatteartene, sa viser disse falgende:

Arbeidsgiveravgift.
Nedgangen i arbeidsgiveravgift er pa 5,65 %. Nedgangen antas & ha sammenheng med at antall
arbeidsgivere og arbeidstakere har gatt ned.

Personlige skatteytere.
Denne skattegruppen bestar av forskuddstrekk, forskuddsskatt og restskatt. @kningen her er pa ca.
2,23 %. Dkningen har bakgrunn i lsnnsekning.

Selskapsskatt.
Selskapsskatten har gatt opp med 160,64 % fra aret for. En del av grunnen til dette kan vaere at
arbeidslivet i kommunen har tatt seg opp att, etter nedturen i 2017.

Renter/innfordringsutgifter.
Det har i 2018 veert en nedgang i innbetalte renter med 78,56 %. Det har veert en gkning i
innfordringsutgifter, som felge av at det har vaert igangsett flere innfordringsaktiviteter.

Sum fordelt.
Innkrevde skatter og avgifter er fordelt som falger:

Fordelt til folketryaden ~ arbeidsgiveravaift/medlemsavaift

Av samlet skatteinntekt for 2018 pa 2,3 milliarder kr ble 844 mill. kr fordelt til folketrygden. Dette er en
nedgang pa 9,5 mill. kr i forhold til 2017. Overfaringen til folketrygden bestar av innbetalt
arbeidsgiveravgift og medlemsavgift fra arbeidstakerne. Veksten har veert i innbetaling av
medlemsavgift fra arbeidstakerne, mens innbetaling av arbeidsgiveravgift har gatt ned. Se kommentarer
over under arbeidsgiveravgift.

Fordelt til fylkeskommunen.
Fylkeskommunens andel av skatteinntektene var i 2018 pa 110 mill. kr. Dette er en akning pa kr 4 158
629 (3,91 %). Bakgrunnen for gkningen er generell lannsgkning.

Fordelt til kommunen.
Kommunens skatteinntekter skte med 3,88 % fra 2017 til 2018. @kningen har sammenheng med
generell l@nnsekning og at kommunens andel av skatteinntektene ble gkt fra 2017 til 2018.

Fordelt til staten.
Statens inntekter gkte med 23,72 % sammenlignet med aret for. Hovedarsaken er at innkrevd
selskapsskatt gkte med ca. 184 mill. kr.

Total skatte- og avgiftsinngang i forhold til foregaende regnskapsar

Innbetalt skatt Budsjett inng. Innbetalt Avvik budsjett — Avvik inngang 2017/2018

Mnd i 2018 2018 | skatti2017 reell inngang
Jan 68 589 915 68 248 152 63 524 064 341 763 5065 851 7,97 %
Feb 890432 | 1 624 956 533 851 -734 524 356 581 66,79 %
Mar 86 163243 | 92 080 840 84 131 882 -5 917 597 2031 361 241 %
Apr 3164 319 2 166 608 1427245 997 711 1737 074 121,71 %
Mai 93 081 853 104 538 836 93 385379 -11 456 983 -303 526 -0.33 %
Jun 2364428 3249912 1457376 -885 484 907 052 62,24 %
Jul 66 113 807 65 539 892 60 752 048 573 915 5361759 8,83 %
Aug 1357249 5958 172 6275 564 -4 600 923 -4 918 315 -78,37 %
Sep 94 423 332 95 330 752 91 906 749 -907 420 2516 583 2,74 %
Okt 4911 626 2 166 608 1628 222 2745018 3283 404 201,66 %
Nov 94 867 176 97 497 360 89547115 -2 630 184 5320061 5,94 %
_Des 1168 349 3249912 3214078 -2 081 563 -2 045729 -63,65 %
Sum 517 095 728 541 652 000 497 783 574 -24 556 272 19312 154 3,88 %

Tabellen over viser kommunens andel av skatteinntektene i 2018 sammenlignet med 2017 samt
budsjettert skatteinngang. Vi ser at samlet skatteinngang ble pa 517 mill. kr. | rAdmannens
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budsjettsforslag ble det foreslatt 4 budsjettere med en skatteinngang pa 541 mill. kr.
Finansdepartementet gjorde et anslag for Stord kommune 2018 pa 523 mill. kr.
Kommunens skatteinngang for 2018 har veert preget av falgende forhold:

Skattegre som var pa 11,8 i 2017 ble ikke endret i 2018.
Befolkningsnedgang med ca. 0,22 % fra 2017 til 2018.
Beregninger fra SSB anslér at lannsekningene i 2018 har veert ca. 2,8 %, noe som har veert
med pa a ske kommunens inntekter tilsvarende.

e Lav rente har fart til en gkning i ldneopptak i befolkningen, dette tilsier at de far mer i fratrekk og
dermed betaler mindre i skatt.

e Marginoppgjeret gikk i minus med 18,8 mill. kr ved dette oppgjeret, og kommunen ble trukket
etter fordelingstallene for skattekreditorene.

e Utskrevet restskatt akte fra 2017 til 2018 med 11 mill. kr, noe som antas & ha gitt ca. 3 mill. kr i
ekstra skatteinntekter for kommunen.

Avregningsoppgjeret
- =i 010 2012 208w IS 2060 2017
Antall personlige skatteytere 14 349 13 746 14 286 15074 15137 17028 14 710
Sum utlignet skatt i mill. kr 1426 1443 1493 1608 1660 1600 1616

Ved siste avregningsoppgjer ble det registrert 14 710 skatteytere i Stord. Det ble ved skatteoppgjeret
for 2017 utlignet 1 616 mill. kr i skatt.

Med unntak av juli ble det fra 26. juni lagt ut nye skatteoppgjer ukentlig frem til 24.10.2018, hvor siste
skatteoppgjer for inntektsaret 2017 ble foretatt. Deretter er det sendt ut korrigerte skatteoppgjer etter
klagebehandling og endringer ukentlig.

Skatteoppgjerene falges fortlepende opp pa en god mate, og det gis tilbakemelding til Skatt vest der
hvor vi finner at det er apenbare feil eller mangier.

2.3 Margin

Ved hvert periodisk oppgjer i inntektsaret og de seks farste manedene i aret etter inntektsaret skal
skatteoppkrever holde tilbake en bestemt prosent av innbetalt forskuddstrekk og forskuddsskatt som
margin. Marginen skal brukes til oppgjer med skattytere som far til gode skatt ved avregning.

Tabellen under viser marginavsetning for inntektsarene 2017 og 2018.

' per 31.10.2018 per 31.12.2018
| - (inntektsaret 2017) (inntektsaret 2018)
Innestdende margin 0 120 662 664
For mye avsatt margin _
For lite avsatt margin | 18 640 508
Prosentsats | 8 8
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Margin for ligningsaret 2017

'MARGINAVSETN 2017 Belop
vsatt margin for ligningsaret 2017 137 733 118 |

Overskytende forskudd 156 545 912

For lite avsatt margin for 2017 -18 812794

Av tabellen over fremgar det at det for ligningsaret 2017 ble avsatt kr 137 733 118 i marginavsetning.
Marginavsetning gjeres slik at skatteoppkreveren kan mete forventede utbetalinger av tilgodebelgp ved
skatteoppgjeret.

| Stord har man valgt & avsette 8 % av skatteinntektene fra personlige skatteytere for & mate forventede
utbetalinger av tilgodebelap.

Av tabellen fremgar det videre at det ble utbetalt kr 156 545 912 i tilgodebelap til kommunens
skatteytere ved skatteoppgjeret for ligningsaret 2017 sommeren/hasten 2018.

Som det fremgar av tabellen over var det avsatt kr 18 812 794 for lite for 4 mete utbetalingene av
tilgodebelap. Dette blir fordelt mellom skattekreditorene i forhold til fordelingstallene.

Marginprosent
Prosentsats marginavsetning: 8 %. Prosentsatsen har ikke veert endret.

Kommentarer til marginavsetningen

MARGINAVSETNING 2018
Avsatt margin for ligningsaret 2018 120 664 515
Brukt margin for ligningséret 2018 1851
Innestdende margin pr. 31.12.2018 — 120 662 664

Oversikten over viser at pr. utgangen av 2018 var det avsatt kr 120 662 664 for a mate utbetaling av
tiigodebelap ved skatteoppgjeret til sommeren/hasten 2019. P4 samme tid i fjor var det avsatt kr
116 345 821. De siste arene har Stord skatteoppkreverkontor satt av 8 % av innbetalingene fra
forskuddspliktige i marginavsetning. Da tidligere ars marginavsetning har gitt underskudd i
marginoppgjeret anbefales det at marginavsetningen ekes til 10 %.

3. Innfordring av krav

I henhold til skatteoppkreverinstruksen § 4-3 skal innfordring iverksettes uten ungdig opphold etter
forfall, og gjennomfares etter en helhetlig vurdering. Ved vurdering av innfordringstiltak skal
skatteoppkreveren legge avgjerende vekt pa tiltak som enkeltvis eller samlet bidrar til at oppgjer kan
skje hurtig og effektivt, samtidig som det overfor skyldner blir utvist den hensynsfullhet og varsomhet
som forholdene tillater.
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3.1 Restanseutviklingen

Totale restanser og berostilte krav
Tabellen viser totale restanser og berostilte krav for 2018 og 2017, samt endring fra i fjor for restanse

og berostilte krav.

pr. skatteart
inkl. diverse krav

Restanse | Herav Restanse | Herav Endringi | Endringi
31.12.2018 | berostilt 31.12.2017 | berostilt restanse berostilt
restanse restanse restanse
Skatteart 31.12.2018 31.12.2017
Reduksjon | Reduksjon
(=) )
Dkning (+) | Dkning (+)
Sum restanse 44 399 147 56 851 42 830 300 56 851 1 568 847 0
pr. skatteart
Arbeidsgiveravgift 3 538 475 0 3734 954 0 -196 479 0
Artistskatt 0 0 0 0 0 0
Finansskatt 0 0 476 0 -476 0
Forsinkelsesrenter 3814 827 97 3721534 97 93293 | 0
Forskuddsskatt 58 872 0 167 664 0 -108 792 0
Forskuddsskatt 5 869 568 0 6 386 403 0 -516 835 0
person
Forskuddstrekk 2428 238 0 2071935 0 356 303 0
| Gebyr 0 0 0 0 0 0
Innfordringsinntekter | 871848 0 761673 0 110 175 0
Inntekt av summarisk 0 0 0 0 0 0
fellesoppgjer
Kildeskatt 0 0 0 0 0 0
| Restskatt 903 609 0 760 713 0 142 896 0
Restskatt person 25 430 977 56 754 23 959 333 56 754 1471 644 0
Tvangsmulkt 1482 733 0 1265615 0 217 118 0
Sum restanse 2745 0 2745 0 0 0
diverse krav
Diverse krav 2745 0 2745 0 0 0
Sum restanse 44 401 892 56 851 42 833 045 56 851 1568 847 0

Samlet utestdende belep ved utgangen av 2018 var i overkant av 44 mill, kr.

Kommentarer til restansesituasjonen og utviklingen i restanser

Samlet utestaende restanse var ved arsskiftet pa vel 44 mill. kr. Av dette er kr 56 851 berostilte krav.
Dette er krav som man ikke regner med a kunne innkreve i uoverskuelig framtid, men hvor kravet er
opprettholdt mot skyldner. Samlet utestdende krav er gkt med kr 1 568 847 i lapet av 2018.

Restskatt, person

| overkant av 57 % av samlet utestdende krav er restskatt, person. Utestédende restskatt er pa 25 mill.kr.
Dette er en gkning fra i fjor pa 1 471 644 kr.

Tett oppfelging av utestdende, samarbeid med Skattehjelpen og kontakt med skatteytere har fort il at
starstedelen av kravene har blitt innfordret, eller man har fatt disse ved endret ligning, der hvor

ligningen har veert feil.

Forskuddsskatt person

Utestaende forskuddsskatt er det siste aret redusert med kr 516 835, og er na pa 5,8 mill. kr.

Forskuddstrekk inkl. avsavnsrenter/arbeidsgiveravgift inkl. avsavnsrenter

Utestaende arbeidsgiveravgift ble redusert det siste aret med kr 196 479, mens forskuddstrekket akte
med 356 303. Noe av bakgrunnen har sammenheng med at en del arbeidsgivere er under
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konkursbehandling. Det kan ogsa se ut som om flere arbeidsgivere enn far drayer noe lengre med &
innbetale skattetrekk og avgift enn far.

Det er avskrevet kr 3 078 455 fordelt pa personlige og upersonlige skatteytere. Dette bestar av

konkurser, ferdig gjeldsordning, insolvent dgdsbo og lemping.

Skatteoppkreverkontoret samarbeider med Skatt vest i mange av konkursene. Stord kommune har til
sammen hatt 28 konkurser som ble dpnet i 2018.

Restanser eldre ar

Tabellen viser totale restanser eldre ar og restansene p4 restskatt person for de samme &rene.

Inntektsar Sum restanse (debet) Herav skatteart ‘
| “Restskatt — person” |

2016 3849708 1653 523 '
| 2015 2 325 348 1732609

2014 1486 417 961 380

2013 — 1994 24 859 868 N

Tabellen viser samlede restanse for eldre &r, samt hvor stor andel restskatten utgjer av den samlede restansen for
det enkelte ar.

Samlet utestaende krav for eldre ar tom. 2016 er pa 32,5 mill. kr, noe som er en gkning fra i fior med
ca. 0,2 mill. kr. Dette er i alt vesentlige ubetalte restskatter.

Kommentarer til restanser og restanseoppfolgingen for eldre ar

Antall krav som var foreldet pr. 31.12.2018; 8
Samlet belap pa krav som var foreldet pr. 31.12.2018: 41 247.

Skatteoppkrever har gjennomgatt rapporten "Restanseliste — forelda krav” dato t.o.m. 31 12.2018, og
sikret at krav ikke foreldes uten at det er iverksatt tiltak. Det viser seg at i forhold til de 8 som er foreldet
kan kontoret be om fristforlengelse med hjemmel i foreldelsesloven § 10 nr. 3(+ 4. ledd) for 6 av
skatteyterne, mens 2 er skyldig renter og gebyr som vert avskrive.

Skattehjelpen

Skatteetaten har opprettet en egen enhet som skal falge opp saker der hvor skatteyter reelt sett har blitt
lignet feil, eller hvor skatteyter har blitt skjgnnslignet som falge av manglende innlevering av
selvangivelse.

Mange skatteytere har som falge av feil ligning/hayt ilagt skjgnn fatt store problemer med a f4 etablert
seg og komme videre i livet.

Bakgrunnen for en del av skjgnnsligningene har ofte sammenheng med rus, samlivsbrudd, sykdom
eller fengselsopphold etc., og Skatteetaten har sett behovet for 4 kunne ta opp feilaktige ligninger pa
nytt slik at disse skatteyterne kan fa ordnet opp i sine problemer pa skatteomradet.
Skatteoppkreverkontoret har i flere ar hatt et godt samarbeid med skattehjelpen og har oversendt flere
saker til skattehjelpen.
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3.2 Innfordringens effektivitet

Vurdering av resultatet pr. 31.12.2018

Kontorets resultat pr. 31.12.2018

A L A0NG
Restskatt for personlige s/y 2016 94,2 % 97,1 %
Forskuddstrekk 2017 99,9 % 99.9 %
Forskuddsskatt for personlige s/y 2017 99,0 % 99,5 %
Forskuddsskatt for upersonlige s/y 2017 99,8 % 100,0 %
Restskatt for upersonlige s/y 2016 99,0 % 99,4%
Arbeidsgiveravgift 2017 99,8 % 99,5 %
I

Skattedirektoratet og Skatt vest fastsetter hvert ar innkrevingsmal for skatteoppkreverkontoret. Det
méles da hvor stor andel av den enkelte skatteart som kontoret klarer & innkreve innen 31.12.
Skatteoppkreverkontoret har oppnadd alle malsetningene for 2018, s& nzer som arbeidsgiveravgift der
mélkravet var 99,8 % mens kontoret oppnadde 99,5 %.

Resultatene som oppnas er avhengig av innkrevingsaktivitet, skjgnnsfastsettelser, endring av ligning og
dekningsmuligheten hos skyldner.

Vurdering av sammenheng mellom aktivitet og resultat

Et utdrag av hovedaktivitetene hva gjelder innfordring viser falgende aktivitetsniva de to siste arene:

Anmeldelse 3 8 5 13
Betalingsavtale standard 7 12 20 50
Gjeldsordning 8 44 15 47
Konkurs 48 139 39 134
Motregning 482 533 538 602
Purring/varsling 1054 1838 1173 1988
Telefoninkasso 0 0 0 0
Tvangsdekning 19 81 22 78
Utleggsforretning Standard 350 2163 296 2277
Utleggsforretning Vurdering 9 9 1 1
Utleggstrekk Standard 397 | 1541 405 1490 |
SUM | 2377 | 6368 2514 | 6680 |

Tabellen over viser en oversikt over hovedaktivitetene som har blitt iverksatt for & innfordre utestaende
skatter og avgifter. Tabellen viser antall debitorer/krav som det har vzert iverksatt tiltak mot, og antall
aktiviteter som har blitt gjennomfert knyttet til den enkelte innfordringsaktivitet. Tabellen for eksempel
under konkurs viser alle aktivitetene som har blitt utfart tilknyttet konkursomradet slik som registrering
av konkurs, melde krav i boet osv. Ut over det som fremkommer i tabellen over er det utfart mange
andre aktiviteter som ikke fremkommer. Det er her valgt & gi en oversikt over de mest sentrale
innfordringstiltakene.

Av tabellen ser vi at det har blitt utfart 6368 aktiviteter rettet mot 2377 krav. Vi ser av tabellen over at
det har veert en gkning i bl.a. antall utleggsforretning.
Skatteoppkrevers eventuelle tiltak for a bedre effektiviteten i innfordringen
Kontoret bruker felgende tiltak for & f& en effektiv innkreving av utestaende skatter og avgifter i Stord.
» Kontoret har valgt & unnlate & bruke telefoninkasso da dette har vist seg a ha liten effekt og kun
forsinker innkrevingsprosessen.
» Ved gjennomfaring av innfordringstiltak vil tiltak som raskt gir kontantbetalinger bli prioritert

fremfor sikring av krav i eiendeler.
e Videreutvikling av kompetanse hos medarbeiderne.
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» Tett oppfalging og rask dpning av konkurs hos arbeidsgivere og aksjeselskap som unnlater &
giere opp utestaende skatter og avgifter. Dette for & tvinge frem oppgjer, og for 4 unnga at
utestaende krav gker.

» Tett oppfelging av resultatutviklingen pa innfordringsomradet og analyser for eventuelt &
korrigere innsatsen.

* ltillegg finner man ogsé frem til skatteytere som apenbart er feil lignet og som har fatt
restskatter. Disse sakene tas opp enten med skatteyter eller direkte med skattekontoret for & f&
korrigert ligningen.

» Saksbehandlerne kommer ogsa i kontakt med skatteytere som er skjgnnslignet. Man har der et
godt samarbeid med skattehjelpen slik at sakene kan tas opp for ny vurdering for derved &
redusere utestaende fordringer.

3.3 Saernamskompetanse

Skatteoppkreveren i Stord har seernamskompetanse, dvs. kan pante for egne krav. Denne brukes
utstrakt og det ble i 2018 berammet 151 utleggsforretninger med tanke pa & innkreve og sikre krav.

4. Arbeidsgiverkontroll

4.1 Organisering av arbeidsgiverkontrollen
Skatteoppkreverkontoret deltar verken i en interkommunal samarbeidsordning, eller kjaper tjenester fra
annen kommune, men har egen kontrollgr i 100 % stilling.

4.2 Planlagte og gjennomfarte kontroller

Skattedirektoratet setter i sine planer krav til at det skal gjennomfares kontroller hos 5 % av
kommunens arbeidsgivere. Gjennomfgringen av kontrollene er na spesielt viktige i og med bruk av
forhandsutfylt skattemelding og stille aksept.

Antall planlagte kontroller for 2018 var 30. Dette utgjer 5,0 % av totalt antall opplysningspliktige i
kommunen.

Antall gjennomferte kontroller i 2018 var 24. Dette utgjer 4,0 % av totalt antall opplysningspliktige i
kommunen.

Antall giennomfarte kontroller i 2017 var 32.

4.3 Resultater fra kontrollene

Forslag til ekning av grunnlag arbeidsgiveravgift.
Bokettersyn foretatt av Stord skatteoppkreverkontor har i 2018 avdekket at det har vaert innrapportert kr
3 512 493 for lite grunnlag for arbeidsgiveravgift.

Sum forslag ekning av inntekt som falge av kontroll
Det har i 2018 blitt foreslatt gkning av inntekt pa til sammen kr 3 512 493 etter kontroll hos
arbeidsgivere. Disse sakene blir oversendt Skatt vest til fastsetting.

4.4 Vurdering av kontrollaktiviteten

Skatteoppkreverkontoret hadde avdekkinger med forslag til inntektsagkning pa kr 3 512 493. Av totalt 24
kontroller var 11 av disse formalkontroller og 13 avdekkingskontroller, med et treff pa 69 %
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Kontrollenheten har en viktig oppgave i forhold til & rydde opp i oppgaver i foretak som gar konkurs.
Dette er et viktig omrade da skatteyterne ellers ikke ville blitt godskrevet skattetrekk, og derved ville
endt opp med store restskatter etter skatteoppgjaret.

Tett oppfelging og videre kontroll av arbeidsgivere i kommunen vil veere et viktig virkemiddel fremover
for skatteoppkreveren i Stord, og man vurderer & gke med en halv stilling.

4.5 Samarbeid med andre kontrollaktorer
Skatteoppkreverkontoret har ikke deltatt i noen fellesaksjoner.

4.6 Gjennomfarte informasjons- og veiledningstiltak

Kontoret har svart p& henvendelser fra arbeidsgivere pr. telefon, samt personlig fremmete. Kontoret har
ikke utfart egne kollektive informasjonstiltak i 2018, men kemneren i Bergen arrangerer &rlig
informasjonsdag for bl.a. regnskapsferere og revisorer som ogsa tilbys samarbeidskommunene. Det blir
ogsé gitt veiledning i forbindelse med kontroller. | tillegg sa er det sendt ut brev til nyetablerte
opplysningspliktige bedrifter i 2018.

ted/dato: Stord, 20.01.2019
3 G o - 19

Wigdis Sagvag) ~~— |
Skatteoppkreverens signatur

Vedlegg: Arsregnskapet for 2018
Vedlegg til arsregnskapet
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Vedlegg til arsregnskapet for 2018

Arsregnskapet er avlagt etter kontantprinsippet. Arsregnskapet viser skatter og avgifter mv som er
innbetalt i lapet av regnskapsaret.

Innbetalte skatter og avgifter mv er fordelt til kommunen, fylkeskommunen, folketrygden og staten
(skattekreditorene), etter gjeldende fordelingstall.

Sumlinjene i arsregnskapet:

o Likvider
Likvidene i skatteregnskapet bestar av bankbeholdning for skatt og eventuelt
kontantbeholdning.

o Skyldig skattekreditorene
Fordelingsoppgjeret til skattekreditorene for desember, star som gjeld i balansen pr. 31.12.
Skatteoppkreveren skal utbetale fordelingsoppgjeret til skattekreditorene senest 10. januar.

Dersom dette er et positivt belgp, har skatteoppkreveren en fordring pa skattekreditorene.
Skattekreditorene skal innbetale dette belgpet til skatteoppkreveren senest 20. januar.

o Skyldig andre
Dette belapet bestar av uidentifiserte og uplasserte innbetalinger, som ikke er fordelt
til skattekreditorene pga mangelfull informasjon fra den som innbetaler.

¢ Innestdende margin
Ved hvert periodiske oppgjer i inntektsaret og de seks farste manedene i aret etter inntektsaret skal
det holdes tilbake en bestemt prosent av innbetalt forskuddstrekk og forskuddsskatt som margin.
Marginen skal nyttes til oppgjer med skattytere som far til gode skatt ved avregning.

¢ Udisponert resultat
Dette skal veere et lite belap som skyldes greavrunding i skatteregnskapssystemet.

* Innbetalte skatter og avgifter, Renter, Innfordring
Dette belapet er innbetalt arbeidsgiveravgift, finansskatt, forskuddstrekk fratrukket marginavsetning,
forskuddsskatt for personlige og upersonlige skattytere, restskatt og overskytende forskudd for
personlige og upersonlige skattytere, kildeskatt, tvangmulkt samt renter og gebyrer.

¢ Fordelt til skattekreditorene
Dette er innbetalte skatter og avgifter, renter og gebyrer som er fordelt til skattekreditorene i henhold til
gjeldende fordelingstall.

¢ Krav som er ufordelt
Dette skal veere et lite belop som skyldes greavrunding i skatteregnskapssystemet.

» Videresending plassering mellom kommuner
Dette gjelder innbetalinger i mellomregning med andre kommuners skatteregnskap.

62



Datoen var Datoen din/dykkar Sakshandsamar

05.02.2019 Ane Mikalsen
800 80 000 Referansen din/dykkar Telefon
Skatteetaten Skatteetaten.no 95258026
Org.nr Referansen var Postadresse
974761076 2019/5261011 Postboks 9200 Granland
0134 OSLO

Kommunestyret i Stord kommune
Borggata
5417 STORD

Kontrollrapport 2018 vedkomande skatteoppkrevjaren for Stord
kommune

1. Generelt om fagleg styring og kontroll av skatteoppkrevjaren
Skatteoppkrevjaren sitt ansvar og mynde falgjer av skattebetalingslova og "Instruks for skatteoppkrevjarar”
av 8. april 2014.

Skattekontoret har fagleg ansvar og instruksjonsmakt overfor skatteoppkrevjarane. Det betyr at
skattekontoret:

o pliktar & gje rettleiing og bistand i faglege sp@rsmal

e gjennom mal- og resultatstyring seker a leggje til rette for best mogeleg resultat

o utfarer kontroll av skatteoppkrevjaren

Grunnlaget for skattekontoret sin styring av skatteoppkrevjarane er "Instruks for skattekontorenes styring
og oppfelging av skatteoppkreverne” av 1. januar 2014. Grunnlaget for skattekontoret sin kontroll av
skatteoppkrevjarane er "Instruks for skattekontorenes kontroll av skatteoppkreverne" av 16. mai 2016.

Feremalet med kontrollen er & avklare:
e om skatteoppkrevjaren har ein tilfredsstillande internkontroll for utfgringa av sine gjeremal
e om faring av rekneskapen, rapportering og avlegging av arsrapporten og arsrekneskapen
samsvarar med gjeldande regelverk
» om utfgringa av innkrevjingsarbeidet og oppfylgjing av restansane samsvarar med gjeldande
regelverk
» om utfgringa av arbeidsgjevarkontrollen samsvarar med gjeldande regelverk

2. Om skatteoppkrevjaren
Skatteoppkrevjarkontoret omfattar kommunane Stord og Fitjar.

Sum arsverk i samsvar med skatteoppkrevjaren sine arsrapportar: -
Tal arsverk 2018 | Tal arsverk 2017 Tal arsverk 2016
2,8 | 2,8 23
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3. Maloppnaing

Skatte- og avgiftsinngang
Skatteoppkrevjaren sin frist for aviegging av arsrekneskapen og arsrapporten er 20. januar 2019.
Skattekontoret har motteke rekneskapen innan fastsett frist.

Arsrekneskapen for Stord kommune viser per 31. desember 2018 ein skatte- og avgiftsinngang! til
fordeling mellom skattekreditorane (etter fradrag for avsetjing til margin) pa kr 2 313 117 002 og utestaande
restansar? pa kr 44 401 892, av dette krav stilla pa vent kr 56 851.

Innkrevjingsresultat
Tabellen viser innkrevjingsresultata per 31. desember 2018 for Stord kommune.

| Resultatkrav | Innbetaltav Innbetalt av Innbetalt av

2018 (i %) sum krav sum krav sum krav for

2018 (i %) 2017 (i %) regionen 2018
(i %)
Restskatt personlege skattytarar 2016 94,2 97,1 97,6 96,7
| Forskotstrekk 2017 99,9 99,9 99,9 100,0
Forskotsskatt personlege skattytarar 2017 99,0 99,5 99,7 99,6
Forskotsskatt upersonlege skattytarar 2017 99,8 100,0 100,0 _ 99,2
Restskatt upersonlege skattytarar 2016 99,0 99,7 99,4 97.3
Arbeidsgjevaravaift 2017 99,8 99,5 99,8 99,9

Resultat for arbeidsgjevarkontrollen
Resultat for kommunen per 31. desember 2018 viser i falgje skatteoppkrevjaren sin resultatrapportering:

Tal Minstekrav tal Tal utferte Utferte Utforte | Utfert kontroll
Arbeidsgjevarari | kontrollar kontrollar i kontrollar kontrollar 2018 region
kommunen/ (5% av 2018 2018 (i %) 2017 (i %) {i %)
kontrollordninga | arbeidsgjevarane) | |
600 , 30 24 | 4% 53% 46 % |

Skatteoppkrevjaren har ikkje nadd resultatkravet pa 5 % i 2018.

4. Skattekontoret sin kontroll av skatteoppkrevjaren
Skattekontoret sin kontroll av skatteoppkrevjarane i regionen vert utfart i samsvar med ei arleg plan, der
behovet for kontroll av omrada skatterekneskap, innkrevjing og arbeidsgjevarkontroll vert vurdert overordna
for kvar skattoppkrevjar. Samtlege omrader vil derfor ngdvendigvis ikkje verte kontrollert kvart ar.

Skattekontoret har for 2018 utfgrt kontorkontrollar av skatteoppkrevjaren for omrada skatterekneskap og
arbeidsgjevarkontroll.

Skattekontoret har i 2018 og gjennomfart stadleg kontroll av skatteoppkrevjaren for omrada
skatterekneskap og innkrevjing 22.03.18. Rapport er send skatteoppkrevjaren 05.04.18.

1 Sum innbetalt og fordelt til skattekreditorane
2 Sum opne (ubetalte) forfalne debetkrav
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Skatteoppkrevjaren sin overordna internkontroll
Basert pa dei kontrollane som skattekontoret har gjennomfart, finn vi at skatteoppkrevjaren sin overordna
interne kontroll i det alt vesentlege er i samsvar med gjeldande regelverk.

Rekneskapsfering, rapportering og aviegging av arsrekneskapen

Basert pa dei kontrollane som skattekontoret har gjennomfert, finn vi at rekneskapsferinga, rapporteringa
og avlegginga av arsrekneskapen i det alt vesentlege samsvarar med gjeldande regelverk og gjev eit
rettvist uttrykk for skatteinngangen i rekneskapsaret.

Skatte- og avgiftsinnkrevjing
Basert pa dei kontrollane som skattekontoret har gjennomfart, finn vi at utferinga av innkrevjingsarbeidet
og oppfelginga av restansane i det alt vesentlege samsvarar med gjeldande regelverk.

Arbeidsgjevarkontroll
Basert pa dei kontrollane som skattekontoret har gjennomfart, finn vi at utferinga av
arbeidsgjevarkontrollen i det alt vesentlege samsvarar med gjeldande regelverk.

Med helsing

Jan Kare Strgm
Skatteetaten
Oddmund Midtbe

For ettertida kan sparsmal til Skatteetaten om oppfalgjing av
skatteoppkrevjarane rettast til:
» oppfolging-skatteoppkrever@skatteetaten.no for
skattereknskaps- og innkrevjingsomradet
o  SKOstyrindAGK@skatteetaten.no for
arbeidsgjevarkontrollomradet

Kopi fil: Skatteoppkrevjaren for Stord kommune
Kontrollutvalet for Stord kommune
Radmann/administrasjonssjef for Stord
kommune
Riksrevisjonen

Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ikkje handskrivne signaturar.
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Datoen var Datoen din Sakshandsamar

05.04.2018 Ane Mikalsen
800 80 000 Referansen din Telefon
Skatteetaten.nc 95258026
Orp.nr Referansen var Postadresse
991733108 2018/84072 Postboks 8103

4068 Stavanger

SKATTEOPPKREVEREN | STORD KOMMUNE

Borggata
5417 STORD

Rapport fra stadleg kontroll av skatteoppkrevjarfunksjonen i
Stord og Fitjar kommune 2018

Vi viser til kontrollbesgket vart 22. mars 2018 utfert av Ane Mikalsen fr§ Skatt Vest. Til stades fra
skatteoppkrevjarkontoret var Wigdis Sagvig og Magdalena Byre. Kontoret var varsla om
kontrollbesegket i var e-post av 19. februar 2018,

Vér kontroll byggjer pa Instruks for skattekontorenes kontroll av skatteoppkreverkontorene,
fastsett av Skattedirektoratet 1. februar 2011. Instruksen gjeld skattekontora sin kontroll av
skatteoppkrevjarkontora sine oppgéver knytt til fering av skatterekneskapen, innkrevjing og
arbeidsgjevarkontroll etter lov av 17. juni 2005 nr. 67 om betaling og innkreving av skatte- og
avgiftskrav (Skattebetalingsloven).

Feremalet med instruksen er a sikre at det vert gjennomfart kontrollaktivitet som avklarar om den
faglege utforinga av oppgévene ved skatteoppkrevjarkontoret folgjer lover, feresegner, instruksar
og regelverk elles. Instruksen skal og sikre at skatteoppkrevjarane vert gjevne pdlegg der den
faglege utforinga ikkje er tilfredsstillande, og at palegg og tilrddingar vert folgde opp.

1 Omfang og feremal med kontrolien
Kontrollen har omfatta felgjande hovudomrader:
* internkontrollen ved skatteoppkrevjarkontoret
* skatterekneskapen
e innkrevjingsarbeidet

Skattekontoret har avgrensa kontrollen til & gjelde utvalde omrader innanfor det einskilde
hovudomradet.
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2 Oppfelging av palegg og tilradingar fra kontorkontrollar
Det er ikkje gjeve palegg eller tilridingar ved gjennomferte kontorkontrollar.

3 Oppfaiging av palegg og tilradingar fra tidiegare kontrollar

3.1 Felgjande pélegg gitt i rapport av 13. juni 2017 reknar vi som etterkomne:
* Palegg om Betalingsordningar — dokumentasjonskrav

4 Palegg og tilradingar som felgje av denne stadlege kontrollen

4.1 Palegg

Pilegg vert gjeve ndr kontrollen avdekker brot pa lover, foresegner, instruksar og regelverk elles.
Pélegga er anten krav om at eksisterande tilhove skal rettast, eller om at kontoret sin praksis ma
endrast. Det er ved denne kontrollen ikkje avdekka tilheve som tilseier at det vert gjeve palegg.

4.2 Tilradingar

Skattekontoret kan etter instruksen og gje tilrddingar om tithgve ved skatteoppkrevjarkontoret som
ber betrast. Det er ved denne kontrollen ikkje avdekka tilhave som tilseier at det vert gjeve
tilrddingar om tilheve som ber betrast.

Vi takkar for god hjelp i samband med vart kontrollbesgk og hdpar at det gode samarbeidet held
fram.

Med helsing

Jan Kére Stram

underdirekter
Avdeling Innkreving Ane Mikalsen
Skatt Vest kontrollgr

Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ikkje handskrivne signaturar.

Side2/2

67



v

Stord kommune
Sekretariat for kontrollutvalet

Arkivsak: 033
Arkivnr: 2015/177-21
Sakshandsamar: Hogne Haktorson
Saksframlegg
Saksgang
Utval Saknr. Mgtedato
Kontrollutvalet i Stord kommune 9/19 25.02.2019

Gjennomgang av mgteprotokollar i Stord kommune

Samandrag

Gjennomgang av mateprotokollar fra politiske organ vert i all hovudsak sett pa kontrollutvalet si saksliste til
kvart mate. Mgteprotokollane kan og lastast ned fra Stord kommune si heimeside, under «Politikk —>
mgteinnkallingar og mgteprotokollar».

Protokollane gjev primeert informasjon om dei sakene som har vore til politisk handsaming. Kontrollutvalet
kan be om nzerare informasjon om enkeltsaker og drgfta ulike problemstillingar som ein finn av saerleg
interesse. Dette er ein av fleire matar & gjera seg kjent med det politiske arbeidet i kommunen, og kunna
fanga opp saker som no eller pa eit seinare tidspunkt kan vera eit aktuelt saksfelt for kontrollutvalet.

Kontrollutvalet har gjort vedtak og suppleringsvedtak, sist i sak PS 08/17 av 23.2.17., om at seerskilt ansvar
for giennomgang av mgteprotokollar skal fordelast slik:

Politisk organ: Kontrollutvalsmedlem:
Kommunestyret Fredrik Litleskare
Formannskapet Anna Herborg Fgrland
Forvaltningsstyret Peggy Husevik Baergy
Komité for oppvekst og utdanning Anna Herborg Fgrland
Komité for naering, miljg og kultur Tarjei Haga

Komité for rehabilitering, helse og omsorg | Odd Stéle Larsen

Besgksadresse: Agnes Mowinckelsgt. 5 - Postadresse: Postboks 7900. 5020 Bergen - Telefon 55 23 90 00
Mobil 91105982 - E-postadresse: Hogne.Haktorson@hfk.no eller kontrollutvalet@hfk.no
Bankgironr. 5201 06 74239 - Foretaksnr. NO 938 626 367 mva.
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Til dette matet vil det vere aktuelt med gjennomgang av desse mgateinnkallingane / protokollane:

Politisk organ: Mgtedatoar:
Kommunestyret 08.11.18129.11.18 | 18.12.18 | (21.02.19)
Formannskapet 07.11.18 ] 05.12.18 | 06.02.19

Forvaltningsstyret

08.11.18 | 06.12.18 | 07.02.19

Komité for oppvekst og utdanning

13.11.18 1 11.12.18 | 29.01.19

Komité for naering, miljg og kultur

14.11.18112.12.18 | 30.01.19

Komité for rehabilitering, helse og omsorg

15.11.18 1 13.12.18 | 31.01.19

(Dato/ar i parentes gjeld mater der protokoll ikkje 1&g fare ved innkalling til kontrollutvalsmegtet.)

Forslag til vedtak

Kontrollutvalet tar mgteprotokollane til orientering.

Hogne Haktorson
kontrollsjef

Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ikkje underskrift.
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STORD
KOMMUNE

Sekretariatet for kontrollutvalet

uakquio}ysiay ﬁ

V&r dato: 19.12.2018
VA&r ref: 2018/845 - 29079/2018 / 217
Dykkar ref:

Forvaltningsrevisjonsrapport om offentlege anskaffingar og
kontraktsoppfglging - partsbrev

Saksprotokoll fra kommunestyret 12.12.18

Med helsing

Marit Annie Akra
mgtesekretaer

Brevet er godkjent elektronisk og har difor inga underskrift

Fellestenester

Postboks 304 Telefon Org.nr
5402 STORD post@stord.kommune.no 53 49 66 53 939 866 914
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Arkivref: 2018/845 - 25503/2018 @
Saksh.: Hogne Haktorson
STORD
KOMMUNE

Saksnr Utval Mgtedato
62/18 Kommunestyret 18.12.2018

vskquiopysiiy ym

FORVALTNINGSREVISJIONSRAPPORT OM OFFENTLEGE ANSKAFFINGAR
OG KONTRAKTSOPPFOLGING

Framlegg til innstilling:

P& bakgrunn av forvaltningsrevisjon innan «Offentlege anskaffingar og
kontraktsoppfelging» ber kommunestyret rAdmannen syta for:

1. At kommunen ma sikre bruk av anskaffingsprotokoller kor dette er eit lovkrav,
og desse ma gje utfyllande informasjon i samsvar med anskaffingsregelverket,
herunder

a. Kommunen ma betre dokumentasjon rundt anskaffingar.

b. Kommunen ma sikra at ein ved val av leverandgr gjev ei tilstrekkeleg

grunngjeving til alle som deltek i konkurransen. Grunngjevinga ma innehalde ei
konkret vurdering som gjer leverandgrane i stand til, pa objektivt grunnlag, 8
forsta kva forhold det er som har gjort at oppdragsgjevar har bedgmt det valte
tilbod som best ut fra tildelingskriteria.

2. At einingane set i system vurdering av & nytte innkjgpskoordinatoren og
innkjgpskonsulenten for & kvalitetssikre det rettslege aspektet i
anskaffingsprosessane.

3. At kommunen bgr sg@rgje for at det er tydeleg overfor prosjektleiarane kva
prosedyrar som skal brukast i kontraktsoppfglgingsarbeidet.
4, A laga ein prioritert handlingsplan til kontrollutvalet innan 15.3.2019 som viser

kva tiltak som skal setjast i verk for & fglgja opp tilrddingane i rapporten, nar
tiltaka skal setjast i verk og kven som skal ha ansvaret for iverksettinga.

Saksprotokoll i Kontrollutvalet i Stord kommune - 29.10.2018

Handsaming i mgtet:
Forvaltningsrevisor H&kon Lindberg orienterte innleiingsvis om revisjonsrapporten.

Utvalet gnskjer at KPMG presenterer rapporten i kommunestyremgtet der den vert
handsama.

Forslag til vedtak vart samrgystes vedteke.

Saksprotokoll i Kommunestyret - 18.12.2018

Vedtak

2 72



P& bakgrunn av forvaltningsrevisjon innan «Offentlege anskaffingar og
kontraktsoppfalging» ber kommunestyret radmannen syta for:

1.

At kommunen ma sikre bruk av anskaffingsprotokoller kor dette er eit lovkrav,
og desse ma gje utfyllande informasjon i samsvar med anskaffingsregelverket,
herunder

Kommunen ma betre dokumentasjon rundt anskaffingar.

Kommunen ma sikra at ein ved val av leverandgr gjev ei tilstrekkeleg
grunngjeving til alle som deltek i konkurransen. Grunngjevinga ma innehalde ei
konkret vurdering som gjer leverandgrane i stand til, pa objektivt grunnlag, a
forsta kva forhold det er som har gjort at oppdragsgjevar har bedgmt det valte
tilbod som best ut fra tildelingskriteria.

At einingane set i system vurdering av & nytte innkjgpskoordinatoren og
innkjopskonsulenten for a kvalitetssikre det rettslege aspektet i
anskaffingsprosessane.

At kommunen bgr sgrgje for at det er tydeleg overfor prosjektleiarane kva
prosedyrar som skal brukast i kontraktsoppfglgingsarbeidet.

A laga ein prioritert handlingsplan til kontrollutvalet innan 15.3.2019 som viser
kva tiltak som skal setjast i verk for a fglgja opp tilrddingane i rapporten, nar
tiltaka skal setjast i verk og kven som skal ha ansvaret for iverksettinga.

Handsaming

Samrgystes vedteke

3 73



Kontrollsjef, 08.11.2018

Vedlegg
1 Forvaltningsrevisjonsrapport om offentlege anskaffingar og
kontraktsoppfglging

Kontrollutvalet si saksutgreiing:

Bakgrunn for saka:

Kontrollutvalet gjorde slikt vedtak i mgte 01.03.18:

1. Kontrollutvalet bestiller forvaltningsrevisjon av «Offentlege anskaffingar og
kontraktsoppfalging» fr& KPMG, med utgangspunkt i forslag til prosjektplan, og
evt. innspel under drgftinga i mgtet.

2. Det vert akseptert ein samla timeressurs p& inntil det timetal som ligg i forslag
til prosjektplan.

3. Det er gnskjeleg at KPMG prioriterer dei tiltak som ligg i rapporten.

4, Kontrollutvalet gnskjer at revisjonsrapport er klar frd KPMG si side innan
20.08.2018, ferdig verifisert og med radmannen sin uttale vedlagt og/eller
innarbeidd i rapporten.

I saksframlegget til dette mgtet, star bl.a. felgjande om fgremal og
problemstillingar

Formédlet med forvaltningsrevisjonen er 8 vurdere om Stord kommune har ein
hensiktsmessig og tilstrekkeleg

styring med innkjop og kontraktar for § ivareta krava i lov og forskrift om offentlige
anskaffelser.

Med bakgrunn i prosjektet sitt faremal har revisjonen formulert falgjande
problemstillingar:

1. I kva grad blir grunnleggjande krav i regelverket etterlevd ved
anskaffingar?
2. I kva grad er det samsvar mellom intern kompetanse og etablerte rutinar
knytt til anskaffingar i kommunen?
3. Korleis og i kva grad er kontraktsetterleving systematisk fglgd opp?
Herunder:
a. Forebuing av kontraktsgjennomfgring
e Avklare roller og rutinar for oppfalging av den enkelte
kontrakt
e Gjere kontraktsvilk8r, roller og rutinar for oppfalging kjent og
forsttt
b. Bruk av kontrakten
e Folgje opp bestilling og leveranse
e Godkjenning og betaling
c. Forvaltning av kontrakt overfor leverandgr
e Folgje opp leverandor
e Endringsstyring
o Avslutte kontrakt og sluttevaluering

I samband med statusrapportering i mgte i kontrollutvalet 10.9.18 kom dette
fram i sak PS 37/18:
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Forvaltningsrevisor orienterte om prosjektet og bakgrunn for forseinking i innspurten.
Utvalet gnskte at rapporten vart klar for oversending til sekretariatet innan 1.10.18.
Rapporten vart levert innan denne fristen.
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Drgfting:
KPMG har no gjort ferdig forvaltningsrevisjon innan «Offentlege anskaffingar og

kontraktsoppfglging» i Stord kommune. Revisjonsrapport er levert og ligg ved.
Radmannen har hatt rapporten til uttale og uttalen gar fram av punkt 6.

Prosjektet er gjennomfgrt i trad med standard for forvaltningsrevisjon og KPMG har
nytta ulike metodar for informasjonsinnsamling. Det er gjennomfart
dokumentinnsamling og analyse, intervju og kontrollar ved hjelp av rekneskapsdata,
fakturaer og e-postkorrespondanse.

Etter sekretariatet si vurdering er det levert ein god rapport som er i samsvar med
kontrollutvalet
si bestilling.

I samandraget pa side 3 - 4 i rapporten, kjem revisor med slike tilrddingar:

Vare tilradingar er at Stord kommune prioriterer falgande:

1. Kommunen ma sikre bruk av anskaffingsprotokoller kor dette er eit lovkrav, og
desse m& gie utfyllande informasjon i samsvar med anskaffingsregelverket,
herunder

a. Kommunen ma betre dokumentasjon rundt anskaffingar.

b. Kommunen ma sikra at ein ved val av leverandgr gjev ei tilstrekkeleg grunngjeving
til alle som deltek i konkurransen. Grunngjevinga ma innehalde ein konkret
vurdering som gjer leverandgrane i stand til, p@ objektivt grunnlag, 3 forstd kva
forhold det er som har gjort at oppdragsgjevar har bedgmt det valte tilbod som
best ut fra tildelingskriteria.

2. Vi rdr til at einingane set i system vurdering av & nytte innkjgpskoordinatoren og
innkjgpskonsulenten for a kvalitetssikre det rettslege aspektet i
anskaffingsprosessane.

3. Kommunen bgr sgrgje for at det er tydeleg overfor prosjektleiarane kva prosedyrar
som skal brukast i kontraktsoppfglgingsarbeidet.

Forslag til innstilling byggjer pa tilrddingane som g&r fram av samandrag og
konklusjon, p& side 3 - 4 i rapporten.

Det vert tilrddd at kontrollutvalet fgreslar for kommunestyret at dei ber redmannen
om & syta for & sette i verk tiltak p& dei omrada som rapporten gjev indikasjonar pa at
bgr betrast.

Konklusjon:
Kontrollutvalet har eit saerskilt ansvar for & fglgje opp at kommunestyret sine vedtak i

samband med handsaming av rapportar om forvaltingsrevisjon vert fglgd opp. Det
vert vist til «Forskrift om kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner» § 12
«Oppfelging av forvaltningsrevisjoner» der det star dette:

«Kontrollutvalget skal p8se at kommunestyrets eller fylkestingets vedtak i tilknytning
til behandlingen av rapporter om forvaltningsrevisjon fglges opp.

Kontrollutvalget skal gi rapport til kommunestyret eller fylkestinget om hvordan
kommunestyrets eller fylkestingets merknader til rapport om forvaltningsrevisjon er
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blitt fulgt opp. Det skal ogs8 rapporteres om tidligere saker som etter utvalgets
mening ikke er blitt fulgt opp p8 en tilfredsstillende méte.»

Forslag til innstilling i saksframlegget, byggjer pa forslag til tiltak i rapporten. Pa
bakgrunn av dette vert det tilrddd at kontrollutvalet innstiller pa8 at kommunestyret
ber r&dmannen om & syta for 8 laga ein prioritert handlingsplan til kontrollutvalet som
viser kva tiltak som skal setjast i verk for & fglgja opp tilradingane i rapporten, nar
tiltaka skal setjast i verk og kven som skal ha ansvaret for iverksettinga.
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Tilsynsutvalet for Stord sjukeheim,
Knutsaasen omsorgssenter og
Rehabiliteringssenteret

TILSYNSRAPPORT FRA STORD SJUKEHEIM
Tid: Tysdag 23. oktober 2018, kl. 13.00 — 15.00

Deltakarar: Hilde Hauglid, Else Fredriksen, Reidar Brevik, Nils Tore Gram
Okland

Dette tilsynet var varsla pa forehand.

Fokus for dette tilsynet var tilheva for dei sdkalla tunge brukarane, der me
serskilt ville sja pa situasjonen pa skjerma avdeling og avdelinga for personar
med rus- og psykiatriproblematikk.

Me mette, og fekk orientering bade fré leiinga, Esther Aasen Bjelland, og fra
tilsette pa avdelingane. Parerande var informerte om besgket og var oppmoda
om & ta kontakt dersom dei ynskte. Me mette berre tilfeldig parerande under
tilsynet. Desse uttrykte at dei var negde med tilhgva pa sjukeheimen.

Moment som vart tekne opp:
1 Medisinbruk

Me fekk inntrykk av at det var god kontroll med at pasientane fekk rett medisin:
Nér nye pasientar kom, hadde dei med seg reseptar fra lege eller sjukehus, og
det vart straks teke ein gjennomgang av medisinbruken ved sjukepleiar. Ved
forste hove (innan fa dagar) vart det gjort ny gjennomgang ved tilsynslege. Kvar
pasient hadde dessutan ein fast helsekontroll 1 — 2 gonger pr. ar der
medisinbruken ogsa vart gjennomgatt.

2 Pasientgruppa pa skjerma (forsterka) avdeling
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Her er det 6 pasientar. Samansetjinga av demenspasientane er svart variert.
Tilstanden til den einskilde varierer ogsd mykje fré dag til dag. Det varierer ogsa
mykje frd dag til dag kor uroleg situasjonen er pd avdelinga.

Pasientane toler ikkje for mykje ytre stimuli. Dette gjer det ikkje mogeleg &
driva for mykje med ulike aktivitetar (t.d. trim) eller underhaldning (t.d. TV eller
musikk).

Sidan det berre er ei nattevakt pd avdelinga, er vedkomande avhengig av
assistanse fra dei andre nattevaktene pd institusjonen 1 visse hgve. Dgrene til
pasientromma er ikkje laste, men det er alarm pa alle derene slik at nattevakta
har oversyn over eventuell vandring om natta. GPS er ikkje vanleg & bruka
(berre 1 pasient har det), men personalet ser pa det som gnskeleg.

3 Inneklima

Det er mekanisk ventilasjon 1 bygget, og varme er fjernstyrt frd Byggavdelinga
pa Heiane. Det er for tida ikkje mogeleg a styra varmen pa pasientromma
individuelt.

Til tider er det for varmt bdde 1 fellesromma og pd pasientromma, noko som t.d.
gér ut over sgvnen. Dette mé det etter tilsynsutvalet si meining gjerast noko med
sd snart som mogeleg.

4 Arbeidstilheve

P& denne avdelinga opplever personalet ofte trugande og ubehageleg framferd
frd pasientane. Det forekjem ogsa fysisk skade pa personalet. Om det ikkje er
fysisk krevjande & arbeida pa avdelinga, s er det psykisk belastande. Personalet
opplyser at dei er utkeyrde etter ei vakt. Det er likevel lite arbeidsrelatert
sjukefriver.

5 Pasientgruppa pa indre gruppe

Her er det 7 pasientar. Her er bemanninga ogsd noko forsterka slik at det for
tilsynsutvalet ikkje er sé tydeleg kva skilnaden er mellom skjerma avdeling og
indre gruppe. Einingsleiar informerte om at det pé skjerma avdeling forekjem
meir fysisk utagering medan pasientane pa indre gruppe ofte vandrar meir.

Pasientane er ogsa her krevjande. Dei toler lite uro/stimuli og aktivitetstilbodet
er avgrensa. Pasientane har stort hjelpebehov, dvs. hjelp og stette for & klara
daglegdagse aktivitetar. Det gjeld bade ved maltid og dagleg stell som da vert
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tidkrevjande. Personalet mi ogsa bruka mykje tid pa & vaska pasientane sine
klede.

Dei to avdelingane som er nemnde ovanfor, har det til felles at pasientane er
darlege, gjerne urolege og vare for stimulans. Me fekk dermed inntrykk av at det
er lite fysisk og mental stimulans pd desse avdelingane. Dette har sine gode
grunnar, men tilsynet meiner Stord sjukeheim ber arbeida med & finna fram til
metodar som gjer det mogeleg pa ulike vis & aktivisera pasientane meir. Kunne
t.d. musikk vore nytta som eit grep for 4 fa dette til?

6 Pasientane pa avd. 2 gruppe sor

Her er det 10 pasientar med psykiske lidingar og rusproblematikk. Dei er
mellom 50 og 80 &r gamle.

Dette er ei avdeling der ulike aktivitear spelar ei stor rolle 1 kvardagen (t.d.
arbeid med blomar og gronsaker, turar, matlaging etc.). Aktivitetane er
synleggjort gjennom bilde og oppslag 1 fellesomrida.

Det kan vera ulike behov og enske nér det gjeld bruk av TV, men sidan det berre
er eitt fellesrom, er det vanskeleg & oppfylla alle behov. Pasientane har hove til &
ha TV pa eige rom.

I den nye sjukeheimen er det sett av 18 rom til denne gruppa. Etter personalet
sitt syn er det heilt klart behov for s& mange rom. Desse pasientane har behov
for tilsyn og eit butilbod med ordna forhold framfor & bu i eit bufellesskap eller i
eigen bustad. Det siste ville skapt problem ikkje berre for pasienten, men ogsa
for samfunnet.
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Tilsynsutvalet for Stord sjukeheim,
Knutsaasen omsorgssenter og
Rehabiliteringssenteret

TILSYNSRAPPORT FRA REHABILITERINGSSENTERET
Tid: Tysdag 16. oktober 2018, kl. 09.30 — 10.00

Deltakarar: Hilde Hauglid, Reidar Brevik, Else Fredriksen, Nils Tore Gram Qkland

Dette tilsynet var varsla pé forehand. Fra Rehabiliteringssenteret mette einingsleiar Kristin
Steinsland saman med seks tilsette fra ulike fagomrade.

Feremalet med tilsynet var &

- orientera seg om korleis rehabiliteringssenteret arbeider for a rehabilitera pasientar
bade pa senteret, forst og fremst pd degnavdelinga, og 1 heimerehabiliteringa.

- fé innsikt 1 korleis rammene for verksemda péverkar kapasitet og effekt av
rehabiliteringsarbeidet.

- fa eit innblikk i korleis rehabiliteringssenteret samverkar med andre kommunale
tenester og med frivillige lag/organisasjonar.

Rehabiliteringssenteret er eit tverrfagleg arbeidsfellesskap der fagfolk innan ulike disiplinar
utarbeider og gjennomforer behandlings- og treningsopplegg for 4 setja utskrivne pasientar
med ulike problem, og heimebuande med behov for fysisk trening og rettleiing 1 stand til &
klara seg sjolv i storst mogeleg grad i kvardagen. Me siterer frd eininga sin eigen presentasjon
pa Stord kommune sine heimesider:

Pé Stord kommunale rehabiliteringssenter finn du og ergo- og fysioterapiavdelinga
med kommunalt tilsette fysioterapeutar og ergoterapeutar, varmtvassbasseng og
treningsavdeling.

I 3. etasje pé Stord kommunale rehabiliteringssenter ligg degnavdelinga med 14 rom
og 16 sengeplassar: I periodar vil degnavdelinga ha to dobbeltrom. Fem plassar er
oyremerka for brukarar som treng rehabilitering. Brukarar som har rehabiliteringsplass
far eit tverrfagleg, mélretta og tidsavgrensa opplegg. 11 plassar er betegnet

som korttidsplassar.

Dognavdelinga

Tilsynet fekk inntrykk av at det er vanskeleg for personalet pa degnavdelinga heile tida 4 ha
rehabiliteringsfokus 1 kvardagen. Dette skuldast at rehabiliteringssenteret i dag 1 tillegg til
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rehabiliteringspasientar, mé ta seg av det me vil kalla sjukeheimspasientar. Ca. 1/3 av dei som
ligg pa degnavdelinga, gar vidare til langtidsplass pa sjukeheim. I tillegg har degnavdelinga i
snitt ca. 4 pasientar pa avlastingsopphald. Det er saleis berre om lag 5 plassar (oftast 3 — 4)
som er reservert for rein rehabilitering etter vedtak.

Dei eldste rehabiliteringspasientane pa avdelinga har gjerne darleg motivasjon for & arbeida
aktivt med rehabilitering (jf. dei far kort tid pa sjukehus og er darlege ved utskriving).
Motivasjon vert difor eit viktig innslag i megte med desse pasientane. Rehabiliteringsarbeid der
malet er oving 1 dagleg stell er ogsé tidkrevjande for personalet. | ein travel kvardag der
mange av pasientane krev sjukepleie vel s& mykje som rehabilitering, er det vanskeleg & fa
nok tid til rehabiliteringsarbeidet pa avdelinga.

Det er ogsa vanskeleg a leggja nok arbeid i rehabilitering pa degnavdelinga da
omsorgsbehovet er stort hja pasientane som har opphald i pavente av langtidsplass. Det er stor
breidde 1 diagnosar og hjelpebehov, noko som krev store omstillingar for dei tilsette, det er
serleg utfordrande & gi gode tenester til demente 1 ikkje tilrettelagt omgjevnader.

Sidan kapasiteten pa avdelinga i stor grad vert brukt pa sjukeheimspasientar, er det nesten
ingen heimebuande som fér korte opphald pa rehabiliteringssenteret for & fa trenings- og
behandlingsopphald som ville gjera dei meir sjelvhjelpne og dermed i stand til 4 bu heime
lenger (slik dei gjerne vil).

Eit anna problem som gjer at degnavdelinga ikkje oppnér ynskt effekt av
rehabiliteringsplassane, er at vedtak om opphald anten kjem kort tid for pasienten vert lagt
inn, eller at vedtak om opphald (bestillinga) er uklar. Dermed foreligg ikkje naudsynt
informasjon som til demes oppdaterte relevante helseopplysingar. Det siste gjeld ofte
pasientar pa avlasting, men ogsé utskrivne pasientar frd sjukehus kan ha ei uklar bestilling.

Folgja av dette er at rehabiliteringssenteret brukar unedig lang til pa 4 kartleggja innkomne
pasientar (dei har tverrfaglege mote om kvar pasient kvar veke for & vurdera behov og tiltak).
Det gar dermed tid (gjerne ei veke) for eit malretta pasientopplegg kjem skikkeleg i gang.
Med den knappe tida kvar pasient far pa senteret (grunna stort behov for plassane), far ein for
kort periode til sjolve rehabiliteringsarbeidet.

Mange potensielle brukarar av degnavdelinga pa senteret finn det av grunnane som er nemnt
ovanfor (for lite fokus pa rehabilitering, mange darlege og demente pasientar) lite
motiverande 4 leggja seg inn pd degnavdelinga.

Heimerehabiliteringa

Rehabiliteringssenteret har eit heimerehabiliteringsteam som bestar av fysioterapeut,
sjukepleiar og ergoterapeut (til saman 150% stilling). Desse gir eit tidsavgrensa og gratis
tilbod til innbyggjarar som bur heime eller som skal skrivast ut til heimen. Teamet
samarbeider med heimetenestene nér det er behov for det. Mélet er & setja brukarane i stand til
a klara seg sjolv i heimen.

Kapasiteten til denne tenesta dekker ikkje behovet. Av ca. 90 tilvisingar far om lag halvparten
oppfelging (3 gonger pr. veke i 6 veker).
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Bruk av velferdsteknologi, og implementering av erfaringane med prosjektet
Telerehabilitering (august 2018 — juni 2019) kan vonleg auka kapasiteten og bidra til & sikra
kvaliteten pé den stotta som heimerehabiliteringsteamet gir.

Fysio- og ergoterapi og Frisklivssentralen

Avdelinga rar over treningsrom, behandlingsrom og basseng. I tillegg har ein tilbod i heimen
til brukar og utanders. Lokala, og s@rleg bassenget, er tilgjengelege for lag og organisasjonar
som supplerer det tilbodet som senteret sjolv gir.

Det er stor etterspurnad (og ko) for & koma inn pa dei gruppeopplegga (trening og kurs) som
fysioterapi og dei andre faggruppene tilbyr. Frisklivssentralen avlastar fysio-gruppene med &
leggje til rette for brukarar i sine grupper som til demes fallferebyggande trening.

Tilsynet vil framheva det viktige samarbeidet som rehabiliteringssenteret har med frivillige
lag og organisasjonar, kreftkoordinatoren, parkinsongruppe, Maris og Hamna. Det er oppretta
grupper som betyr mykje for deltakarane si rehabilitering og livskvalitet. Fysio/ergoavdelinga
samarbeider med Frisklivssentralen om fleire av disse gruppene. Eksempel pa dette er
prosjektet «aktiv etter kreft» eit tilbod til innbyggjarar som er ferdigbehandla for kreft men
der mange lever med skader og folgjetilstandar som péverkar kvardagen i ettertid.

Framtidsperspektiv

Stord rehabiliteringssenter er ein svaert verdifull institusjon bdde for einskildpersonar og for
kommunen. Dessverre vert kompetansen og kapasiteten (s@rleg pad degnavdelinga) 1 dag ikkje
utnytta slik det var tenkt og slik det burde. Ei rein rehabiliteringsavdeling, kanskje i samarbeid
med andre kommunar, ville truleg vore lensam for alle partar (jf. samarbeidet med Fitjar og
Bomlo om legevakt og KAD-senger).

Heimerehabiliteringsteamet bar ogsé styrkast. Tidleg innsats gir best resultat.

A ta i bruk velferdsteknologi og telerehabilitering, og gi opplaring i bruk av slike
hjelpemiddel, kan auka kapasitet og sikra kvalitet 1 det rehabiliteringsarbeidet som gér fore
seg heime og pa institusjonane.
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Konto
10802
10803
10804
10990
11008
11152
11400
11500
11600
11709
11951
12702
13300
14290
16200
17290
1100

Konto(T)
Utval/leiargodtgjersle
Megtegodtgjersle

Tapt arbeidsforteneste
Arbeidsgjevaravgift
Faglitteratur og abonnement
Servering mgter/kurs
Annonse

Kurs og etterutdanning
Skyss/kostgodtgjersle

Andre reiseutgifter utlegg
Kontingent

Konsulent-/ radgiv.-tenester
Kjgp teneste fylket

Meirverdiavgift som gir rett til kompensasjon

Avgiftsfrie salsinntekter
Kompensasjon for mva
Revisjon og kontroll

Rekneskap 2018 Arsbudsjett 2018

38 467
24 859
6 159

9 848
2125
1800
27 044
1662
3252
8000
702 692
194 615
227571
-43 850
-227 571
976 674

84

38312
18 145
10 801
9403
2160
5400
16 201
21601
4212
806 120
185 768
1890
-1 890
1118123

Avvik

-155
-6714
4642
-446

35

-1 800
5400
-10 843
-1 662
18 349
-3 788
103 428
-8 847
-225 681
43 850
225681
141 449

Forbruk
100,4
137
57,02
104,74
98,38

0
166,93

15,06
189,93
87,17
104,76
12040,8

12040,8



Konto Konto(T)

10802 Utval/leiargodtgjersle

10803 Mgtegodtgjersle

10804 Tapt arbeidsforteneste
10990 Arbeidsgjevaravgift

11008 Faglitteratur og abonnement
11400 Annonse

11500 Kurs og etterutdanning
11709 Andre reiseutgifter utlegg
11951 Kontingent

12702 Konsulent-/ radgiv.-tenester
13300 Kjgp teneste fylket

14290 Meirverdiavgift som gir rett til kompensasjon
17290 Kompensasjon for mva

1100 Revisjon og kontroll
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Arsbudsjett 2019
36679
18145
10801

9253
2160
5400
16201
21601
4212
632120
212180
1890
-1890
968 752
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Stord kommune
Sekretariat for kontrollutvalet

Notat
Til: Kontrollutvalet
Fra: Hogne Haktorson
Referanse Dato
2016/2-67 15.02.2019

Psykisk utviklingshemma - Tolgasaka

Den séakalla «Tolgasaka» stod sentralt som tema pa Norges Kommunerevisorforbund (NKRF) sin
kontrollutvalskonferanse 30. — 31. januar 2019. Utvalet sin nestleiar Peggy Husevik Baergy og underteikna
vil fortelja litt frd konferansen i mgte 25.02.19, under referatsaker.

Gjer merksam pa relatert sparsmal og svar i Stord kommunestyre sitt mate 29.11.18, sak IS 22/18.
Dette gar fram av kommunestyret sin protokoll:

IS 22/18 Sporsmal til kommunestyret fra Linda Grundtvig (Frp) - psykisk utviklingshemmede

Sporsmal:

Til Ordfgrer / radmann

Sparsmaél til neste kommunestyre.

Som for de fleste av oss ble det kjent via presse og TV at to menn i Tolga kommune var registrert som
psykisk utviklingshemmet, noe de selv ikke var klar over, det har na vist seg at de uriktig hadde fatt denne
diagnosen. Etter denne saken stiller jeg sparsmal til hvordan det er i var kommune.

Vi er opptatt av at ting skal forega pa riktig méate og da er det naturlig & se pa om vi selv har gjort alt rett i
forhold til disse brukerne. Alle kommuner far ekstra bevilgninger fra staten til utviklingshemmede og da er
det sveert viktig at man ikke stiller for lettvinte diagnoser med det som mal og fa utbetalt pengestgtte til
kommunene. | Lunner kommune var det avdekket at hele 26 personer registrert som psykisk
utviklingshemmet uten at de var blitt utredet av spesialisthelsetienesten og som bar veere et absolutt krav
og standard.

Hvilke rutiner har man for diagnosesetting i Stord kommune ?

Er dokumentasjonen god nok ?
Er alle klar over a ha fatt en slik diagnose ?
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Side 2/2

Ordforar svara:

Tildelingskontoret registrerer personar i kommunen over 16 ar som er diagnostisert med psykisk
utviklingshemming eller Downs syndrom, og som har vedtak pa tenester etter helse- og
omsorgstenestelova.

Tildelingskontoret fal kriteria for registrering som kjem fram i gjeldande rundskriv fra Helsedirektoratet for
registrering av tal pa personar med psykisk utviklingshemming i kommunane.

Nar dei far ein sgknad om helse- og omsorgstenester skal sakshandsamar innhente opplysning om
diagnose fra fastlege til IPLOS-registrering (lovbestemt helseregister for kommunale helse- og
omsorgstenester). Fastlegen samarbeider oftast med spesialishelsetenesta i slike saker. Dersom den som
sokjer har diagnose som tilseier registrering, og far vedtak pa teneste etter Helse- og omsorgstenestelova,
skal vedkomande registrerast i Tildelingskontoret sitt register over personar med psykisk
utviklingshemming.

Kopi av gjeldande vedtak og kopi av dokumentasjon pé diagnose skal setjast i eigen perm i arkiv for
kontroll/revisjon. Personar under 16 &r med vedtak pa tenester og kvalifiserande diagnose skal fgrast inn i
register aret etter at dei fyller 16 ar.

Tildelingskontoret skal kontrollere og oppdatere registeret arleg far det blir rapportert til Helsedirektoratet.
Kommunen sitt register blir kontrollert av ekstern revisor far rapportering.

Me kjenner ikkje til at det er personar som har fatt denne diganosen der ikkje dei sjalve eller verje er blitt
informert om denne.

Med helsing

Hogne Haktorson

kontrollsjef

Hordaland fylkeskommune Agnes Mowinckels gate 5 TIf: 55 23 90 00 Foretaksnr. NO 938 626 367 mva.
PB 7900 e-post: hfk@hfk.no Kontonr. [xxxx xx xxxxxx]
5020 Bergen www.hordaland.no
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Fredag 1. februar 2019  Sunnhordland

YHENDE

POLITIKK: Ordfgrar Gaute Straume Epland (til h.) meiner saka vitnar om at det er valar i ar. FOTO: MARIUS KNUTSEN/ARKIV

Seier nei til Framnes

Gruppeleiar Sig-
bjorn Framnes (Frp)
gnskjer orientering
om Nyseeter ung-
domsskule i for-
mannskapet. Men
ordfgrarar Gaute
Straume Epland
(Ap) seier nei.

1 ein e-post til ordfgrar Gaute
Straume Epland (Ap) og rad-
mann Magnus Mjer sendt
forre veke, ber Framnes om a
fa ei orientering om saka i for-
mannskapet 6. februar.

- I'tillegg til det pkonomiske
bor orienteringa leggja vekt
pa brukarnytte og konsekven-
sar for utsetting. Orienteringa
ber ogsd ta med kommunale
planar for eventuelt basseng
og skgytehall, skriv han i e-
posten.

Ordferaren har svara at det
ikkje vil leggjast opp til noko
eiga orientering i mgatet, av
respekt for den vedtekne an-
svarsfordelinga mellom dei
ulike utvala. Saka var oppe i
komité for oppvekst og utdan-
ning tysdag.

- Eg vil ogsd minna om at
rddmannen i siste kommu-
nestyremete for jul orienterte
kommunestyret om kostnads-
utviklinga pa prosjektet. Dette
vart i ettertid ogsa omtalt i lo-
kalpressa. Det vil bli ei grun-
dig handsaming av denne
saka i neste kommunestyre-
mgte, der me vil freista svara
pé alle spgrsmal knytt til pro-
sjektet, svarar Epland.

Store konsekvensar
Framnes er forundra over sva-
ret fra ordferaren.

- Som formannskapsmed-
lem meiner eg 4 kunna be om
orienteringar i saker med litt
omfang. Denne saka har gko-

nomiske konsekvensar, poli-
tiske konsekvensar, konkur-
ransemessige konsekvensar
og ikkje minst, mogeleg store
konsekvensar for brukarane,
meiner han.

Framnes peikar pd at han
forstar at ein skal fglgja de-
legasjonsregelverket, men at
han i denne saka meiner det
er rett & etterkomma ynskje
om ei orientering til formann-
skapet.

— Fordi dette far si store
konsekvensar totalt at me begr
kunna forventa ei orientering.
Eg kan ikkje huska at ein ikkje
har fatt det for, nar det har
blitt bede om, seier Framnes.

-Uheldig
Gruppeleiaren i Frp meiner
vidare at ordfgraren kunne
diskutert saka med gruppe-
leiarane.

- I denne perioden har det
ikkje vore praksis for dette,
men tidlegare periodar har

dette vore normalt. Det vert
p& mange matar 4 halda til-
bake litt informasjon for op-
posisjonen, og det synest eg er
uheldig, seier han.

Ordfgraren kjenner seg ikkje
att i pastanden om at gruppe-
leiarane har vore lite involvert
denne perioden.

- Eg har iallfall lagt vekt pa
& inkludera breitt i store saker
som t.d. biogass, ferjesam-
band og no seinast budsjettet
for 2019. Men det er sikkert
ting eg kan bli betre pa, og
eg tek gjerne innspel pa det,
svarar han, og legg til at grup-
peleiarane star fritt til a ringja
han dersom dei har spgrsmél.

Far stilla spersmal
Epland meiner saka vitnar om
at det no er valér.

— Her vil Frp koka suppe pa
spiker. Mandag var det lesar-
brevet om forliket med For-
retningsbygg AS, som eit stort
fleirtal i kommunestyret stilte

seg bak, og no er det denne
saka. Eg hapar me far eit valar
der me kan diskutera politikk,
og ikkje saker som denne, sei-
er ordfgraren.

Epland meiner saksutgrei-
inga som er sendt ut til komi-
témedlemmene og gruppeleia-
rane, er godt opplyst.

- Eg vil likevel, slik eg har
hatt for vane, leggja opp til at
formannskapsmedlemmene
kan stilla spgrsmal om denne
og andre saker mot slutten av
metet neste onsdag, svarar
han til gruppeleiaren i Frp.

Framnes pé si side har sett
leiar i kontrollutvalet, Fredrik
Litleskare, pa kopi i saka.

- Slik at han kan vurdera om
eg har misforstatt heilt eller ei,
seier han.

» Ingvild Siglen Berger
ingvild@sunnhordland.no
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anna ut denne fancy hybrid-rullatoren. Til venstre ser me Rolf Davidsen i RDH Helsebutikken.

den rullator

hjelp til & komma meg inn av
ei god venninne, seier Aslaug
Polden.

Fagdag for tilsette

Kristin Steinsland er leiar for
eining, aktivitet- og rehabilite-
ring i Stord kommune, og for-
tel om ein leererik dag i kultur-
huset for bade tilsette i kom-
munen, sa vel privatpersonar
som kom innom. I overkant av
200 tilsette innan helse og om-
sorg i Stord kommune, fra as-
sistentar til sjukepleiarar, ver-
nepleiarar og avdelingsleiarar
med fleire, fekk med seg in-
formasjon om kommunen sitt
arbeid med gode pasientforlgp.
Dei tilsette fekk ogsa med seg

eit foredrag om dokumenta-
sjon, og gode overgangar for
pasient og helsevesen, og om
prosjektet Godt & bu heime.
Utanom dette kom ogsa fleire
privatpersonar innom for a sja
pa dei ulike hjelpemiddela.

- Malet er at me skal ha eit
tett og godt samarbeid mellom
kommunane og helsefpretaka,
og at me utviklar gode pasi-
entforlgp. Det skal vera trygt
for pasienten og flytta seg fra
helsetenesta til heimen, seier
Kristin Steinsland.

Godt & bu heime

- I1lys av Godt & bu heime-pro-
sjektet inviterte me ogsd fem
ulike leverandgrar som fekk vi-

sa fram sine produkt. Dei viste
fram fleire hjelpemiddel som
kan fora til at folk vert meir
sjolvstendige i heimen, alt fra
seng og stol som reiser seg av
seg sjolv, til eit automatisk du-
sjsystem som tgrkar den som
dusjar, seier Steinsland.

- Ein besgkjande reagerte pa
at det var glatt utanfor kultur-
huset, fekk de tilbakemeldin-
gar pa det?

— Me fekk tilbakemeldingar
p4 at det matte strpast. Et-
ter det eg veit sa skal tilsette i
kommunen da ha utfert dette,
seier Kristin Steinsland.

» Henrik Mundal Andreassen
henrik@sunnhordland.no

89

— Ordigraren
burde opna for
orientering

Fredrik Litleskare
(H) meiner ord-
forar Gaute
Epland (Ap)
burde opna for
orientering om
Nyseaeter ung-
domsskule i for-

mannskapet.

Som leiar av kontrollut-
valet i Stord kommune,
vart han kopla pa e-
postutvekslinga mellom
ordfgraren og Sigbjorn
Framnes (Frp), som har
bede om orienteringa.

- Dette for a kvalitets-
sikra at utsegn og pa-
standar i fgrespurnaden
fra Sigbjern Framnes, er
korrekt fremja i forhold
til bade vedtekne prose-
dyrar og prosedyrar som
er «uskrivne» innarbeida
i politiske prosedyrar,
skriv Litleskare i ein e-
post til ordfgraren.

Forstar behovet
Leiaren av kontrollut-
valet skriv vidare at det
som er viktig i ferespur-
naden fra Framnes, slik
han forstar det, er & fa in-
formasjon i god tid slik at
denne kan behandlast in-
ternt i partia ved behov.
- Iden saka dette gjeld
ma det vera forstding
for behovet, ut frd den
tidlegare gjevne infor-
masjonen, som viser ein
kostnadssprekk pa opp
mot 70 prosent i forhold
til tidlegare vedteke bud-
sjett. Tradisjonelt sett
har det alltid vore slik
at medlemmer av komi-
tear, formannskap eller
kommunestyre kan be
om orientering i saker.
Ikkje minst nar dette vert
fremja i god tid for mete-
start, skriv han.

Allmenn interesse
Litleskare skriv at han
kjem med si vurdering
utan & ha teke det opp
med medlemmer i kon-
trollutvalet. Dei skal
forst motast 25. februar.
Han meiner altsa at ord-
foraren burde opna for ei
orientering i formann-
skapet.

- Dette for & opprett-
halda openheit i saker

BER OM ORIENTERING:
Fredrik Litleskare, leiar i
kontrollutvalet, vil ha
orientering om Nysaeter-saka.
FOTO: MARIUS KNUTSEN / ARKIV

som er av allmenn inter-
esse, skriv leiaren.

Epland peikar ogsa
pa at representantar i
formannskapet og kom-
munestyret kan melda
inn interpellasjonar eller
spersmal til meta pa fore-
hand.

- Eg opplevde fgrespur-
naden fra Framnes som
ei orienteringssak og har
difor vist til delegerings-
reglementet. Dersom ein
onskjer & fremja ein inter-
pellasjon eller spgrsmal,
mé det koma Kklart fram.
Det vart sagt nei til ei ori-
enteringssak fordi saka
hegyrer til under komité
for oppvekst og utdan-
ning, seier han.

Far stilla spersmal

Han meiner saka er godt
opplyst til gruppeleia-
rane, med informasjon
som ligg offentleg tilgjen-
geleg.

- Eg synest dette ten-
derer mot at ein bruker
kontrollutvalet som eit
reiskap for & driva parti-
politisk opposisjonspoli-
tikk, seier Epland.

Ordfgraren viser elles
til at alle representan-
tar og gruppeleiarar har
heve til & ringja han ved
spersmal til eller ved uli-
ke saker.

- Eg vil ogsa opna opp
for spgrsmal mot slutten
av formannskapet om
denne og andre saker,
slik praksisen har vore i
mi tid som ordferar, seier
han.

» Ingvild Siglen Berger
ingvild@sunnhordland.no




Fra: Hogne Haktorson (Hogne.Haktorson@hfk.no)

Sendt: 04.02.2019 13:13:46

Til: Roald Breistein; Kari Marie Nygard; Kjartan Haugsnes; Helge Inge Johansen
Kopi:

Emne: VS: Invitasjon til hering - ny kontrollutvalgs- og revisjonsforskrift
Vedlegg: Horingsnotat kontrollutvalgs- og revisjonsforskriften - en(917355)(2).pdf
Til orientering.

Pa kontormgtet i morgon drgftar me korleis denne bar leggast opp overfor kontrollutvala.

HH

Fra: Forum for Kontroll og Tilsyn <fkt@fkt.no>

Sendt: mandag 4. februar 2019 11:03

Til: Forum for Kontroll og Tilsyn <fkt@fkt.no>

Emne: Invitasjon til hgring - ny kontrollutvalgs- og revisjonsforskrift

Til FKTs medlemmer!

Stortinget vedtok 11. juni 2018 ny kommunelov. Som folge av dette, vil Kommunal- og moderniseringsdepartementet
revidere alle forskriftene som herer til kommuneloven. I den forbindelsen sender departementet né pé hering forslag til ny
kontrollutvalgs- og revisjonsforskrift. Denne vil erstatte to av dagens forskrifter (kontrollutvalgsforskriften og

revisjonsforskriften).

Vi oppfordrer vare medlemmer til & komme med innspill til heringsuttalelsen fra FKT. Frist for 4 komme med innspill til
FKT er satt til 15. mars. Innspillene blir behandlet i styremote 25. mars. Etter avtale kan vi ta imot innspill ogséd mellom

15. og 25. mars.

Heringsnotatet finner du her: (se ogsa vedlagt) https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/horing--ny-kontrollutvalgs--og-
revisjonsforskrift/id2627203/?expand=horingsbrev

Medlemmer av kontrollutvalg som ikke skal ha mete innen tidsfristen, kan sende innspill hver for seg. Vi oppfordrer derfor

KU-leder og sekretariatet til & sende videre invitasjonen til alle medlemmene 1 kontrollutvalget.

Det er ogsa anledning til & avgi heringsuttalelse direkte til departementet. Fremgangsmaten er beskrevet pa departementets

hjemmeside.
Heoringsfristen til departementet er 2. mai

I heringsforslaget har departementet som hovedregel ikke tatt inn i forskriften bestemmelser som allerede folger av loven.
Forskriftene skal kun utfylle lovens bestemmelser. Det kan derfor vaere lurt & lese lovens kap. 23 om kontrollutvalg og

sekretariat og kap. 24 om revisjon:

https://www.stortinget.no/no/Saker-og-publikasjoner/Vedtak/Beslutninger/Lovvedtak/2017-2018/vedtak-201718-081/

Lykke til!

Vh Anne-Karin Femanger Pettersen

Generalsekretaer
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Horingsnotat om ny kontrollutvalgs- og
revisjonsforskrift

Kommunal- og moderniseringsdepartementet, januar 2019
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1. Innledning

Stortinget vedtok 22. juni en ny kommunelov. Loven er sanksjonert, og mesteparten av loven
trer i kraft fra og med det konstituerende meotet i det enkelte kommunestyret og fylkestinget
ved oppstart av valgperioden 2019-2023, jf. kgl.res nr. 2062 av 20.12.2018. Denne loven vil i
dette notatet bli omtalt som "kommuneloven (2018)" eller "den nye loven."

Den nye loven har gjort det ngdvendig a gjennomga forskriftene som er hjemlet i dagens

kommunelov. Dette med sikte pa a revidere dem i samsvar med den nye loven.
Gjennomgangen i dette haringsnotatet tar utgangspunkt i forskrift 15. juni 2004 om
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kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner (kontrollutvalgsforskriften) og forskrift 15. juni
2004 om revisjon i kommuner og fylkeskommuner mv. (revisjonsforskriften).

Departementet har arbeidet for at strukturen i forskriften og det spraklige innholdet skal veere
enkel og lett tilgjengelig for brukerne av forskriften. Det er en malsetning at klare og tydelige
forskrifter gir grunnlag for god regeletterlevelse.

| arbeidet med ny kommunelov ble noen av forskriftsbestemmelsene lgftet inn i loven. Med
unntak av disse, viderefgrer departementet i dette forslaget grunnstammen i dagens to
forskrifter. Departementet har ikke erfart at det er behov for vidtgaende endringer i
forskriften. Det er likevel gjort noen tilfgyelser og justeringer som har realitetsbetydning. For
gvrig har de fleste bestemmelsene fatt en annen ordlyd rent spraklig.

Forskriftene skal utfylle lovens bestemmelser. Det betyr at forskriftene som hovedregel ikke
skal gjenta lovens bestemmelser. | dette hgringsforslaget har departementet derfor som
hovedregel ikke tatt inn i forskriften bestemmelser som allerede folger av loven. En slik
opprydding vil spisse forskriftene til kun a utfylle lovens bestemmelser, som er malet med
forskriftene. Videre vil det gjare forskriftene mindre omfattende og dermed ogsa gjere
regelverket enklere. For oversikten og sammenhengens skyld, har det likevel helt unntaksvis
veere aktuelt & gjenta en lovbestemmelse eller deler av den.

Som fglge av at forskriftene ikke skal gjenta lovbestemmelser, vil mange av dagens
bestemmelser veere tatt ut i dette heringsforslaget.

Da den nye kommuneloven ble vedtatt, ble som nevnt en del viktige bestemmelser Igftet fra
forskriftene til loven. Dette gjelder eksempelvis loven § 23-7 om kontrollutvalgssekretariatet
og loven § 24-5 om regnskapsrevisjonens innhold. Departementet omtaler ikke saerskilt de
bestemmelsene i dagens forskrifter som ikke viderefgres som fglge av at bestemmelsen
fremgar av loven.

Forskriftsbestemmelser som departementet av andre grunner foreslar at ikke viderefares, vil
i det vesentlige omtales i dette haringsnotatet.

| Prop. 46 L (2017-2018) om ny kommunelov har departementet vist til at Revisor- og
regnskapsfgrerlovutvalget i NOU 2017: 15 har foreslatt endringer i revisorloven. Det kan
veere hensiktsmessig at enkelte av disse endringene i revisorloven ogsa medfgrer
tilsvarende endringer i kommunelovens regler om revisjon. Departementet mener at en
naermere vurdering av dette bar gjgres i forbindelse med endringene i revisorloven, se
proposisjonen side 298.

Departementet vil opplyse om at eventuelle endringer i revisorloven ogsa vil kunne tilsi
endringer i denne nye kontrollutvalgs- og revisjonsforskriften. Departementet vil vurdere

dette pa et senere tidspunkt, i forbindelse med innfgring av endringene i revisorloven.

Departementet sender med dette pa haring forslag til ny kontrollutvalgs- og revisjonsforskrift.
Det reduserte antallet forskriftsbestemmelser tilsier at dagens kontrollutvalgsforskrift og
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dagens revisjonsforskrift kan slas sammen til én forskrift. De to forskiftene regulerer ogsa en
naert beslektet tematikk, siden begge forskriftene handler om kommunens egenkontroll.
Dette har departementet lagt vekt pa nar vi na sender forslag til én forskrift pa hering.

Forslaget til forskrift er rettslig forankret i tre bestemmelser i den nye kommuneloven. Etter
§ 23-2 kan departementet gi forskrift om kontrollutvalgets oppgaver og saksbehandling.
Ifglge § 24-2 kan departementet gi forskrift om revisors plikter og kvalifikasjoner, skifte av
revisor og begrensninger i revisors taushetsplikt. Den siste forskriftshjemmelen fglger av

§ 24-4, som sier at departementet kan gi forskrift om krav til revisors uavhengighet og
vandel.

2. Kontrollutvalgets oppgaver mv

2.1 Gjeldende rett

2.1.1 Begrensning av kontrollutvalgets myndighet

Kontrollutvalget er et lovpalagt utvalg. Kontrollutvalgets obligatoriske oppgaver faglger av
kommuneloven (1992) § 77. Kontrollutvalget vil likevel kunne utfare andre typer kontrolltiltak
enn de som felger av loven. Den gjeldende kontrollutvalgsforskriften har hjiemmel i
kommuneloven (1992) § 77 nr. 10.

| kontrollutvalgsforskriften er det er ikke satt noen eksplisitte begrensninger for
kontrollutvalgets myndighet. Forskriften § 4 andre ledd sier at kontrollutvalget ikke kan
overprgve politiske prioriteringer som er foretatt av kommunens folkevalgte organer. Dette er
en viderefgring av begrensningen som framgikk i departementets merknader til den tidligere
kontrollutvalgsforskriften av 13. januar 1993.

2.1.2 Kontrollutvalgets rolle i fastsettelsen av budsjettet for kontrollarbeidet

Kontrollutvalgsforskriften § 18 farste ledd bestemmer at kontrollutvalget utarbeider forslag til
budsjett for kontroll- og tilsynsarbeidet i kommunen. Videre sier den at utvalgets forslag til
budsjettramme for kontroll- og revisjonsarbeidet skal falge formannskapets/kommuneradets
eller fylkesutvalgets/fylkesradets innstilling til kommunestyret eller fylkestinget. Av andre ledd
framkommer det at der kommunen eller fylkeskommunen har en egen revisjon, avgir
revisjonen innstilling til kontrollutvalget om budsjett for revisjonen.

2.1.3 Kontrollutvalgets oppgaver ved regnskapsrevisjon

Det fglger av kontrollutvalgsforskriften § 6 at kontrollutvalget skal pase at kommunens
arsregnskap og kommunale foretaks arsregnskap blir revidert pa en betryggende mate. |
dette ligger det blant annet & holde seg Igpende orientert om revisjonsarbeidet og pase at
dette foregar i samsvar med de bestemmelser som fglger av lov og forskrift, god kommunal
revisjonsskikk og kontrollutvalgets instrukser, eller avtaler med revisor.

Kontrollutvalgsforskriften § 8 fgrste ledd bestemmer at nar revisor papeker forhold i
arsregnskapet, skal kontrollutvalget pase at dette blir fulgt opp. | merknaden til
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bestemmelsen er det presisert at det er kommunens administrasjonssjef som har ansvar for
oppfelgingen av kommunestyrets merknader.

Det folger av kontrollutvalgsforskriften § 8 andre ledd fgrste punktum at kontrollutvalget skal
rapportere om tidligere saker som etter kontrollutvalgets mening ikke er blitt fulgt opp pa en
tilfredsstillende mate.

2.1.4 Kontrollutvalgets rapportering om forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller

Etter kontrollutvalgsforskriften skal kontrollutvalget avgi rapport til kommunestyret om hvilke
forvaltningsrevisjoner (§ 11) og selskapskontroller (§ 15 andre ledd) som er gjennomfgrt og
om resultatene av disse.

2.1.5 Kontrollutvalgets oppfalging av kommunestyrets eller fylkestingets vedtak om
revisjoner og eierskapskontroller

Det folger av kontrollutvalgsforskriften § 8 andre ledd andre punktum at kontrollutvalget skal
gi rapport til kommunestyret om hvordan kommunestyrets merknader er blitt fulgt opp.
Bestemmelsen gjelder oppfelging av regnskapsrevisjonsmerknader.

§ 12 fgrste ledd bestemmer at kontrollutvalget skal pase at kommunestyrets vedtak i
tilknytning til behandlingen av forvaltningsrevisjonsrapporter falges opp. Andre ledd sier at
kontrollutvalget skal rapportere til kommunestyret om hvordan kommunestyrets merknader til
forvaltningsrevisjon er blitt fulgt opp og at det ogsa skal rapporteres om tidligere saker som
ikke er blitt fulgt opp pa en tilfredsstillende mate.

Det er ingen palagt oppfalging av selskapskontroller i dagens forskrift.

Det skal likevel nevnes at kommuneloven (2018) § 23-2 forste ledd e) sier at kontrollutvalget
skal pase at vedtak som kommunestyret treffer ved behandlingen av revisjonsrapporter, blir
fulgt opp. Denne bestemmelsen gjelder altsa alle typer av revisjonsrapporter.

2.1.6 Innkalling til mate i kontrollutvalget

Det folger av kontrollutvalgsforskriften § 19 at innkalling til mgte i kontrollutvalget skal sende
med hgvelig varsel til utvalgets medlemmer, ordfgrer og kommunens oppdragsansvarlig(e)
revisor(er). Innkallingen skal inneholde en oversikt over de saker som skal behandles samt
saksdokumenter.

2.2 Departementets forslag

2.2.1 Begrensning av kontrollutvalgets myndighet

Kontrollutvalgets viktigste myndighet og lovpalagte oppgaver falger av den nye loven § 23-2
og gjentas derfor ikke i den nye forskriften. Departementet vil likevel presisere at det er viktig
at kontrollutvalget har rettslig handlingsrom til & utfere et vidt spekter av kontrolloppgaver.
Dette legger ogsa den ny kommuneloven opp til, og forskriften skal ikke begrense dette.
Denne delen av forskriften har for gvrig hjemmel i kommuneloven (2018).
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Departementet foreslar a viderefgre bestemmelsen om at kontrollutvalget ikke kan overpragve
politiske prioriteringer som er foretatt av kommunens politiske organer, se forslag til § 1.
Departementet foreslar i den forbindelse at uttrykket "politiske organer" erstattes med
"folkevalgte organer eller andre kommunale organer". Dette er kun ment som en spraklig
presisering. Departementet mener det er apenbart at en slik type avgrensning ma gjelde for
kontrollutvalgets virksomhet. Skal kontrollutvalget ha legitimitet og tillit, er det viktig at
kontrolloppgavene ikke blandes eller suppleres med overprgving av politiske prioriteringer.

Departementet vil likevel presisere at kontrollutvalgets virksomhet vil kunne innebeere for
eksempel kritikk av vedtak truffet av folkevalgte organer eller virkninger av slike vedtak, og at
dette ikke vil vaere i strid med § 1. For eksempel vil en forvaltningsrevisjon av kommunens
praksis i behandlingen av byggesgknader kunne innebaere en vurdering av hvordan et
folkevalgt organ har behandlet disse sgknadene (hvis det folkevalgte organet har fatt
delegert myndighet til & behandle disse sgknadene). Dette vil ikke veere a overprave politiske
prioriteringer i forskriftens forstand.

2.2.2 Kontrollutvalgets rolle i fastsettelsen av budsjettet for kontrollarbeidet

Departementet foreslar a viderefgre bestemmelsen i kontrollutvalgsforskriften § 18 farste
ledd, se forslag til § 3. | dagens forskrift benyttes bade uttrykket "kontroll- og tilsynsarbeidet"
og uttrykket "kontroll- og revisjonsarbeidet”, se § 18 fgrste ledd henholdsvis fgrste og andre
punktum. Det var ikke en tilsiktet realitetsforskjell mellom disse to uttrykkene da gjeldende
forskrift ble fastsatt. Selv om departementet ikke er kjent med at den spraklige forskjellen har
skapt problemer i forbindelse med anvendelsen av bestemmelsen, mener departementet det
ma ryddes opp i denne begrepsforskjellen. Departementet mener det er dekkende a bruket
uttrykket "kontrollarbeidet". | dette inngar da utgifter til kontrollutvalget,
kontrollutvalgssekretariatet og revisjonen.

Departementet foreslar ogsa a erstatte uttrykket "budsjettramme" i kontrollutvalgsforskriften §
18 farste ledd med "arsbudsjett" i forslag til § 3, men det er kun ment som en spraklig
presisering.

| forslaget er det ogsa tatt inn en henvisning til kommuneloven (2018) § 14-3 tredje ledd, som
er en saksbehandlingsregel for behandlingen av arsbudsjettet i kommunen. Forslaget til
forskriftsbestemmelse utfyller altsa kommuneloven pa dette punktet, og ved a ta inn denne
henvisningen sikrer departementet at kontrollutvalgets forslag felger med bade i kommuner
som er styrt etter formannskapsmodellen og kommuner som er styrt etter
parlamentarismemodellen.

Departementet foreslar & ikke viderefgre bestemmelsen i kontrollutvalgsforskriften § 18
andre ledd, som sier at der kommunen eller fylkeskommunen har en egen revisjon avgir
revisjonen innstilling til kontrollutvalget om budsjett for revisjonen. Departementet mener det
er prinsipielt betenkelig at revisjonen skal gis en direkte innstillingsrett i forskriften. Dette bar
det veere opp til kommunestyret & avgjare nar det behandler delegeringsreglementet.
Departementet viser ogsa til at gjeldende bestemmelse er en saerordning som kun gjelder
der kommunen har en egen revisjon. Departementet mener at forskriften bare begr inneholde
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slike seerordninger der hvor det er et sezerlig behov for det, og kan ikke se at slikt behov
finnes i dette tilfellet.

2.2.3 Kontrollutvalgets oppgaver ved regnskapsrevisjon

Departementet foreslar a viderefgre bestemmelsen om kontrollutvalgets pase-ansvar.
Departementet gnsker a lgfte fram kontrollutvalgets overordnede oppgave om & holde seg
lapende orientert om revisjonsarbeidet. Denne oppgaven framgar av forslaget til ny § 2
farste ledd, og er en viderefgring av gjeldende rett.

§ 2 vil ellers utfylle kommuneloven (2018) § 23-2 a), som slar fast at kontrollutvalget skal
pase at kommunens regnskaper blir revidert pa en betryggende mate, ved at departementet
foreslar a faye til arsberetning i bestemmelsen, se forslaget til § 2 forste ledd bokstav a.

Ellers inneholder forslaget utfyllende bestemmelser om kontrollutvalgets pase-ansvar. Disse
retter seg mot de oppgavene som revisor skal gjgre etter kommuneloven (2018) §§ 24-5 til
24-9. Departementet mener denne forskriftsbestemmelsen er med pa a sikre at
kontrollutvalget foretar de ngdvendige handlingene for & kunne oppfylle sitt pase-ansvar.

| § 2 farste ledd bokstav b viderefgres ansvaret for a pase at regnskapsrevisjonen utfgres i
samsvar med lov og forskrift, og kontrollutvalgets instrukser eller avtaler med revisor.

Departementet foreslar a fierne "god kommunal revisjonsskikk" fra oppramsingen over hva
kontrollutvalget skal pase at regnskapsrevisjonen utfgres i samsvar med. Dette er ikke ment
som en endring av gjeldende rett. Etter kommuneloven (2018) § 24-2 andre ledd er det
uansett klart at god kommunal revisjonsskikk gjelder. Departementet antar derfor at det er
overflgdig & nevne dette i forskriftsbestemmelsen.

| § 2 forste ledd bokstav c er det tatt inn en ny bestemmelse sammenliknet med dagens
forskrifter. Bestemmelsen sier at kontrollutvalget ogsa skal pase at regnskapsrevisjonen blir
utfart av revisor som oppfyller kvalifikasjonskravene i kapittel 2 og kravene til uavhengighet i
kapittel 3. Det kan argumenteres med at dette falger implisitt av plikten til & pase at
regnskaper og arsberetninger blir revidert pa en betryggende mate i fgrste ledd bokstav a.
Departementet mener likevel at dette er en sapass viktig del av kontrollutvalgets kontroll med
revisjonen at denne pase-plikten uttrykkelig ber forskriftsfestes. Departementet viser ogsa til
at etter kapittel 3 skal revisjonen avgi en skriftlig egenvurdering om revisjonens uavhengighet
til kontrollutvalget. Dette er med pa a legge til rette for at kontrollutvalget kan oppfylle pase-
plikten.

Etter forslaget § 2 andre ledd farste punktum skal kontrollutvalget pase at naermere bestemte
forhold som regnskapsrevisor papeker, blir rettet opp eller fulgt opp. Dette er en utvidelse av
gjeldende bestemmelse, siden den kun handler om forhold i arsregnskapet. For det fgrste vil
bestemmelsen gjelde for nummererte brev, jf. kommuneloven (2018) § 24-7. For det andre
vil den gjelde for revisjonsberetningen, jf. § 24-8 (som i dag). For det tredje vil bestemmelsen
gjelde nar revisor papeker forhold pa bakgrunn av forenklet etterlevelseskontroll med
gkonomiforvaltningen, jf. § 24-9. Departementet viser til at forhold som blir rapportert etter de
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nevnte bestemmelsene i kommuneloven, er av en viss alvorlighetsgrad. Dette tilsier at
forholdene blir rettet opp eller fulgt opp, og at kontrollutvalget paser at dette skjer.

Departementet presiserer at kontrollutvalgets pase-ansvar kommer i tillegg til revisors eget
ansvar for a fglge opp feil.

Som oftest vil det veere kommunedirektgren som har ansvaret for a rette opp eller falge opp
de papekningene som revisor gjort, men dette gjelder ikke ubetinget. Dersom for eksempel
forholdet retter seg mot et kommunalt foretak, vil det veere daglig leder i foretaket som har
dette ansvaret. Departementet mener derfor det ikke er hensiktsmessig a presisere i
ordlyden hvem som har ansvaret for a rette opp eller falge opp. Departementet legger til
grunn at det vil fglge av revisors papekning.

Siden forholdene som revisor rapporterer etter kommuneloven (2018) §§ 24-7 til 24-9 er av
en viss alvorlighetsgrad, er det viktig at kommunestyret far rapport om eventuelle forhold
som ikke blir rettet eller fulgt opp. Departementet foreslar derfor i § 2 andre ledd andre
punktum at kontrollutvalget skal rapportere om slike forhold som ikke er blitt rettet opp eller

fulgt opp.

2.2.4 Kontrollutvalgets rapportering om forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller

Departementet foreslar en bestemmelse som sier at kontrollutvalget skal rapportere til
kommunestyret om gjennomfgrte forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller, og resultatet
av disse, se forslag til § 4. Departementet mener det samme fglger av kommuneloven (2018)
§ 23-5, som sier at kontrollutvalget skal rapportere resultatene av sitt arbeid til
kommunestyret. Departementet mener likevel det er et visst behov for a tydeliggjere at alle
forvaltningsrevisjonsrapporter og eierskapskontroller skal legges fram for kommunestyret.
Etter hva departementet har inntrykk av, er ikke dette konsekvent gjennomfert i dag.
Betydningen av forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller og hvilken laering man kan
utlede av dem, tilsier at alle rapportene sendes videre fra kontrollutvalget til kommunestyret.

Departementet viser ogsa til kommuneloven (2018) § 30-7, som handler om samordning
mellom statlig tilsynsvirksomhet og kommuner. Statlige tilsynsmyndigheter skal i sin
planlegging, prioritering og gjennomfgring av tilsyn blant annet ta hensyn til relevante
forvaltningsrevisjonsrapporter. Det er derfor viktig at disse legges fram for kommunestyret
som det gverste organet i kommunen.

2.2.5 Kontrollutvalgets oppfelging av kommunestyrets eller fylkestingets vedtak om
revisjoner og eierskapskontroller

Oppfalging av merknader fra regnskapsrevisor
Kontrollutvalget skal etter kommuneloven (2018) § 23-2 farste ledd bokstav e) pase at
vedtak som kommunestyret treffer ved behandlingen av revisjonsrapporter, blir fulgt opp.

Forslaget til § 5 gjentar delvis lovbestemmelsen ved & palegge kontrollutvalget en plikt til &
pase at vedtak fra kommunestyret blir fulgt opp. Dette er et unntak fra strukturen i forskriften
ellers, hvor departementet ikke foreslar a forskriftsfeste bestemmelser som allerede falger av
loven. Grunnen til dette unntaket er a fa en helhetlig forskriftsbestemmelse. Departementet
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foreslar nemlig ogsa a viderefgre at kontrollutvalget skal rapportere til kommunestyret om
vedtaket er fulgt. Rapportering er en naturlig felge av pase-plikten.

Kontrollutvalget ma derfor felge med pa hvordan kommunedirektgren, eller eventuelt andre
som er adressat for vedtaket, falger opp det vedtaket som kommunestyret treffer pa grunnlag
av regnskapsrevisors merknader. Nar det gjelder oppfelging pa grunnlag av nummererte
brev, viser departementet til kommuneloven (2018) § 24-7 fierde ledd. Denne bestemmelsen
sier at revisor skal gi en arlig skriftlig oppsummering til kontrollutvalget om forhold som er tatt
opp i nummererte brev, men som ikke er rettet opp eller tilstrekkelig fulgt opp. Denne
oppsummeringen vil veere il stgtte for kontrollutvalget nar det skal rapportere videre til
kommunestyret. Departementet antar at kontrollutvalget ogsa ellers ma kunne la seg bista
bade av revisjonen og kontrollutvalgssekretariatet i kartleggingen av hvordan
kommunestyrets vedtak er fulgt opp.

Dagens kontrollutvalgsforskrift § 8 andre ledd farste punktum fastsetter at kontrollutvalget
skal rapportere om tidligere saker som etter utvalgets mening ikke er blitt fulgt opp pa en
tilfredsstillende mate. Departementet foreslar ikke a ta denne setningen inn i forslaget til ny
forskrift. Dette er ikke ment som en endring av gjeldende rett. Departementet mener
imidlertid at plikten til a rapportere om disse sakene allerede ligger i plikten til & "rapportere il
kommunestyret eller fylkestinget om vedtaket er fulgt". Dagens bestemmelse har derfor
karakter av dobbeltregulering. Dette er bakgrunnen for at departementet ikke viderefgrer § 8
andre ledd farste punktum i ordlyden i ny forskriftsbestemmelse.

Den samme plikten til & pase og eventuelt rapportere vil kontrollutvalget ogsa ha nar det
gjelder forvaltningsrevisjonsrapporter og eierskapskontroller.

Det er en naturlig oppfelgingsoppgave for kontrollutvalget a rapportere tilbake til
kommunestyret om hvordan kommunestyrets vedtak er blitt fulgt opp. Kommunestyret bagr ha
stor interesse i en slik rapportering. Rapporteringen skal inneholde bade saker som er fulgt
opp pa en tilfredsstillende mate og saker som ikke er fulgt opp pa en tilfredsstillende mate.

2.2.6 Innkalling til mate i kontrollutvalget

Kommuneloven (2018) har regler om innkalling og saksliste til mgter i folkevalgte organer, se
§ 11-3. Disse reglene gjelder ogsa for kontrollutvalget. Dermed vil det i den nye forskriften
bare veere behov for regler som utfyller denne lovbestemmelsen.

Departementet gnsker & viderefgre den delen av dagens bestemmelse som sier at ogsa
ordfgrer og oppdragsansvarlig(e) revisor(er) skal innkalles til mater i kontrollutvalget. Dette er
en naturlig forlengelse av kommuneloven (2018) § 6-1 tredje ledd, som sier at ordfgreren har
mgate- og talerett i kontrollutvalget. Departementet ser ikke bort ifra at det allerede av loven §
6-1 tredje ledd felger en plikt til & innkalle ordfgreren, men ved & bestemme dette uttrykkelig i
forskriften, vil det ikke vaere noen tvil om dette. Den samme vurderingen gjar departementet
ogsa for oppdragsansvarlig revisor, som har mate- og talerett med hjemmel i kommuneloven
(2018) § 24-3.
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Departementet foreslar derfor for ordens skyld & viderefgre bestemmelsen om at ordferer og
oppdragsansvarlige revisor(er) skal innkalles til mgte i kontrollutvalget, se forslag til § 6.

Kapittel 3. Krav ved egen revisjon, valg og bytte av revisor og
uttalelsesrett ved forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll

3.1 Gjeldende rett

3.1.1 Ansettelse, suspensjon, oppsigelse og avskjedigelse av revisor

Det folger av kontrollutvalgsforskriften § 17 farste ledd at der det er en egen revisjon i
kommunen, avgir kontrollutvalget innstilling til kommunestyret om saker om ansettelse,
suspensjon, oppsigelse og avskjed av ansvarlig revisor. | andre ledd bestemmes det at
kontrollutvalget foretar ansettelse, oppsigelse og avskjedigelse av revisjonens gvrige
personale nar dette ikke er delegert til revisor.

3.1.2 Revisjonsplikt, valg av regnskapsrevisor og kvalifikasjonskrav

Revisjonsforskriften § 2 forste ledd ferste punktum sier at kommunestyret skal pase at
kommunens og kommunalt foretaks arsregnskap blir revidert. Det fglger videre av § 2 farste
ledd andre punktum at det skal velges én revisor for revisjon av kommunens arsregnskap.
Revisjon av kommunale foretaks arsregnskap kan foretas av annen revisor enn den som er
valgt for revisjon av kommunens arsregnskap, jf. tredje punktum.

Revisjonsforskriften § 11 stiller krav til utdanning og praksis for bade oppdragsansvarlig
regnskapsrevisor og oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor. Disse bestemmelsene er hjemlet
i dagens kommunelov § 78 nr. 8.

Oppdragsansvarlig regnskapsrevisor skal ha bestatt eksamen til bachelor i revisjon eller
hayere revisoreksamen (master i revisjon) iht. Finanstilsynets krav til registrert og
statsautorisert revisor, og i tillegg ha tre ars praksis fra regnskapsrevisjon.

Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor skal ha minimum tre ars utdannelse fra
universitet/hgyskole.

3.1.3 Utpeking av oppdragsansvarlig regnskapsrevisor, oppdragsansvarlig
forvaltningsrevisor og revisor for eierskapskontroll

Det fglger av revisjonsforskriften § 2 andre ledd andre punktum at der en interkommunal
revisjonsenhet eller et revisjonsselskap er valgt, skal revisjonsenheten eller selskapet utpeke
en oppdragsansvarlig regnskapsrevisor for hvert oppdrag. Det samme gjelder ved
forvaltningsrevisjon, jf. revisjonsforskriften § 6 andre ledd.

Etter gjeldende rett er ikke selskapskontroll (eierskapskontroll) definert som en
revisjonsoppgave. Den kan altsa utferes av andre enn revisor. Det er derfor heller ingen

bestemmelser som innebaerer at det ma utpekes en oppdragsansvarlig revisor for
eierskapskontroll.
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3.1.4 Krav ved bytte av regnskapsrevisor

Revisjonsforskriften § 17 palegger ny og forrige revisor enkelte plikter i forbindelse med en
overgang av et revisjonsoppdrag. Bestemmelsen er skrevet etter mgnster av revisorloven §
7-2. Den nye revisoren skal be om en uttalelse fra den forrige revisoren om hvorvidt det
foreligger forhold som tilsier at den nye revisoren ikke bar pata seg oppdraget. Den forrige
revisoren skal begrunne sin fratreden.

§ 17 andre ledd bestemmer videre at den forrige revisoren skal uten hinder av
taushetsplikten gi opplysninger og dokumentasjon om sitt revisoroppdrag nar den nye
revisoren ber om det og dette kan ha betydning for den fremtidige revisjonen. Dersom en
revisor patar seg oppdraget i strid med den forrige revisors rad, skal begrunnelse for dette
dokumenteres, jf. § 17 tredje ledd.

3.1.5 Regnskapsrevisors rett til a si fra seg et oppdrag

Etter revisjonsforskriften § 16 har revisor som har fatt et revisjonsoppdrag etter en
anbudsrunde rett til, under visse vilkar, a si fra seg sitt oppdrag. Bestemmelsen bygger pa
revisorloven § 7-1. | merknaden til revisjonsforskriften § 16 er det presisert at bestemmelsen
ogsa omfatter tilfeller hvor en interkommunal enhet er valgt som revisor etter anbudsrunde.

Retten til & si fra seg sitt oppdrag inntrer nar revisor under sitt arbeid har avdekket og papekt
vesentlige brudd pa lov og forskrifter som den revisjonspliktige er underlagt, og den
revisjonspliktige ikke iverksetter ngdvendige tiltak for a rette pa forholdene.

Ellers har revisor bare rett til ensidig a si fra seg oppdraget dersom revisor ikke gis mulighet
til & oppfylle sine plikter etter lov eller forskrift, eller det foreligger andre saerlige grunner.

Revisor skal gi den revisjonspliktige rimelig forhandsvarsel fer vedkommende sier fra seg
oppdraget som revisor.

3.1.6 Overforing av revisjonsoppdrag ved sammenslutning og omorganisering av
revisors virksomhet

| revisjonsforskriften § 18 er det tatt inn en hjemmel for en forenklet prosedyre for tilfeller hvor
revisjonsselskaper slar seg sammen eller omorganiseres, og nar en personlig drevet
revisjonsvirksomhet blir opptatt i et revisjonsselskap. | disse tilfellene vil revisjonsoppdragene
fortsette i det sammensiuttete selskapet, eller i det selskapet som har tatt opp i seg et
personlig drevet revisjonsvirksomhet. Det er presisert i bestemmelsen at denne adgangen il
overfgring av revisjonsoppdrag ikke medfagrer noen innskrenkninger i oppdragsgiverens
adgang til a bytte revisor.

3.1.7 Uttalelsesrett ved forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll

Det folger av revisjonsforskriften § 8 andre ledd at administrasjonssjefen skal gis anledning
til & gi uttrykk for sitt syn pa de forholdene som framgar av forvaltningsrevisjonsrapporten.
Disse kommentarene skal framga av rapporten. Styret og daglig leder skal gis tilsvarende
anledning der et kommunalt foretak er gjenstand for forvaltningsrevisjon.
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Etter kontrollutvalgsforskriften § 15 farste ledd skal selskap som er omfattet av
selskapskontrollen, og den som utagver kommunens eierfunksjon, alltid gis anledning til & gi
uttrykk for sitt syn pa de forholdene som omtales i selskapskontrollrapporten. Eventuelle
kommentarer skal fremga av rapporten.

3.2 Departementets forslag

3.2.1 Ansettelse, suspensjon, oppsigelse og avskjedigelse av revisor

Departementet foreslar a viderefgre kontrollutvalgsforskriften § 17 fgrste ledd, som handler
om saker om ansettelse osv. av ansvarlig revisor og saker om ansettelse osv. av revisjonens
gvrige personale, se forslag til § 7. Departementet foreslar likevel a erstatte uttrykket
"ansvarlig revisor" med "revisjonens leder". Etter hva departementet erfarer kan det herske
noe uklarhet om uttrykket "ansvarlig revisor". Departementet vil sla fast at det er lederen av
revisjonen som er omfattet av forslaget til § 7. Dette er altsa den samme personen som
kommunestyret skal velge i medhold av kommuneloven (2018) § 24-1 andre ledd.
Kommunestyret velger altsa lederen av revisjonen. Nar det gjelder utpeking av
oppdragsansvarlige revisorer for det enkelte oppdrag, har kommunestyret ingen rolle i dette.

Siden det allerede folger av loven at det er kommunestyret som ansetter revisor (altsa
revisjonens leder) pa grunnlag av innstilling fra kontrollutvalget, synes det & veere prinsipielt
riktig at den samme framgangsmaten benyttes ogsa ved suspensjon, oppsigelse og avskjed.
Dette er alvorlige arbeidsrettslige virkemidler hvor det er viktig at kontrollutvalget far mulighet
til & innstille, og hvor det er kommunestyret som har myndigheten til a treffe beslutningen.

Nar det gjelder revisjonens gvrige personale, vil det vaere argumenter som taler for &
viderefagre dagens ordning hvor det er kontrollutvalget som har myndigheten til & foreta de
nevnte beslutningene, suspensjon, oppsigelse og avskjed. Kontrollutvalget har blant annet
ansvar for a pase at kommunens regnskaper blir revidert pa betryggende mate. Det kan tale
for at kontrollutvalget derfor ogsa bar ha myndighet til & ansette osv. revisjonens gvrige
personale.

Pa den andre siden kan det hevdes at det er lederen av revisjonen som bgr ha denne
myndigheten. Han eller hun er gverste ansvarlige for arbeidet i revisjonen, og ber av den
grunn ogsa selv kunne ra over den nevnte myndigheten. Til sammenlikning viser
departementet her til kommuneloven (2018) § 13-1 sjuende ledd, som gir
kommunedirektgren det Igpende ansvaret for den enkelte ansatte i kommunen, inkludert
myndigheten til & foreta ansettelse, oppsigelse osv. Som begrunnelse for denne
bestemmelsen, er det blant annet pekt pa at kommunedirektarens ansvar for
administrasjonen tilsier at kommunedirektgren ogsa har ansvaret for de som er ansatt i
administrasjonen og for at de rette personene blir ansatt, se Prop. 46 L (2017—2018) side 63.

Departementet mener at det sistnevnte hensynet bar tillegges avgjgrende vekt. Det betyr at
departementet i forslaget til § 7 andre punktum foreslar & endre gjeldende rett slik at det blir
lederen av revisjonen som far myndighet til & ansette osv. revisjonens gvrige personale.

13

104



3.2.2 Revisjonsplikt, valg av regnskapsrevisor og kvalifikasjonskrav

Departementet gnsker a sla fast i forskriften at kommunens arsregnskaper og arsberetninger
skal revideres. Dette er til dels en viderefgring av gjeldende revisjonsforskrift § 2 fgrste ledd
farste punktum, men arsberetning er na seerskilt nevnt, se forslag til § 8 forste ledd. Dette
klargjer revisjonsplikten, men er i realiteten en viderefering av gjeldende rett.

Departementet foreslar ogsa a viderefere gjeldende revisjonsforskrift § 2 fgrste ledd andre
punktum om at det skal velges én revisor for revisjonen av kommunens arsregnskap. Ogsa
her foreslar departementet & gjgre endringer i ordlyden for a presisere innholdet. For det
farste presiseres det at det er kommunestyret som velger hvem dette skal veere. For det
andre presiseres det at valget ogsa inkluderer den som skal revidere arsberetningen, se
forslag til § 8 andre ledd.

Departementet foreslar ikke a viderefgre gjeldende revisjonsforskrift § 2 farste ledd tredje
punktum om at det kan velges en annen revisor enn den som reviderer kommunens gvrige
arsregnskaper og arsberetninger, til & revidere arsregnskapet til kommunalt foretak. Dette er
ikke ment & endre gjeldende rett, men at man har dette valget fglger av forslaget til § 8 andre
ledd, som sier at kommunestyret skal velge regnskapsrevisor for hver av kommunens
arsregnskaper og arsberetninger.

Det er pa det rene at det fortsatt er behov for & stille krav til utdanning og praksis for
oppdragsansvarlig revisor. Hlemmelen for denne bestemmelsen er kommuneloven (2018)
§ 24-2.

For oppdragsansvarlig regnskapsrevisor foreslar departementet a viderefgre gjeldende krav,
se forslag til § 8 tredje ledd. Det er likevel gjort noen endringer i ordlyden.

Nar det gjelder kravet til utdanning for oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor, foreslar
departementet at dette ikke viderefgres. Departementet mener pa generelt grunnlag at det i
stor grad bgr vaere opp til kommunene selv a vurdere hvilken kompetanse de trenger for a
lgse sine oppgaver og oppfylle pliktene som er stilt til dem i lov og forskrift. Dette taler som et
generelt utgangspunkt mot a stille krav til utdanning og praksis. | tillegg mener departementet
at det ikke er innlysende hvilke krav som eventuelt burde veert stilt. | motsetning til ved
regnskapsrevisjon, hvor det finnes en egen utdannelse, finnes det ingen egen treffende
utdannelse for dem som utfgre forvaltningsrevisjon. Et generelt krav som dagens forskrift
stiller, kan departementet vanskelig se for seg at faktisk sarger for en rett kompetanse hos
de det gjelder.

| forslaget til § 8 fjerde ledd er det tatt inn en ny bestemmelse sammenliknet med gjeldende
rett. Bakgrunnen for denne bestemmelsen er kommuneloven (2018) kapittel 18 og 19, som
inneholder bestemmelser om henholdsvis interkommunalt politisk rad og kommunalt
oppgavefellesskap.

Det fglger av kommuneloven (2018) § 24-1 fjerde ledd at representantskapet i
interkommunalt politisk rad og i kommunalt oppgavefellesskap velger regnskapsrevisor hvis

ikke noe annet er fastsatt i samarbeidsavtalen. Departementet foreslar at denne
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lovbestemmelsen ogsa kommer til uttrykk i forslaget til § 8 fierde ledd. Som utgangspunkt ser
departementet ikke behov for a gjenta lovbestemmelser i forskriften, men mener det er
behov for a gjere et unntak i dette tilfellet, siden forslaget til § 8 delvis handler om
kommunestyrets myndighet til & velge regnskapsrevisor. For & unnga eventuelle
misforstaelser og for sammenhengens skyld, er det derfor hensiktsmessig a gjenta denne
lovbestemmelsen i forskriften.

| kommuneloven (2018) § 14-8 er det gjort unntak for plikten til & utarbeide arsregnskap og
arsberetning for naermere bestemte interkommunale politiske rad og kommunale
oppgavefellesskap. | disse tilfellene vil inntektene og utgiftene til det interkommunale
samarbeidet innga i kontorkommunens arsregnskap og arsberetning. Da er det svaert
naerliggende at det er kommunens regnskapsrevisor som foretar revisjonen, som en del av
revisjonen av kommunens arsregnskap. Departementet kan ikke se noe behov for at
representantskapet velger en egen revisor i disse tilfellene hvor det ikke utarbeides eget
arsregnskap og egen arsberetning.

3.2.3 Utpeking av oppdragsansvarlig regnskapsrevisor, oppdragsansvarlig
forvaltningsrevisor og revisor for eierskapskontroll

Departementet foreslar a viderefgre bestemmelsene om at det skal utpekes en
oppdragsansvarlig regnskapsrevisor og oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor for hvert
oppdrag, se forslag til § 9. Ordlyden er endret sammenliknet med gjeldende forskrift. Dette er
for a fa fram at denne utpekingen skal gjgres ogsa der hvor kommunen har egne ansatte
revisorer. Utpekingen gjelder ved hvert enkelt revisjonsoppdrag.

| tillegg er det i forslaget en ny bestemmelse, som sier at det ogsa skal utpekes en
oppdragsansvarlig revisor ved hvert oppdrag om eierskapskontroll. Dette er en naturlig felge
av at eierskapskontroll er blitt en revisjonsoppgave etter den nye kommuneloven.

Ved a innfgre krav om utpeking av oppdragsansvarlig revisor ogsa ved eierskapskontroll, gis
det en helhetlig og sammenhengende regulering i forskriften av spgrsmalet om nar ansvarlig
revisor skal utpekes.

Departementet presiserer at det fortsatt vil veere adgang til & velge en annen revisor for a
utfagre forvaltningsrevisjon enn den som er valgt som regnskapsrevisor.

3.2.4 Krav ved bytte av regnskapsrevisor

Forslaget til § 10 forste ledd er en viderefaring av revisjonsforskriften § 17 farste og tredje
ledd, med enkelte spraklige endringer.

§ 10 andre ledd er en viderefaring av revisjonsforskriften § 9 andre ledd.

Forslaget til § 10 tredje ledd er i det vesentlige en viderefgring av revisjonsforskriften § 17
andre ledd, men her foreslar departementet en realitetsendring. Departementets
utgangspunkt er at den forrige revisoren skal gi opplysninger og dokumentasjon hvis dette

kan ha betydning for den framtidige revisjonen. Slike opplysninger og dokumentasjon kan gis
uten hinder av taushetsplikt. Departementet gar ikke inn for a oppstille noe vilkar i denne
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bestemmelsen om at den nye revisoren ber om opplysninger, og derfor foreslar
departementet a fjerne dette vilkaret. Departementet mener det sentrale hensynet er a sgrge
for at den nye revisoren far opplysninger som har betydning for den framtidige revisjonen.
Det kan etter omstendighetene veere tilfeldig om den nye revisoren spgr om dette, og det er
derfor vanskelig a se at dette bar vaere et vilkar i bestemmelsen.

3.2.5 Regnskapsrevisors rett til a si fra seg et oppdrag

Departementet foreslar a viderefgre regnskapsrevisors rett til & si fra seg sitt oppdrag, se
forslag til § 11. Det er gjort enkelte strukturelle og spraklige endringer i forslaget, men disse
endrer ikke realiteten i bestemmelsen.

3.2.6 Overforing av revisjonsoppdrag ved sammenslutning og omorganisering av
revisors virksomhet

Departementet foreslar & viderefgre den forenklete prosedyren ved overfgring av
revisjonsoppdrag ved sammenslutning og omorganisering, se forslag til § 12. Ogsa i denne
bestemmelsen er det gjort enkelte spraklige endringer, som ikke endrer realiteten.

3.2.7 Uttalelsesrett ved forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll

Departementet foreslar at revisor skal sende utkast til forvaltningsrevisjonsrapport til uttalelse
til kommunedirektaren, kommuneradet eller fylkesradet, se forslag til § 13 forste ledd. Dette
er en viderefgring av gjeldende rett, og bygger ogsa pa kommuneloven § 23-5.
Uttalelsesretten knytter seg til forhold administrasjonen har helt eller delvis ansvar for. Det
betyr for eksempel at selv om det er et kommunalt foretak som er gjenstand for
forvaltningsrevisjon, kan kommunedirektgren tenkes & ha uttalelsesrett hvis en del av
forvaltningsrevisjonen bergrer samhandlingen mellom foretaket og administrasjonen.

Nar det gjelder kommunale foretak, foreslar departementet i det vesentlige & viderefgre ogsa
deres uttalelsesrett til forvaltningsrevisjonsrapporter, se forslag til § 13 andre ledd.
Departementet foreslar likevel ikke viderefgre at det er "styret og daglig leder" som har rett til
a gi kommentarer. | forslaget vises de kun til "det kommunale foretaket". Det betyr at
myndigheten i utgangspunktet ligger hos styret i foretaket, som kan delegere denne til daglig
leder. Etter forslaget vil ikke begge disse ha uttalelsesrett samtidig. Departementet mener
det er tilstrekkelig og mest ryddig at det kommer én uttalelse fra foretaket.

Departementet foreslar a utvide bestemmelsen, slik at ogsa aksjeselskap og interkommunalt
selskap skal fa uttalelsesrett der hvor selskapet er gjenstand for forvaltningsrevisjon.
Hensynet til & opplyse saken best mulig og hensynet til kontradiksjon, tilsier en slik rett.
Etter § 13 tredje ledd skal revisor sende utkast til rapport om eierskapskontroll til uttalelse til
selskapet som er omfattet av eierskapskontrollen og den som utgver kommunens eller

fylkeskommunens eierfunksjon.

Kommentarene skal framga av de respektive rapportene, jf. § 13 fierde ledd.
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4. Krav til revisor og revisors medarbeidere

4.1 Gjeldende rett

4.1.1 Krav til revisors uavhengighet

Kommuneloven (1992) § 79 har en lengre bestemmelse om revisors uavhengighet. Den
retter seg blant annet mot tilknytning til den reviderte virksomheten som det kan tenkes at
revisor eller hans eller hennes naerstaende kan ha. | bestemmelsen er det tatt inn hva som
menes med "neerstaende”.

Bestemmelsen slar ogsa fast at ansettelse som revisor i kommunen eller fylkeskommunen,
eller i en interkommunal samarbeidsordning, ikke i seg selv medferer at revisoren mangler
ngdvendig uavhengighet og objektivitet.

Kommuneloven (2018) har en mye knappere bestemmelse, idet den i § 23-3 bare slar fast at
revisor skal veere uavhengig.

| revisjonsforskriften 13 er det tatt inn naermere krav til revisors uavhengighet. Reglene i
forskriften er hjemlet i dagens kommunelov § 78 nr. 8. Bestemmelsen lyder:

Den som foretar revisjon etter denne forskrift kan ikke inneha andre stillinger hos
kommunen eller fylkeskommunen eller i virksomhet som den kommunen eller
fylkeskommunen deltar i ved siden av revisoroppdraget.

Den som foretar revisjon kan ikke vaere medlem av styrende organer i virksomhet
som kommunen eller fylkeskommunen deltar i.

Den som foretar revisjon kan ikke delta i, eller ha funksjoner i annen virksomhet nar
dette kan fore til at vedkommendes interesser kommer i konflikt med interessene til
oppdragsgiverne eller pa annen mate er egnet til & svekke tilliten til den som foretar revisjon.

Etter revisjonsforskriften § 14 er det ogsa forbud mot at den som foretar revisjon utfarer
radgivingstjenester for kommunen dersom dette er egnet til & pavirke eller reise tvil om
revisors uavhengighet.

4.1.2 Krav til egenvurdering av uavhengighet

Revisjonsforskriften § 15 farste ledd bestemmer at oppdragsansvarlig revisor hvert ar, og
ellers ved behov, skal avgi en skriftlig egenvurdering av sin uavhengighet til kontrollutvalget.
§ 15 andre ledd bestemmer at en skriftlig egenvurdering om oppdragsansvarlig revisors
uavhengighet skal fglge alle tilbud om revisjon.

4.1.3 Taushetsplikten for revisor og revisor medarbeidere

Taushetsplikt for revisors medarbeidere
Ifglge revisjonsforskriften § 22 gjelder revisors taushetsplikt etter kommuneloven tilsvarende
for revisors medarbeidere.

Unntak fra taushetsplikten
Det er gjort enkelte unntak for revisors taushetsplikt i revisjonsforskriften § 21, som lyder:

17

108



Uten hinder av revisors taushetsplikt kan oppdragsansvarlig revisor avgi forklaring og
fremlegge dokumentasjon vedrgrende revisjonsoppdrag eller andre tjenester til politiet nar
det er apnet etterforskning i straffesak. Revisor kan videre underrette politiet dersom det i
forbindelse med revisjonsoppdrag eller andre tienester fremkommer forhold som gir grunn til
mistanke om at det er foretatt en straffbar handling.

Uten hinder av revisors taushetsplikt kan revisor gi opplysninger til skatteetaten om
en persons forbindelse med kommunen eller fylkeskommunen, der det er nadvendig for a
fremme skatteetatens kontroll oppgaver etter lov, forskrift eller instruks.

Revisors taushetsplikt er ikke til hinder for at kontrollgrer engasjert av
bransjeorganisasjoner kan foreta kontroll av utfarelsen av revisjonen, herunder av skriftlig
dokumentasjon.

4.1.4 Krav til dokumentasjon av revisors virksomhet

Dokumentasjon av revisjonen

Revisjonsforskriften § 9 gir regler for dokumentasjon av revisjonens utferelse. Det fglger av
forste ledd i denne bestemmelsen at revisor skal dokumentere hvordan revisjonen er
gjennomfgrt, samt resultatet av revisjonen, pa en mate som er tilstrekkelig til & kunne
underbygge og etterprave revisors konklusjoner. Videre fglger det at forhold som tilsier at det
kan foreligge misligheter eller feil, skal dokumenteres saerskilt med angivelse av hva revisor
har foretatt seg i den anledning.

| § 9 tredje ledd bestemmes det at ved utfering av radgivning og andre tjenester for
revisjonspliktig skal revisor kunne dokumentere oppdragets art, omfang og eventuell
anbefaling.

Oppbevaring

| revisjonsforskriften § 10 fgrste ledd er det bestemt at revisor skal oppbevare
dokumentasjon, nummererte brev og annen korrespondanse etter revisjonsforskriften pa en
ordnet og betryggende mate i minst 10 ar. Det samme gjelder korrespondanse i tilknytning til
radgivning.

§ 10 andre ledd sier at originaldokument av papir kan erstattes av kopi i annet medium. | s&
fall skal papiroriginalen oppbevares pa en velordnet mate i 3 ar og 6 maneder etter slutten av
regnskapsaret som dokumentet gjelder. Dokumentasjon som lagres elektronisk, skal
oppbevares og gjengis i standard dataformat.

4.2 Departementets forslag

4.2.1 Krav til revisors uavhengighet

Departementet mener det er behov for a viderefare gjeldende rett nar det gjelder krav il
revisors uavhengighet. Forskriftsbestemmelsene vil veere hjemlet i kommuneloven (2018)

§ 24-4. Departementet vil imidlertid regulere uavhengigheten i flere bestemmelser enn i dag.
Dette for & gi et mer oversiktlig regelverk.
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| forslaget til § 14 faorste ledd foreslar departementet & forskriftsfeste regelen som i dag felger
av kommuneloven § 79 fgrste ledd andre punktum. Departementet mener denne regelen er
en grunnleggende del av reguleringen av uavhengighet.

Forslaget til § 14 andre ledd slar fortsatt fast at ansettelse som revisor i kommunen eller
fylkeskommunen, eller i en interkommunal samarbeidsordning, ikke i seg selv medfgrer at
revisoren mangler ngdvendig uavhengighet og objektivitet.

Departementet presiserer ellers at bestemmelsene i forskriftskapittel 3 omfatter bade
oppdragsansvarlig revisor og gvrige revisjonsmedarbeidere. Dette er en viderefgring av
gjeldende rett, men er viktig at er klart.

4.2.2 Grenser for revisors tilknytning til den reviderte virksomheten

| forslaget til § 15 har departementet tatt inn bestemmelsen som i dag felger av
kommuneloven (1992) § 79 farste ledd farste punktum, jf. andre ledd. Det er gjort enkelte
strukturelle og spraklige endringer, men disse endrer ikke innholdet i bestemmelsen.
Departementet foreslar ogsa a endre overskriften. Selv om innholdet for sa vidt handler om
uavhengighet, er det seerlig tilknytning til den reviderte virksomheten og dens betydning for
uavhengigheten som reguleres i denne bestemmelsen.

4.2.3 Grenser for hvilke stillinger, verv og tjenester som revisor kan ha

Forslaget til § 16 bokstav a til ¢ er i det vesentlige en viderefgring av revisjonsforskriften §
13. | dagens forskrift har bestemmelsen overskriften "Spesielle krav til uavhengighet".
Departementet mener "Grenser for hvilke stillinger, verv og tjienester som revisor kan ha" gir
en bedre beskrivelse av innholdet i bestemmelsen.

| forslaget til § 16 farste ledd bokstav c videreferes forbudet mot at revisor kan veere medlem
av styrende organer som kommunen deltar i eller er eier av. Departementet foreslar likevel a
innfgre et unntak fra dette forbudet. Etter forslaget skal ikke forbudet gjelde interkommunale
revisjonssamarbeid som er organisert som interkommunale selskaper etter IKS-loven eller
samvirkeforetak etter samvirkeloven.

Forslaget til § 16 bokstav e—f er en viderefaring av revisjonsforskriften § 14.

4.2.4 Krav til egenvurdering av uavhengighet

| forslaget til forskrift § 17 forste ledd fremkommer det at den som utfgrer revisjon eller annen
kontroll for en kommune skal Igpende vurdere sin uavhengighet. Ogsa her er "annen
kontroll" tatt inn i forskriftsteksten. Det bar stilles like krav til dem som utfgrer revisjon og til
dem som utfgrer annen kontroll. Hensynet til tillit, legitimitet og omdemme gjer seg gjeldende
ogsa for dem som utfgrer andre kontrolloppdrag. | mange relasjoner er det ingen grunn til &
skille mellom de som utfgrer revisjon og de som utfgrer annen kontroll.

Departementet foreslar under en viss tvil & viderefgre plikten til a levere en erkleering om
uavhengighet til kontrollutvalget, se forslaget til § 17 andre ledd. Det som taler for en slik

bestemmelse er at det vil uttrykkelig framga at revisjonen har vurdert sin uavhengighet til den
revisjonspliktige. Det kan ogsa tenkes at kravene til uavhengighet i stgrre grad vil bli
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etterlevd hvis det ogsa finnes en slik dokumentasjonsbestemmelse. Pa den andre siden vil
en slik dokumentasjonsbestemmelse ogsa kunne fa karakter av a bli en mindre relevant
pliktbestemmelse, som i praksis betyr lite. Departementet ber szerskilt om
hgringsinstansenes syn pa dette spgrsmalet.

Dagens revisjonsforskrift palegger den oppdragsansvarlige revisoren plikten til & levere
erklaeringen, og den skal gjelde bare sin egen uavhengighet. | forslaget til ny bestemmelse er
plikten lagt til "revisjonen". Dette betyr at det er daglig leder av en kommunerevisjon eller et
interkommunalt samarbeid, eller den oppdragsansvarlige revisoren i et privat
revisjonsselskap som skal levere den. | tillegg er bestemmelsen utvidet i den forstand at
erklaeringen skal gjelde alle revisors medarbeidere som er involvert i revisjonsoppdraget for
kommunen.

4.2.5 Taushetsplikten for revisor og revisor medarbeidere

Taushetsplikt for revisors medarbeidere

Departementet foreslar a viderefgre at revisors taushetsplikt ogsa skal gjelde for revisors
medarbeidere, se forslag til § 18 farste ledd. Det er neppe grunn til & ha forskjellige
bestemmelser for revisor og revisors medarbeidere i denne sammenhengen.

Unntak fra taushetsplikten

| dagens revisjonsforskrift er det tatt inn enkelte begrensninger i revisors taushetsplikt.
Departementet foreslar a viderefgre denne bestemmelsen, se forslag til § 18 andre til fijerde
ledd, men mener det er spraklig mer presist a kalle dette for unntak fra taushetsplikten,
istedenfor begrensninger.

Departementet er opptatt av at unntaket fra taushetsplikten er enkel a forsta. Det er ogsa
viktig at unntaket er relevant og at det er reelt behov for unntaket. Departementet ber derfor
seerskilt om hgringsinstansenes syn pa dette forslaget.

Det er gjort enkelte spraklige endringer i forslaget. Nar det gjelder unntaket som retter seg
mot & gi opplysninger til skatteetaten, er henvisningen til at skatteetatens kontrolloppgaver
skjer etter lov, forskrift eller instruks tatt bort. Dette er bare en spraklig forenkling av
bestemmelsen, siden det ma veere klart nok at disse kontrolloppgavene ma ha et tilstrekkelig
rettslig grunnlag.

4.2.5 Krav til dokumentasjon av revisors virksomhet

Dokumentasjon av revisjonens utfgrelse

Departementet ser behov for & viderefgre bestemmelsen om dokumentasjon av revisjonen,
se forslag til § 19. Noen spraklige endringer er gjort, men de endrer ikke realiteten. Med
"revisjonen" menes alle former for revisjon; regnskapsrevisjon, forvaltningsrevisjon og
eierskapskontroll.

Oppbevaring
Departementet foreslar en kortere og forenklet bestemmelse om oppbevaring, se forslag til §

19 tredje ledd. Der sies det at revisor skal oppbevare dokumentasjonen pa en ordnet og
betryggende mate i minst 10 ar. Dette er en viderefgring av gjeldende rett, selv om ordlyden
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er mindre omfangsrik. Kravet til oppbevaring innebeerer ogsa at dokumentasjonen ma kunne
leses eller hentes ut hvis det skulle veere behov for det. Dette er en noksa selvsagt del av en
bestemmelse om oppbevaring, sa departementet mener det ikke er behov for eksplisitt a si
dette i forskriften.

Departementet er kjent med at i revisorlovutvalgets forslag til ny revisorlov er det foreslatt at
oppbevaringsplikten skal veere 5 ar, jf. NOU 2017: 15. Selv om departementet foreslar a
viderefgre 10-arsregelen, slik gjeldende rett etter revisorloven ogsa er, vil departementet
folge med pa den videre oppfelgingen av NOU 2017: 15.

Nar det gjelder seerregelen i revisjonsforskriften § 10 andre ledd om oppbevaring i "annet
medium", baerer den etter departementets vurdering preg av a veere foreldet. Departementet
mener det ikke er behov for en slik szerregel. Det innebeerer at kravet til oppbevaring slik det
fremkommer av forslaget til § 19 tredje ledd, gjelder for alle typer oppbevaring.
Oppbevaringen skal altsa veere "ordnet og betryggende", bade nar oppbevaringen skjer i
papirform og nar den skjer elektronisk. Den nye regelen skal veere teknologingytral.

5. Omtale av enkelte bestemmelser som foreslas opphevet av
andre grunner enn at de er lovfestet.

Kontrollutvalgsforskriften § 5 andre ledd bestemmer at dersom kommunen har egen ansatt
revisor, kan kontrollutvalget be om adgang til revisjonens arbeidsdokumenter og kreve
opplysninger av revisjonen. Departementet har ikke foreslatt & viderefgre denne
bestemmelsen. Bestemmelsen gjelder dersom kommunen har egen ansatt revisor.
Departementet er skeptisk til at bestemmelser i forskriften kun skal gjelde enkelte
revisjonsordninger. Slike seerbestemmelser ma i sa tilfelle vaere godt begrunnet.
Departementet kan i utgangspunktet ikke se at denne bestemmelsen er godt begrunnet eller
ivaretar et seerlig behov. Departementet viser ellers til at kontrollutvalgets innsynsrett hos
kommunen er regulert i kommuneloven (2018). Denne bestemmelsen hjemler ogsa innsyn
hos den kommunalt ansatte revisoren, og er sannsynligvis tilstrekkelig for kontrollutvalgets
behov for innsyn hos denne.

Kontrollutvalgsforskriften § 15 farste ledd farste punktum bestemmer at kontrollutvalget selv
fastsetter hvordan utfart selskapskontroll skal rapporteres til utvalget, herunder hvilket
innhold slik rapport skal ha. Siden eierskapskontroll blir en definert revisjonsoppgave, mener
departementet at revisor ogsa ma ha innflytelse pa hvordan rapporteringen skjer, blant annet
pa grunnlag av god kommunal revisjonsskikk. Kontrollutvalget vil likevel innenfor disse
rammene — som bestiller — gve innflytelse pa hvordan rapporteringen skal skje.
Bestemmelsen om at kontrollutvalget skal kunne fastsette hvilket innhold rapporten skal ha,
er ikke gnskelig a viderefgre. Som bestiller vil kontrollutvalget selvsagt ha innflytelse pa
hvilket type innhold rapporten skal ha. En slik bestemmelse vil likevel kunne tenkes a veere i
strid med revisors ansvar for det konkrete innholdet i rapporten.

Kontrollutvalgsforskriften § 18 andre ledd bestemmer at der kommunen har en egen revisjon,
avgir revisjonen innstilling til kontrollutvalget om budsjett for revisjonen. Departementet kan
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ikke se at det er behov for en slik saerregel for kommuner med egen revisjon. Det er ogsa
prinsipielt noe betenkelig a gi revisor innstillingsrett til et folkevalgt organ. Departementet
regner med det vil veere kontakt mellom kontrollutvalget og revisjonen (uansett
revisjonsordning) i forbindelse med utarbeidelse av budsjettet uten at dette er saerskilt
forskriftsregulert.

Revisjonsforskriften § 12 stiller enkelte krav til vandel mv. til revisor. Disse kravene bestar i
a) a ha fart en hederlig vandel, b) veere i stand til a oppfylle sine forpliktelser og c) veere
myndig. Departementet mener disse kravene er lite relevante a stille i forskriften. Etter loven
skal revisor ha god vandel. Departementet antar at dette er et tilstrekkelig regelkrav, og
mener i utgangspunktet at de naermere vurderingene av revisors egnethet kan gjgres av den
som skal ansette revisor eller tildele revisoroppdrag.

Departementet vil likevel be hgringsinstansene saerskilt vurdere forslaget om a oppheve
bestemmelsene som er omtalt i dette kapitlet.

6. Gkonomiske og administrative konsekvenser

Forslaget til ny forskrift innebaerer i begrenset grad nye regler, og i enda mindre grad regler
som palegger kommunene nye oppgaver eller plikter. | det alt vesentlige er forslaget til ny
forskrift viderefgring av gjeldende rett. Det vil derfor ikke vaere behov for at kommunene
bruker ressurser av betydning pa a sette seg inn i den nye forskriften. Departementet legger
etter dette til grunn at forslaget ikke medfgrer gkonomiske eller administrative konsekvenser
av betydning for kommunene.

7. Merknader til de enkelte bestemmelsene i forskriftsforslaget

Til § 1 Begrensing av kontrollutvalgets myndighet.
Kontrollutvalgets ansvar og myndighet fglger av kommuneloven § 23-2. Den regulerer hva
kontrollutvalget skal gjgre. Kontrollutvalget vil ogsa kunne utfgre annet kontrollarbeid, selv
om det ikke falger som en skal-oppgave av loven.

Forskriften § 1 er en begrensning av kontrollutvalgets myndighet. Men heller ikke denne
bestemmelsen kan lese som en utteammende regulering av hvordan kontrollutvalgets
myndighet er regulert.

Forste ledd viderefgrer kontrollutvalgsforskriften § 4 andre ledd. Det ligger ikke til
kontrollutvalget a overprgve politiske prioriteringer eller & vurdere den politiske
hensiktsmessigheten av vedtak som er truffet at folkevalgte organer eller andre kommunale
organer.

Det presiseres likevel at kontrollutvalgets virksomhet vil kunne innebzere for eksempel kritikk
av vedtak truffet av folkevalgte organer eller virkninger av slike vedtak, og at dette ikke vil
veere i strid med denne bestemmelsen. For eksempel vil en forvaltningsrevisjon av
kommunens praksis i behandlingen av byggesgknader kunne innebaere en vurdering av
hvordan et folkevalgt organ har behandlet disse sgknadene (hvis det folkevalgte organet har
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fatt delegert myndighet til & behandle disse sgknadene). Dette vil ikke vaere a overprove
politiske prioriteringer i forskriftens forstand.

Til § 2 Kontrollutvalgets rolle i fastsettelsen av budsjettet for kontrollarbeidet

Bestemmelsen viderefgrer kontrollutvalgsforskriften § 18 forste ledd, men med enkelte
spraklige endringer. Det er kontrollutvalget som skal utarbeide forslag til budsjett for
kontrollarbeidet i kommunen eller fylkeskommunen. | uttrykket kontrollarbeidet inngar da
utgifter til kontrollutvalget, kontrollutvalgssekretariatet og revisjonen. Kontrollutvalgets forslag
skal fglge innstillingen om arsbudsjett, som gar til kommunestyret eller fylkestinget.

Henvisningen til kommuneloven § 14-3 tredje ledd sikrer at kontrollutvalgets forslag falger
med innstillingen bade i kommuner som er styrt etter formannskapsmodellen og kommuner
som er styrt etter parlamentarismemodellen.

At forslaget skal fglge innstillingen betyr ogsa at kommunedirektgren ikke har adgang til &
gjore endringer i dette forslaget underveis i prosessen.

Til § 3 Kontrollutvalgets oppgaver ved regnskapsrevisjon

Farste ledd bokstav a og b er en viderefering av kontrollutvalgsforskriften § 6, og utfyller
kommuneloven (2018) § 23-2 a) om at kontrollutvalget skal pase at regnskapene blir
betryggende revidert, ved ogsa a ta inn arsberetninger. Farste ledd bokstav ¢ er ny
sammenliknet dagens forskriftstekst.

Andre ledd er en delvis viderefgring av kontrollutvalgsforskriften § 8, men den er ogsa en
utvidelse siden § 8 kun handler om forhold i arsregnskapet. Bestemmelsen nevner eksplisitt
forhold som regnskapsrevisor papeker etter kommuneloven § 24-7 til § 24-9.
Kontrollutvalgets pase-ansvar kommer i tillegg til revisors eget ansvar for & folge opp feil.

Bestemmelsen angir ikke direkte hvem som har ansvaret for at forholdene som papekes, blir
rettet opp eller fulgt opp. Dette vil i det vesentlige framga av revisors papekninger.

Dersom forholdene ikke blir rettet opp, palegger bestemmelsen kontrollutvalget en plikt til a
rapportere dette til kommunestyret.

Til § 4 Kontrollutvalgets rapportering om forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller
Bestemmelsen tydeliggjar at kontrollutvalget skal rapportere til kommunestyret eller
fylkestinget om alle gjennomfarte forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller og resultatet
av dem.

Til § 5 Kontrollutvalgets oppfalging av kommunestyrets eller fylkestingets vedtak om
revisjoner og eierskapskontroller

Andre ledd fastsetter en plikt for kontrollutvalget til & pase at vedtak om revisjoner og
eierskapskontroller som kommunestyret eller fylkestinget fastsetter, blir fulgt. Hvordan
vedtakene blir fulgt ma kontrollutvalget rapportere til kommunestyret eller fylkestinget om.

Til § 6 Innkalling til mate i kontrollutvalget
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Bestemmelsen presiserer at ogsa ordferer eller fylkesordfgrer og oppdragsansvarlige
revisorer skal fa innkalling til kontrollutvalgets mater.

Til § 7 Ansettelse, suspensjon, oppsigelse og avskjedigelse av revisor

Farste ledd viderefgrer kontrollutvalgsforskriften § 17 farste ledd. Etter bestemmelsen skal
kontrollutvalget der det er en egen revisjon i kommunen avgi innstilling til kommunestyret
eller fylkestinget i saker om ansettelse, suspensjon, oppsigelse og avskjed av revisjonens
leder. Revisjonens leder er den samme personen som kommunestyret skal velge i medhold
av kommuneloven (2018) § 24-1 andre ledd.

Andre ledd er noe endret sammenliknet med kontrollutvalgsforskriften § 17 andre ledd. Etter
bestemmelsen legger forskriften myndigheten til a foreta ansettelse, suspensjon, oppsigelse
og avskjed av revisjonens gvrige personale, direkte til revisjonens leder. Det innebaerer at
kontrollutvalget ikke vil ha noen myndighet i slike saker.

Til § 8 revisjonsplikt, valg av regnskapsrevisor og kvalifikasjonskrav

Farste ledd er i det vesentlige en viderefgring av revisjonsforskriften § 2. Nytt i
bestemmelsen er at ogsa arsberetning er saerskilt nevnt. Det er ogsa gjort noen spraklige
presiseringer.

| andre ledd er det presisert at det er kommunestyret som velger hvem som skal veere
regnskapsrevisor. Det er ogsa presisert at det er den samme revisoren som da far i oppgave
a revidere arsberetningen.

Tredje ledd stiller kvalifikasjonskrav til oppdragsansvarlig regnskapsrevisor. Dette er en
viderefgring av gjeldende krav.

Fjerde ledd er en ny bestemmelse, og er tatt inn farst og fremst av pedagogiske grunner.
Den skal fa tydelig fram at det er representantskapet i interkommunalt politisk rad og
kommunalt oppgavefellesskap som velger regnskapsrevisor, altsa ikke kommunestyret.

Til § 9 Utpeking av oppdragsansvarlig regnskapsrevisor, oppdragsansvarlig
forvaltningsrevisor og oppdragsansvarlig revisor for eierskapskontroll

Bestemmelsen er i det vesentlige en viderefgring av gjeldende rett, men den er utvidet til &
gjelde ogsa der hvor kommunen har egne ansatte revisorer. Utpekingen gjelder ved hvert
enkelt revisjonsoppdrag. Det presiseres at det fortsatt vil veere adgang til a velge en annen
revisor til forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroll enn den som er valgt som
regnskapsrevisor.

Til § 10 Krav ved bytte av regnskapsrevisor
Farste ledd er en viderefgring av revisjonsforskriften § 17 fgrste og tredje ledd, med enkelte

spraklige endringer.

Andre ledd er en viderefgring av revisjonsforskriften § 9 andre ledd.
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Tredje ledd palegger den den forrige regnskapsrevisoren uten hinder av taushetsplikten a gi
opplysninger og dokumentasjon om revisjonsoppdraget til den nye revisoren, hvis det kan ha
betydning for den framtidige revisjonen.

Til § 11 Regnskapsrevisors rett til & si fra seg et oppdrag
Bestemmelsen er en viderefgring av revisjonsforskriften § 16. Den bygger pa revisorloven §
7-1. Revisorloven § 7-1 vil derfor ha relevans for tolkningen av forskriften § 11.

Nar det gjelder "seerlig grunn" i bokstav c, vises det saerlig til Norsk Lovkommentar av Bror
Petter Gulden. | note 201 gis det eksempler pa hva som kan vaere en "seerlig grunn".

Til § 12 Overfaring av revisjonsoppdrag ved sammenslutning og omorganisering av revisors
virksomhet

Bestemmelsen er en viderefgring av revisjonsforskriften § 18. Det presiseres at med
"revisjonsselskaper" menes ogsa interkommunale samarbeid selv om de ikke er organisert
som et selskap.

Til § 13 Uttalelsesrett ved forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll
Bestemmelsen er i det vesentlige en viderefgring av gjeldende regler. Se hgringsnotatet pkt.
3.2.7. for enkelte presiseringer.

Etter andre ledd skal revisor sende utkast til forvaltningsrevisjonsrapport til uttalelse til
aksjeselskapet eller interkommunale selskapet som er gjenstand for forvaltningsrevisjon.
Dette er nytt.

Til § 14 Krav til revisors uavhengighet

Forste ledd er en viderefgring av kommuneloven (1992) § 79 farste ledd andre punktum.
Bestemmelsen bygger pa revisorloven § 4-1. Revisorloven § 4-1 vil derfor ha relevans for
tolkningen av § 14 forste ledd.

Andre ledd slar fortsatt fast at ansettelse som revisor i kommunen eller fylkeskommunen,
eller i en interkommunal samarbeidsordning, ikke i seg selv medfarer at revisoren mangler
ngdvendig uavhengighet og objektivitet.

Departementet presiserer ellers at bestemmelsene i forskriftskapittel 3 omfatter bade
oppdragsansvarlig revisor og gvrige revisjonsmedarbeidere. Dette er en viderefgring av
gjeldende rett, men er viktig at er klart.

Til § 15 Grenser for revisors tilknytning til den reviderte virksomheten

Bestemmelsen er en viderefgring av kommuneloven (1992) § 79 forste ledd forste punktum,

jf. andre ledd.

Til § 16 Grenser for hvilke stillinger, verv og tienester som revisor kan ha
Bokstav a til d er i det vesentlige en viderefering av revisjonsforskriften § 13.
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| bokstav c viderefgres forbudet mot at revisor kan vaere medlem av styrende organer som
kommunen deltar i eller er eier av. Forbudet gjelder imidlertid ikke interkommunale
revisjonssamarbeid som er organisert som interkommunale selskaper etter IKS-loven eller
samvirkeforetak etter samvirkeloven.

Bokstav e til f er en viderefgring av revisjonsforskriften § 14.

Til § 17 Krav til egenvurdering av uavhengighet
Farste ledd er en viderefering av revisjonsforskriften § 15 forste ledd farste punktum.

Andre ledd er en viderefgring av revisjonsforskriften § 15 forste ledd andre punktum, men er
endret slik at det er "revisjonen" som skal avgi egenvurderingen. Dette betyr at det er daglig
leder av en kommunerevisjon eller et interkommunalt samarbeid, eller den
oppdragsansvarlige revisoren i et privat revisjonsselskap som skal levere den. | tillegg er
bestemmelsen utvidet i den forstand at erkleeringen skal gjelde alle revisors medarbeidere
som er involvert i revisjonsoppdraget for kommunen.

Tredje ledd er en viderefgring av revisjonsforskriften § 15 andre ledd, men ogsa den er
endret slik at det er "revisjonens" uavhengighet som skal vurderes.

Til § 18 Unntak fra taushetsplikten for revisor og revisors medarbeidere
Farste ledd er en viderefering av revisjonsforskriften § 22.

Andre ledd er en viderefgring av revisjonsforskriften § 21.

Til § 19 Krav til dokumentasjon av revisors virksomhet
Bestemmelsen er en viderefgring av revisjonsforskriften § 10.

8. Forslag til forskrift

Utkast til forskrift om kontrollutvalg og revisjon

Fastsatt av Kommunal- og moderniseringsdepartementet xx.yy 2019 med hjemmel i kommuneloven
§§ 23-2, 24-2 og 24-4.

Kapittel 1. Kontrollutvalgets oppgaver mv.

§ 1 Begrensning av kontrollutvalgets myndighet
Kontrollutvalget kan ikke overprgve politiske prioriteringer som er foretatt av kommunens
eller fylkeskommunens folkevalgte organer eller andre kommunale organer.

§ 2 Kontrollutvalgets rolle i fastsettelsen av budsjettet for kontrollarbeidet
Kontrollutvalget utarbeider forslag til budsjett for kontrollarbeidet i kommunen eller

fylkeskommunen. Forslaget skal fglge innstillingen om arsbudsjettet etter kommuneloven § 14-3
tredje ledd til kommunestyret eller fylkestinget.
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§ 3 Kontrollutvalgets oppgaver ved regnskapsrevisjon
Kontrollutvalget skal holde seg Igpende orientert om revisjonsarbeidet og pase at
a) kommunens eller fylkeskommunens arsregnskaper og arsberetninger blir revidert pa en
betryggende mate
b) regnskapsrevisjonen utfgres i samsvar med lov, forskrift og kontrollutvalgets instrukser
og avtaler med revisor
c) regnskapsrevisjonen blir utfgrt av revisorer som oppfyller kravene i kapittel 2 og 3.
Kontrollutvalget skal pase at regnskapsrevisorens papekinger etter kommuneloven §§ 24-7 til
24-9 blir rettet eller fulgt opp. Hvis papekingene ikke blir rettet eller fulgt opp, skal kontrollutvalget
rapportere det til kommunestyret eller fylkestinget.

§ 4 Kontrollutvalgets rapportering om forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller
Kontrollutvalget skal rapportere til kommunestyret eller fylkestinget om gjennomfgrte
forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller og resultatet av dem.

§ 5 Kontrollutvalgets oppfalging av kommunestyrets eller fylkestingets vedtak om revisjoner og
eierskapskontroller

Kontrollutvalget skal pase at kommunestyrets eller fylkestingets vedtak om
regnskapsrevisjoner, forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller blir fulgt opp og skal rapportere til
kommunestyret eller fylkestinget om vedtaket er fulgt opp.

§ 6 Innkalling til mgte i kontrollutvalget
Innkalling til mgte i kontrollutvalget skal sendes til utvalgets medlemmer, ordfgrer eller
fylkesordfgrer og kommunens eller fylkeskommunens oppdragsansvarlige revisorer.

Kapittel 2. Krav ved egen revisjon, valg og bytte av revisor og uttalelsesrett ved forvaltningsrevisjon
og eierskapskontroll

§ 7 Ansettelse, suspensjon, oppsigelse og avskjedigelse av revisor

Nar kommunen eller fylkeskommunen har egen revisjon er det kommunestyret eller
fylkestinget selv som ansetter, suspenderer, sier opp og avskjediger revisjonens leder.
Kontrollutvalget innstiller i slike saker. Revisjonens leder ansetter, suspenderer, sier opp og
avskjediger revisjonens gvrige ansatte.

§ 8 Revisjonsplikt, valg av regnskapsrevisor og kvalifikasjonskrav

Kommunens og fylkeskommunens arsregnskaper og arsberetninger skal revideres.

Kommunestyret og fylkestinget velger hvem som skal vaere regnskapsrevisor for hver av
kommunens eller fylkeskommunens arsregnskaper og arsberetninger.

Den oppdragsansvarlige for revisjonen av arsregnskap og arsberetning etter kommuneloven,
skal ha en bachelor- eller mastergrad i regnskap og revisjon i samsvar med Finanstilsynets krav til
registrert og statsautorisert revisor gitt med hjemmel i revisorloven, og i tillegg ha tre ars praksis fra
regnskapsrevisjon.

Representantskapet skal velge regnskapsrevisor nar et interkommunalt politisk rad eller et
kommunalt oppgavefellesskap etter kommuneloven § 14-8 fgrste ledd utarbeider eget arsregnskap
og egen arsberetning og hvis ikke noe annet er fastsatt i samarbeidsavtalen.
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§ 9 Utpeking av oppdragsansvarlig regnskapsrevisor, oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor og
oppdragsansvarlig revisor for eierskapskontroll

Det skal utpekes en oppdragsansvarlig revisor for hvert regnskapsrevisjonsoppdrag, hvert
forvaltningsrevisjonsoppdrag og hvert oppdrag om eierskapskontroll.

§ 10 Krav ved bytte av regnskapsrevisor

F@r en revisor tar pa seg ansvaret for a revidere et arsregnskap og en arsberetning etter
kommuneloven, skal revisoren be om en uttalelse fra den reviderte virksomhetens forrige revisor om
det foreligger forhold som tilsier at en ny revisor ikke bgr ta pa seg oppdraget. Den forrige revisoren
skal uten ugrunnet opphold opplyse skriftlig til den nye revisoren om begrunnelsen for sin fratreden.

Hvis en revisor sier fra seg et oppdrag og frarader en annen revisor a ta pa seg oppdraget,
skal revisor dokumentere begrunnelsen for a fratre og for radet. Ogsa den nye revisoren skal
dokumentere sin begrunnelse for a ta pa seg oppdraget i strid med den tidligere revisorens rad.

Hvis det kan ha betydning for den framtidige revisjonen, skal den forrige regnskapsrevisoren
uten hinder av taushetsplikten gi opplysninger og dokumentasjon om revisjonsoppdraget til den nye
revisoren.

§ 11 Regnskapsrevisors rett til G si fra seg et oppdrag
Nar en kommune eller fylkeskommune deltar i et interkommunalt revisjonssamarbeid eller
har inngatt avtale med en annen regnskapsrevisor, har regnskapsrevisoren rett til a si fra seg
oppdraget hvis
a) revisoren har avdekket og papekt vesentlige brudd pa lov eller forskrift som den
reviderte virksomheten er underlagt, og virksomheten ikke iverksetter tiltak som er
ngdvendige for a rette opp forholdene

b) revisoren ikke gis mulighet til & oppfylle sine plikter etter lov eller forskrift
c) detforeligger andre szerlige grunner.

Revisoren skal varsle den reviderte virksomheten, om at han sier fra seg oppdraget, i god nok
tid til at virksomheten kan innrette seg.

§ 12 Overfgring av revisjonsoppdrag ved sammenslutning og omorganisering av revisors virksomhet

Hvis flere revisjonsselskaper slar seg sammen, viderefgrer det nye selskapet de
revisjonsoppdragene som selskapene hadde fgr sammenslutningen. Det samme gjelder ved
selskapsrettslig omorganisering av et revisjonsselskap og nar en personlig drevet revisjonsvirksomhet
tas opp i et revisjonsselskap.

Overfgring av revisjonsoppdrag etter fgrste ledd begrenser ikke oppdragsgiverens adgang til
a bytte revisor.

Et selskap eller en person som nevnt i fgrste ledd skal uten ugrunnet opphold gi skriftlig
melding til oppdragsgiveren om sammenslutning, omorganisering eller opptak.

§ 13 Uttalelsesrett ved forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll

Revisor skal sende utkast til forvaltningsrevisjonsrapport til uttalelse til kommunedirektgren,
kommuneradet eller fylkesradet.

Revisor skal sende utkast til forvaltningsrevisjonsrapport til uttalelse til det kommunale
foretaket, det fylkeskommunale foretaket, aksjeselskapet eller interkommunale selskapet som er
gjenstand for forvaltningsrevisjon.
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Revisor skal sende utkast til rapport om eierskapskontroll til uttalelse til selskapet som er
omfattet av eierskapskontrollen og den som utgver kommunens eller fylkeskommunens
eierfunksjon.

Kommentarene skal fremga av rapporten.

Kapittel 3. Krav til revisor og revisors medarbeidere

§ 14 Krav til revisors uavhengighet

Revisor kan ikke utfgre revisjon eller annen kontroll for kommunen eller fylkeskommunen
hvis det foreligger saeregne forhold som er egnet til 3 svekke tilliten til revisorens uavhengighet og
objektivitet.

Ansettelse som revisor i kommunen eller fylkeskommunen eller i en interkommunal
samarbeidsordning medfgrer ikke i seg selv at revisoren mangler ngdvendig uavhengighet og
objektivitet.

§ 15 Grenser for revisors tilknytning til den reviderte virksomheten

Revisor kan ikke utfgre revisjon eller annen kontroll for kommunen eller fylkeskommunen
hvis revisoren eller revisorens naerstdende har en tilknytning til den reviderte eller kontrollerte
virksomheten eller virksomhetens ansatte eller tillitsmenn, som er egnet til a svekke revisorens
uavhengighet og objektivitet.

Som naerstaende etter fgrste ledd regnes

a) revisorens ektefelle eller samboer og deres sgsken

b) revisorens slektninger i rett oppstigende eller nedstigende linje

c) revisorens sgsken og deres ektefeller eller samboere.

§ 16 Grenser for hvilke stillinger, verv og tjenester som revisor kan ha
Revisor kan ikke
a) haandre stillinger i kommunen eller fylkeskommunen

b) ha andre stillinger i en virksomhet som kommunen eller fylkeskommunen deltar i eller er
eier av

c) veere medlem av styrende organer i en virksomhet som kommunen eller fylkeskommunen
deltar i eller er eier av. Dette gjelder ikke hvis virksomheten utfgrer revisjon og er
organisert som et interkommunalt selskap eller samvirkeforetak

d) delta i eller ha funksjoner i en annen virksomhet, hvis det kan fgre til at revisorens
interesser kommer i konflikt med interessene til kommunen eller fylkeskommunen eller
pa annen mate er egnet til a svekke tilliten til revisoren

e) utfgre radgivningstjenester eller andre tjenester for kommunen eller fylkeskommunen,
hvis dette er egnet til 3 svekke revisorens uavhengighet og objektivitet

f) yte tjenester som hgrer inn under den reviderte virksomhetens egne ledelses- og
kontrolloppgaver

g) opptre som fullmektig for den reviderte virksomheten, unntatt ved bistand i skattesaker
etter domstolsloven § 218.

§ 17 Krav til egenvurdering av uavhengighet
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Den som utfgrer revisjon eller annen kontroll for en kommune eller fylkeskommune, skal
Igpende vurdere sin uavhengighet.

Revisjonen skal hvert ar, og ellers ved behov, gi en skriftlig egenvurdering til kontrollutvalget
om revisjonens uavhengighet.

En skriftlig egenvurdering om revisjonens uavhengighet skal fglge alle tilbud om revisjon.

§ 18 Unntak fra taushetsplikten for revisor og revisors medarbeidere

Revisors taushetsplikt etter kommuneloven § 24-2 femte ledd gjelder ogsa revisors
medarbeidere.

Hvis det i forbindelse med et revisjonsoppdrag eller annen kontroll framkommer forhold som
gir grunn til mistanke om at det er begatt en straffbar handling, kan revisor og revisors medarbeidere
underrette politiet uten hinder av taushetsplikten. Hvis det er apnet etterforskning i en straffesak, kan
revisor og revisors medarbeidere uten hinder av taushetsplikten avgi forklaring og framlegge
dokumentasjon til politiet om revisjonsoppdrag eller annen kontroll.

Hvis det er ngdvendig for at skatteetaten skal kunne utfgre sine kontrolloppgaver, kan revisor
og revisors medarbeidere uten hinder av taushetsplikten, gi opplysninger til skatteetaten om en
persons forbindelse med kommunen eller fylkeskommunen.

Taushetsplikten er ikke til hinder for at kontrollgrer som er engasjert av bransjeorganisasjoner,
kan kontrollere hvordan revisjonen er utfgrt.

§ 19 Krav til dokumentasjon av revisors virksomhet

Revisor skal dokumentere hvordan revisjonen er gjennomfgrt og resultatet av revisjonen.
Dokumentasjonen skal kunne underbygge og gi grunnlag for a etterprgve revisors konklusjoner.
Forhold som tilsier at det kan foreligge misligheter eller feil, skal dokumenteres szerskilt med angivelse
av hva revisor har foretatt seg.

Ved radgivning og andre tjenester for den reviderte virksomheten, skal revisor dokumentere
oppdragets art, omfang og en eventuell anbefaling.

Revisor skal oppbevare dokumentasjonen pa en ordnet og betryggende mate i minst 10 ar.

Kapittel 4. Ikrafttredelse og opphevinger

§ 20 Ikrafttredelse
Forskriften trer i kraft fra og med det konstituerende mgtet i det enkelte kommunestyret og
fylkestinget ved oppstart av valgperioden 2019-2023.
Fra samme tidspunkt oppheves
a) forskrift 15. juni nr. 905 om kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner
b) forskrift 15. juni nr. 904 om revisjon i kommuner og fylkeskommuner mv.
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Fra: Forum for Kontroll og Tilsyn (fkt@fkt.no)
Sendt: 06.02.2019 09:20:00

Til: Forum for Kontroll og Tilsyn

Kopi:

Emne: FKT - Horingsutkast - Veileder - Kontrollutvalgets pase-ansvar overfor regnskapsrevisor
Vedlegg: 01.02.19 - Horingsutkast - Kontrollutvalgets pase-ansvar overfor regnskapsrevisor.pdf
Til FKTs medlemmer og andre

FKT sender med dette pa hgring forslag til veileder «Kontrollutvalgets pase-ansvar overfor regnskapsrevisor».
Den som venter pa noe godt, venter ikke forgjeves, heter det.

Vi haper pa mange gode innspill fra dere slik at veilederen kan bli et godt redskap. Innspill kan sendes til FKT -
individuelt eller samlet fra kontrollutvalget eller sekretariatet. Mottakerne av denne e-posten er
kontrollutvalgsledere og ledere for sekretariatene. Vi ber om at veilederen blir videresendt til medlemmer i
kontrollutvalgene og ansatte i sekretariatene.

Heringsfrist: 15. mars

Veilederen blir presentert pa Sekretariatskonferansen 26.-27. mars. Det er ikke for sent @ melde seg pa!!

Vi tar sikte pa at veilederen er ferdig og kan publiseres i for bindelse med Fagkonferansen i Kristiansand 4.-5
juni

Vh Anne-Karin Femanger Pettersen

Generalsekretaer

-

Postboks 41 Sentrum, 0101 Oslo | E-post:fkt@fkt.no | TIf.:41471166
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1. Innledning

1.1 Pase-ansvaret

Kontrollutvalget pase-ansvar overfor revisor innebaerer mer enn «a fare tilsyn med» i det det
forutsettes at man ved avvik ogsa igangsetter og falger opp tiltak for & bringe forholdet i
orden. (Knut Lgken, Kontroll, 1996)

Kontrollutvalgene utaver pase-ansvaret ulikt. Det kan skyldes at vi i dag mangler et verktay
som gir en konkret og systematisk tilnaerming til pAse-oppgavene. Med denne veilederen
haper vi & kunne gi pase-ansvaret et operativt innhold.

FKT anbefaler at:

e Kontrollutvalget bgr innga en arlig oppdragsavtale med revisor, som definerer omfang,
leveranse og kompetanse pa oppdraget (Se vedlegqg 1).

e Kontrollutvalget bar oppfordre revisor til & utarbeide en apenhetsrapport (ref. vedleqq 2),
slik NKRF ogsa gjer overfor sine medlemmer.

1.2  Arbeidsgruppens mandat

Arbeidsgruppa skal utarbeide ein rettleiar for pasja-ansvaret som kontrollutvalet har overfor
revisor, som m.a. skildrar korleis:
- Kontrollutvalet kan sja til at kommunen har ei forsvarleg revisjonsordning
- Kontrollutvalet kan sja til at rekneskapen vert revidert pa ein trygg mate ved a
vurdere korleis

° Utvalet kan halde seg orientert om revisjonsarbeidet

o Utvalet kan sja til at revisjonsarbeidet vert gjennomfert i samsvar med lov,
forskrift og god kommunal revisjonsskikk

. Revisjonen fgregar i samsvar med kontrollutvalet sine avtalar med, eller

instruksar til, revisor
Rettleiaren skal vere utarbeidd som eit praktisk arbeidsverktgy som skal hjelpe kontrollutvala
og sekretariata til & gjennomfare pasja-ansvaret overfor revisor pa ein god og trygg mate.

2. Pase-ansvarets lovgrunnlag

2.1 Forarbeidene til kommuneloven?

| Prop. 46 L (2017-2018) «Lov om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven)» drgftes
behovet for sertifiseringsordning og statlig tilsyn med revisjonsordningen i
kommunesektoren. Departementet slutter seg i hovedsak til kommunelovutvalgets
vurderinger om ikke & innfare lovbestemt sertifisering av kommunale revisorer og en statlig
tilsynsordning. Lovutvalget begrunnet dette med at behovet for tillit til revisor i kommunal
sektor til dels bygger pa andre forhold enn i privat sektor. En sentral forskjell er at feil i et
kommuneregnskap ikke vil ha de samme potensielle skadevirkningene som for naeringslivet
(konkursforbudet).?

1 Prop. 46 L (2017-2018) «Lov om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven)»

2NOU 2016:4, kap. 26.4.4.2
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| proposisjonen gir departementet tydelig uttrykk for at det hviler et stort ansvar pa
kommunestyret og kontrollutvalget for & sikre at revisjonsordningen er forsvarlig. Det er disse
organene selv som ma vurdere revisors kvalifikasjoner og revisors arbeid:

«Kommunens revisjon er en viktig del av kommunens egenkontroll som kommunestyret har
ansvar for. Det er en del av det kommunale selvstyret at kommunestyret og kontrollutvalget
paser at kommunens revisjon er tilfredsstillende. Kommunestyret og kontrollutvalget ma
derfor gjere egne vurderinger av revisors kvalifikasjoner og kvaliteten pa revisors arbeid,
uavhengig av om det etableres en statlig sertifiserings- eller tilsynsordning.®

2.2 P4se-ansvaret i kommuneloven

Stortinget vedtok kommuneloven 7. juni 2018. Pase-ansvaret overfor revisor er omtalt i § 23-
2 «Kontrollutvalgets ansvar og myndighet»:

Kontrollutvalget skal pase at
a) kommunens eller fylkeskommunens regnskaper blir revidert pa en betryggende mate
b) det fares kontroll med at den gkonomiske forvaltningen foregar i samsvar med
gjeldende bestemmelser og vedtak (Ref vedlegq 3)
2.3 Forskrift xx.yy 2019 nr nn om kontrollutvalg og revisjon

Pase-ansvaret overfor revisor knyttet til regnskapsrevisjon er fastsatt i § 3 Kontrollutvalgets
oppgaver ved regnskapsrevisjon:

Kontrollutvalget skal holde seg lgpende orientert om revisjonsarbeidet og pase at

a) kommunens eller fylkeskommunens arsregnskaper og arsberetninger blir revidert pa en
betryggende mate

b) regnskapsrevisjonen utfgres i samsvar med lov, forskrift og kontrollutvalgets instrukser og
avtaler med revisor

c) regnskapsrevisjonen blir utfgrt av revisorer som oppfyller kravene i kapittel 2 og 3.
Kontrollutvalget skal pase at regnskapsrevisorens papekinger etter kommuneloven 8§ 24-7

til 24-9 blir rettet eller fulgt opp. Hvis papekingene ikke blir rettet eller fulgt opp, skal
kontrollutvalget rapportere det til kommunestyret eller fylkestinget.

(Ref. vedleqgq 4)

3 Prop. 46 L (2017-2018) kap. 25.4.4
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3. Pase-ansvaret i kontrollutvalget

Med utgangspunkt i (den nye) forskriftens § 3 har vi valgt & dele pase-ansvaret i tre:

Pase at arsregnskap blir Holde seg lgpende orientert | Pase at revisjonsarbeidet
revidert pa en betryggende om revisjonsarbeidet foregar i samsvar med
mate
a) Kuvalifikasjonskrav Orientering i hht. fasene i a) bestemmelser som falger
b) Vandel revisjonsarbeidet av lov og forskrift,
¢) Uavhengighet a) planleggingsfasen herunder kommunal
d) Kvalitetskontroll- b) interimsfasen revisjonsskikk (GKRS)
systemet i c) arsoppgjersfasen b) kontrakt, instrukser eller
revisjonsforetaket d) etterlevelsekontroll avtaler med revisor

Tabell 1: De tre sgylene i pase-ansvaret til kontrollutvalget

3.1 Pase at regnskapet blir revidert pa en betryggende mate

a) Kvalifikasjonskrav: Sekretariatet innhenter egenerkleering om oppdragsansvarlig revisor
tilfredsstiller kravet til utdanning, praksis og etterutdanning (ref. vedlegg 5)

b) Vandel: Sekretariatet Innhenter egenerkleering om at revisor har innhentet vandelsattest
fra sine ansatte.

c) Uavhengighet: Sekretariatet innhenter egenerkleering fra oppdragsansvarlig revisor om
uavhengighet (ref. vedlegg 6) og om hvilke rutiner revisor har for & sikre sin
uavhengighet. Sparsmal som kan stilles er

e om leveranse av andre tienester enn revisjon, eksempelvis radgiving, utgjgr en trussel
mot revisors uavhengighet,

e 0g videre om revisjonsselskapet har regler for hvilke tienesteleveranser det kan
pata seg utenom revisjonsoppgavene og for individuelle og/eller samlede
honorarbegrensninger.

e Kontrollutvalget bgr ogsa kontrollere om kravet i oppdragsavtalen om rotasjon av
oppdragsansvarlig revisor, etterfglges (ref. vedlegqg 1)

d) Kvalitetskontrollsystemet i revisjonsforetaket: Sekretariatet innhenter beskrivelse fra
revisor om hvilke retningslinjer og rutiner selskapet har etablert for internt
kvalitetskontrollsystem (ref. vedlegqg 7). Kontrollutvalget bgr fa vite hva
kvalitetskontrollsystemene har avdekket og hva resultatene fra oppdragskontrollen og
den interne overvakningen viser. Sekretariatet innhenter ekstern kvalitetskontrollrapport,
og vurderer merknadene. Kontrollutvalget ber revisor om a gjer rede for hvordan
merknadene er handtert.
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3.2  Holde seg lgpende orientert om revisjonsarbeidet

a) Orientering fra planleggingsfasen: Kontrollutvalget ber revisor orientere om
revisjonsplanen med revisjonsstrategi og risiko- og vesentlighetsvurderinger.
Orienteringen bgr veere skriftlig og minst beskrive:

e hvordan revisor fastsetter vesentlighetsniva og de ressurser (bemanning og
kvalifikasjoner) som skal brukes i gjennomfgringen av revisjonen.
hvordan kommunen er oppdelt i vicksomhetsomrader, inntekts- og utgiftstyper.

e vesentlige regnskapsprinsipp og de viktigste omradene der revisor gjar
skijgnnsmessige vurderinger. Revisor bgr ogsa orientere om status for sin oppfelging
av fjorarets revisjon

b) Orientering fra interimsfasen (de farste ni manedene i kalenderaret).

Kontrollutvalget ber om en skriftlig orientering som inneholder:

e status i forhold til revisjonsplanen

e beskrivelse av revisjonen av de ulike transaksjonsklassene,* hvilke systemkontroller °
som er utfgrt og resultatet av disse, inkludert anbefalinger til forbedringer i internkontroll
og/eller gkonomiforvaltning

¢ Orientering om prinsipielle regnskapsspgrsmal som er observert, resultatet av
vurderingene av disse, og om det foreligger uenigheter med administrasjonen

e revisors vurdering av mislighetsrisiko

e begrunnet redegjgrelse for eventuelle endringer i revisjonsplanen

c) Orientering fra arsoppgjarsfasen i revisjonsberetning, arsoppgjarsnotat og
nummererte brev:

Kontrollutvalget ber om:

e Orientering om resultatet fra revisjonsarbeidet. Revisor bgr gjgre rede for: kontrollen av
regnskapsposter med skjgnn/estimat og resultatene av disse, og vesentlige
periodiseringer

e Revisors vurdering av kvaliteten i regnskapsprosessen/gkonomiforvaltningen og av
regnskaps- og rapporteringsprosessen

e Revisors vurdering av arsregnskapet, jf. kommuneloven § 14-6, inkludert opplysninger og
presentasjon av notene i regnskapet (ref. vedlegq 3)

e Revisor bar redegjgre for feil i regnskapet som ikke er korrigerte og begrunnelsen for at
feilene ikke er rettet

e Revisors vurdering av opplysningene i endelig arsmelding sammenholdt med
arsregnskapet

d) Orientering om etterlevelseskontroll.

Kontrollutvalget ber om:

e en risiko- og vesentlighetsvurdering av om kommunens gkonomiforvaltning i hovedsak
foregar i samsvar med bestemmelser og vedtak,

o skriftlig uttalelse til kontrollutvalget om resultatet av revisors vurdering av om det
foreligger brudd pa lover, forskrifter eller vedtak, der bruddet er av vesentlig betydning
forgkonomiforvaltningen.

4 Transaksjonsklasser kan f. eks vaere Ignn, innkjgp, salg, likvid og finans, og evt. underklasser av disse
5 Systemkontroll betyr & forvisse seg om at kommunen har systemer som sikrer at saker blir behandlet etter lov og vedtak
6 Et prinsipielt regnskapssp@rsmal kan f. eks veere kommunens metodikk for regnskapsfgring
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3.3 Pase at revisjonsarbeidet foregar i samsvar med lov og forskrift, god
kommunal revisjonsskikk (GKRS) og kontrollutvalgets avtaler og instrukser

a) Foregar revisjonsarbeidet i samsvar med lov, forskrift og GKRS?

Sekretariatet innhenter:

e Egenerklzering fra oppdragsansvarlig revisor om at revisjonsarbeidet har foregatt i
samsvar med lov, forskrift og GKRS.

e Administrasjonens vurdering av samspillet med revisor. Spgrsmal som bgr stilles til
administrasjonen:

o Har revisor overholdt sine frister?

Har revisor og administrasjon kommunisert om revisjonsplan, revisjonsgjennomfgringen

og sentrale utfordringer og risikoforhold, f. eks misligheter, korrupsjon, underslag og

bevisst feilrapportering?

Hva er administrasjonens vurdering av revisors faglige styrke?

Har administrasjonen hatt tilgang pa erfarne revisorer og relevant ekspertise?

Har revisor bedt om systematisk tilbakemelding pa revisjonskompetansen

Er revisor lydhgr for tilbakemeldinger?

Har det vaert vesentlig faglig uenighet pa noen omrader?

Revisors vurdering av om gjennomfgringen av revisjonen har veert hensiktsmessig.

Vurderingen bgr inneholde:

o Revisors egenvurdering med eventuelle forbedringspunkt

o Revisors vurdering av behov for justeringer i kommunens internkontroll som kan bidra til &

forenkle revisjonsgjennomfgringen
o Hvordan daglig ledelse av revisjonsselskapet falger opp svakheter, feil og mangler m.v

(0]

® O O O O O

b) Foregar revisjonsarbeidet i samsvar med kontrakt, avtaler og instrukser?

Kontrollutvalget bar evaluere:

e Om revisjonsarbeidet er giennomfart i henhold til kontrakt, oppdragsavtale og
revisjonsplan. Er det eventuelle krav/forventninger som bgr tas inn i avtalen ved
avtalefornyelse?

e Om revisjonsarbeidet er gjennomfart i henhold eventuell &penhetsrapport?

e Om revisjonsarbeidet er gjennomfart i henhold til eventuelle instrukser kontrollutvalget
har gitt revisor?

Om revisjonsgjennomfgringen totalt sett virker betryggende?

¢ Om revisjonshonoraret er rimelig sett i lys av kommunens starrelse, kompleksitet og

risiko?

3.4 Arshjulet i kontrollutvalget

Kontrollutvalget bar ha en plan for hvordan det skal pase at revisjonen utfarer arbeidet. Det
skaper forutsigbarhet for revisor og gir kontrollutvalgets medlemmer god oversikt over hva
ansvaret for revisjonen innebeerer.

Kontrollutvalgene har vanligvis minst fire mater, derfor foreslar vi et arshjul der aktiviteten er
tilpasset dette antallet, men aktivitetene kan selvsagt spres over flere mgter.

Arshjulet er lagt opp slik at det falger kalenderéret. Det kan justeres for & passe til
kontrollutvalgets @vrige aktiviteter.
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Pase-ansvar
Magte 1 betryggende revisjon
betryggende revisjon
betryggende revisjon
betryggende revisjon
betryggende revisjon
Igpende orientert
lgpende orientert
Magte 2
Igpende orientert
Lgpende orientert

lgpende orientert

Mgte 3 lgpende orientert
lgpende orientert

lgpende orientert

Mgte 4 lgpende orientert

i trad med lov & forskr
| trdad med lov og forskr.
I trad med lov og forskr.

| trad med lov og forskr.

Kontrollutvalgsmgtene

Kontrollhandling
Kvalifikasjonskrav

Vandel

Uavhengighet

Oppdragsavtale /kontrakt (ved anbud)
Kvalitetskontrollsystemet

Plan for etterlevelseskontroll
Revisjonsberetning, arsoppgjersnotat
Nummererte brev

Andre rapporter om regnskap,
gkonomiforvaltning og mislighetssaker

Apenhetsrapport

Revisjonsstrategi

Risiko- og vesentlighetsvurderinger
knyttet til regnskap og gkonomiforvaltning

Rapport fra etterlevelseskontroll
Oppdragsavtale (ved egenregi)

Egenerklering fra oppdragsansvarlig
revisor

Administrasjonens vurdering av samspill

Oppdragsansvarlig revisors vurdering av
hensiktsmessig revisjon

Foregar revisjonsarbeidet i samsvar med
kontrakt, avtaler og instrukser

Tabell 2 Arshjulet i kontrollutvalget
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4. Kontrollutvalgets rapportering til kommunestyret - arlig evaluering av
revisor

Kontrollutvalget bgr gi kommunestyret en tilbakemelding p& hvordan pase-ansvaret er

ivaretatt etter forskriftens § 4-1 (nye). En mate a gjgre dette pa er dta detinn i
kontrollutvalgets arsmelding. Forslag til skjema til dette formalet er lagt til vedlegg 8
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Vedlegg 1 — Oppdragsavtalen/kontrakten

Kontrollutvalget kan ikke begrense revisors plikter etter god kommunal revisjonsskikk.
Derimot kan kontrollutvalget som bestiller likevel ha forventninger og krav til leveransen.

Relevante og presise krav, vil forenkle kontrollutvalgets pase-ansvar, samt pa en proaktiv
mate bidra til & utvikle revisjonen

| tabellen under er opplistet aktuelle moment som bgr vurderes inntatt i en oppdragsavtale:

Aktuelle moment i en oppdragsavtale kan veere (eksempler):
- Avklare leveranseomfanget

- Ordiner revisjon av kommunens samlede regnskap, jf. kommuneloven §
14-6

- Enhetsbesgk

- Revisjonsrelaterte tjenester/attestasjoner/bekreftelser

- Lepende radgivning

- Lepende moter med kontrollsekretariatet

- Mater i kontrollutvalg

- Avklare arbeidsform og arbeidsdeling

- Samhandlingsmgter med administrasjonen og kontrollutvalgssekretariat
- Utveksling av informasjon mellom revisor og kontrollsekretariat for &
spille hverandre gode

- Kirav til revisjonsteam og deres kompetanse (eksempelvis krav om at
oppdragsansvarlig revisor skal vere statsautoriserte revisor)

- Krav og forventninger til revisjonsprosessen og tidspunktene for gjennomfgring
- Krav til orienteringer fra revisor i de ulike fasene og kva som skal gjennomgas
- Tidsplan og betjening av «kkommunenx» som kunde

- Honorar

- Krav til dpenhetsrapporter

- Krav om at det skal utarbeides egenevaluering

- Krav til oppdragskontroll og rapportering av resultatet av disse

- Krav til uavhengighet og vandel

- Krav til at ansatte i revisjonsselskapet ikke kan ha aksjer i andre
revisjonsselskaper eller i selskaper som revisjonsselskapet eier

- Krav om at oppdragsansvarlig revisor ikke kan tiltre i ledende stilling hos
«kommunen» pa x ar

- Krav om rotasjon av oppdragsansvarlig revisor, hvert x. ar (slik det er for revisorer
i foretak av allmenn interesse

Tilbake til kap. 1.1

Tilbake til kap. 3.1
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Vedlegg 2 — Apenhetsrapporten

Kommunalt eide revisjonsselskaper omfattes ikke av revisorloven, og dermed heller ikke av
kravet om arlig apenhetsrapport hvor blant annet organisasjonsform og eierskap,
styringsstruktur, interne kvalitetskontrollsystemer og enhetens etterutdanningspolitikk skal
beskrives. Apenhet er imidlertid en sentral verdi i offentlig sektor. Kommunal revisjon bar
derfor etter var mening veaere minst like apen i sin rapportering som private revisjonsselskaper.
Kontrollutvalget bar oppfordre revisor til & utarbeide en apenhetsrapport, slik NKRF ogsa gjar
overfor sine medlemmer.

Revisorloven § 5a-2.Apenhetsrapport

Revisorer omfattet av § 5a-1 skal arlig avgi en rapport som minst beskriver:

1. organisasjonsform og eierskap,

2. eventuelt samarbeid som nevnt i § 4-7 farste ledd, herunder grunnlaget for samarbeidet,
3. styringsstrukturen,

4. interne kvalitetskontrollsystemer og retningslinjer for uavhengighet sammen med en erklering fra
styret om hvordan kvalitetskontrollsystemene har fungert og at retningslinjene har blitt overholdt,

5. tidspunktet for siste periodiske kvalitetskontroll etter § 5b-2,
6.hvilke foretak eller konsern som nevnt i § 5a-1 som er blitt revidert av revisor siste regnskapsar,
7. revisjonsselskapets etterutdanningspolitikk,

8. regnskapsopplysninger som viser omfanget av revisjonsvirksomheten, herunder samlet omsetning
fordelt pa honorar for revisjon og andre tjenester,

9. godtgjarelser til eierne.

Rapporten skal veere underskrevet og gjeres tilgjengelig pa revisors nettsted senest tre maneder etter
regnskapsarets slutt. Finanstilsynet kan i sarlige tilfeller gjgre unntak fra farste ledd.

Kontrollutvalget kan bygge sitt pase-ansvar pa apenhetsrapporten under forutsetning av at den
faktisk gir innsikt i hvordan revisjonsselskapet sikrer kvalitet, uavhengighet og effektiv
revisjon.

Nar det gjelder pkt. 3, Styringsstruktur er det viktig for kontrollutvalget a fa innsikt i hvordan
det kommunale revisjonsselskapet har organisert virksomheten. Det tenkes her spesielt pa om
revisjon av kommunale og andre aksjeselskaper eller lignende, blir revidert av selskaper som
ansatte i det kommunale revisjonsselskapet har eierandeler i.

Pkt. 4 omfatter en beskrivelse av revisjonsselskapets interne kvalitetskontrollsystemer:
- Kvalitetssikring av oppdraget av oppdragsansvarlig revisor
- Oppdragskontroll
- Intern overvaking av revisjonsselskapet sin interne kvalitetskontroll

God orientering av punktene til punkt 4, som gjar at kontrollutvalget far en reell mulighet til &
forsta elementene i revisjonsselskapets kvalitetskontrollsystem, vil bidra til bade a heve
kvaliteten i revisjonen samt ogsa veere et nyttig ledd i kontrollutvalget sitt pase-ansvar.

Tilbake til kap. 1.1

11
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Vedlegg 3 — Utdrag av kommunelovens kapittel 14
«@konomiforvaltning», kapittel 23 «Kontrollutvalgets virksomhet» og
kapittel 24 «Revisjon»

Kapittel 14 @konomiforvaltning
§ 14-6 Arsregnskap og bokfaring
Kommuner og fylkeskommuner skal utarbeide fglgende arsregnskap:

a) regnskap for kommunekassen eller fylkeskommunekassen

b) regnskap for hvert kommunalt eller fylkeskommunalt foretak

c) regnskap for annen virksomhet som er en del av kommunen eller fylkeskommunen som rettssubjekt, og
som skal ha eget regnskap i medhold av lov eller forskrift

d) samlet regnskap for kommunen eller fylkeskommunen som juridisk enhet.

Arsregnskapene skal besté av et driftsregnskap og et investeringsregnskap. Driftsregnskapet og
investeringsregnskapet skal deles inn og stilles opp pd samme mate som arsbudsjettet. Arsregnskapene skal ogsé
besta av et balanseregnskap og noteopplysninger.

Arsregnskapene skal utarbeides i samsvar med falgende grunnleggende regnskapsprinsipper:
a) All tilgang pa og bruk av midler i aret skal framga av driftsregnskapet eller investeringsregnskapet.
b) All tilgang pa og bruk av midler skal regnskapsfares brutto.
c) Alle kjente utgifter og inntekter i aret skal tas med i arsregnskapet for vedkommende ar, enten de er
betalt eller ikke nar arsregnskapet avsluttes.
d) Huvis starrelsen pa et belgp er usikkert, brukes beste estimat.

Arsregnskapene skal fares i samsvar med god kommunal regnskapsskikk.

Regnskapsopplysninger skal bokfares, spesifiseres, dokumenteres og oppbevares i samsvar med bokfaringsloven
8§ 3 til 14.

Arsregnskapene skal avlegges senest 22. februar.

Departementet kan gi forskrift om arsregnskapene, regnskapsfaringen, regnskapsavslutningen og bokfaringen og
unntak fra denne paragrafen

Kapittel 23. Kontrollutvalgets virksomhet
§ 23-1 Kontrollutvalget
Kommunestyret og fylkestinget velger selv et kontrollutvalg som skal fare lgpende kontroll pa deres vegne.

Kommunestyret og fylkestinget velger selv en leder, en nestleder og gvrige medlemmer og varamedlemmer til
utvalget. Lederen kan ikke veere medlem av samme parti eller tilhgre samme gruppe som ordfgreren. Utvalget
skal ha minst fem medlemmer. Minst ett medlem skal velges blant kommunestyrets eller fylkestingets
medlemmer.

Utelukket fra valg er
e a) ordfgrer og varaordfarer
e b) medlemmer og varamedlemmer av formannskap eller fylkesutvalg

e ¢) medlemmer og varamedlemmer av folkevalgt organ med beslutningsmyndighet. Medlemmer og
varamedlemmer av kommunestyret eller fylkestinget er likevel valgbare

o d) medlemmer av kommunerad eller fylkesrad
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e ¢e) medlemmer og varamedlemmer av kommunestyrekomité eller fylkestingskomité
o f) ansatte i den aktuelle kommunen eller fylkeskommunen

e ) personer som har en ledende stilling, eller som er medlem eller varamedlem av styret eller
bedriftsforsamlingen, i et selskap som kommunen eller fylkeskommunen har eierinteresser i

e h) personer som har en ledende stilling, eller som er medlem eller varamedlem av styret i et
interkommunalt politisk rad eller et kommunalt oppgavefellesskap.

Kommunestyret og fylkestinget kan nar som helst velge medlemmer til utvalget pa nytt. Hvis ett eller flere
medlemmer av utvalget skal skiftes ut, skal alle medlemmene velges pa nytt.

8§ 23-2 Kontrollutvalgets ansvar og myndighet
Kontrollutvalget skal pase at
e a) kommunens eller fylkeskommunens regnskaper blir revidert pa en betryggende mate

e b) det fares kontroll med at den gkonomiske forvaltningen foregar i samsvar med gjeldende
bestemmelser og vedtak

e ) det utfgres forvaltningsrevisjon av kommunens eller fylkeskommunens virksomhet, og av selskaper
kommunen eller fylkeskommunen har eierinteresser i

o d) det fgres kontroll med forvaltningen av kommunens eller fylkeskommunens eierinteresser i selskaper
mv. (eierskapskontroll)

e ¢) vedtak som kommunestyret eller fylkestinget treffer ved behandlingen av revisjonsrapporter, blir
fulgt opp.

Kontrollutvalgets leder har mgte- og talerett i kommunestyret eller fylkestinget nar utvalgets saker skal
behandles. Utvalgets leder kan la ett av de andre medlemmene i utvalget utgve denne retten pa sine vegne.

Kontrollutvalget kan kreve at kommunen eller fylkeskommunen legger fram enhver opplysning, redegjgrelse
eller dokument som utvalget finner ngdvendig for & utfgre sine oppgaver. Kontrollutvalget kan ogsa foreta
undersgkelser som det mener er ngdvendige. Taushetsplikt er ikke til hinder for & gjennomfare kontrolltiltak
etter dette leddet.

Kontrollutvalget har rett til & veere til stede i lukkete mater i folkevalgte organer i kommunen eller
fylkeskommunen. Kommunestyret og fylkestinget kan selv bestemme at denne retten ikke gjelder lukkete mater
i kommunestyret og kommuneradet eller fylkestinget og fylkesradet.

Departementet kan gi forskrift om kontrollutvalgets oppgaver og saksbehandling.
§ 23-3 Forvaltningsrevisjon

Forvaltningsrevisjon innebzrer & gjennomfare systematiske vurderinger av gkonomi, produktivitet, regel-
etterlevelse, maloppnéelse og virkninger ut fra kommunestyrets eller fylkestingets vedtak.

Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden, og senest innen utgangen av aret etter at kommunestyret eller
fylkestinget er konstituert, utarbeide en plan som viser pa hvilke omrader det skal gjennomfares
forvaltningsrevisjoner. Planen skal baseres pa en risiko- og vesentlighetsvurdering av kommunens eller
fylkeskommunens virksomhet og virksomheten i kommunens eller fylkeskommunens selskaper. Hensikten med
risiko- og vesentlighetsvurderingen er & finne ut hvor det er sterst behov for forvaltningsrevisjon.

Planen skal vedtas av kommunestyret og fylkestinget selv. Kommunestyret og fylkestinget kan delegere til
kontrollutvalget & gjare endringer i planen.

§ 23-4 Eierskapskontroll

Eierskapskontroll innebearer & kontrollere om den som utgver kommunens eller fylkeskommunens eierinteresser,
gjer dette i samsvar med lover og forskrifter, kommunestyrets eller fylkestingets vedtak og anerkjente prinsipper
for eierstyring.

Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden, og senest innen utgangen av aret etter at kommunestyret eller
fylkestinget er konstituert, utarbeide en plan for hvilke eierskapskontroller som skal gjennomfares. Planen skal
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baseres pa en risiko- og vesentlighetsvurdering av kommunens og fylkeskommunens eierskap. Hensikten med
risiko- og vesentlighetsvurderingen er a finne ut hvor det er starst behov for eierskapskontroll.

Planen skal vedtas av kommunestyret og fylkestinget selv. Kommunestyret og fylkestinget kan delegere til
kontrollutvalget & gjare endringer i planen.

8§ 23-5 Rapportering til kommunestyret eller fylkestinget

Kontrollutvalget skal rapportere resultatene av sitt arbeid til kommunestyret eller fylkestinget. | saker som skal
oversendes til kommunestyret eller fylkestinget, skal kommunedirektaren gis anledning til 3 uttale seg far
kontrollutvalget behandler saken.

§ 23-6 Innsyn og undersgkelser i selskaper o.l.

Kontrollutvalget kan kreve de opplysningene som er ngdvendige for & gjennomfare sin kontroll, fra
e a) interkommunale selskaper etter IKS-loven
e D) interkommunale politiske rad
¢ ) kommunale oppgavefellesskap

o d) aksjeselskap der en kommune eller fylkeskommune alene eller sammen med andre kommuner,
fylkeskommuner eller interkommunale selskaper direkte eller indirekte eier alle aksjer.

Opplysningene etter farste ledd kan kreves fra virksomhetens daglige leder, styret og den valgte revisoren for
selskapet.

Kontrollutvalget kan foreta undersgkelser i virksomheten hvis det er ngdvendig.

Kommunestyret og fylkestinget kan fastsette regler om kontrollutvalgets kontroll med forvaltningen av
kommunens eller fylkeskommunens interesser i selskaper som er nevnt i farste ledd, og om hvilke dokumenter
mv. som skal sendes til kontrollutvalget.

Kontrollutvalget skal varsles om mgter i generalforsamling, representantskap og tilsvarende organer og har rett
til & veere til stede i disse mgtene.

Kontrollutvalgets innsynsrett og rett til & foreta undersgkelser etter farste og andre ledd gjelder pa tilsvarende
mate overfor andre virksomheter som utfarer oppgaver pa vegne av kommunen eller fylkeskommunen. Innsynet
og undersgkelsene skal imidlertid bare omfatte det som er ngdvendig for & undersgke om kontrakten blir oppfylt.

8 23-7 Sekretariatet

Kommunestyret og fylkestinget skal sgrge for at kontrollutvalget far sekretariatsbistand som tilfredsstiller
utvalgets behov.

Sekretariatet skal pase at de sakene som behandles av kontrollutvalget, er forsvarlig utredet, og at utvalgets
vedtak blir iverksatt.

Sekretariatet skal veere uavhengig av kommunens eller fylkeskommunens administrasjon og av den eller dem
som utfarer revisjon for kommunen eller fylkeskommunen.

Sekretariatsfunksjonen kan ikke legges til

e a) ansatte i kommunen eller fylkeskommunen som har andre arbeidsoppgaver enn & vaere sekretaer for
kontrollutvalget

e b) den som utfarer revisjon for den aktuelle kommunen eller fylkeskommunen

e ¢) medlemmer av kontrollutvalget, kommunestyret eller fylkestinget i den aktuelle kommunen eller
fylkeskommunen.

Den som utfgrer sekretariatsoppgaver for kontrollutvalget, er direkte underordnet kontrollutvalget og skal falge
de retningslinjer og palegg som utvalget gir.

Kommunestyret og fylkestinget velger selv sekretariat for kontrollutvalget etter innstilling fra kontrollutvalget.
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Kapittel 24. Revisjon
§ 24-1 Valg av revisor

Kommunestyret og fylkestinget avgjar selv om kommunen eller fylkeskommunen skal ansette egne revisorer,
delta i et interkommunalt samarbeid om revisjon eller inngé avtale med en annen revisor.

Kommunestyret og fylkestinget velger selv revisor.
Vedtak etter farste og andre ledd treffes etter innstilling fra kontrollutvalget.

Representantskapet i interkommunalt politisk rad og i kommunalt oppgavefellesskap velger regnskapsrevisor
hvis ikke noe annet er fastsatt i samarbeidsavtalen.

8§ 24-2 Revisors ansvar og myndighet

Revisor skal utfgre regnskapsrevisjon, forvaltningsrevisjon, eierskapskontroll og annen kontroll som er bestemt i
lov eller i medhold av lov.

Revisor skal planlegge, gjennomfare, dokumentere og rapportere sitt arbeid i samsvar med lov og forskrift og
god kommunal revisjonsskikk.

Revisor skal rapportere om sitt arbeid og resultatene av sin revisjon til kontrollutvalget.

Revisor kan kreve at kommunen eller fylkeskommunen legger fram alle opplysninger, redegjarelser eller
dokumenter som han eller hun finner ngdvendige for & utfare sine oppgaver. Revisor kan ogsa foreta
undersgkelser som han eller hun mener er ngdvendige. Taushetsplikt er ikke til hinder for & gjennomfare
kontrolltiltak etter dette leddet.

Revisor har taushetsplikt etter forvaltningsloven 88 13 til 13 e.

Departementet kan gi forskrift om revisors plikter og kvalifikasjoner, skifte av revisor og begrensninger i
revisors taushetsplikt.

§ 24-3 Revisors mgterett, opplysningsplikt mv.

Oppdragsansvarlig revisor eller hans eller hennes stedfortreder har mgte- og talerett i kontrollutvalgets mater.
Revisoren har rett til & fa uttalelsene sine protokollert. Mgteretten gjelder likevel ikke nar en sak som angar en
revisors tilsettingsforhold behandles.

Oppdragsansvarlig revisor eller hans eller hennes stedfortreder har mateplikt i kommunestyrets eller
fylkestingets mater nar kommunestyret eller fylkestinget skal behandle saker som er knyttet til revisors oppdrag.

Oppdragsansvarlig revisor eller hans eller hennes stedfortreder har materett i kommunestyret eller fylkestinget.

Oppdragsansvarlig revisor skal gi opplysninger om kommunen eller fylkeskommunen som han eller hun har fatt
kjennskap til under revisjonen, hvis et medlem av kommunestyret, fylkestinget eller kontrollutvalget krever det.

Hvis revisor utenfor et mate blir bedt om & gi informasjon til et medlem av kommunestyret, fylkestinget eller
kontrollutvalget, kan revisor kreve & fa gi sitt svar i et mate.

8§ 24-4 Revisors uavhengighet og vandel

Revisor skal veaere uavhengig og ha god vandel.

Departementet kan gi forskrift om krav til revisors uavhengighet og vandel.

8§ 24-5 Regnskapsrevisjonens innhold

Revisor skal vurdere om arsregnskapet er avlagt i samsvar med lov og forskrift.

Revisor skal vurdere om registreringen og dokumentasjonen av regnskapsopplysninger er i samsvar med lov og
forskrift.

Revisor skal vurdere om arsberetningen inneholder de opplysningene som lov og forskrift krever. Revisor skal
vurdere om opplysningene om gkonomi i &rsberetningen stemmer overens med arsregnskapet. Revisor skal se
etter om arsberetningen gir dekkende opplysninger om vesentlige belgpsmessige avvik fra arsbudsjettet og om
vesentlige avvik fra kommunestyrets eller fylkestingets premisser for bruken av bevilgningene.
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Revisor skal gjennom revisjonen bidra til a forebygge og avdekke misligheter og feil.
8§ 24-6 Revisors plikter ved utfarelsen av regnskapsrevisjon
Revisor skal se etter om den gkonomiske internkontrollen er ordnet pé en betryggende mate.

Revisor skal vurdere risikoen for at arsregnskapet ikke gir riktig informasjon som fglge av misligheter og feil, og
innhente tilstrekkelig informasjon til & vurdere om det foreligger lov- eller forskriftsbrudd som er av vesentlig
betydning for arsregnskapet.

Revisor skal vurdere risikoen for brudd pa kommunestyrets eller fylkestingets premisser for bruken av
bevilgningene, og innhente tilstrekkelig informasjon til & vurdere om arsregnskapet inneholder vesentlige avvik
fra disse premissene.

§ 24-7 Skriftlige papekninger fra regnskapsrevisor
Revisor skal gi skriftlige meldinger om
o a) vesentlige feil som kan fare til at arsregnskapet ikke gir riktig informasjon
e b) vesentlige mangler ved registrering og dokumentasjon av regnskapsopplysninger
e ) vesentlige mangler ved den gkonomiske internkontrollen
o d) manglende eller mangelfull redegjgrelse i arsberetningen for vesentlige budsjettavvik
e ¢) enhver mislighet

o 1) hvorfor han eller hun ikke har skrevet under p& oppgaver som kommunen eller fylkeskommunen skal
sende til offentlige myndigheter, og som revisor etter lov eller forskrift skal bekrefte

e ) hvorfor han eller hun sier fra seg revisjonsoppdraget.

Meldinger som nevnt i fgrste ledd skal sendes i nummerte brev til kontrollutvalget, med kopi til
kommunedirektaren.

Hvis revisor avdekker eller pa annen mate blir kjent med misligheter, skal han eller hun straks melde fra om det
etter farste ledd bokstav e. Nar saksforholdet er nzermere klarlagt, skal revisor sende et nytt brev til kontroll-
utvalget, med kopi til kommunedirektaren.

Revisor skal &rlig gi en skriftlig oppsummering til kontrollutvalget om forhold som er tatt opp etter farste ledd,
men som ikke er rettet opp eller som ikke er tilstrekkelig fulgt opp.

§ 24-8 Revisjonsberetning

Regnskapsrevisor skal avgi en revisjonsberetning til kommunestyret eller fylkestinget senest 15. april. Det skal
sendes kopi til kontrollutvalget, til formannskapet eller fylkesutvalget og til kommunedirektaren.
Revisjonsberetningen skal avgis selv om &rsregnskapet eller arsberetningen ikke foreligger eller er ufullstendig.

I revisjonsberetningen skal revisor uttale seg om falgende:
e a) om arsregnskapet er avlagt i samsvar med lov og forskrift
e b) om registreringen og dokumentasjonen av regnskapsopplysninger er i samsvar med lov og forskrift
e ) om arsheretningen inneholder de opplysningene som lov og forskrift krever
e d) om opplysningene om gkonomi i arsberetningen stemmer overens med arsregnskapet

e ¢) om det er avdekket forhold som gir grunn til & tro at arsberetningen ikke gir dekkende opplysninger
om vesentlige budsjettavvik.

Hvis revisor i revisjonsberetningen konkluderer med forbehold, konkluderer negativt eller ikke har tilstrekkelig
grunnlag for & konkludere, skal arsaken beskrives. Hvis revisor mener at arsregnskapet eller arsberetningen ikke
bar vedtas slik de foreligger, skal dette angis sarskilt.

Revisjonsberetningen skal ogsa omfatte andre forhold som revisor mener det er ngdvendig & opplyse om i
henhold til god kommunal revisjonsskikk.
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8§ 24-9 Forenklet etterlevelseskontroll med gkonomi- forvaltningen

Regnskapsrevisor skal se etter om kommunens eller fylkeskommunens gkonomiforvaltning i hovedsak foregar i
samsvar med bestemmelser og vedtak.

Revisor skal basere oppgaven pa en risiko- og vesentlighetsvurdering, som skal legges fram for kontrollutvalget.
Revisor skal innhente tilstrekkelig informasjon til & vurdere om det foreligger brudd pa lover, forskrifter eller
vedtak, der bruddet er av vesentlig betydning for gkonomiforvaltningen.

Revisor skal senest 30. juni avgi en skriftlig uttalelse til kontrollutvalget, med kopi til kommunedirektgren, om
resultatet av kontrollen.

8§ 24-10 Innsyn og undersgkelser i selskaper o.l.

Bestemmelsene om innsyn og undersgkelser i selskaper o.1. i § 23-6 gjelder pa tilsvarende mate for kommunens
eller fylkeskommunens revisor.

Tilbake til kap. 2.3
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Vedlegg 4 — Forskrift om kontrollutvalg og revisjon

Tilbake til kap. 2.3
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Vedlegg 5 — Krav til revisors kompetanse

Kompetansekrav

| offentlig sektor er det tilstrekkelig for oppdragsansvarlig revisor at vedkommende har bestatt
eksamen til bachelor i revisjon eller hayere revisoreksamen (master i revisjon) samt tre ars
praksis fra regnskapsrevisjon.

Etterutdanningskrav

Formalet med etterutdanning er at en som ansvarlig revisor skal veere tilstrekkelig faglig
oppdatert. Etterutdanningskravet er ogsa a se pa som et minimumskrav. Revisorene er saledes
selv palagt & vurdere om det er behov for mer etterutdanning, eksempelvis for & ha ngdvendig
kunnskap til & kunne revidere den aktuelle kunden.

| offentlig sektor er det en etablert foreningsbasert etterutdanningskrav stilt av NKRF. Det
krever selvsagt at man er medlem av NKRF for a bli underlagt disse kravene:

Innenfor en 3-ars periode er oppdragsansvarlige revisorer forpliktet til & gjennomfare
ngdvendig etter- og videreutdanning innenfor relevante fagomrader med til sammen 105
kurstimer. De gvrige ansatte (jf. pkt. 1) er forpliktet til & gjennomfare etter- og
videreutdanning med til sammen 63 timer innenfor en 3ars periode (ref. regler for
obligatorisk etter- og videreutdanning for personlige medlemmer av Norges
Kommunerevisorforbund, https://www.nkrf.no/vedtekter-og-reglement/obligatorisk-etter-og-
videreutdanning

Det er samme krav til private som reviderer kommuner og som ikke er medlem i NKRF.

Tilbake til kap. 3.1
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Vedlegg 6 — Eksempel pa uavhengighetserklaering

(Ma oppdateres i hht. til innholdet i ny lov- og forskriftsbestemmelser)

Vurdering av oppdragsansvarleg revisor si uavhengigheit i forhold til xx
kommune

| falgje forskrift om revisjon av 15.6.2004, § 15, skal oppdragsansvarleg revisor minimum
kvart ar leggje fram ei skriftleg eigenvurdering av sin uavhengigheit til fylkeskommunen sitt
Kontrollutval.

Krav til uavhengigheit og objektivitet gjeld ogsa for revisor sine medarbeidarar, men det er
berre oppdragsansvarlege revisorar som plikter a legge fram ei skriftleg vurdering for
kontrollutvalet. I revisjonsselskapet sine revisjonsplanar vil vurdering av uavhengigheita til
kvar einskild revisor i kommunen sitt revisjonsteam, innga som eit eige punkt i
revisjonsplanen. Oppdragsansvarleg revisor sin skriftlege eigenvurdering vil ligge ved som eit
vedlegg til dette punktet.

Bade Kommunelova (8§ 79) og Forskrift om revisjon (kap. 6) stiller krav til revisor sin
uavhengigheit. Krava er nermare beskrive nedanfor.

Lova og forskriftene sine krav til uavhengigheit (jf. LOV-1992-09-25-107)

| flg. Kommunelova § 79 og 8§ 13 i forskrift om revisjon kan den som gjennomfarer
revisjonsarbeid ikkje:

e vere tilsett i andre stillingar i fylkeskommunen eller i verksemd som fylkeskommunen
deltek i,

e vere medlem av styrande organ i verksemd som fylkeskommunen deltek i

e eller ha funksjonar i annan verksemd nar dette kan fare til at vedkomande sine
interesser kjem i konflikt med interessene til oppdragsgjevar eller pa annan mate er
eigna til 4 svekke tilliten til den som faretek revisjon

e celler ha nzrstaande (ektefelle, sambuar, nzre slektningar) som har slik tilknyting til
den reviderte at det kan svekke revisor si uavhengigheit og objektivitet.

| tillegg stiller lova, § 79, og forskrifta, § 14, fglgjande atterhald:

> revisor kan ikkje utfare radgjevingstenester eller andre tenester der dette er eigna til a
paverke eller reise tvil om revisor sin uavhengigheit og objektivitet

> revisor kan ikkje yte tenester som hgyrer inn under den revisjonspliktige (dvs. den
reviderte; - fylkeskommunen, foretaket, serbedrifta, verksemda) sine eigne
leiaroppgaver og/eller kontrolloppgaver

» revisor kan ikkje opptre som fullmektig for den revisjonspliktige; - unnateke ved
bistand i skattesaker, m.m. etter domstollov.

> det ma ikkje ligge fare andre seereigne forhold som er eigna til a svekke tilliten til
revisor sin uavhengigheit og objektivitet ved gjennomfaringa av revisjonsoppgavene
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Revisor sin eigenvurdering av punkta ovanfor:

Pkt. 1:
Tilsetjingsforhold

Underteikna har ikkje tilsetjingsforhold i stillingar som har direkte eller
indirekte verknad pa xx kommune eller selskap/verknader som pa nokon
mate kan knytast til xx kommune

Pkt. 2: Medlem i
styrande organ

Underteikna er ikkje medlem av styrande organ i noko verksemd som
kommunen tek del i.

Pkt. 3: Delta eller
inneha funksjonar i
annan verksemd, som
kan fare til
interessekonflikt eller
svekka tillit

Underteikna deltek ikkje i, eller har funksjonar i anna verksemd, som kan
fare til interessekonflikt eller svekka tillit til rolla som revisor.

Pkt. 4: Neerstdande

Underteikna har ikkje narstaande som har tilknyting til xx kommune som har
verknad for min uavhengigheit og objektivitet.

Pkt. 5: Radgjevings-
tenester eller andre
tenester som er eigna
til & paverke revisor sin
habilitet

Underteikna stadfester at det for tida ikkje vert ytt radgjevingstenester eller
andre tenester overfor xx kommune som kjem i konflikt med denne avgjersla.

For slike tenester vert utfgrt av revisjonselselskapet, blir det gjort ei
vurdering av radgjevinga eller tenesta sin art i forhold til revisor sin
uavhengigheit og objektivitet. Dersom vurderinga konkluderer med at
utevinga av slik teneste kjem i konflikt med reglar i forskrifta § 14, skal
revisor ikkje utfare tenesta. Kvart einskild tilfelle ma vurderast szrskilt.

Revisor svarer dagleg pa sparsmal og framlegg som er a sja pa som
rettleiing og bistand i det laupande forvaltningsarbeidet i kommune, og ikkje
revisjon. Ordlyden i paragrafen seier at ogsa slike rettleiingar ma skje med
varsemd og pa ein mate som ikkje bind opp revisor sine seinare revisjons- og
kontrollvurderingar.

Pkt. 6: Tenester under
fylkeskommunen sine
eigne leiaroppgaver og
kontrolloppgaver

(intern kontroll, m.m.)

Underteikna stadfester at det for tida ikkje vert ytt tenester overfor xx
kommune som hgyrer inn under fylkeskommunen sine eigne leiaroppgaver og
kontrolloppgaver.

Pkt. 7: Opptre som
fullmektig for den
revisjonspliktige

Underteikna stadfester at korkje revisor eller revisjonsselskapet for tida
opptrer som fullmektig xx kommune

Pkt. 8: Andre sareigne
forhold

Underteikna kjenner ikkje til andre sareigne forhold som er eigna til &
svekke tilliten til min uavhengigheit og objektivitet overfor xx kommune

Med vennleg helsing

Oppdragsansvarleg revisor

Tilbake til kap. 3.1
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Vedlegg 7 — Krav til revisjonsselskapenes kontrollsystem

Risikoen for at revisjonsoppdrag ikke gjennomfgres i samsvar med kravene i lov, forskrift og

god kommunal revisjonsskikk, kan vaere vesentlig. ISA 220 Kvalitetskontroll av revisjon av
regnskaper, samt av ISQC, som er den bransjefastsatte internasjonale standarden for
kvalitetskontroll, omhandler en rekke risikoreduserende tiltak som et revisjonsselskap ma
iverksette.

| tabellen under gar hovedelementene fram:

ISA 220 pkt. 2: Revisjonsfirmaet er ansvarlig for systemer, retningslinjer og rutiner for
kvalitetskontroll. I henhold til ISQC 1 er firmaet forpliktet til & etablere og vedlikeholde et
kvalitetskontrollsystem som gir firmaet betryggende sikkerhet for at: (a) Firmaet og
personalet etterlever profesjonsstandarder og gjeldende regulatoriske og juridiske krav; og
(b) Revisjonsberetningene som avgis av firmaet eller oppdragsansvarlige revisorer er
hensiktsmessige ut fra omstendighetene.

ISA-en forutsetter at firmaet er underlagt ISQC 1 eller nasjonale krav som er minst like
strenge.

ISQC 1 - Elementer i et kvalitetskontrollsystem:

Pkt. 16. Revisjonsfirmaet skal etablere og vedlikeholde et kvalitetskontrollsystem som
omfatter retningslinjer og rutiner for hvert av de falgende elementene:

a) Lederansvar for kvalitetssikring i revisjonsfirmaet.

b) Relevante etiske krav.

c) Aksept og fortsettelse av klientforhold og enkeltoppdrag.

d) Menneskelige ressurser.

e) Gjennomfgring av oppdrag.

f) Overvaking.

17. Revisjonsfirmaet skal dokumentere sine retningslinjer og rutiner og kommunisere dem
til revisjonsfirmaets personale. (Jf. punkt A2—-A3)

Tilbake til kap. 3.1
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Vedlegg 8 — Arlig evaluering av revisor

Momenter for vurdering

Svar/vurdering

Pase at regnskapet blir revidert pa en betryggende mate

Kompetanse: Er kravet til utdanning og etterutdanning tilfredsstilt?

'Vandel: Innhenter revisjonsselskapet vandelsattest for nyansatte?

Uavhengighet: Har kontrollutvalget mottatt egenerklaering om
uavhengighet fra oppdragsansvarlig revisor?

Har revisor gode rutiner for & sikre uavhengighet?
Roterer oppdragsansvaret mellom revisorene i selskapet?

Kvalitetskontroll: Har revisjonsselskapet et kvalitetskontrollsystem i
samsvar med internasjonal standard for kvalitetskontroll (ISQC1)?

Er kontrollutvalget informert om resultatet av eventuell
kvalitetskontroll?

Holde seg lgpende orientert om revisjonsarbeidet

Orientering fra planleggingsfasen: Har kontrollutvalget fatt
orientering om revisjonsplanen?

Har revisor orientert om hvordan vesentlighetsgrenser er vurdert?

Orientering fra interimsfasen: Har revisor utfart de planlagte
revisjonshandlingene? Huvis ikke, er avvikene fra planen
begrunnet?

Er det utfart revisjon pa transaksjonsklasser i samsvar med
planen?

Har revisor vurdert mislighetsrisiko?

Orientering fra arsoppgjegrsfasen: Har revisor orientert
tilfredsstillende om regnskaps- og rapporteringsprosessen? Er revisors
vurdering av arsregnskapet med noter, tilfredsstillende? Har revisor
vurdert opplysningene i arsmeldingen opp mot arsregnskapet?

Pase at revisjonsarbeidet foregar i samsvar med lov og forskrift, god
kommunal revisjonsskikk (GKRS) og kontrollutvalgets avtaler med,
eller instrukser til revisor

Orientering fra revisor og administrasjon om at revisjonsarbeidet
foregar i samsvar med lov, forskrift og GKRS: Har kontrollutvalget
fatt egenerklaering om at revisjonsarbeidet har foregatt i samsvar med
lov, forskrift og GKRS?

Hvordan vurderer administrasjonen samarbeidet med revisor?

Foregar revisjonsarbeidet i samsvar med kontrollutvalgets avtaler
med, eller instrukser til revisor? Er revisjonsoppdraget giennomfart i
samsvar med oppdragsavtalen?

Har revisor fulgt revisjonsplanen?

Er revisjonsarbeidet giennomfgrt i henhold til penhetsrapport?

Er revisjonshonoraret rimelig, sett i lys av virksomhetens stgrrelse,
kompleksitet og risiko?

Hva er arsaken til eventuelle vesentlige endringer i honoraret? Er disse
kommunisert til kontrollutvalget?

Vurderer kontrollutvalget gijennomfaringen av arets revisjon som
hensiktsmessig?

Tilbake til kap. 4
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Vedlegg 9 — Engasjementsbrev

| revisjonsoppdrag er revisor palagt a innga engasjementsbrev med klienten, det vil si med
kommunen. (ref. internasjonal standard for revisjon, ISA 210). | tabellen under (se spesielt
pkt. 10) framgar hvilke elementer en slik engasjementsbrev skal inneholde.

For kontrollutvalget er det lite & hente ved a ta utgangspunkt i engasjementsbrevet som
grunnlag for & gjennomfare et pase-ansvar. Som bestiller (kunde) kan kontrollutvalget
imidlertid ha forventninger og krav til revisor. Slike forventninger og krav bgr tas inn i en
arlig oppdragsavtale. Oppdragsavtale evt. kontrakt, gar foran engasjementsbrev.

Hovedhensikten med engasjementsbrevet er orientering fra revisor om ledelsens ansvar for
avleggelsen av arsregnskapet samt orientere om malet med revisjonen og dens begrensninger.
Revisor skal stile engasjementsbrevet til den som i organisasjonen er ansvarlig for overordnet
styring og kontroll. NKRF anbefaler at revisor sender engasjementsbrev til kontrollutvalget
med kopi til radmann.

ISA 210 Inngaelse av avtale om vilkarene for revisjonsoppdrag (utdrag)

1.

Denne internasjonale revisjonsstandarden (ISA-en) omhandler revisors oppgaver med og
plikter til & avtale vilkarene for revisjonsoppdraget med ledelsen og, der det er relevant,
dem som har overordnet ansvar for styring og kontroll. Dette innebzrer a fastsette at visse
forhandsbetingelser for revisjonen, hvis ansvar ligger hos ledelsen og, der det er relevant,
dem som har overordnet ansvar for styring og kontroll, er til stede.

9.

Revisor skal bli enig om vilkarene for revisjonsoppdraget med ledelsen eller dem som har
overordnet ansvar for styring og kontroll, der det er relevant. (Jf. punkt A22)

10.

Under hensyn til punkt 11 skal de avtalte vilkarene for revisjonsoppdraget nedfelles i et
engasjements-brev eller annen egnet form for skriftlig avtale, og skal omfatte: (Jf. punkt
A22-A26)

(a) Malet med og omfanget av revisjonen av regnskapet;

(b) Revisors oppgaver og plikter;

(c) Ledelsens ansvar;

(d) Identifisering av det gjeldende rammeverket for finansiell rapportering for utarbeidelsen
av regnskapet;

(e) Henvisning til den forventede formen pa og innholdet i eventuelle uttalelser som skal
avgis av revisor, og (Jf. punkt A23a)

(F) en erklering om at det kan foreligge omstendigheter hvor en uttalelse kan avvike fra
forventet form og innhold.

11.

Dersom lov eller forskrift inneholder tilstrekkelig detaljerte krav til vilkarene for
revisjonsoppdraget som det henvises til i punkt 10, er det ikke ngdvendig at revisor
nedfeller dem i en skriftlig avtale, med unntak av det faktum at slik lov eller forskrift finner
anvendelse og at ledelsen erkjenner og forstar sitt ansvar som angitt i punkt 6(b). (Jf. punkt
A23, A27-A28)
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Vedlegg 10- Arbeidsgruppens sammensetting

Styremedlem Einar Ulla (leder)

Styremedlem Dag Robertsen

Kontrollsjef Tor Harald Hustad, Mare og Romsdal fylkeskommune
Daglig leder Torbjgrn Berglann, Konsek Trgndelag IKS

Kontrollutvalgsmedlem Bente Tangen, Porsgrunn kommune — fratradte varen 2018
Generalsekreteer Anne-Karin Femanger Pettersen tiltradde arbeidsgruppen varen 2018

147

25



Fra: Forum for Kontroll og Tilsyn (fkt@fkt.no)
Sendt: 09.02.2019 15:49:22

Til: Forum for Kontroll og Tilsyn

Kopi:

Emne: Forum for kontroll og tilsyn - Medlemsinformasjon februar 2019
Vedlegg: FKT prot 190129.pdf
Kjeere medlemmer,

2019 er godt i gang, og fleste av dere har hatt mgter allerede. Her kommer en oppsummering av hva som opptar
FKT denne vinteren:

Hogringer
Vi minner om pagaende hgringer som er sendt ut denne uken:

e Veileder — kontrollutvalgets pase-ansvar overfor regnskapsrevisor, les mer pa medlemssiden

e Forslag til ny forskrift for kontrollutvalg og revisjon Du kan lese mer om hgringsprosessen her
Disse er sendt til KU-ledere og sekretariatsledere som videresender til alle. Vi haper pa god respons fra dere.
hgringsfristen er 15. mars. Innspillene blir behandlet i styremgte 25. mars.
FKT har ogsa fatt invitasjon til 8 komme med hgringsinnspill til ny budsjett og regnskapsforskrift. Se kort omtale
her

Styret
Styret har hatt sitt ferste mgte i ar. Protokollen er lagt ut pa medlemssiden, se ogsa vedlagt.

Arbeidsgrupper

Blant sakene pa styremgtet var statusrapporteringer fra arbeidsgrupper som jobber med veiledere og annet:

e Internt kvalitetssystem i sekretariatene: Gruppen bestar av: Benedikte Muruvik Vonen, styreleder FKT,
Anne-Karin Femanger Pettersen, generalsekretaer FKT, Wenche Sissel Olsen, daglig leder Rogaland
kontrollutvalgssekretariat og Sveinung Talberg, radgiver Kontrollutvalgssekretariatet for Romsdal.

e Oppleering av nye kontrollutvalg: Gruppens medlemmer er: Marit Gilleberg, kontrollutvalgsleder i Tolga
kommune, Roald Breistein, seniorradgiver Hordaland f.km sekretariat for kontrollutvalget, Arnar Helgheim,
Sekom sekretariat og Eva Bekkavik, Konsek Trgndelag

e Samordning av kommunal egenkontroll og statlig tilsyn: FKT skal, pa oppdrag fra Kommunal- og
moderniseringsdepartementet, lede arbeidet med & utvikle en helt ny veileder for samordning av
kommunal egenkontroll og statlig tilsyn. FKTs styreleder, Benedikte Muruvik Vonen vil lede
styringsgruppen og generalsekretaer Anne-Karin Femanger Pettersen vil leder arbeidsgruppen. Disse
gruppene vil besta av personer fra departementet, KS, fylkesmannsembeter, NKRF, kommuner,
kontrollutvalg og sekretariat. Prosjektplanen blir presentert pa sekretariatskonferansen 26.-27 mars.

Konferanser
e Sekretariatskonferansen 2019 i Lillestrom 26. -27. mars, det er fortsatt plasser igjen. Pameldingsfristen er
15. februar Invitasjon
e Fagkonferanse og arsmgte 2019 i Kristiansand 4.-5. juni. | forrige medlemsinfo fikk dere noen smakebiter pa
hva dere kan vente dere i Kristiansand. Vi apner for pamelding i slutten av februar. Invitasjon kommer pa

mail, men Fglg med her

Bruk hjemmesiden var!!l www.fkt.no og f@lg oss pa gjerne twitter og facebook - her deler vi nyheter fortlgpende.

Fortsatt god helg!

Vh Anne-Karin Femanger Pettersen

Generalsekretaer

Y M
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Postboks 41 Sentrum, 0101 Oslo | E-post:fkt@fkt.no | TIf.:41471166

|www.fkt.no | www.twitter.com/@FKT no www.facebook.com/FKT.no/

FKT - En mateplass for kommunale og fylkeskommunale kontrollutvalg og deres sekretariat

149



FORUM FOR KONTROLL 0G TILSYN En mgteplass for kommunale og fylkeskommunale

4 kontrollutvalg og deres sekretariat
MJTEPROTOKOLL
Mgate: Styremgte
Tid: 29. januar 2019 | kl. 11.00 - 17.00
Sted: Clarion Hotell, Gardermoen
Deltakere fra styret: Benedikte Muruvik Vonen, Dag Robertsen, Einar Ulla, lvar Mork, Roald
Breistein og Marit Gilleberg
Andre som magtte: Anne-Karin Femanger Pettersen
Forfall: ingen
Mgteleder: Benedikte Muruvik Vonen
Saksliste:
Saknr. Saker:
SS1/19 Godkjenning av innkalling og saksliste
SS 2/19 Godkjenning av protokoll fra styremgtet 14.desember 2018
SS 3/19 Arsregnskapet 2018
SS 4/19 Haring — forskrift om kontrollutvalg og revisjon
SS 5/19 Hgringsutkast - Veileder kontrollutvalgets pase-ansvar
SS 6/19 Status arbeidsgruppe - Internt kvalitetssystem i sekretariatene
SS 7/19 Status arbeidsgruppe — Oppleering av nye kontrollutvalg
SS 8/19 Status sgknad — Veileder for samordning av egenkontroll og tilsyn
SS 9/19 Status medlemsverving
SS10/19 Handlingsplanen 2019 —2020
SS 11/19 Status sekretariatskonferansen pa Lillestrem - pameldinger

SS12/19 Status planlegging - Fagkonferansen i Kristiansand
SS13/19 Status planlegging - Arendalsuka

SS 14/19 Status planlegging - Fagkonferansen 2020, tid og sted/hotell
SS 15/19 Haring - budsjett - og regnskapsforskriften

SS 16/19 Oppdatering av veileder «sekretariat for kontrollutvalg»
SS 17/19 Evaluering av styrets arbeid

SS 18/19 Referatsaker:

RS 1/19 Hgstsamling for kontrollutvalg - Temark

RS 2/19 Sekretariatssamling i Larvik «Oslofjordsamarbeidet»
RS 3/19 KOFA-konferansen 2019

RS 4/19 NKRFs svar til FKT ang. godkjenning av kurs

RS 5/19 Kontrakt - kontorleie

RS 6/19 Medarbeidersamtale — styreleder/generalsekreteer

SS 19/18 Forberedelser til mgte med styret i NKRF

SS 20/19 Eventuelt

Sekretariat:

FKT Telefon www.fkt.no
Postboks 41 Sentrum 41471166 Twitter: @FKT_no
0101 Oslo Bank: 0539 43 90447
fkt@fkt.no Org. nr. 989 545 159
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SS 1/19 GODKJENNING AV INNKALLING OG SAKLISTE

Behandling i mgte:

Det var ikke merknader til sakslisten

Vedtak:

Innkalling og sakliste ble godkjent.

SS 2/19 GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA STYREM@TET 14. DESEMBER 2018

Behandling i mgte:

Ingen merknader til protokollen fra styremgtet 14. desember 2018

Vedtak:

Protokollen fra styremgtet 14. desember 2018 ble godkjent.

SS 3/19 ARSREGNSKAPET 2018

Behandling i mgte:

Styret diskuterte hvordan bruken av handlingsplanmidlene pa kr. 100.000, kan synliggjares
nar saken legges fram for arsmatet.

Vedtak:

Regnskapet for 2018 oversendes revisor til behandling

SS 4/19 HORING — FORSKRIFT OM KONTROLLUTVALG OG REVISJON

Behandling i mgte:

Under forutsetning av at KMD sender forskriften til hgring i neermeste tid, vedtok styret en
plan for FKTs interne hgringsprosess

Vedtak:

e Hgringsutkastet til den nye forskriften sendes ut til medlemmene. Det settes en frist til
15. mars med tilbakemelding til sekretariatet.

e Styret behandler et utkast til hgringssvar og innspillene i mgte 25. mars.
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e Styreleder og generalsekretaer gis fullmakt til & drafte med NKRF evt. formuleringer i
hgringssvarene som vi kan veere enige om

e Huvis haringsfristen blir satt til 15 april (far paske), avholder styret et telefonmgate i uke
15.

e Huvis hgringsfristen blir satt til 30. april eller senere, behandles et endelig hgringssvar i
styremgtet 29. april.

SS 5/19 HORINGSUTKAST — VEILEDER KONTROLLUTVALGETS PASE-ANSVAR
OVERFOR REVISOR

Behandling i mgte:

Einar gjennomgikk utkastet. Haringsfristen settes til 15. mars. Styret behandler
haringsinnspillene i styrematet 25. mars. Nar veilederen presenteres pa
sekretariatskonferansen 26.mars, kan vi orientere om innspill i hgringsrunden. Ferdig
veileder publiseres til fagkonferansen i juni.

Vedtak:

Styret godkjenner hgringsutkastet med redaksjonelle endringer framsatt i mgtet og sender
veilederen ut pa haring. Arbeidsgruppen gir sin endelige innstilling til styremgtet 25. mars.

SS 6/19 STATUS ARBEIDSGRUPPE — INTERNT KVALITETSSYSTEM
SEKRETARIATENE

Behandling i mgte:

Styret ble informert om at arbeidsgruppen har sitt farste mgte i Oslo 5. februar og at
arbeidsgruppen bestar av:

e Styreleder Benedikte Muruvik Vonen

e Generalsekreteer Anne-Karin Femanger Pettersen

e Daglig leder Rogaland kontrollutvalgssekretariat Wenche Sissel Olsen
e Radgiver Kontrollutvalgssekretariatet for Romsdal Sveinung Talberg

Vedtak:

Styret tar informasjon om status til orientering
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SS 7/19 STATUS ARBEIDSGRUPPE — OPPLARING AV NYE KONTROLLUTVALG

Behandling i mgte:

Marit orienterte om status. Styret ga nyttige innspill

Vedtak:
Styret tar informasjon om status til orientering

SS 8/19 STATUS SOKNAD - VEILEDER FOR SAMORDNING AV EGENKONTROLL OG
TILSYN

Behandling i mgte:

Anne-Karin orienterte om samtale med Ragnhild Spigseth i KMD som kunne bekrefte at FKT
far godkjent prosjektsgknaden.

Styret kom med innspill pA medlemmer til styringsgruppe og arbeidsgruppe.

Vedtak:

Styret tar informasjon til orientering og overlater prosjektet til styringsgruppen og
prosjektleder nar prosjektet er bekreftet godkjent.

SS 9/19 STATUS MEDLEMSVERVING

Behandling i mgte:

Anne-Karin gjennomgikk status og styret kom med innspill.

Vedtak:

Styret tar informasjon om status for medlemsverving til orientering, og ber generalsekreteeren
jobbe videre med innspill som framsatt i mgtet.

SS 10/19 HANDLINGSPLANEN 2019-2020

Behandling i mgte:

Anne-Karin gjennomgikk noen endringsforslag og styret kom med innspill

Vedtak:

Styret tar informasjonen om arbeidet med handlingsplanen 2019-2020 til orientering og ber

sekretariatet om & jobbe videre med innspillene fra styret.
Styret behandler handlingsplanen for 2019-2020 i styremgtet 25. mars.
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SS 11/19 STATUS — SEKRETARIATSKONFERANSEN | LILLESTR@M - PAMELDINGER

Behandling i mate:

Anne-Karin orienterte om status

Vedtak:

Styret tar informasjon om pameldingsstatus til orientering.

SS 12/19 STATUS PLANLEGGING - AV FAGKONFERANSEN 2019 | KRISTIANSAND

Behandling i mgte:

Styret diskuterte saken og kom med innspill

Vedtak:

Styret tar status for planlegging av fagkonferansen 2019 til orientering.

SS 13/19 STATUS PLANLEGGING - ARENDALSUKA

Behandling i mgte:

Anne-Karin orienterte om dialogen med KS om evt. samarbeid.

Vedtak:

Styret tar saken til orientering.

SS 14/19 HOTELLTILBUD FAGKONFERANSEN 2020

Behandling i mgte:

Styret vurderte innkomne tilbud og var enige om & legge fagkonferansen 2020 til
Gardermoen; Quality Airport Hotel, 3.-4. juni

Vedtak:

Fagkonferansen 2020 legges til Gardermoen; Quality Airport Hotel, 3.-4. juni.

154



SS 15/19 HORING — BUDSJETT OG REGNSKAPSFORSKRIFTEN

Behandling i mgte:

Anne-Karin orienterte om hovedforslagene i hgringsnotatet. Styret ble enige om plan for
hagringsprosessen internt i FKT.

Vedtak:

Hgringsnotatet sendes ut til medlemmene som far frist til 1. mars med & komme med innspill
til FKT. Styret behandler innspillene i mgte 25. mars og vedtar et samlet hgringssvar fra FKT

SS 16/19 OPPDATERING AV VEILEDER SEKRETARIAT FOR KONTROLLUTVALG

Behandling i mgte:

Styret var enige om at veilederen skal oppdateres i trad med endringer i ny kommunelov og
tilhgrende forskrifter. Mulighetene for & fa til en digitalisert versjon bgr utredes nsermere.
Dette er ogsa aktuelt for alle FKTs veiledere.

Vedtak:

Veileder «Sekretariat for kontrollutvalg» oppdateres i trdd med endringer i ny kommunelov og
tilhgrende forskrifter.
Generalsekreteeren utreder ngermere felles lay-out og digitalisering av FKTs veiledere.

SS 17/19 EVALUERING AV STYRETS ARBEID

Behandling i mgte:

Saken ble utsatt til neste mgte

SS 18/19 REFERATSAKER

Behandling i mgte:
Folgende referatsaker ble tatt til orientering

RS 1/19 Hgstsamling for kontrollutvalg - Temark

RS 2/19 Sekretariatssamling i Larvik «Oslofjordsamarbeidet»
RS 3/19 KOFA-konferansen 2019

RS 4/19 NKRFs svar til FKT ang. godkjenning av kurs

RS 5/19 Kontrakt - kontorleie

RS 6/19 Medarbeidersamtale — styreleder/generalsekreteer
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SS 19/19 FORBEREDELSER TIL M@TET MED NKRF

Behandling i mgte:

Styret diskuterte mgteagendaen

Vedtak:

Det ble ikke fattet vedtak i saken

SS 20/19 EVENTUELT

Ingen saker

29. januar 2019

Benedikte Muruvik Vonen
styreleder
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NKRFs

Kontrollutvalgskonferanse
30-31 januar 2019

The Qube — Clarion Hotel & Congress Oslo Airport

Hovedtemaer:

Tolga-saken
Ny kommunelov
Bruk av offentlige midler

Boligbygg-saken

ssert i tilsyn og
ymmunesektoren




Onsdag 30. januar

Registrering og kaffe + noe & bite i

Velkommen
» Daglig leder Rune Tokle, NKRF og mgteleder Anne Grosvold
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Apning

» Kommunal- og moderniseringsminister Monica Maeland (H)

Slik jobbet VG med Tolgasaken
» Mona Grivi Norman, Maria Mikkelsen og Frank Haugsbg, VG

Pause / utstilling

—
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“Tolga med TAL — rydder med TRAL"
Arbeid med internkontroll

» Marit Gilleberg (A), leder av kontrollutvalget i Tolga kommune
Lunsj

Kommunal egenkontroll i samspill
med statlige tilsyn

» Rune Fjeld, assisterende fylkesmann i Hordaland
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Pause / utstilling
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Den nye kommuneloven og forskriftene
— konsekvenser for kontrollutvalgene

» Erland Aamodt, utredningsleder i Kommunal- og
moderniseringsdepartementet

Pause / utstilling

Samtale om bruk av offentlige midler
» Anne Grosvold

» Henning Carr Ekroll, forfatter av boka «Skattepengene som forsvant»
0g nyhetssjef i Aftenposten

» Vegard Venli, journalist i NRK

kt for fellesskapets verdier

» Anne Mette @vrum (H), leder av kontrollutvalget i Sgr-Odal kommune

Middag

— pava

Henning Carr Ekroll, foto Aschehoug / Frank Haugsbg, Maria Mikkelsen og Mona Grivi Norman, foto VG Frode Hansen og Jergen Braastad / Monica Mzeland, foto Hans Jgrgen Brun / Anne Grosvold, foto Trine Hisdal




Torsdag 31. januar

0

10.00 |
11.20
13.00 |

Slik avdekket Dagens Naeringsliv
Boligbygg-skandalen

» Kjetil Seeter og Knut Gjernes, Dagens Neeringsliv

Pause / utstilling

Boligbygg-saken — kontrollutvalgets rolle

» Ola Kvisgaard (H), leder av kontrollutvalget i Oslo kommune

Pause / utstilling

Personvern i kommune-Norge
» Camilla Nervik, fagdirektgr i Datatilsynet

Medias rolle i den kommunale egenkontrollen
— medspillere eller motspillere?

» Tone Sofie Aglen, politisk redaktgr i Adresseavisen

Lunsj

kt for fellesskapets verdier

— pa va




GENERELL INFO

NKRFs

Kontrollutvalgskonferanse
(=] 30-31 januar 2019

Pamelding

- Pameldingsfrist: 18. desember 2018.

- Bindende pamelding skal skje via NKRFs nettsider.

- Faktura vil bli tilsendt etter pAmeldingsfristens utlgp.
+ Det tas forbehold om endringer i programmet.

Konferansepriser*

+ Kr 6 700 eks. mva. med overnatting (ikke-medlemmer: Kr 7 100)

+ Kr 5040 eks. mva. uten overnatting (ikke-medlemmer: Kr 5 440)

+ Kr 1 062 eks. mva. for overnatting m/frokost fra 29. til 30. januar 2019

*) Deltakere fra kontrollutvalg i kommuner/fylkeskommuner hvor sekreteertjenesten ivaretas
av virksomheter som er bedriftsmedlem i NKRF, oppnar medlemspris.

Avbestillingsbetingelser

+ Avbestilling mé skje skriftlig.

- Det vil ved avbestillinger etter pAmeldingsfristens utlgp kreves et gebyr pa kr 500 til dekning av
administrasjonsutgifter. Ved avbestilling senere enn en uke fgr konferansestart belastes 50 % av
konferanseavgiften.

« Avbestilling ved legitimert sykdom behandles saerskilt.

- Avmelding pa konferansedagen, eller ev. uteblivelse, medfgrer full konferanseavgift.

- Ved hotellreservasjon kommer i tillegg ev. ansvaret overfor hotellet.

- Deltakelse kan ved behov overfgres til en annen kollega.

Konferansested
The Qube - Clarion Hotel & Congress Oslo Airport, Gardermoen

Forhandsgodkjenning

11 timer iht. NKRFs krav til etterutdanning.

Norges Kommunerevisorforbund

Postboks 1417 Vika, 0115 Oslo

Telefon 23 23 97 00, post@nkrf.no, www.nkrf.no
www.facebook.com/nkrf.no
www.twitter.com/nkrf
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faglig arena - nettverksbygging - inspirasjon



https://www.nkrf.no/kurs/nkrfs-kontrollutvalgskonferanse-2019
https://www.nordicchoicehotels.no/konferanser-moter/norge/oslo-airport/clarion-hotel-congress-oslo-airport/
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