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Del I. Leders beretning

Den beste maten a bekjempe kriminalitet pa er a forebygge. Kriminalitetsforebygging og konfliktlgsing er
konfliktradets samfunnsoppdrag. Gjenopprettende prosesser, som innebaerer tilrettelagte mgter mellom
parter i en konflikt, er et godt virkemiddel i dette arbeidet. Konfliktradet har de siste arene fatt store og nye
oppgaver. Vi har fatt ansvar for forvaltning av de tre strafferettslige reaksjonene ungdomsstraff,
ungdomsoppfalging og oppfelging i konfliktrad, og Kompetansesenter for kriminalitetsforebygging har blitt en
del av var virksomhet. Med dette er vi ogsa blitt nasjonale kunnskapsformidlere og tilskuddsforvaltere.

Virksomheten har i 2018 forbedret maloppnaelsen pa flere sentrale omrader. Antallet ungdom som har fatt
individuelt tilpasset straffegjennomfgring er rekordhgyt, med 527 mottatte saker i 2018, hvorav 55
ungdomsstraffer. Dette er en gkning pa 25 % fra 2017. Helt siden straffereaksjonene ble innfgrt i 2014 har
trenden med en markant arlig gkning veert tydelig. Dette har gitt flere konfliktrad kapasitetsutfordringer. At
konfliktradet er styrket med 16 millioner i 2019 for a bekjempe ungdomskriminalitet, avhjelper situasjonen.

Som tidligere ar utgjor narkotika, vold og trusler hoveddelen av lovbruddene for ungdomsstraff og
ungdomsoppfelging. Formalet med reaksjonene er a skape positive endringer hos unge lovbrytere og hjelpe
dem til en framtid uten kriminalitet. Vi vet at rask og god innramming er viktig, for ungdommen sa vel som for
samfunnet. Konfliktradet har i 2018 lykkes med & redusere tidsbruken fra vi mottar sakene til ungdommene
har et oppfglgingsteam rundt seg. Andelen ungdom som fullfgrer straffereaksjonen har heller aldri veert
hgyere. 1 2018 fullfgrte 69 % av ungdommene ungdomsstraff og ungdomsoppfeglging. Vi ser at arbeidet med
kvalitet i straffereaksjonene gir resultater. En bekymring er imidlertid tidvis mangel pa relevante tiltak for
ungdommen lokalt, som rusbehandling og tiltak for unge med sinne- og voldsproblematikk eller skadelig
seksuell adferd.

Konfliktradet behandler foruten ungdomsstraff og ungdomsoppfglging ogsa andre straffesaker, henlagte saker
fra politiet og sivile saker. | 2018 mottok konfliktradene totalt 7853 saker, en gkning pa 2 % fra 2017. Sett over
tid er antallet saker stabilt, med noen svingninger i type saker og forskjeller pa tvers av landet. 2018-tallene
viser en nedgang pa 1 % i straffesaker fra politiet, og en gkning i antall saker fra publikum med 6 %. Vi mener
potensialet i antall saker som bgr behandles i konfliktrad er stgrre. Det & hente ut dette potensialet og gi flere
mennesker tilbud om gjenopprettende prosesser vil prioriteres ogsa i 2019.

Konfliktradets virksomhet bygger pa gjenopprettende prosesser med mgter mellom parter. Mgtene
tilrettelegges av konfliktradets meklere, som hver dag inviterer parter til trygge og sterke menneskemgter. Det
er gledelig at vi ogsa dette aret har opprettholdt en hgy grad av tilfredshet blant dem som mgter i konfliktrad.

| 2018 har vi befestet var rolle og posisjon som formidler av kunnskapsbasert kriminalitetsforebygging.
Nettsiden kriminalitetsforebygging.no har 50 % flere besgkende enn i 2017, og antall forskningspublikasjoner i
kunnskapsdatabasen har gkt betraktelig. Vi har styrket lokal kriminalitetsforebygging gjennom tildeling av 30
millioner kroner i tilskudd, og satt samordnet kriminalitetsforebygging pa dagsorden i faglig aktuelle
konferanser med deltakere fra kommune, stat og frivillig sektor.



Selv om vi leverer stadig bedre, er det ogsa utfordringer vi ma jobbe videre med. Det vaere seg videreutvikling
og kvalitet i straffegjennomfgringen, kunnskapsbasert tilnserming og forsterket analysekapasitet, utvidet
oppleaering av ansatte og meklere, effektivisering av arbeidsprosesser og tettere tverretatlig samarbeid. Dette
har det veert jobbet godt med i 2018, og vil ogsa prioriteres i 2019.

Organisasjonens viktige samfunnsoppdrag stiller store krav til oss. Vi ma sikre at vi har en faglig solid, enhetlig
og fleksibel organisasjon som kan bidra effektivt i oppgavelgsningen, na og i framtiden. Derfor har vii 2018 satt
organisasjonsutvikling hgyt; vi har identifisert organisasjonens kjerneverdier, igangsatt arbeid med en
virksomhetsstrategi mot 2025 og utredet ulike organisasjonsmodeller.

Basert pa et utfordringsbilde med mange sma og sarbare enheter vil vi i 2019 etablere en organisasjonsmodell
med 12 konfliktradsledere for dagens 22 kontor. Lavere ledertetthet gir bedre faglig kapasitet, og flere kontor
tilknyttet samme konfliktrad gir stgrre og mer kompetente fagmiljger. Samtidig skal konfliktradets
samfunnsoppdrag understgttes av bedre digitale verktgy. | 2018 har grunnlaget blitt lagt for innkjgp og
implementering av et nytt arkiv- og saksbehandlingssystem, og det jobbes videre med a fa pa plass digitale
mekler- og innbyggerportaler.

Vi har dyktige ledere og medarbeidere som star i mange krevende oppgaver hver eneste dag, og som samtidig
evner 3 lgfte blikket og bidra til videreutvikling. Og vi har meklere som pa upartisk og respektfullt vis
tilrettelegger for dialog mellom mennesker som har vanskelige hendelser a snakke om.

Vi skal de neste arene levere pa et samfunnsomrade som er i kontinuerlig utvikling. Verdiene vare gir retning
for hvordan vi jobber. Vi vektlegger kvalitet, vi er nytenkende og vi har tro pd mennesket. De gode resultatene
fra 2018 kan tilskrives arbeid i trad med disse verdiene. Men fgrst og fremst kan resultatene tilskrives modige
mennesker; mennesker som gnsker endring i eget liv og som tar grep. Det er dem vi mgter hver dag.

Oslo, 14.2.2019
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Konstituert direktgr
Sekretariatet for konfliktradene



Del Il. Introduksjon til virksomheten og hovedtall

Organisering

Konfliktradet har to organisatoriske nivaer, og er underlagt Justis- og beredskapsdepartementet. Sekretariatet
for konfliktradene er konfliktradenes sentrale administrasjon og er lokalisert i Oslo. Sekretariatet for
konfliktradene har det faglige og administrative ansvaret for 22 lokale konfliktrad. | tillegg ivaretar
Sekretariatet for konfliktradene oppgaver innen regnskap og IKT-drift for Kommisjonen for gjenopptakelse av
straffesaker.

Figur 1: Organisasjonskart
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Hovedtall

Forbruket for 2018 var samlet kr 121 763 000. Av forbruket gikk 78,7 % til lonn og 4,8 % til meklerhonorar. Det
resterende er knyttet til drift. Betydelige poster her er husleie med 6,4 % og reiser for meklere og ansatte med
5,2%. Reiseutgiftene reflekterer i stor grad faglige aktiviteter knyttet til ungdomsstraff/ungdomsoppfglging,
meklinger og opplaering og veiledning av meklere.

Per 31.12.2018 hadde organisasjonen 123 stillinger, fordelt pa 121,5 arsverk. Sekretariatet for konfliktradene
har til sammen 25 stillinger og 2 laerlinger. | tillegg har vi 2 laerlinger ved to konfliktrad. De enkelte
konfliktradskontorer varierer i stgrrelse fra 2 til 16 medarbeidere, i tillegg til lekmeklere. Pr. 31.12.2018 hadde
vi 550 aktive meklere.

Saksutvikling i 2018 - hovedtrekk
Konfliktradene mottok 7853 saker i 2018. Samlet sett er dette en gkning pa 2 % sammenlignet med aret for,

med store variasjoner sakstypene imellom. Ungdomsstraff og ungdomsoppfglging (heretter ofte benevnt som
«ul8-saker»), gkte med 25 %.



Tabell 1: Utvikling i alle sakstyper sammenlignet med 2017?

Kategori 2017 2018 Endring 2017/2018
Straffesaker 3604 3559 -1%
Sivile henlagte saker 1513 1444 5%
Sivile saker 2147 2276 6 %
Ungdomsstraff/oppfelging 422 527 25%
Oppfelging i konfliktrad 25 47 88 %
Totalt 7711 7853 2%

De siste fem arene har konfliktradet registrert mellom 6900 — 7900 saker arlig. Tross arlige variasjoner er
hovedtrenden at antall saker har holdt seg pa et relativt stabilt niva de siste 5 arene. Unntaket er
ungdomsstraff/oppfelging som siden 2015 har gkt med 17 — 25 % hvert ar.

Figur 2: Utvikling i alle sakstyper, 2014 - 2018

Utvikling i ulike sakskategorier over tid
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e Straffesaker 3371 3666 3539 3604 3559
= Sjvile henlagte saker 1364 1489 1342 1513 1444
e Sjvile saker 2045 2140 2136 2147 2276
Ungdomsstraff/ oppfelging 96 298 361 422 527
e Oppfglging i konfliktrad 2 57 40 25 47

1 Tallenei arsrapport for 2017 avviker noe fra tallene i tabellen grunnet arlig oppdatering av datamaterialet.

6



Del lll. Arets aktiviteter og resultater

Samlet vurdering av resultater og maloppnaelse i 2018

Effektmaling er krevende pa samfunnsomrader hvor helhetsbildet er komplekst og sammensatt. Var
virksomhet er en av mange med tjenester, verktgy og metoder som bidrar til 8 nd samfunnsmalene satt for
justissektoren. Det er kvalitet i vare tjenester som bidrar til maloppnaelse. I del Ill svarer vi pa hva vi har
prioritert i 2018 for & nd malene, og videre kommenterer vi status pa styringsparametere og rapporteringskrav
(jfr. tildelingsbrev for 2018).

Samfunnsoppdraget til konfliktradet er bredt: «Konfliktradene skal forebygge kriminalitet, Igse konflikter enten
det er sivile saker eller straffesaker. Konfliktradene ivaretar de ulike partene; ofre, pargrende og
gjerningspersoner ved a tilby gjenopprettende prosesser og mgter. Konfliktrddene har et szerlig ansvar for a
felge opp ungdom og hindre framtidig kriminalitet gjennom straffereaksjonene ungdomsstraff og
ungdomsoppfalging. A forebygge kriminalitet er et felles ansvar for offentlig sektor pa alle nivaer, private
aktgrer og sivilsamfunnet. Kompetansesenter for kriminalitetsforebygging (Kfk) skal bidra til kunnskapsbasert
kriminalitetsformidling, bade nasjonalt og lokalt gjennom innhenting og formidling av erfaringsbasert og
forskningsbasert kunnskap» (jfr. tildelingsbrev for 2018).

Virksomhetens tjenester og aktiviteter skal bidra til oppnaelse av tre mal som gjelder for justissektoren, og fra
sektormalene er det avledet to virksomhetsspesifikke mal. Nedenfor fglger malbildet for 2018, med tilhgrende
resultater pa styringsparametrene (SP). Styringsparametrene er indikatorer pa hvordan virksomhetens
aktiviteter og resultater bidrar til 8 na malene gitt i tildelingsbrevet.

En mer effektiv straffesakskjede Redusere alvorlig Styrke forebyggingen av kriminalitet
kriminalitet

Konfliktradsmekling er en effektiv og god Konfliktradenes virksomhet skal Konfliktradene styrker forebygging av

mate a lgse konflikter pa der bidra til @8 nd malene om a redusere | kriminalitet gjennom konfliktrddsmekling i

gjerningspersonen og offeret far gjort opp alvorlig kriminalitet gjennom straffesaker.

seg imellom. Sivile saker kan Igses raskere og | arbeidet med straffereaksjonene
mer effektivt enn ved bruk av rettsapparatet. | rettet mot ungdom; ungdomsstraff | Kfk skal spre kunnskap og erfaring om

P& denne maten bidrar konfliktradene til en og ungdomsoppfeglging. kriminalitetsforebygging og formidle gode
mer effektiv straffesakskjede eksempler pa samordning og samarbeid
mellom aktgrer pa ulike samfunnsniva.

Mmal 1 | Konflikter og kriminalitet forebygges og Igses pa lavest mulig niva

Styringsparameter (SP) Resultatkrav Resultat
SP1 Andel ungdommer som 5 % gkning i andelen fullfgrte Prosentpoeng: @kning med 2 prosentpoeng
fullfgrer ungdomsstraff og ungdomsstraff- og Prosent: @kning med 14 prosent
; ungdomsoppfalgings-saker fra
ungdomsoppfglging 2017 1112008,
SP2 Andel ungdom uten tilbakefall | Redusert tilbakefall, med 2017 som | «Tilbakefall» er for kalenderaret 2018
til kriminalitet utgangsar. definert til nye rettskraftige avgjgrelser —

hvilket gjgr at tallene ikke er helt
sammenliknbare med tidligere ar

SP3 Antall sivile saker, straffesaker | 5% gkning fra 2017 til 2018 Sivile saker: 6 % gkning

og sivile henlagte saker. Straffe saker: 1 % nedgang

Henlagte saker: 5 % nedgang

Samlet: 0,2% gkning fra 2017

SP4 Andel tilfredse bruker 2017 er utgangsaret Respondenter scorer 5 -7, der 7 er meget
tilfreds. 2017 i parentes:

Parter 79% (84%) scorer 5-7




Verger 85% (93%) scorer 7-5
Stgttepersoner 86% (79%) scorer 5-7

Mal 2 | Formidle kunnskap om virksom kriminalitetsforebygging, lokalt og nasjonalt

Styringsparameter Resultatkrav Resultat
SP5 Antall unike treff pa 25 000 unike treff 38 690 unike treff. Naer 50 % gkning fra 2017.
«Veiviseren til 50 000 unike sidevisninger 99 374 unike sidevisninger. 26 % gkning fra
NRUNT . 2017.
kriminalitetsforebygging»
SP 6 Antall publikasjoneri 150 publikasjoner 149 publikasjoner

kunnskapsbasen om
«Forskning og fagutvikling»

Samlet er var vurdering at konfliktradet i 2018 har levert godt pa malene satt av Justis- og
beredskapsdepartementet. En markant gkning i ul18-saker, kombinert med en gkning i antall og andel ungdom
som fullfgrer straffereaksjonene, er positivt. Det samme gjelder en gkning i antall sivile saker med 6 % fra
foregaende ar. Det har vaert jobbet systematisk mot politi/patale i 2018 for a gke antall saker overfgrt fra
politiet, noe vi ikke har oppnadd. Nedgangen synes a vaere stgrst i fgrste tertial, og tok seg opp i Igpet av aret,
noe som understgtter tilbakemeldinger fra konfliktradene om at gjennomfgring av politireformen innebaerer
at nye samarbeidsrutiner og opplaering/informasjon ma pa plass. Andelen tilfredse brukere opplever vi a vaere
god, men vi vil fremover prioritere a fa pa plass en enklere brukerundersgkelse som kan bidra til 3 gke andelen
respondenter. Malrettet arbeid med nettsiden kriminalitetsforebygging.no og «Veiviseren til
kriminalitetsforebygging» har gitt resultater, med 50 % gkning i besgkende pa nettsiden i 2018. Naermere
vurdering av resultatene gjgres nedenfor.

| vedlegg 1 til arsrapporten presenteres statistikk per konfliktrdd og annen statistikk som ikke er kommentert i
selve arsrapporten.

Mal 1. Konflikter og kriminalitet forebygges og lgses pa lavest mulig
niva

| tildelingsbrevet fra Justis- og beredskapsdepartementet for 2018, er konfliktradet bedt om a rapportere pa
fire styringsparametre som indikator pa malet «konflikter og kriminalitet forebygges og lgses pa lavest mulig
niva»; andel ungdom som fullfgrer ul8 og tilbakefall, antall saker til konfliktradet og andel tilfredse brukere.

SP 1 0og 2. Andel ungdom som fullfgrer ungdomsstraff/oppfalging og tilbakefall

Ungdomsstraff og ungdomsoppfalging — erfaringer og tall

Formalet med ungdomsstraff og ungdomsoppfglging er a skape positive endringer hos unge lovbrytere, slik at
de far et liv uten kriminalitet. Ungdomsstraff og ungdomsoppfglging er straffereaksjoner individuelt tilpasset
den enkelte ungdom. Ungdom mellom 15-18 ar som har begatt ett eller flere lovbrudd og som trenger tett
oppfalging over tid, kan fa ungdomsoppfalging. Ungdomsstraff kan idemmes ved alvorlig eller gjentatt
kriminalitet, forutsatt at ungdommen har et oppfglgingsbehov. Begge straffereaksjonene krever samtykke fra
ungdommen og eventuelt verge.

Nar konfliktradet mottar saken utformes en ungdomsplan tilpasset den enkelte ungdom, med krav og tiltak
som skal hindre ny kriminalitet. Et oppfglgingsteam bestaende av profesjonelle fagfolk og personer fra det
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private nettverket fglger ungdommen i den perioden straffen varer — opptil tre ar for ungdomsstraff og ett ar
for ungdomsoppfglging. Innledningsuvis, eller i Ippet av straffegjennomfgringen, giennomfgres et
ungdomsstormgte, der ungdommen mgter den/de fornaermede og/eller andre bergrte, hvis fornseermede vil. |
mgtet far ungdommen hgre konsekvensene av egne handlinger og gis mulighet til a ta ansvar.

Fra ungdomsstraff og ungdomsoppfglging tradte i kraft i juli 2014 har antall saker overfgrt til konfliktradet gkt
hvert ar, slik nedenstdende graf viser.

Figur 3. Utvikling i antall ungdomsstraff og ungdomsoppfglginger over tid

Utvikling i ungdomsstraff og ungdomsoppfelging over tid
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T 0talt 96 298 361 422 527
Ungdomsstraff 16 37 53 39 55
Ungdomsoppfalging 80 261 308 383 472

Det er i 2018 mottatt 55 ungdomsstraffer og 472 ungdomsoppfglginger, totalt 527 saker. Det er 25 % flere enn
i2017.
Det er store variasjoner mellom konfliktrad. | 2018 mottok konfliktradet i Vestfold 7 saker mens Oslo og

Akershus samme ar mottok 78 saker. Enkelte konfliktrad opplever store variasjoner fra et ar til et annet.
Konfliktradet i Oppland mottok for eksempel 3 saker i 2017 og 13 i 2018.



Tabell 2. Registrerte ul8-saker per konfliktrad, 2017 og 2018

2017 2017 2017 2018 2018 2018 2017/2018
Ungdom sstraff| Ungdom sop pfalging TOT Ungdomsstraff| Ungdomsoppfelging)] TOT %

Agder 2 20 22 8 23 31 A1 %
Buskerud 2 10 12 3 13 16 33 %
Finnmark 0 15 15 1 16 17 13 %
Haugaland og Sunnhordaland 1 42 43 1 62 63 A7 %
Hedmark 1 13 14 0 20 20 43 %
Hordaland 2 28 30 4 24 28 7%

Midtre Hilogaland 0 5 5 1 14 15 200 %
Nordmare og Romsdal 1 5 ] 1 6 7 17 %
Oppland 0 3 3 0 13 13 333 %
Oslo og Akershus 14 51 65 13 65 78 20%
Salten og Helgeland 1 27 28 2 58 60 114 %
Sogn og Fjordane 0 13 13 0 10 10 -23%
Sunnmgre 0 6 6 1 15 16 167 %
Ser-Rogaland 2 45 Ly 6 34 40 -15 %
Telemark 1 8 9 2 12 14 56 %
Troms 1 8 9 1 12 13 A4 %
Trendelag 2 52 54 6 50 56 4%

Vestfold 4 9 13 1 6 7 -46 %
@stfold og Follo 5 23 28 4 19 23 -18%
TOTALT 35 383 422 55 472 527 25 %

Av de ungdommene som ble idgmt ungdomsstraff og ungdomsoppfelging i 2018 var 86 % gutter og 14 %
jenter. Ungdommene dgmmes ofte for mer enn et straffbart forhold. Det ble registrert 807 saksforhold i 527
saker. De stg@rste sakstypene er narkotika (25%), vold (22 %) og trusler (10 %). Rusproblematikk gjgr ofte
straffegjennomfgringen vanskelig, iseer nar det er mangelfull tilgang til rusbehandling lokalt.

Det er ellers et stort spenn i malgruppen som idgmmes eller ilegges ungdomsstraff og ungdomsoppfglging.
Utfordringene de unge har er ulike og komplekse. Kognitive og emosjonelle vansker, rusproblemer, sma sosiale
nettverk og sviktende skolegang er gjengangere, men vi mgter ogsa ungdom med store ressurser, og med
gnske og vilje til endring. Ungdommens egen vilje og motivasjon er avgjgrende for et godt resultat.

Andel ungdommer som fullfgrer ungdomsstraff og ungdomsoppfglging

Malet med straffereaksjonene er a forhindre ny kriminalitet. At en ungdom fullfgrer ungdomsstraff og
ungdomsoppfelging betyr at han/hun ikke har begatt nye straffbare forhold i giennomfgringstiden, og at
han/hun har vist vilje og evne til 8 giennomfgre tiltak som legger grunnlag for et liv uten kriminalitet. Andelen
ungdom som fullfgrer er et styringsparameter, med et resultatkrav pa 5 % gkning (jfr. tildelingsbrev for 2018).

En ungdomsstraff eller ungdomsoppfglging kan ha atte ulike arsaker til avslutning. Disse atte er i graf og tabell
redusert til fire etter fglgende logikk:

Fullfgrt e Fullfgrt straffegjennomfgring
Brudd

Brudd pa vilkar

Brudd pga. nye lovbrudd

Brudd pga. nye lovbrudd og brudd pa vilkar
Brudd pga. nye lovbrudd fgr iverksettelse

Samtykke trukket | ¢ Samtykke trukket fgr signert ungdomsplan
o Samtykke trukket etter signert ungdomsplan
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Annen arsak til o |kke kommet i kontakt med ungdommen

avslutning e Ungdommen har ikke gitt samtykke til reaksjonen, men
har likevel fatt oversendt saken til konfliktradet

e Ungdommen er dgd

Tall over en 5-ars periode viser en utvikling som gar i @nsket retning pa to viktige omrader:

» Flere ungdom fullfgrer straffereaksjonene: Andelen har gkt fra 56 % i 2015, til 68 % i 2016, 67 % i 2017

og til 69 % i 2018.
» Feerre ungdom trekker samtykke: Andelen har sunket fra 15 % i 2015, til 11 % i 2016 0og 2017, 0g 8 % i
2018.

Andelen ungdom med brudd er relativ stabil; 20 % i 2018 og 2017, mot 18 og 19 % i 2015 og 2016.
Figur og tabell nedenfor viser utviklingen fra ungdomsreaksjonene tradte i kraft i 2014:

Figur 4. Arsak til avslutning i u18-saker over tid (i prosent)
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Tabell 3. Arsak til avslutning fordelt pa ar (antall)
Arsak til avslutning i 18-saker
(uavhengig av mottatt-dato) 2014 % 2015 % 2016 % 2017 % 2018 %
Antall avsluttede u18-saker 3 130 297 358 399
hvorav:
Fullfgrt straffegjennomfgring 0 0% 73 56 % 201 68 % 241 67 % 275 69 %
Brudd 1 33 % 24 18 % 55 19 % 71 20 % 30 20 %
Samtykke trukket 1 33 % 20 15 % 32 11 % 39 11 % 32 8 %
Annen arsak til avslutning 1 33 % 13 10 % 9 3% 7 2% 12 3%

Faktorer som fremmer fullfgring av ungdomsstraff og ungdomsoppfelging er bl.a.:

e God kartlegging av ungdommen
o Tilgjengelige tiltak med egnede og ansvarlige tiltakshavere.
e Rask oppstart av straffegjennomfgringen.
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e God dialog med ungdommen og vergene.

e Dersom saken overfgres et annet konfliktrad, f eks fordi ungdommen skifter bosted: Solid overfgring
av informasjon og saksdokumenter

Faktorer som kjennetegner saker som gar til brudd er bl.a.

e Ungdommen gnsker ikke endring — mangelfull motivasjon og etterlevelse av vilkarene
e Svake oppfalgingsteam, deltakere som ikke tar ansvaret de er palagt

e Ungdommen har pagaende kriminell aktivitet, er fortsatt i det kriminelle miljget

e Utilstrekkelige tiltak i oppfglgingsplanen, mgter ikke ungdommens behov

e Mangelfulle bidrag/stette fra verger

e Sen oppstart, lang tid er gatt fra lovbrudd

Tall som er brutt ned pa de enkelte konfliktrad viser at kontor med mange saker er overrepresentert blant de
med hgy andel fullfgrte. Oslo og Akershus har 76 % fullfgrte, Trondelag har 72 % og Haugaland/Sunnhordaland
har 82 %. Ved syv konfliktrad er andelen som har fullfgrt 60 % eller lavere. | 2019 vil Sfk foreta en naermere
analyse av arsakene til variasjonen, for a sette inn tiltak som kan bidra til a8 redusere antall brudd.

Andel ungdom uten tilbakefall til kriminalitet

«Tilbakefall» er for kalenderaret 2018 definert til nye rettskraftige avgjgrelser. Dette er en snevrere definisjon
enn i tidligere ars rapporteringer, da ogsa mistenkte og siktede inngikk i definisjonen. Ikke alle mistenkte og
siktede vil bli funnet skyldig, og vi har derfor valgt 8 avgrense til rettskraftige avgjgrelser.

Ved maling av tilbakefall til nye registrerte lovbrudd, ma det tas en rekke forbehold om hva tallene kan fortelle
og hva de kan skjule. Ikke alle lovbrudd registreres og mgrketall ma paregnes. Videre kan det forekomme
sakalte «falske tilbakefall» det vil si at nye straffereaksjoner gjelder lovbrudd begatt fgr perioden for maling av
tilbakefall. Tallene kan ogsa skjule suksesser, blant annet kan lovbruddene opptre sjeldnere, veere mindre
alvorlige, og ungdommen kan vaere i en positiv endringsprosess (Se bl.a. Andersen og Skardhamar 2015.) Slike
generelle forbehold ma ogsa tas for de tilbakefallstall som presenteres her. | tillegg nevnes at sma grunnlagstall
vil gi relativt store prosentvise utslag.

Sfk har i samarbeid med Politidirektoratet (POD) rapportert pa andel ungdom med tilbakefall til nye lovbrudd
etter fullfgrt straffegjennomfgring. Sfk og POD har sa langt utarbeidet statistikk for tre grupper av ungdom
med fullfgrt ungdomsstraff og ungdomsoppfglging. Dette er tredje ars rapportering for gruppe 1, andre ars
rapportering for gruppe 2 og fgrste ars rapportering for gruppe 3.

Gruppe 1, som bestar av ungdom som fullfgrte ungdomsstraff eller ungdomsoppfglging i perioden 01.17.2014-
31.12.2015 (74 ungdommer) viser fglgende tilbakefallsutvikling:

o 45 % tilbakefall etter 1 ar (2016), 57 % etter 2 ar (2017) og 31 % etter 3 ar (2018)
o 23 av de 74 ungdommene (31%) fikk ny rettskraftig avgjgrelser i 2018.
o Ved 1 og 2 rapportering inngikk ogsa mistenkte og siktede, jf. beskrivelse over.

Gruppe 2, som bestar av ungdom som fullfgrte ungdomsstraff eller ungdomsoppfglging i perioden 01.01-
31.12.2016 (203 ungdommer) viser fglgende tilbakefallsutvikling:

o 57% tilbakefall etter 1 ar (2017) og 36 % etter 2 ar (2018)
o 73 av de 203 ungdommene (36%) fikk ny rettskraftige avgjgrelse i 2018.
o Ved 1 rapportering inngikk ogsa mistenkte og siktede, jf. beskrivelse over.
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Gruppe 3, som bestar av ungdom som fullfgrte ungdomsstraff eller ungdomsoppfglging i perioden 01.01-
31.12.2017 (241 ungdommer) viser ved fgrste gangs rapportering:

o 30 % tilbakefall etter 1 ar (2018)
o 73 av de 241 ungdommene (30%) fikk ny rettskraftige avgjgrelse dette aret.

Forelgpige analyser viser at narkotikalovbrudd og vold dominerer blant tilbakefallene. Videre at ungdommene
i stor grad er utsatte selv: Om lag halvparten er selv registrert som fornaermet part i straffesak, hvorav flere i til
dels alvorlige integritetskrenkende lovbrudd som seksuallovbrudd og vold i nzer relasjon, lovbrudds kategorier
der mgrketallene er store. Dette gir en indikasjon pa de utfordringer og den kompleksitet en del av disse
ungdommene star i. Sfk og POD vil samarbeide videre om naarmere analyser av tilbakefallstallene.

Kvalitet i straffegjennomfgringen
For & oppna malet om a redusere alvorlig kriminalitet, og ke andelen ungdom som fullfgrer og andel ungdom
uten tilbakefall (SP 1 og SP 2), er kvalitet i straffegjennomfgringen viktig. Dette omfatter:

=  God tverrfaglig samhandling

= |nformert og reelt samtykke

= Velfungerende koordineringsgrupper

= Godt gjennomfgrte ungdomsstormgter

= Oppfelgingsteam som fungerer godt

= Tilgjengelige tiltak og gode ungdomsplaner

= Rask igangsetting av straffereaksjonene

= Rask og god handtering av brudd og nye straffbare forhold

Sfk har hatt fokus pa alle disse omradene i 2018. | tillegg til ovennevnte er lovverket av betydning. Siden
straffereaksjonene tradte i kraft i 2014 har Stk erfart behov for enkelte justeringer, og har spilt inn forslag til
lovendringer til Justis- og beredskapsdepartementet.?

Sfk har i 2018 ogsa jobbet systematisk for a sikre enhetlig praksis i konfliktradenes handtering av
ungdomsstraff og ungdomsoppfglging. Vi har bl.a. utpekt ungdomskoordinatorer med ansvar for a fasilitere
manedlige videomgter med ungdomskoordinatorer i egen region, samt delta pa manedlig videomgte med Sfk.
Tiltakets formal er 3 sikre en effektiv og enhetlig «beste praksis» i konfliktradene.

God tverrfaglig samhandling

Godt forarbeid fgr igangsettelse og tett tverretatlig samarbeid rundt ungdommen under
straffegjennomfgringen peker seg ut som viktige faktorer for at ungdom skal fullfgre ungdomsstraff/
ungdomsoppfalging.

2 Dette omhandler blant annet: Domstolens kompetanse ved brudd, ungdommens mulighet til & paklage ungdomsplanens innhold og
andre avgjgrelser under straffegjennomfgringen, lovfesting av koordineringsgruppene, tiltak som kan sikre at ungdommens samtykke
er informert og reelt, avklaring av muligheten for a endre ungdomsplanens innhold under straffegjennomfgringen og tiltak som kan
bidra til a fa ned tidsbruk fgr og etter at konfliktradet har mottatt saken.
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Konfliktradene legger ned mye ressurser i a fa til en god dialog med politi og patalemyndigheten og andre
lokale samarbeidspartnere. Det rapporteres om mye godt samarbeid, samtidig som det fortsatt er en
utfordring at ungdomsstraff og ungdomsoppfalging ikke er godt nok kjent i andre etater. Det kan derfor vaere
krevende a fa andre aktgrer til & forplikte seg inn i oppfglgingsteam med adekvate tiltak. Det er ogsa behov for
bedre samordning mellom konfliktrad, patalemyndighet, politi og domstol for a sikre enhetlig praksis i den
innledende fasen.

Politireformen har flere steder hatt betydning for samarbeidet, bl.a. pa grunn av utskifting av personer.
Konfliktradene rapporterer at dedikerte politiansatte og patalejurister som har szerlig god kjennskap til
ungdomsreaksjonene oppleves a forenkle samarbeidet, sikre at egnede saker overfgres og bidrar til raskere
oppstart.

God kjennskap til lokale tiltak er sentralt for a fa til en individuelt tilpasset straffegjennomfgring. SLT
(samordning av lokale rus og kriminalitetsforebyggende tiltak) er en samordningsmodell for lokale,
forebyggende tiltak mot rus- og kriminalitet, som benyttes av om lag 200 norske kommuner. | 2018 har det
veert et seerlig fokus pa a styrke samarbeidet mellom ungdomskoordinatorer og SLT-koordinatorer lokalt.

Pa nasjonalt niva er det behov for mer kunnskap om ungdomsstraff og ungdomsoppfglging, herunder om
hvilke roller og forpliktelser ulike etater har. | 2018 har Sfk hatt manedlige mgter med Politidirektoratet, og
flere mgter med Riksadvokaten, Domstolsadministrasjonen, Kriminalomsorgsdirektoratet og Barne, ungdoms-
og familiedirektoratet. For a styrke oppfglgingen og utviklingen av ungdomsstraff og ungdomsoppfglging har
Sfk initiert et tettere samarbeid mellom relevante instanser pa direktoratsniva.

Informert og reelt samtykke

Ungdom og verge ma samtykke til ungdomsstraff og ungdomsoppfelging f@r ileggelse av straffereaksjonen. Det
er en grunnleggende rettighet for ungdommen a fa tilpasset informasjon slik at ungdom (og verge) forstar hva
det samtykkes til, og hva som forventes av dem. For dette formalet benytter konfliktradet en
informasjonsbrosjyre, som gjennomgas med hver enkelte ungdom/verge. Konfliktradene mye arbeid i
samtykkeinnhenting og har hatt spesielt fokus pa dette i 2018. Det er grunn til a tro at nedgangen i trukket
samtykke fra 11 % i 2017 til 8 % i 2018 har sammenheng med dette arbeidet.

Vi erfarer samtidig at en del ungdom og verger opplever det som krevende a forsta informasjonen som gis, og
det kan derfor vaere vanskelig & innhente et samtykke som er reelt og informert. | blant kan det ga lang tid fra
samtykket er gitt til dom foreligger, og det kan vaere ngdvendig a gjenta informasjonen fgr oppstart.

Sfk vil i 2019 viderefgre dialogen med politi, patalemyndigheten, friomsorgen og domstolen, nasjonalt og
lokalt, for a sikre at ungdom far tilstrekkelig informasjon om straffereaksjonene.

Koordineringsgruppene

Alle konfliktrad har en eller flere koordineringsgrupper. Gruppene bestar av faste medlemmer og har som
regel representanter fra patale, politi, barnevern og kriminalomsorg. | tillegg kan ogsa andre profesjoner vaere
representert. Koordineringsgruppene har som oppgave a bista patalemyndigheten i vurderingen av egnede
saker til ungdomsstraff og ungdomsoppfglging. Koordineringsgruppene kan ogsa bista med kartlegging og
informasjon om tiltak som kan veaere aktuelle i ungdomsplaner, foresla deltakere i oppfglgingsteam og drgfte
problemstillinger med ungdomskoordinator i enkeltsaker underveis i straffegiennomfgringen.

Koordineringsgruppene har blitt bedre kjent innad i politi- og patalemyndigheten, og konfliktradene erfarer at
de i gkende grad benyttes etter intensjonen; som et radgivende organ for patale.
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Selv om koordineringsgruppene fungerer stadig bedre, opplever konfliktradene fortsatt & motta saker som ikke
er egnet for ungdomsstraff eller ungdomsoppfalging. Dette er saker som ofte har vaert ukjent for
ungdomskoordinator og koordineringsgruppen. Det er flere eksempler pa at konfliktradet fgrst blir koblet inn
etter at straffen er ilagt. | noen tilfeller har ikke ungdommen samtykket til personundersgkelse for mindrearige
(PUM) eller drgftelse i koordineringsgruppen, men samtykker til ungdomsstraff/ungdomsoppfeglging i
domstolen uten at det kartlegges hvorvidt dette er en egnet reaksjon. Dette er forhold som Sfk i 2018 har
drgftet med Domstolsadministrasjonen, Riksadvokaten og Politidirektoratet.

At koordineringsgruppene i gkende grad virker etter intensjonen, medvirker til at andelen ungdom som
fullfgrer gker. For a sikre mer enhetlig praksis i koordineringsgruppene er det behov for en veileder som kan
understgtte god praksis. Stk vil pabegynne et tverrfaglig samarbeid om en veileder i 2019.

Ungdomsstormgte, gjenopprettende prosess og forneermede

Konfliktradets virksomhet bygger pa gjenopprettende prosesser som legger til rette for at partene og andre
som er bergrt av et lovbrudd eller en konflikt i fellesskap bestemmer hvordan virkningene skal handteres. Ogsa
ungdomsreaksjonene bygger pa prinsippet om gjenopprettende prosess. Straffegjennomfgringen innehar tre
elementer; ungdomsstormgte, ungdomsplan og oppfglgingsteam. | ungdomsstormgtet mgter ungdommen
dem som er blitt utsatt for den kriminelle handlingen ansikt til ansikt, hvis fornarmede samtykker. Her far
ungdommen hgre konsekvensene av lovbruddet for fornaermede og far innsikt i skadevirkningene.

| 2018 ble det avholdt 259 ungdomsstormgter der fornaermede og/eller andre bergrte deltok, dette er 60 flere
enni2017.

De fleste konfliktradene tilstreber a gjennomfgre det gjenopprettende mgtet ved oppstart av
straffegjennomfgringen, men det gjgres ofte unntak. Dersom ungdomskoordinator, i samrad med foreldre
eller oppfglgingsteamet, vurderer at ungdommen ikke er klar for et gjenopprettende mgte kan mgtet
gjiennomfgres senere. Konfliktradet har et saerlig ansvar for a se til at fornaermede ikke utsettes for nye
belastende opplevelser, eksempelvis vet at det legges til rette for mgter med ungdom som ikke erkjenner de
faktiske forhold, har rusproblematikk eller psykiske og/eller kognitive utfordringer som innvirker pa evnen til a
ta ansvar.

Dersom fornaermede ikke samtykker til et mgte kan det legges til rette for en gjenopprettende prosess uten
den fornaermede. Hensikten er & fa ungdommen til 3 reflektere over sine egne handlinger og hvordan disse kan
ha pavirket andre. Andre ganger legges det til rette for et mgte med andre bergrte som foreldre, politi o.1.,
eller at bistandsadvokat leser brev eller uttalelser fra forneermede om hvordan lovbruddet har pavirket dem.

Flere konfliktrad understreker betydningen av a se det gjenopprettende perspektivet pa flere nivaer og «at
dette ikke begrenses til 4 gjelde i forhold til offer/lovbrudd». Brudd pa tillit og brudd i naere relasjoner er et
fellestrekk. Konfliktradene bestreber seg pa a tilrettelegge ogsa for denne type gjenopprettende mgter,
eksempelvis mellom en ungdom og en far hvis relasjon er brutt.

Oppfalgingsteam

Straffereaksjonene er basert pa at ungdommen fglges opp av et oppfglgingsteam som har ansvar for a
utforme, tilrettelegge og kontrollere tiltakene fastsatt i ungdomsplanen. Teamet er tverrfaglig sammensatt og
ledes av konfliktradets ungdomskoordinator. Det bestar av representanter for offentlige tjenester og privat
nettverk.
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Pr.31.12.2018 var det 334 etablerte oppfglgingsteam med totalt 1389 deltakere (ungdommer og
ungdomskoordinatorer ikke inkludert). Inkludert ungdomskoordinatoren var det gjennomsnittlig 5,2 personer
rundt ungdommen gjennom straffegjennomfgringen. Politi (92 %), verge (87 %) og skole (68%) er oftest faste
deltakere i teamene. Representanter fra barnevernet eller helse stiller i omtrent halvparten av teamene.

Figur 5: Sammensetning av deltakere i oppfglgingsteam (pr. 31.12.18)
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*«Annen» er ofte en representant fra SLT, Trygg Trafikk eller NAV.

Oppfolgingsteamets innsats er avgjgrende for en god gjennomfg@ring av straffereaksjonen. Et godt sammensatt
team har:

e Deltakere som representerer de tiltakene som ungdommen har behov og interesse for

e Deltakere som kjenner sitt ansvar i oppfglgingen

e Deltakere som etablerer god kontakt med ungdommen

e Tiltak som gir sysselsetting bade pa dagtid og pa fritid

e (nskelig med representanter fra det private nettverket, som vil ha relasjon til ungdommen ogsa etter

straffeperioden.

A involvere privat og sosialt nettverk er viktig slik at ikke hele oppfglgingsteamet blir borte nar ungdommen
avslutter straffegjennomfgringen. Deres deltakelse kan motvirke tilbakefall til kriminalitet, og er derfor et
fokusomrade for konfliktradet.

Ungdomsstraff og ungdomsoppfaglging kan bade bidra til 8 gjenopprette skadede relasjoner og bidra til at
ungdommen har positive private relasjoner som er tilgjengelig for dem etter straffegjennomfgringen er
fullfgrt. 12018 var privat nettverk (bortsett fra verger) representert i 17 % av teamene, mot 20 % i 2017.
Konfliktradene har jobbet malrettet med a gke deltakelsen av privat og sosialt nettverk, men opplever at det
er vanskelig. Ungdom kan oppleve det som skamfullt & veere under straffegjennomfgring, og han/hun kan
derfor motsette seg deltakelse fra andre enn offentlig instanser. Det er ogsa ungdom med lite eller fravaerende
privat og sosialt nettverk. Ungdommens verge er ofte en viktig stgttespiller, men ikke alltid. Enkelte verger har
egne utfordringer som gjgr det vanskelig a fa til et godt samarbeid til det beste for ungdommen.

16



Tilgjengelige tiltak og gode ungdomsplaner

Ungdomsstraff og ungdomsoppfglging er tuftet pa en tett tverretatlig samhandling. Ungdomsplanen skal besta
av tiltak som adresserer lovbruddet og ungdommens behov. Malet er & forebygge ny kriminalitet, og tilgang pa
relevante tiltak star sentralt. Planen tilpasses den aktuelle ungdommen og kan inneholde krav om ulike typer
behandlingstilbud, rustesting, fritidsaktiviteter, oppholdsforbud, frammgte pa skolen eller andre tiltak ut fra
ungdommens behov. Det er ogsa gnskelig at planen inneholder mestringsrelaterte tiltak som motiverer
ungdommen til et liv uten kriminalitet. Konfliktradene skal legge til rette for gode gjenopprettende prosesser
og sikre god relasjonsbygging rundt ungdommen. Utover dette har ikke konfliktradene egne tiltak, og er
avhengig av a innhente relevante tiltak fra andre offentlige etater, frivillige organisasjoner og privat nettverk.

Konfliktradene melder gjennomgaende om godt lokalt samarbeid med relevante offentlige tjenester som
barnevern, politi, friomsorg mv. Likefullt papeker flere mangelfull tilgang pa psykisk helsehjelp og
rusbehandling, samt at det er fa eller ingen tiltak rettet mot unge med sinne- og voldsproblematikk og ungdom
med skadelig seksuell adferd. Der tiltakene er tilgjengelig kan det veere lang ventetid, som er vanskelig nar
straffereaksjonen har en begrenset gjennomfgringstid. Noen konfliktrad papeker ogsa et behov for
arbeidsrettede tiltak/dagtilbud.

Det er verdt @ merke seg at narkotikalovbrudd dominerer ved tilbakefall, og det er derfor av stor betydning at
det kan tilbys relevante tiltak pa disse omradene under straffegjennomfgringen (jfr. arsrapport 2017).

Ungdomsplanene skal ha konkrete, malbare og individuelt tilpassede tiltak. | 2018 har det vaert jobbet med a
heve kvaliteten pa ungdomsplanene. Det har vaert giennomfgrt opplaering av alle ungdomskoordinatorer i
utforming av ungdomsplaner, og det har veert tatt stikkprgver og gjennomfgrt videomgter med tilbakemelding
pa konkrete ungdomsplaner. | tillegg har innfgringskurset for nye ungdomskoordinatorer blitt utvidet.
Resultatet er at tiltakene i ungdomsplanene jevnt over har blitt mer konkrete og malbare. 1 2019 skal det
utvikles et nytt format som tydeliggjgr forventningene til en ungdomsplan.

Rask igangsetting av straffereaksjonene

Sfk har fra januar 2018 hatt mulighet til 4 ta ut antall dager fra ungdommens siste straffbare forhold til
konfliktradet mottar saken3. P4 landsbasis viser uttrekk at det i gjennomsnitt tar 190 dager fra ungdommens
siste straffbare forhold til konfliktradet mottar saken. Medianen er 124 dager, dvs. om lag 4 maneder. Spennet
er imidlertid stort mellom konfliktrad og tilhgrende politidistrikt/domstol. Andelen saker som behandles i
domstolen; dvs. ungdomsstraffsaker og betinget dom med vilkar om ungdomsoppfglging, er blant de faktorer
som innvirker pa tidsbruken.

| 2018 brukte konfliktradet i gjennomsnitt 67 (median: 59) dager fra mottak av sak til oppstart av
straffegjennomfgringen. | 2017 var gjennomsnittet pa 76 dager. Tall viser store forskjeller i tidsbruk, bl.a.
avhengig av om ungdommen ble kartlagt fgr saken ble overfgrt, om personundersgkelse for mindrearige
(PUM) ble utarbeidet, om saken har vaert behandlet i konfliktradenes koordineringsgruppe og hvorvidt det er
tilgjengelige tiltak i ungdommens kommune. Konfliktradets kapasitet er ogsa en faktor som innvirker pa hvor
raskt straffen igangsettes. Ved enkelte konfliktrad har antall innkomne saker i 2018 oversteget kapasiteten,
men pafglgende konsekvenser for igangsettingen av nye saker.

3 Registreringen skjer manuelt basert pa datoer som framkommer i domslutning/politidokumenter. Tallene m3 leses med
forsiktighet da det tas forbehold om mulige registreringsfeil og/eller at saksdokumentene ikke innehar alle ngdvendige
opplysninger.
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Tidsbruk pavirkes ogsa av om ungdommene er motivert til 4 starte opp, om han/hun mgter opp til avtaler,
samt forstaelse av hva han/hun har samtykket til. Dersom ungdommen ikke har forstatt hva reaksjonen
innebaerer, ma ungdomskoordinatoren bruke tid til 8 informere og motivere ungdommen fgr oppstart.

En del ungdommer flytter til andre deler av landet etter mottatt sak, for eksempel til en barnevernsinstitusjon.
Det betyr at et nytt konfliktrad ma bli kjent med ungdommen, etablere oppfelgingsteam mv. Dette erfarer vi
medfgrer ekstra tidsbruk. Videre er det utfordrende a fa til rask oppstart i saker som mottas fgr ferietid. Pa
sommeren vil det fort kunne ga 5-7 uker ekstra fordi enten ungdommen eller potensielle medlemmer av et
oppfelgingsteam er pa ferie.

Fokus pa tidsbruk i styringsdialog med konfliktradene, og f@ringer i disponeringsskrivet om en tidsnorm pa 60
dager, er blant faktorene som har medvirket til raskere igangsetting av straffereaksjonene i 2018 enn i 2017.

Rask og god handtering av brudd og nye straffbare forhold

Ungdom som idgmmes/ilegges ungdomsreaksjonene har ofte en sammensatt problematikk som krever
tverrfaglig innsats. P4 denne bakgrunn er det paregnelig at en del ikke klarer a overholde kravene i
ungdomsplanen eller begar nye straffbare handlinger. Konfliktrddene rapporterer at rask og god oppfalging av
ungdom som bryter vilkarene eller begar nye straffbare handlinger anses viktig for & gke andelen som
giennomfgrer straffereaksjonene.

Det har vist seg a vaere ulik praksis i den tverretatlige samhandlingen nar ungdom begar nye straffbare forhold
under straffegjennomfgringen. Sfk ga pa denne bakgrunn ut en veileder for handtering av nye straffbare
forhold i januar 2019. | arbeidet med veilederen har representanter fra politi, patalemyndigheten, domstol og
konfliktrdd veert representert.

Ungdom som bryter kravene i ungdomsplanen eller de generelle vilkarene for straffegjennomfgringen,
innkalles til bruddsamtale. Pa bakgrunn av den konkrete hendelsen og samtalen, vurderes det hvorvidt
straffegjennomfgringen skal ga til brudd, eller om ungdommen skal gis nye sjanser. Det ma gjgres en konkret
vurdering i hvert enkelt tilfelle. 1 2018 nedsatte Sfk en arbeidsgruppe som vil utarbeide forslag til veileder for
handtering av vilkdrsbrudd under gjennomfgring av ungdomsstraff og ungdomsoppfglging. Ogsa dette er et
tverretatlig arbeide.

Vurdering av maloppnaelse for ungdomsreaksjonene

| 2018 har det veert en positiv utvikling pa flere omrader. Malet om 5 % gkning i andel fullfgrte u18-saker ble
oppnadd. | 2017 fullfgrte 241 ungdommer straffereaksjonen. | 2018 fullfgrte 275 ungdommer
straffereaksjonen. Dette utgjgr en gkning pa 14 %, sammenlignet med 2017, og en prosentpoenggkning med 2
%.

Samtidig har det vaert 25 % gkning i saker, flere koordineringsgrupper fungerer gjennomgdende godt,
konfliktradene far feerre uegnede saker og oppfaglgingsteamene er stort sett bredt sammensatt. Det har ogsa
veert giennomfgrt flere gjenopprettende mgter med fornaermede og/eller bergrte. Tiden fra mottak av sak til
oppstart av straffereaksjonene er ogsa noe redusert.

Vi ser samtidig at andelen fullfgrte varierer mellom konfliktrad. 1 2019 vil vi undersgke naermere hva
forskjellene bunner i, og drgfte tiltak som evt. kan settes inn for a forhindre ny kriminalitet i gjennomfgringen
av straffen. Samtidig ma den faglig integriteten ivaretas: Dersom grunnvilkarene for ungdomsstraff og
ungdomsoppfelging ikke fglges, skal og ma brudd vurderes.

Mangelfull tilgang pa psykisk helsehjelp og rusbehandling, samt fa tiltak til unge med sinne- og
voldsproblematikk og ungdom med skadelig seksuell adferd, er en vedvarende bekymring. Dette vil vi bringe
fram i relevante fora og kanaler ogsa i 2019.

18



SP 3: Antall sivile saker, straffesaker og sivile henlagte saker

Antall sivile saker har gkt med 6 % fra 2017 til 2018. Saker fra politi- og patalemyndigheten er i samme periode
redusert med henholdsvis 1 % for straffesaker og 5 % for henlagte saker.

| et 5-arsperspektiv er sakstilfanget relativt stabilt.

Figur 6. Utvikling i straffesaker, sivile saker og sivile henlagte saker, 2014 - 2018
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*Tallene fra arsrapport 2017 er noe annerledes enn tallene som er presentert i figuren ovenfor grunnet arlig oppdatering av datamateriale.

Straffesaker og henlagte saker

| 2018 er variasjonen av sakstilfang mellom konfliktradene betydelig. Ytterpunktene er konfliktradet i
Hordaland som i 2018 hadde en gkning i straffesaker pa 80 %, mens konfliktradet i @stfold/Follo hadde en
nedgang pa 30 %. Ser man naermere pa straffesaksutviklingen i @stfold/Follo er det tydelig at saksutviklingen
varierer kraftig fra ar til ar (nedgang med 33 % i 2016, gkning med 17 % i 2017 og nedgang med 30 % i 2018).
Denne type variasjon er a finne i flere konfliktrad.

Tilsvarende gjelder henlagte saker fra politiet. Nasjonalt sett varierer sakstilfangen mellom +/- 10 % fra ar til ar.

Konfliktradene tilskriver hovedsakelig nedgangen i overfgring av straffesaker og henlagte saker til
omorganiseringen i politiet. Det rapporteres samtidig at reformen er i ferd med a settes seg og at antall
overfgringer forventes a stige i 2019.

Informasjon om konfliktradets tjenester har alltid vaert vesentlig for a sikre overfgring av saker fra politiet.
Regelmessige mgter med nytilsatte i pataleenheten, tett kontakt med Felles straffesaksinntak (FSI) og dialog
om hvilke saker som egner seg til konfliktradsbehandling er faktorer som fremmer gkt sakstilfang. Mer
kunnskap om temaet sgkes gjennom en brukerundersgkelse som vi har utarbeidet og som vil bli distribuert
bredt i politietaten i 2019.

Sivile saker
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Antall sivile saker har gkt med 6 % i 2018. Konfliktradet i Oslo og Akershus star for den stgrste gkningen av
sivile saker (ogsa kalt publikumssaker), med 61 %. Troms og Vestfold har gkt med henholdsvis 54 og 44 %.

En malrettet markedsfgring, digitale Igsninger for brukere, satsing pa sosiale medier og synlighet i media, er
faktorer som gker samfunnets kunnskap om konfliktrad, mekling og alternative straffereaksjoner. Konfliktradet
har det siste aret hatt en klar gkning av antall medieoppslag (TV, radio, presse) sammenlignet med tidligere ar.
Videre har det vaert en malrettet kanalstrategi a gke synligheten pa sosiale medier, bl.a. med det resultat at
antall fglgere pa konfliktradets facebook-side har gkt markant. At det hgsten 2017 ble mulig a@ melde inn sivile
saker digitalt har i tillegg gjort terskelen for @ melde inn saker lavere.

Konfliktradene har jevnt over registrert flere henvendelser fra fengsler og friomsorg, med henvisning til
«Kriminaldirektoratets retningslinjer for gjennomrettende prosesser», som ble ferdigsstilt i 2018. Lokale
samarbeidsavtaler mellom konfliktrad og kriminalomsorg er ogsa inngatt flere steder i landet.

Oppfolging i konfliktrad

Oppfelging i konfliktrad er en tredelt reaksjon, basert pd modellen fra ungdomsstraff og ungdomsoppfglging.
Den bestar av gjennomfgring av et mgte i konfliktradet, utarbeidelse av en individuelt tilpasset plan og
oppfalging av planen. Planen utformes i mgtet og skal godkjennes av konfliktradet og siktede eller domfelte.
Konfliktradet har ansvaret for at planen gjennomfgres (jfr. § 36 i Konfliktradsloven).

Gjerningsperson og forneermet med eventuelle verger ma samtykke til reaksjonen.

Riksadvokaten nevner i rundskriv av 16.01.2015 at lovbrudd begatt av unge over 18 ar og vold i naere

relasjoner er aktuelle malgrupper og sakstyper. Gjennomfgringstiden fastsettes av patalemyndigheten eller
domstolen i den konkrete saken, og kan vare i inntil ett ar.

Siden 2014 har konfliktradene mottatt 171 oppfelging i konfliktrads-saker. Sakene er ikke jevnt fordelt over
landet. Av alle mottatte saker star Trendelag for 63 %.

Tabell 4. Mottatte «oppfglging i konfliktrad»-saker fra 2014 - 2018

Totalt antall mottatte "oppfelging i konfliktrad" - saker | 2014-2018
Agder 1
Buskerud

Finnmark 1
Haugaland og Sunnhordaland 14
Hedmark 12
Hordaland 3
Midtre Halogaland 0
Nordmgre og Romsdal 2
Oppland 1
Oslo og Akershus 2
Salten og Helgeland 2
Sogn og Fjordane 8
Sunnmegre 1
Sgr-Rogaland 3
Telemark 1
Troms 7
Trgndelag 108
Vestfold 0
@stfold og Follo 0
Totalt 171
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Sakstypene er hovedsakelig narkotika og vold i naere relasjoner. Oppfglgingsplanene i narkotikasaker
inneholder tiltak som jevnlig rustesting, stgtte og veiledning av distriktspsykiatrisk senter (DPS), NAV og
rusbehandling, samt tiltak rettet mot skole/utdanning og andre dagtilbud. | saker som omhandler vold i naere
relasjoner er tiltakene ofte knyttet til behov i familien, st@tte og veiledning av barnevernstjenesten og
sinnemestring.

Straffereaksjonene er tid- og ressurskrevende, pa niva med ungdomsreaksjonene, men uten at det er bevilget
midler til forvaltning av straffereaksjonen. Dermed ma andre oppgaver nedprioriteres ved konfliktradene med
mange slike saker. Siden sakene hovedsakelig administreres av radgivere, ma oppfglging av meklere og
saksbehandling prioriteres ned.

Samarbeid med Politidirektoratet
| tildelingsbrev for 2018 gis Sfks fglgende oppgave: «Samarbeid Sfk/POD. Stk rapporterer pa status i
samarbeidet med Politidirektoratet vedrgrende overfgring av saker fra politiet til konfliktrad».

Sfk har hatt manedlige mgter med Seksjon for etterretning og forebygging i Politidirektoratet, i tillegg til mgter
med andre seksjoner. Hensikten har vaert a fremme samarbeid, innhente og formidle kunnskap og praksis,
finne Igsninger pa sektorovergripende utfordringer, samt gke overfgring av saker. En rekke temaer knyttet til
vare respektive oppgaveportefgljer har blitt drgftet, eksempelvis hvordan vi kan fa til bedre flyt og kortere
tidsbruk i ul18-sakene. Dette samarbeidet viderefgres og videreutvikles i 2019.

Vurdering av maloppnaelse av SP3; antall sivile saker, straffesaker og sivile henlagte saker

@kningen i sivile saker viser at aktivt mediearbeid og informasjonsarbeid, nasjonalt og lokalt, har gitt
resultater. @kningen er opplgftende. 1 2019 er det ogsa forventninger til at sivile saker fra Kriminalomsorgen vil
gke som fglge av Kriminaldirektoratets retningslinjer for gjennomrettende prosesser.

Konfliktradene har i 2018 prioritert faste mgter med politi- og patalemyndigheten, samt utadrettet
informasjons- og opplaeringsvirksomhet for nyansatte jurister og andre, i politidistrikt der dette har vaert mulig.
Ved noen politidistrikt har arbeidet gitt uttelling i form av flere overfgrte saker. Ved andre politidistrikt er
antallet saker redusert, tross pagaende arbeid fra konfliktradets side. Konfliktradets evne til a pavirke
sakstallet i en annen etat, underlagt andre fgringer, er begrenset.

SP 4. Andel tilfredse brukere

I 2018 fikk 2600 parter/deltakere i gjenopprettende prosesser tilsendt brukerundersgkelsen pa e-post eller
sms. Det er 12 % flere enn i 2017, men antall respondenter (655) er pa niva med aret fgr. De 655
respondentene i 2018 fordeler seg slik: 393 parter (hvorav flest klagere/fornaermede), 199 verger og 63
stgttepersoner.

Resultatene er i hovedsak sveert positive:

Pa en skala fra 1 til 7 for grad av tilfredshet med konfliktradets tjeneste der 1 er sveert lite tilfreds og 7 er
meget tilfreds gir de fleste respondentene en hgy score (tallene i parentes er 2017-tall):

e Parter: 79% (84%) ga score 5-7

e Verger: 85% (93%) ga score 5-7

e Stgttepersoner: 86% (79%) ga score 5-7

Pa spgrsmalet «Vil du anbefale mgte i konfliktradet til andre» er svaret JA for 87 % av partene, 92 % av
vergene og 91 % av stpttepersonene.
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Tross stor grad av tilfredshet er prosenttallene noe lavere enn i fjor. Noen brukere oppgir at de har savnet mer
informasjon i forkant, andre melder at konfliktrad ikke passet i deres situasjon og/eller at de ikke opplever seg
mgtt pa et egnet vis. Brukerundersgkelsen er en viktig kilde til lzering og brukes i Sfks utviklings- og
opplaeringsarbeid og til a styrke konfliktradenes veiledning og oppfelging av meklere.

Sfk har i 2018 utarbeidet en ny spgrreundersgkelse til politi- og patalemyndigheten. Etaten oversender om lag
70 % av sakene konfliktradet behandler. Formalet med undersgkelsen er a innhente kunnskap som kan bidra til
a utvikle samarbeidet mellom konfliktrad og politi, til beste for brukerne. Spgrreundersgkelsen omhandler

bruk av konfliktradet og grad av tilfredshet med samarbeidet, informasjonsbehov og vurdering av
sakspotensialet.

Arbeid med 3 gke kompetansen blant meklere

Sakene som overfgres til konfliktradene er over tid blitt mer alvorlige og komplekse. Kvalitet i tjenestene
forutsetter at meklere har kompetanse i gjenopprettende prosesser og at de anvender konfliktradets metoder
godt i de ulike sakstypene.

Sfk og konfliktradene jobber kontinuerlig med a styrke meklerkompetansen. | 2018 gjennomfgrte vi en
spgrreundersgkelse blant meklerne. Av 562 meklere svarte 295 (52,5 %) pa undersgkelsen. Et av spgrsmalene
var: «Hva ved konfliktradets naveerende organisering og oppgavelgsning styrker deg i din utgvelse av
meklervervet?» De svarene som ga hgyest score var deltakelse pa meklersamlinger, saksdokumentene i den
enkelte sak, kollegaveiledning fra medmekler og veiledning over telefon, i denne rekkefglge.

At jeg kan komme innom konfliktradets kontor ved behov _ 3,91
Deltakelse pa meklersamlinger _ 4,85
En ansatt som ohserverer meg under mekling _ 3,01
Medmekling med ansatt _ 3,69
Kollegaveiledning fra medmekler _ 4,47
Weiledning over telefon _ 3,97
Saksdokumentene i den enkelte sak _ 4,51
Andre faglige retningslinjer/veiledere _ 3,77

E-poste r/informasjonshrev fra mitt lokale konflikiradd 3,96
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=]
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=
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o
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Pa sp@rsmalet «l hvor stor grad opplever du at meklervervet krever mer kompetanse/ferdigheter/kunnskap
enn du har», med en score fra 1 til 6 der 6 er «l svaert hgy grad» svarer 26, 4 % at de opplever at meklervervet
krever mer kompetanse enn de har (score 4-6). | spgrreundersgkelsen framkommer det ogsa at mange
meklere er utilfreds med honorarets stgrrelse (kr. 195 per time) og at satsen ikke har vaert justert siden 2011,
samt at obligatoriske meklersamlinger ikke dekkes av honorarene.

Pa bakgrunn av denne undersgkelsen utarbeidet Sfk en workshop til meklersamlingene i 2018 med fokus pa
prinsippene for gjenopprettende prosesser, etiske dilemmaer, og bevisstgjgring av meklerrollen. Dette som
ledd i arbeidet med a gke meklernes kompetanse.

Konfliktradene erfarer at «mengdetrening», dvs. at hver mekler har mange saker, gjgr dem tryggere og mer
kompetente. Manglende kapasitet til & felge opp meklere er en risikofaktor, samt begrenset gkonomisk
handlingsrom til & sende meklere pa ulike kurs o.l. Det er en forventning om at digitaliseringsprosjektet som
det arbeides med i konfliktradet vil effektivisere deler av saksregisteringen, og dermed frigjgre radgiveres
arbeidstid til gkt oppfplging av meklerne.

Vurdering av maloppnaelse av SP 4: Andel tilfredse brukere

Det er gledelig at brukerne av gjenopprettende prosesser gjennomgaende er meget godt tilfredse med
tjenesten, og at tilfredsheten er stabilt hgy over tid. Tross innsats for hgyere respons av undersgkelsen i 2018,
har antall respondenter ikke gkt. | 2019 vil vi giennomga undersgkelsens lengde og innretning, samt interne
arbeidsprosesser som evt. kan forenkles. Samtidig vil en egen brukerundersgkelse knyttet til ungdomsstraff og
ungdomsoppfglging vurderes.

At 26,5 % av meklerne opplever behov for mer kompetanse krever oppfelging fra Sfk og ytterligere fokus pa
oppleering. Opplaering vil veere et satsningsomradet for Sfk i arene fremover. |1 2019 styrker vi bemanningen pa
omradet.

Mal 2. Formidle kunnskap om virksom kriminalitetsforebygging,
lokalt og nasjonalt

Kompetansesenter for kriminalitetsforebygging (Kfk) har som samfunnsoppdrag a bidra til kunnskapsbasert
kriminalitetsforebygging, bade nasjonalt og lokalt gjennom innhenting og formidling av erfaringsbasert- og
forskningsbasert kunnskap. Visjonen er a veere et ledende nasjonalt kompetansesenter for
kriminalitetsforebygging.

| Oppdragsbrev 2016 «Veiviser for kriminalitetsforebyggende arbeid», samt tildelingsbrev for 2017 og 2018, er
Kfk bedt om a utarbeide en digital veiviser for det kriminalitetsforebyggende arbeidet. Dette i samarbeid med
direktorater under Departementsutvalget for kriminalitetsforebygging. Hensikten med Veiviseren er at en
systematisert og oversiktlig tilgang pa kunnskap skal bidra til en felles forstaelse og en styrket samordning av
det kriminalitetsforebyggende arbeidet.

Malgruppen for Veiviseren er offentlige aktgrer (statlige, regionale og lokale), frivillige organisasjoner,
studenter og andre som pa ulike mater arbeider direkte eller indirekte med kriminalitetsforebygging.
Veiviseren presenteres systematisk pa konferanser, samlinger og mgter, nasjonalt og lokalt. 1 2018 har vi ogsa
vektlagt at elever pa videregaende skoler og studenter skal kunne benytte Veiviseren som kunnskapskilde for
oppgaver.

| 2018 ble en trearig strategisk tiltaksplan for Veiviseren utviklet. Denne setter flere mal, deriblant:
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1. Veiviseren skal fungere som en kunnskapssentral og et knutepunkt for malgruppen.

Veiviseren skal inspirere og bidra til systematisk og malrettet kriminalitetsforebyggende arbeid.

3. Veiviseren skal til enhver tid gi en oppdatert oversikt over relevante ressurser innenfor det
kriminalitetsforebyggende feltet og «vise vei» blant tilgjengelige kilder og aktgrer.

N

SP 5: Antall unike treff pa «Veiviseren»

Nettsiden kriminalitetsforebygging.no hadde i Igpet av 2018 (1. januar — 31. desember) 38 690 besgkende og
99 374 unike sidevisninger. Det er naer 50 % gkning i antall bespkende fra 2017 og en gkning pa 26 % i unike
sidehenvisninger fra 2017 til 2018.

SP 6: Antall publikasjoner i kunnskapsbasen «Forskning og fagutvikling»

| 2018 ble det lagt inn 149 publikasjoner i databasen. Det totale antallet forskningspublikasjoner i databasen pr
31.12.18 var dermed 444. Publikasjoner legges ut fortlgpende nar de blir utgitt av offentlige aktgrer.
Kunnskapsbasen oppdateres ukentlig med artikler, publikasjoner, «aktueltsaker», samt en oversikt over
aktuelle konferanser. Det er vektlagt at den kunnskapen og de erfaringene som er formidlet holder hgy faglig
standard og at metoder og tiltak som videreformidles i stgrst mulig grad er kunnskapsbaserte (basert pa
erfaring og/eller forskning). Szerlig innen feltet forebygge radikalisering og voldelig ekstremisme har vi nd en
god oversikt over nyere og aktuell litteratur.

Sektorovergripende samarbeid

Kfk fremmer bevissthet og kunnskap om sektorovergripende utfordringer og I@sninger pa det
kriminalitetsforebyggende omradet. For & fa til et sektorovergripende samarbeid har Sfk/Kfk giennomfert
samarbeidsmgter med en lang rekke kommuner og institusjoner, der utstrakt samarbeid med
Politidirektoratet, tilskuddsmottakere og kommunene har blitt prioritert. Hensikten har vaert a fremme
samarbeid, innhente og formidle kunnskap og finne Igsninger pa sektorovergripende utfordringer. Neer dialog
med vare samarbeidspartnere er avgjgrende for a kunne fange opp informasjon om problemomrader,
innhente og formidle relevant kunnskap og gi rad, bade til JD, kommuner og andre aktgrer.

Kfk har fra oktober 2018 deltatt i Direktoratsgruppen for a forebygge radikalisering og voldelig ekstremisme.
Fra 2019 overtar Kfk ledelsen av gruppen.

Eksempler pa stgrre aktiviteter i 2018 er:

- Den nasjonale konferansen om a forebygge vold i naere relasjoner ble avholdt i 2018 med 327
pameldte deltakere. Fokus var pa seaerskilt sarbare grupper, og innledere fra forsknings- og praksisfeltet
hadde presentasjoner som kan leses her. 1 2018 var det hgyere deltakelse enn fgr fra ansatte i
barnehager og skoler, yrkesgrupper som er sveert viktige for a kunne forebygge og avdekke vold mot
barn.

- Samarbeidskonferanse med Politiets kriminalitetsforebyggende forum (PKF): Den arlige nasjonale
konferansen for kriminalitetsforebygging i samarbeid med Politiets kriminalitetsforebyggende forum
(PKF) og Politidirektoratet, ble avholdt i mars 2018 med omlag 300 deltagere fra hele landet.
Kompetansesenteret er representert i konferansens programkomite. Informasjon om konferansen kan
lese her.
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http://kriminalitetsforebygging.no/stort-engasjement-pa-den-nasjonale-konferansen-om-a-forebygge-vold-i-naere-relasjoner/
http://www.pkforum.no/

- Nordisk samarbeid: Kfk har et godt nordisk samarbeid med Det brattsforebyggende rad i Sverige (Bra),
Det kriminalpraeventive rad i Danmark (Dkr) og Rikoksentorjuntaneuvosto i Finland, med faste arlige
mgter og lgpende kunnskapsdeling om kriminalitetsforebygging.

- Fotokonkurranse: | november 2018 inviterte Kfk elever ved landets videregaende skoler til en
fotokonkurranse med forebygging av kriminalitet som tema. Formalet var a bevisstgjgre ungdom om
kriminalitetsforebygging, fa innblikk i deres forstaelse av temaet og a fa tilgang pa bilder som
illustrerer kriminalitetsforebygging fra ungdommens perspektiv. Konkurransen ble godt mottatt av
bade elever og leerere. Lerere ga tilbakemeldinger om at konkurransen ga et godt grunnlag til gode
diskusjoner i klassen, og en sekundeaereffekt er at ungdom blir kjent med vare nettsteder og far et mer
bevisst forhold til kriminalitetsforebygging. Kfk mottok 98 bilder fra elever fra hele landet.
Vinnerbildene kan ses her.

- Studentstipend: Kfk tildelte i 2018 stipend til studenter som skriver masteroppgaver eller
doktorgradsavhandling om problemstillinger knyttet til kriminalitetsforebygging eller gjenopprettende
prosess i konfliktrad. Formalet var a skape interesse for kriminalitetsforebyggende arbeid, stimulere til
at studenter velger det kriminalitetsforebyggende aspektet ved valg av problemstilling til
master/doktorgrad, samt gkt fokus og kunnskap om kriminalitetsforebygging. Flertallet av oppgavene
dreide seg om feltet radikalisering / voldelig ekstremisme. Det at studenter finner relevant litteratur pa
var hjemmesider bidrar ogsa til gkt kunnskap og bevissthet om det kriminalitetsforebyggende
arbeidet. Hvem som er tildelt stipend kan leses her.

Tilskuddsforvaltning

Kompetansesenteret har i 2018 arbeidet malrettet med a innhente og formidle god kunnskap og praksis til
tilskuddsmottakere, i dialog med kommunene, nasjonalt gjennom Veiviseren, i mgter med samarbeidspartnere
og pa konferanser. Totalt er kr 31 068 000 tildelt kommuner og private aktgrer gjennom tre tilskuddsordninger
som presenteres under. Kfk har samarbeidet med Integrerings- og mangfoldsdirektoratet, Barne-, ungdoms- og
familiedirektoratet, Politidirektoratet og kommunene i sgknadsvurderingene.

Tilskuddsordning SLT: Stimulere til lokalt kriminalitetsforebyggende arbeid i kommunene

Kompetansesenteret mottok 101 sgknader pa omlag 20,8 millioner kroner. Totalt fordelt belgp var pa kr 5 968
000. Kompetansesenteret prioriterte a tildele midler til Ignn til SLT-koordinatorer, tiltak rettet mot barn og
unge for a forebygge psykisk uhelse, kriminalitet, rus, vold og midler til kompetanseheving. Tildelingene kan
leses her.

Kfk har gitt rad og veiledning til tilsatte i enkeltkommuner i forbindelse med etablering/reetablering av SLT.
Arbeidet med radgivning har vaert en prioritert oppgave i 2018 gjennom en rekke tiltak, eksempelvis dialog
med naer 90 av landets kommuner og bydeler og deltakelse i politirad.

Problemstillinger som er drgftet i kommunene er bl.a. hvordan politireformen og kommune- og
politisamarbeidet skal fungere fremover. Som en fglge av politireformen ma nye strukturer etableres og ny
tillit bygges. Flere kommuner ma «bygge om» SLT-modellen lokalt slik at den passer bedre inn i ny organisering
av politiet. Videre har det vaert fokus pa tryggere russefeiring, forebygging av cannabisbruk blant ungdom og
tiltak for a forebygge vold blant ungdom.

Den arlige SLT-konferansen ble avholdt i Drammen med 98 deltakere. Konferansen ga mulighet for a formidle
kunnskap, utveksle erfaringer og god praksis om kriminalitetsforebygging i kommunene. Her er noen av
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presentasjonene fra konferansen. Et av formalene med 2018-konferansen var a gke kunnskapen hos SLT-
koordinatorene om hva konfliktrddene kan bidra med inn mot kommunalt arbeid, og sikre tettere kontakt og
bedre samarbeid mellom SLT og ungdomskoordinatorene i konfliktradet.

Tilskuddsordning forebygge radikalisering og voldelig ekstremisme

Kompetansesenteret overtok forvaltning av tilskuddsmidler for a forebygge radikalisering og voldelig
ekstremisme i 2017. Kompetansesenteret mottok i 2018 totalt 53 sgknader fra kommuner pa om lag 25
millioner kroner. Tilsammen ble 13 300 000 kroner tildelt.

Kfk innvilget midler til blant annet kompetansehevende tiltak rettet mot fgrstelinjetjenesten, oppfglging av
sarbare grupper, praktikernettverk, mentoroppleering, filmprosjekt, gatemegling og rollemodellkonsept. Hvilke
prosjekter som ble tildelt midler kan leses her.

Tilskuddsordning forebygge vold i naere relasjoner

| 2017 overtok Kompetansesenteret forvaltningen av tilskuddsmidler til tiltak for a forebygge og bekjempe vold
i nzere relasjoner. Kompetansesenteret mottok i 2018 75 sgknader om tilskudd fra 34 ulike sgkere. Tilsammen
ble det sgkt om lag 35 millioner kroner. Totalt fordelt belgp var pa 11 790 000 kroner. Kfk prioriterte a tildele
midler til tiltak som gir gkt kunnskap og kompetanse om forebygging og bekjempelse av vold i nzere relasjoner
bade i hjelpeapparatet, og hos barn og voksne selv, samt tiltak som fremmer bedre samarbeid og samordning.
Her fremgar hvilke prosjekter som mottok tilskudd.

Kfk har i 2018 ogsa deltatt i ulike referansegrupper for evalueringer og bistatt flere kommuner med
handlingsplaner for vold i nzere relasjoner.

Vurdering av maloppnaelse for «Veiviseren til kriminalitetsforebygging»

Kompetansesenter for kriminalitetsforebygging (Kfk) har i 2018 utfgrt sitt samfunnsoppdrag om
kunnskapsbasert kriminalitetsforebygging, bade nasjonalt og lokalt.

Antall treff og sidehenvisninger pa Veiviseren viser en markant gkning i bruken av nettsiden. | mgter med
forskere, kommuner og departementet har Kfk papekt viktigheten av a forebygge i stedet for a reparere, samt
bidratt til 3 vise til det som finnes av forskningsbaserte tiltak. Det er imidlertid behov for mer forskning pa hva
som kan forebygge kriminalitet og vold i naere relasjoner. Kfk forvaltet i overkant av 30 millioner kroner til
kommuner og frivillige aktgrer i 2018, men det er behov for evaluering av effekten av disse midlene, utenom
selvrapporterte evalueringer. For a kunne vurdere maloppnaelsen mer systematisk bgr det settes av FOU-
midler til dette fremover.

Del IV. Styring og kontroll i virksomheten

Internkontroll

| 2018 har vi hatt betydelig pa tilgangsstyring i saksbehandlingen for ivaretakelse av
personvernsbestemmelsene. Videre har vi en Igpende internkontroll av saksbehandling, postjournal og
informasjon som er unntatt offentlighet. Det er etablert rutiner for @ melde inn avvik pa
personopplysningssikkerhet i Konfliktradet. Vi har tilsatt personvernombud i 20 % stilling og gjennom vart
personvernteam har vi giennomfgrt risikovurderinger og rutiner for behandling av personopplysninger.
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Sfk har etablert nye strukturer og redskaper knyttet til budsjetter, gkonomisk rapportering og budsjettstyring.
Det er etablert et arshjul for budsjettering og regnskapsoppfglging som bygger pa periodisering. Dette vil gi Sfk
et mer presist grunnlag for gkonomiske beslutninger og styring giennom oppdaterte prognoseberegninger.

Det har veert gjennomfgrt internt tilsyn ved fire konfliktrad; Finnmark, Telemark, Vestfold og Nordmgre og
Romsdal. Hovedtemaene i tilsynene var straffegjennomfgringen, samarbeid med andre instanser, oppfglging
av meklere og brukerundersgkelse. Av administrative temaer ble szerlig dokumentasjon og fgringer i
saksbehandlingssystemet vektlagt. Tilsynet omfattet ogsa gkonomi, HMS, arbeidsmiljg og informasjonsarbeid.
Det ble avdekket mindre avvik som er lukket.

Tjenesteutsetting av IKT-tjenester

Sfk har ikke tjenesteutsatt kritiske IKT-tjenester. Vi har tjenesteutsatt mobilt sentralbord, nettsider og Ignns-
og regnskapsfunksjon via DF@. Det er etablert databehandleravtale med aktuelle leverandgrer.

Riksrevisjon
Revisjon fra Riksrevisjonen er gjennomfgrt uten merknader.

Risikovurderinger

Det er foretatt risikovurderinger som ligger til grunn for satsningsforslag om digitalisering av konfliktradet og
organisasjonsgjennomgangen. Det er gjort risikoanalyser knyttet til faglig maloppnaelse for 2018 (jfr.
Tildelingsbrev), som er vedlagt arsrapporten. Risikovurderinger pa IKT-omradet ivaretas Igpende. Sfk foretar
overordnede risikovurderinger av hovedmalene i tildelingsbrev for 2019 i februar. Risikovurderingene sendes
felgelig Justis- og beredskapsdepartementet i forkant av etatsstyringsmgtet i mars 2019.

Digitalisering

Konfliktradet fglger giennomfgringsplanen for var digitale satsing i trad med godkjent plan gjennom
medfinansieringsordningen. Samtlige konfliktrad har i Igpet av 2018 etablert systemer slik at de na er i stand til
a motta digital straffesak.

| det pagaende digitaliseringsarbeidet har vi etablert samarbeid mot ESAS/Justishub og en integrasjon mot
Justishub vil vaere et sentralt element i var utvikling av nytt saks- og arkivsystem.

Lzerlinger

Sekretariatet for konfliktradene har to leerlinger, en innen kontorfag og en innen IT. | tillegg er det etablert en
leerlingeplass innen kontorfaget ved Konfliktradene i Troms og Hedmark. Ved en rekke av vare kontorer tas det
regelmessig imot studenter i praksis.

Likestilling

14 av 17 konfliktradsledere er kvinner, og fire av seks medlemmer i sekretariatets ledergruppe er kvinner.
Virksomhetens direktgr er kvinne. Tiltak for @ fremme likestilling med hensyn til kjgnn, etnisitet og nedsatt
funksjonsevne, er et element som tas med i en helhetsvurdering ved rekruttering av personell. Sgkere med
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funksjonshemminger behandles pa lik linje med funksjonsfriske sgkere. Ved behov legges det til rette for
arbeidstrening i samarbeid med NAV.

Organisatoriske tiltak og organisasjonsutvikling

Varen 2018 fremmet Sekretariatet for Konfliktradene en anbefaling til Justis- og beredskapsdepartementet om
ny organisasjonsstruktur. Dagens 22 konfliktrad ble foreslatt redusert til 12 blant annet for 8 mgte
utfordringen med mange sma enheter, samt behovet for modernisering, nye arbeidsmetoder og mer robuste
fagmiljger. Som en fglge av at dette forslaget ikke fikk tilslutning, orienterte vi JD om at vi vil iverksette
kompenserende tiltak gjennom & redusere ledertettheten fra opprinnelig 22 til 12 konfliktradsledere, med
opprettholdelse av 22 lokasjoner. Modellen med én konfliktradsleder for flere enn ett konfliktrad (kalt «felles
ledelse») er en ordning som 10 av 22 konfliktrad har utprgvd. 1 2019 vil Sfk implementere felles ledelse ogsa
for de @vrige konfliktradene og innfgre dette som en fast ordning.

Konfliktradenes fremste henviser av saker, samt samarbeidspartner i oppgavelgsningen, er politi- og
patalemyndigheten. Av den grunn finner Sfk det hensiktsmessig a organisere konfliktradene etter samme
inndeling som de 12 politidistriktene, med én konfliktradsleder med ansvar for konfliktradskontorene innenfor
hvert distrikt.

| 2018 har det veert gjennomfgrt en bred og involverende verdiprosess i organisasjonen. Konfliktradets
kjerneverdier er identifisert: Kvalitet, nytenkende og tro pd mennesket. Verdiene skal danne grunnlag for felles
organisasjonskultur, signalisere hvem vi er/vil veere og vaere retningsgivende for intern og ekstern samhandling
og atferd. En beskrivelse av hva vi forstar med verdiene er ogsa utviklet.

Arbeidet med en virksomhetsstrategi, bygget rundt en styringspyramide, er ogsa pabegynt i 2018. Arbeidet
gjores med involvering av ledere, tillitsvalgte og medarbeidere. Virksomhetsstrategien sluttfgres varen 2019.

Bemanningsutfordringer

Som fglge av gkning i U-18 saker har det i 2018 veert stort press pa ungdomskoordinatorene ved mange
konfliktradskontor. Dette har medfgrt at at gvrige medarbeidere og ledere har mattet avlaste deler av
saksbehandlingen i disse sakene, og i mange tilfeller giennomfgrt sakene fullt ut. Dette har i sin tur medfgrt at
andre oppgaver har blitt nedprioritert. @kt bevilgning til konfliktradet i 2019, reduksjon av antall lederstillinger
(som vil utlgse styrket saksbehandlerkapasitet), digitalisering og effektivisering av arbeidsprosesser er noen av
tiltakene som er iverksatt for a dempe arbeidsbelastningen i konfliktradet.

Sykefraveer
Nedgang i sykefravaeret viser en positiv utvikling:
Ar Sykefravaersprosent
2016 8,38
2017 7,95
2018 5,77

Nedgangen fglger etter et ar med malrettet fokus pa forebygging av sykefravaer, og pa oppfglging av
sykemeldte. Alle konfliktradslederne har blitt oppfordret til & opprette kontakt med sin lokale IA-radgiver i NAV
for a fa rad og veiledning i forbindelse med oppfglging av sykemeldte og tilrettelegging for a hindre
sykefraveer. Arbeidsmiljputvalget fglger tett utviklingen av sykefravaeret.

Det vil fortsatt veere et sterkt lederfokus pa sykefraveersoppfalging med mal om redusert sykefraveer.

28



Informasjonsarbeid

Vi har i 2018 vaert en synlig aktgr i samfunnsdebatten pa strategisk viktige omrader (jfr. samfunnsoppdraget).
Aktivitetene har veert kronikker, tilsvar til reportasjer, pressemeldinger og intervjuer i radio og tv, aktivitet a
sosiale medier, produksjon av videoer mv.

A tilpasse pressemeldinger lokalt er et viktig og prioritert virkemiddel for publisitet om konfliktradets
tjenestetilbud. Publisering av sakstallene fra 2018 ga oss oppslag i over 50 aviser, mens ti av NRKs lokalkontor
lagde radio/TV-innslag basert pa vare tall. | Igpet av aret har vi veert synlig i flere riksaviser giennom kronikker —
da szerlig om ungdomsreaksjonene.

En befolkningsunderspkelse foretatt av Opinion i november 2018 viser at det fremdeles er en jobb a gjgre for
at alle skal kjenne til konfliktradet og hvilken bistand vi kan yte. Dette er noen av hovedfunnene:
e 3 av4 har hgrt om konfliktradet. Kjennskapen gker med alderen.
e 4 av 10 sier de ville henvendt seg til Konfliktradet dersom de gnsket @ mgte motparten i en sivil
konflikt (mer enn noen annen instans).
e 3 av4ville henvendt seg til politiet om de gnsket 8 mg@te gjerningspersonen de var utsatt for
e Omtrent 9 av 10 mener det er viktig at Konfliktradets tjenester fins (uansett om man er bruker eller
ikke av Konfliktradets tjenester)

I 2019 vil disse funnene innga i konfliktradets videre kommunikasjonsarbeid.

Del V. Vurdering av framtidsutsikter

Konfliktradet skal forebygge kriminalitet og Igse konflikter. A levere godt pa samfunnsoppdraget bidrar til et
tryggere samfunn og bedre liv. Oppdraget er stort, og det Igses ikke alene. Det krever kunnskap om
kriminalitetsforebygging pa alle samfunnsniva og det krever samordnet innsats, med behovet til brukeren i
sentrum. Kriminalitetsforebygging er et felles ansvar for offentlige aktgrer pa alle nivaer og i sivilsamfunnet.

Vi vet at utfordringene for dem som bruker tjenestene vare ofte er sammensatte og ikke avgrenset til én
sektormyndighet. Det blir derfor ngdvendig a videreutvikle gode samarbeidsrelasjoner med andre
sektormyndigheter, nasjonalt og lokalt, slik at brukere mgter et samordnet og godt tilbud. En slik samordning
krever prioritering fra alle involverte, tydelig forankring og mandat som sikrer felles forstaelse og fordeling av
ansvar. Bade internt i justissektoren og mellom sektorer har vi behov for bedre kunnskapsdeling, strategisk
samordning og tett samarbeid om arbeidsprosesser.

Kriminalitetsbildet er i endring og pavirkes av viktige samfunnstrender som globalisering, digitalisering og
urbanisering. For 8 mgte denne utviklingen er behovet for kunnskap om faktorer som pavirker kriminalitet og
hvilke tiltak som virker forebyggende avgjgrende. Slik kunnskap ma bygges pa tvers av sektorer, og igjen er tett
tverrsektoriell samhandling ngdvendig. | var rolle som kompetansesenter for kriminalitetsforebygging skal vi
gjennom kompetanseformidling, samordning og radgivning bidra til st@rre bevissthet om sektorovergripende
utfordringer og virksomme Igsninger pa det kriminalitetsforebyggende feltet. Var kunnskap skal formidles
bredt til kommunale og statlige aktgrer innen helse, skole, barnevern, kriminalomsorg og politi. Dette fordrer
analysekapasitet i organisasjonen, som vi na styrker. Temaer som voldstendenser blant unge, rehabilitering og
endringsarbeid, og a identifisere risikofaktorer og egnede tiltak for unge som star i fare for a bega lovbrudd blir
viktig framover.
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Kvaliteten i konfliktradets tjenestetilbud vil fortsatt vaere hovedfokus for oss fremover. Samfunnet blir stadig
mer kunnskapsbasert, og vi er ngdt til a sikre kunnskap og kompetanse i alle ledd av tjenestetilbudet.
Konfliktradenes fremste kapital er mennesker; ansatte og meklere. Med innfgringen av nye straffereaksjoner
og en mer krevende saksportefglje er det behov for a revidere og utvikle nye opplaeringsmoduler, samt avsette
mer tid og ressurser til opplaering.

Konfliktradet har en sentral rolle som konfliktlgser i samfunnet, men kjennskapen til oss er for lav. Potensialet
fer pkning i antall saker er stort. Befolkningsundersgkelsen som vi giennomfgrte i 2018 viste at 46 % ikke vet
hvor de kan henvende seg dersom de har en sivil konflikt de gnsker bistand til 3 Igse. Mange som kan ha behov
for vare tjenester kjenner ikke til oss. En forutsetning for at konfliktradet kan gi flere mennesker tiloud om
gjenopprettende prosesser, er at konfliktradets tjenester er allment kjent i befolkningen og blant viktige
samarbeidspartnere. Vi ma bli en mer synlig samfunnsaktgr, og videreutvikle informasjonsarbeidet til
befolkningen og ulike samarbeidspartnere. Politiet er var viktigste samarbeidspartner, som oversender om lag
70% av sakene konfliktradet behandler. Potensialet i antall saker overfgrt fra politiet er stgrre, men det fordrer
at politiet, i alle ledd, er godt kjent med hva konfliktradet kan tilby av tjenester. Vi vil fortsette samarbeidet
med politiet pa nasjonalt og lokalt niva for & gke kunnskapen om konfliktradet.

For & levere godt pa samfunnsoppdraget ma vi i konfliktradet evne a tenke langsiktig og prioritere godt. | 2019
vil arbeidet med 3 utvikle en tydelig virksomhetsstrategi, som gir retning og engasjement mot 2025,
prioriteres. Vi vil ogsa gjgre organisatoriske endringer for a ruste konfliktradet til & mgte morgendagens
utfordring pa en god mate. Vi reduserer ledertettheten i organisasjonen fra opprinnelig 22 til 12
konfliktradsledere, men det opprettholdes 22 kontor. Dette for a gke kapasiteten til & arbeide faglig og sikre
stgrre fagmiljger. Endringen i sakstilfang mellom konfliktrad fra ar til ar fordrer at vi bygger en fleksibilitet i
organisasjonen til avlastning, st@tte og tettere samarbeid mellom de lokale konfliktradene. Dette, kombinert
med en omfattende satsing pa digitalisering av konfliktradets arbeidsprosesser og dialog med brukerne, vil
gjdre oss bedre rustet til 8 mgte morgendagen. Brukere, samarbeidspartnere og medarbeidere forventer og
fortjener brukervennlige lgsninger og tjenester — dette skal vi gi dem.

Del VI. Arsregnskap

Ledelseskommentar arsregnskapet

Formal

Konfliktradene ble opprettet med virkning fra 2004 og er underlagt Justis- og beredskapsdepartementet.
Sekretariatet for konfliktradene har etatsansvar for landets 22 konfliktrad og sentrale oppgaver er a tilby
mekling, tilrettelagte mgter og stormgter mellom parter i konflikt som fglge av et straffbart forhold eller sivile
uoverensstemmelser av rettslig eller utenomrettslig art. Konfliktrddene har et seerlig ansvar for a fglge opp
ungdom og hindre fremtidig kriminalitet gjennom straffereaksjonene ungdomsstraff og ungdomsoppfglging.
Gjennom Kompetansesenter for kriminalitetsforebygging (Kfk) skal Sfk bidra til kunnskapsbasert
kriminalitetsformidling, bade nasjonalt og lokalt gjennom innhenting og formidling av erfaringsbasert og
forskningsbasert kunnskap.

Sfk er et statlig forvaltningsorgan som fgrer regnskapet i henhold til kontantprinsippet. Riksrevisjonen er

ekstern revisor og bekrefter arsregnskapet for virksomheten. Arsregnskapet utgjgr kapittel 6 i arsrapporten til
Justis- og beredskapsdepartementet.
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Bekreftelse

Arsregnskapet er avlagt i henhold til bestemmelser om gkonomistyring i staten, rundskriv R-115 fra
Finansdepartementet og krav fra Justis- og beredskapsdepartementet i instruks om gkonomistyring.
Regnskapet gir et dekkende bilde av Stk sine disponible bevilgninger, regnskapsfgrte utgifter, inntekter,
eiendeler og gjeld.

Vurdering av noen vesentlige forhold

Sfk fikk for 2018 en samlet tildeling pa kr 122 588 000. Dette belgpet inkluderer tildelt belgp kr. 118 433 000,
overfgring fra 2017 pa kr. 2 348 000 i tillegg til kompensasjon for Ignnsoppgjgret pa kr. 2 607 000. | prp.
p85/17 ble totaltildelingen endret ved at kr. 800 000 ble overfgrt Kriminalomsorgen. Samlet merinntekt var kr.
1 500 362 som inkluderer inntektskravet pa kr. 1 301 000 som med dette er innfridd. Dette innebaerer at
merinntekt for 2018 er kr. 199 362 som sgkes overfgrt i tillegg til mindreforbruket pa kr. 824 352, totalt kr. 1
023 714.

Forklaring pa mindreforbruket

Sfk har i 2018 fatt refusjoner og tilskudd fra NAV med kr. 3 012 330. Dette er fglge av sykmeldinger og
foreldrepenger. Det er holdt stillinger vakante i Sfk og enkelte stillinger er erstattet med kortere vikariater ute i
enkelte konfliktrad.

Overfgring av ubrukte midler
Stk sgker med dette om overfgring av ubrukt bevilgning pa kr. 1 023 714 fra 2018 til 2019. Midlene vil nyttes til
driftsformal av virksomheten.

Avgitte belastningsfullmakter er inkludert i kolonnen for samlet tildeling, men bokfgres og rapporteres ikke til
statsregnskapet fra virksomheten selv. Avgitte belastningsfullmakter bokfgres og rapporteres av virksomheten
som har mottatt belastningsfullmakten og vises derfor ikke i kolonnen for regnskap. De avgitte fullmakter
framkommer i note B til bevigningsoppstillingen.

Oslo, 14.2.2019

| 7
AN 1{6’( 0—% ;
@
Sigrid Bay
Konstituert direktgr

Sekretariatet for konfliktradene

Prinsippnote til arsregnskapet

Arsregnskapet for Sekretariatet for konfliktrddene er utarbeidet og avlagt etter naermere retningslinjer fastsatt
i bestemmelser om gkonomistyring i staten (“bestemmelsene”). Arsregnskapet er i henhold til krav i
bestemmelsene punkt 3.4.1, naermere bestemmelser i Finansdepartementets rundskriv R-115 av november
2016 og eventuelle tilleggskrav fastsatt av overordnet departement.
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Oppstillingen av bevilgningsrapporteringen og artskontorapporteringen er utarbeidet med utgangspunkt i
bestemmelsene punkt 3.4.2 — de grunnleggende prinsippene for arsregnskapet:

a) Regnskapet fglger kalenderaret

b) Regnskapet inneholder alle rapporterte utgifter og inntekter for regnskapsaret
c) Utgifter og inntekter er fgrt i regnskapet med brutto belgp

d) Regnskapet er utarbeidet i trad med kontantprinsippet

Oppstillingene av bevilgnings- og artskontorapportering er utarbeidet etter de samme prinsippene, men
gruppert etter ulike kontoplaner. Prinsippene samsvarer med krav i bestemmelsene punkt 3.5 til hvordan
virksomhetene skal rapportere til statsregnskapet. Sumlinjen “Netto rapportert til bevilgningsregnskapet” er
lik i begge oppstillingene.

Virksomheten er tilknyttet statens konsernkontoordning i Norges Bank i henhold til krav i bestemmelsene pkt.
3.7.1. Bruttobudsjetterte virksomheter tilfgres ikke likviditet giennom aret men har en trekkrettighet pa sin
konsernkonto. Ved arets slutt nullstilles saldoen pa den enkelte oppgjgrskonto ved overgang til nytt ar.

Bevilgningsrapporteringen

Oppstillingen av bevilgningsrapporteringen omfatter en gvre del med bevilgningsrapporteringen og en nedre
del som viser beholdninger virksomheten star oppfgrt med i kapitalregnskapet. Bevilgningsrapporteringen
viser regnskapstall som virksomheten har rapportert til statsregnskapet. Det stilles opp etter de kapitler og
poster i bevilgningsregnskapet virksomheten har fullmakt til & disponere. Kolonnen samlet tildeling viser hva
virksomheten har fatt stilt til disposisjon i tildelingsbrev for hver statskonto (kapittel/post). Oppstillingen viser i
tillegg alle finansielle eiendeler og forpliktelser virksomheten star oppfgrt med i statens kapitalregnskap.

Mottatte fullmakter til & belaste en annen virksomhets kapittel/post (belastningsfullmakter) vises ikke i
kolonnen for samlet tildeling, men er omtalt i note B til bevilgningsoppstillingen. Utgiftene knyttet til mottatte
belastningsfullmakter er bokfgrt og rapportert til statsregnskapet, og vises i kolonnen for regnskap.

Avgitte belastningsfullmakter er inkludert i kolonnen for samlet tildeling, men bokfgres og rapporteres ikke til
statsregnskapet fra virksomheten selv. Avgitte belastningsfullmakter bokfgres og rapporteres av virksomheten
som har mottatt belastningsfullmakten og vises derfor ikke i kolonnen for regnskap. De avgitte fullmaktene
framkommer i note B til bevilgningsoppstillingen.

Artskontorapporteringen

Oppstillingen av artskontorapporteringen har en gvre del som viser hva som er rapportert til statsregnskapet
etter standard kontoplan for statlige virksomheter og en nedre del som viser eiendeler og gjeld som inngar i
mellomvaerende med statskassen. Artskontorapporteringen viser regnskapstall virksomheten har rapportert til
statsregnskapet etter standard kontoplan for statlige virksomheter. Virksomheten har en trekkrettighet pa
konsernkonto i Norges Bank. Tildelingene er ikke inntektsfgrt og derfor ikke vist som inntekt i oppstillingen.
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Oppstilling av bevilgningsrapportering 31.12.2018

Utgiftskapittel Kapittelnavn Post Posttekst Note amlet tildeling® Regnskap 2018 Merutgift (-) og
mindreutgift
0474 Konfliktradet 01 Duift AB 122 588 000 121 763 647 824 353
0474 Refusjon til kommuner 60 Tilskudd A 19 268 000 19 268 000 0
0474 Tilskudd 70 Tilskudd A 11 800 000 11 800 000 0
0440 Politi- og lensmannsetaten 01 Duift A 300 000 300 000
0468 Kommisjonen for gienopptakelse av straffesaker belastnin =~ 01  Dunift E 0 750 000
0540 DIFT 25 B 0 875 000
1633 Nettoordning for mva i staten 01 0 23536953
Sum wtgiftsfort 153 956 000 157 293 600
Inntektskapitte] Kapittelnavn Post  Posttelst Samlet tildeling® Regnskap 2018  Merinntekt og
mindreinntelt{-)
3474 Konfliktradet 02 Refusjoner 1301 000 1500 362 199 362
3309 Tilfeldige innteliter 29 0 314019
3700 Folketrygdens inntekter 72 Arbeidsgiveravgift 0 10731117
Sum inntekisfort 1301 000 12 543 498
Netto rapportert til bevilgningsregnskapet 144 748 102
Kapitalkontoer
60087601 Norges Bank KK /innbetalinger 6030 163
60087602 Norges Bank KK utbetalinger -150 534 848
704488 Endnng i mellomvarende med statskassen -263 419
Sum rapportert 0
Beholdninger rapportert til kapitalregnskapert (31.12)
31.12.2018 31.12.2017 Endring
704488 Mellomvarende med statskassen -3 377740 -3 314321 -263 419

* Samlet tildeling skal ikke reduseres med eventuelle avgitte belastningsfullmalter. Se note B for nermere forklaring,

Note A Forklaring av samlet tildeling utgifter

- . Overfort frai | e Samlet
Kapittel og post fjor Arets tildelinger tildeling
047401 2348000 120 240000 122 388 000
047460 19 268 000 19 268 000
047470 11 300000 11 300000
044001 300 000 300 000
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Note B Forklaring til brukte fullmakter og beregning av mulig overforbart belop til neste

Kapittel og post  |Stikkord | Merutgift(-) |Utgiftsfort av Merutgift(-)' | Merinntekter | [Omdisponering |Innsparinger(-) |Sum grunnlag  |Maks. overferbart belap * Mulig overferbart
mindre utgift |andre iht. avgitte dreutgift indreinntekter({fra post 01 til 43 for overfaring belap beregnst av
belastnings- etter avgitts Jiht. eller til post virksomheten
fullmalcter(-) belastnings- merinntektsfull 0121 fra neste
fullmalcter malkt irs bevilgning
047401 824 353 824353 199362 1023715 61 00 1023715

*Maksimalt belgp som kan overfgres er 5% av arets bevilgning pa driftspostene 01-28, unntatt post 24 eller sum av de siste to ars bevilgning for poster med stikkordet "kan
overfgres”. Se arlig rundskriv R-2 for mer detaljert infermasjon om overfgring av ubrukte bevilgninger.

Forklaring til bruk av budsjettfullmakter

Mottatte i ter/tilleg til til

Selyetariatet for konfliktrddene har fra K, 12]) for av straffesaker mottatt belastmingsfllmalet pa kr 730 000.- pa kapittel'post 046801, Sekretariatet for konfliktridene benyttet hele
belastingsfllmakten.

Sekrataiatet for konflikiridene har mottatt belastingsfullmakt pd kap. 0540 DIFT i forbindelse med digitalisering og virksomheten har benyttet hele belopet.

Sekretariatetet for konflikiradene har fullmakt til & overskride driftsbevilzningen mot tilsvarende merinntekter under kap. 0474/3474.

Nulig overforbart belep:
Selyetariatet for konfliktrddenes ubrukte bevilzning pa kapittel'post 047401 beloper seg til 1 023 714. Da dette belepet er under grensen pa 3 % regnes hele belepet som mulig overforbart til 2019,
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Oppstilling av artskontorapporteringen 31.12.2018

Note 2018 2017
DOriftsinntekter rapportert til bevilgningsregnskapet
Innbetalinger fra gebyrer
Innbetalinger fra tilskudd g owerfaringer 1 i} 1183 000
Salgs- og leisinnbetalinger i 1 B0 262 a2 3
Andre innbetalinger
S et sl e ahifft 1500 362 1531321
Driftsutgifter rapportert til bevilgningsregnskapet
Ltbetalinger til lann z 3214 7T 91663 452
Andre utbetalinger kil drift A 28 995 158 27 24 A2
By et atimger i 122 209 923 13 894 813
|Nettu rapporterte driftsutgifter 120 709 567 117 363 492
Investerings- og finansinntekter rapportert til
Innbetaling av finansinntekter
LT A e i ST ST e i i}
Investerings- og finansutgifter rapportert til
Utbetaling til investeringer F 1476 ER] 1062 267
Utbetaling til kjop av aksjer
Utbetaling aw finansutgifter 4 2 06T Rl
BT A e T CuF AR ter 1472 718 1065 443
|Nettu rapporterte investerings- og finansutgifter 1478 718 1065 448
Innkrevingsvirksomhet og andre overfaringer til staten
Innbetaling aw skatter, awgifter, gebyrer m.m. E 147 245 i}
LT A e R ST I ST SRS M e e 147 245 i}
Tilskuddsforvaltning og andre overf@ringer fra staten
Utbetalinger aw tilskudd og stanader 7 1 0EE 000 20 882 000
LT bk LTS SR Ch SmEnE GRS S S SPET 21063 000 30 822000
Inntekter oq utgifter rapportert pi Felleskapitler *
Gruppelivsforsikring konto 1385 [ref. kap, 5303, inntekr) 1GE 774 161 34
Arbeidsgiveravgift konto 1386 [ref. kap. 5700, inntekt) 07T 0 E04 246
Mettofaringzordning for merserdiavgift konka 1987 [ref. kap. 1633, ukgift) 2 B36 953 2017 g4
Adetter rappelernte Liaiter ol fellech saiter -8 360 937 £ TEZ 87T
|Nettu rapportert til bevilgningsregnskapet 144 748 102 140 558 064
Oversikt over mellomvzrende med statskassen ="
Eiendeler og gjeld 2018 2017
Fordringer B3 475 1875
Kazse a i}
Bankkaontoer med statlige midler utenfor Marges Bank a 0
Skyldig skattetrakk, -3 BB6 524 =3 401514
Skyldige offentlige avgifter 1] 0
Annen gjeld £ 303 15 B2
Sum mellomv®rende med statskassen 3 -3 BTV 740 =334 3

® Andre ey, inntekterfutgifter rapportert ph fellesk apitler spezifiseres pi egne linjer ved bekow,

" Spesifizer og legq kil linjer ved behowy,

EKontrollsum:
144 748102

144 748102

1]
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KONTI:

Note 1 Innbetalinger fra drift

3430

3233

Irmbeialinger fra gebyrer

31.12.2018 31.12.2017

Sum innbetalinger fra gebyrer 0 0
Irmbetalinger fra tilskudd og overforinger

Tilskudd fra kommunale og fylkeskommunale etater ] 1 189 000
Sum innbetalinger fra tilskudd og overforinger 0 1189 000
Salgs- og lefeinmbetalinger

Tilfeldize inntekter {post 01. 02) 1 500 362 342321
Sum salgs- og leieinnbetalinger 15002362 342321
Andre inmbetalinger

Sum andre innbetalinger 0 0
Sum innbetalinger fra drift 1500362 1531321

Note 2 Uthetalinger til lonn

31.12.2018

31.12.2017

Lann 71 436 669 60 608 973
Arbeidsgiveraveift 10 731 117 10 604 246
Pensjonsutgifter® 8226 038 2077138
Sykepenger og andre refusjoner (-} -3 912330 4032727
Andre ytelser 6 682 327 7393 841
Sum uthetalinger til lonn 93214771 91 653 492
Antall drsverk: 123 123

* Nermere om pensjonskostnader
Pensjoner kostnadsfores i resultatregnskeapet basert pa faktisk palept premie for regnskapsaret. Premiesats for

2018 er 14,0 prosent. Premiesatzen for 2017 var 14.0 prosent.
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Note 3 Andre uthetalinger til drift

31.12.2018

31.12.2017

Husleie 7832747 7742 069
Vedlikehold egne bygz og anlegg 0 1]
Vedlikehold oz ombyzzing av leide lokaler 11014 24 040
Andre utgifter til drift av etendom og lokaler 26635 430 2453141
Reparasjon og vedlikehold av maskiner, utstyr mv. 21127 3 620
Mindre utstyrsanskaffelser 144 338 162 994
Lete av maskiner, inventar og ignende 29323 1575
Ejop av fremmede tjenester 3007 190 3090 864
Reiser og diett 6378 701 6876 759
@rvnge drftsutgifter 6 903 087 6 880 261
Sum andre uthetalinger til drift I8 905158 27241322

Note 4 Finansinntekter og finansutgifter

Irmbetaling av finansinntekier
Eenteinntekter

Valutagevinst

Annen finansinntekt

31.12.2018

31.12.2017

Sum innbetaling av finansinntelter

(== == e TR e

==

Uthetaling av finansutgifter

31.12.2018

31.12.2017

Eenteutgifter 2067 3181
Valutatap 0 0
Annen finansutgzift 0 0
Sum uthetaling av finansutgifter 2067 3181

37




Note 5 Uthetaling til investeringer og kjop av aksjer

31.12.2018 31.12.2017
Uthetaling til investeringer
Immaterielle eiendeler og ignende ] 0
Tomter, bygninger og annen fast eiendom ] 0
Beredskapsanskaffelser ] o
Infrastruktureiendeler 1] 0
Maskiner og transportmidler ] o
Driftslasere, inventar, verktey oz ignende 1476631 1062 267
Sum uthetaling til investeringer 1 476 651 1062 267

Ltbetaling til Kjop av aksjer
Eapitalinnskudd
Oblizasjoner

Investeringeri aksjer og andeler

31.12.2018

31.12.2017

Sum utbetaling til kjop av aksjer

(= =T — I =]

===

Note 6 Innkrevingsvirksomhet og andre overferinger til staten

Tilfeldize og andre inntekter (Statskonto 330929)

31.12.2018

147 245

31.12.2017

Sum innkrevingsvirksomhet og andre overforinger til staten

147 245

Note 7 Tilskuddsforvaltning og andre overferinger fra staten

Tilskudd til kommuner

31.12.2018

31 068 000

31.12.2017

30 832 000

Sum tilskuddsforvalining og andre overforinger fra staten

31 068 000

30 552 000
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Note 8 Sammenheng mellom avregning med statskassen og mellomvaerende med statskassen.

Del A Forskjellen mellom avregning med statskassen og mellomvarende med statskassen

31.12.2018 31.12.2018
Spesifisering  Spesifisenng av rapportert Forskjell
av bokfart mellomvarende med
avregning statskassen
Finansielle anlegzsmidler
Investeringeri aksjer og andeler® 1]
Obligasjoner 0
Sum 0 0 0
Omlepsmidler
Fundefordringer ] ] ]
Andre fordringer 69 475 69 475 ]
EBankinnskudd, kontanter og ignende 0 0 0
Sum 69 475 69 475 0
Langsiktiz gjeld
Annen langsiktiz gjeld 0 0 0
Sum 0
Elortsiktiz gjeld
Leveranderzjeld -1345 438 0 -1345 436
Skyldig skattetreklk -3 635524 -3 635524 ]
Skyldige offentlige avgifter ] ] ]
Annen kortsiktig gjeld 273 162 8 300 -281 471
Sum 5272142 -3 647 215 -1624 927
Sum -5202 667 3577740 -1624 927
* Virksomheter som eier finansielle anleggsmidler i form av investeringer i aksjer og selskapsandeler fyller ogsd ut note 8B

Del B Spesifisering av investeringer i aksjer og selskapsandeler

Arets Balansefort egenkapitali  Balansefort verdii

Ervervs-  Antall resultat 1 selskapet regnskap*®
dato aksjer Eierandel Stemmeandel selskapet

Akzjer

Selskap 1

Selskap 2

Selskap 3

Balansefort verdi 31.12.2018 0

* Investeringer i aksjer er bolfort til anskaffelzeskost. Balansefart verdi er den samme i bide virksomhetens
kontospesifikasjon og kapitalregnskapet.

Vedlegg til drsrapporten:
Vedlegg 1: @vrig statistikk som belyser aktiviteter og resultater
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