% Kontrollutvalet i Stord kommune Meteinnkalling

Utvalg: Kontrollutvalet i Stord kommune
Motestad: Formannskapssalen, Stord radhus
Dato: 10.04.2019

Tidspunkt: 14:00

Dersom nokon av medlemmene ikkje kan mgte og ma melde forfall, vert dei bedne om a gjere
dette sa tidleg som rad er ved a ringa til Hogne Haktorson, tIf. 911 05 982.

Til varamedlemar er denne innkallinga a sja pa som ei orientering.
Dersom det vert aktuelt at varamedlemar ma mgta, vil det bli gjeve naermare beskjed.

Det er meldt avbod fra Tarjei Haga, og Signe Ekeland er innkalla i hans stad.
Det er planlagt at Hogne Haktorson meater fra sekretariatet, pa dette motet.

Plan for mgteavvikling:

14.00 — 14.30 Skatteoppkrevjaren informerer om skatteoppkrevjing.

14.30 — 15.00 (15.15) Rddmannen informerer ift. budsjettbrev fra fylkesmannen.
15.00 (15.15) QGvrig sakshandsaming

Fredrik Litleskare
kontrollutvalsleiar

Hogne Haktorson
kontrollsjef

Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ikkje underskrift.

Kopi:  Vararepresentantar til kontrollutvalet
Ordfgrar
Revisor
Radmann
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Stord kommune
Sekretariat for kontrollutvalet

Arkivsak: 232
Arkivnr: 2016/55-28
Sakshandsamar: Hogne Haktorson
Saksframlegg
Saksgang
Utval Saknr. Mgtedato
Kontrollutvalet i Stord kommune 14/19 10.04.2019

Skatteoppkrevjaren informerer om skatteoppkrevjing i Stord kommune

Bakgrunn for saka

Kontrollutvalet har ei arleg sak med «Arsrapport for skatteoppkrevjaren og kontrollrapport fr& Skatteetaten
for fjoraret». Dei siste ara har ikkje skatteoppkrevjaren vore seerskilt invitert til mgtet der saka er oppe, men
det er medteke at utvalet kan invitera vedkomande til eit seinare mate om det er gnskjeleg.

| kontrollutvalet sitt mgte 25.02.19., sak PS 8/19, vart dette protokollert:

Handsaming i matet:

Kontrollutvalet enskjer ei orientering fré skatteoppkrevjaren i neste mgte om:
o Arbeidsgjevarkontrollen
e Auke i utestdande krav
e Selskapsskatten

Forslag til uttale vart samraystes vedteke.

Uttale:
1. Kontrollutvalet merkar seg at Skatteetaten konkluderer med at Stord kommune har ein
skatteoppkrevjarfunksjon som i det alt vesentlege vert utfgrt pa ein tilfredstillande mate.
2. Arsrapport fra skatteoppkrevjaren i Stord kommune, kontrollrapport fra Skatteetaten for 2018 og

rapport etter stadleg kontroll vert teke til orientering og oversendt kommunestyret til orientering.

Besgksadresse: Agnes Mowinckelsgt. 5 - Postadresse: Postboks 7900. 5020 Bergen - Telefon 55 23 90 00
Mobil 91105982 - E-postadresse: Hogne.Haktorson@hfk.no eller kontrollutvalet@hfk.no
Bankgironr. 5201 06 74239 - Foretaksnr. NO 938 626 367 mva.
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Drofting til kontrollutvalet sitt mate 10.04.19.

Skatteoppkrevjar Wigdis Sagvag har stadfesta at ho kan meta kontrollutvalet 10.04.19 fra kl. 14.00, og da
er det fglgjeleg bede om informasjon om dette:

e Arbeidsgjevarkontrollen

e Auke i utestdande krav

e Selskapsskatten

Som utgangspunkt er det sett av 2 time til denne saka. For ordens skuld vert teke med drgfting i
saksframlegget da saka sist var oppe 25.02.19., og vedlegget som fglgte saka da.

Drofting til kontrollutvalet sitt mate 25.02.19.

Med bakgrunn i desse utsegnene fra skattemyndigheitene vert rapportar vedkomande
skatteoppkrevjarfunksjonen i Stord kommune lagt fram til drafting:
¢ Kontrollrapport 2018 vedkomande skatteoppkrevjarfunksjonen for Stord kommune, fra
Skatteetaten, datert 05.02.2019.
e Arsrapport for 2018 fra skatteoppkrevjaren i Stord kommune, datert 20.01.2019, med
skatterekneskap og forklaring til skatterekneskapen.
e Skatteetaten sin rapport etter stadleg tilsyn av skatteoppkrevjarfunksjonen i Stord og Fitjar
kommune, 05.04.2018

Kommunane Stord og Fitjar har sams skatteoppkrevjarkontor, med 2,8 arsverk i 2018 som i 2017.

Kontrollrapport 2018 vedkomande skatteoppkrevjarfunksjonen i Stord kommune fra Skatteetaten
konkluderer med at skatteoppkrevinga i det alt vesentlege vert utfart pa ein tilfredstillande mate.

Etter fleire ar der ein har klart resultatkravet pa 5% arbeidsgjevarkontrollar jmf. tal arbeidsgjevarar i
kommunen / kontrollordninga, er resultatet denne gongen pa 4,6%.

Det vart 22.03.2018 gjennomfgrt stadleg kontroll av skatteoppkrevjarfunksjonen i Stord og Fitjar kommunar.
Kontrollen omfatta desse hovudomrada:

¢ internkontroll ved skatteoppkrevjarkontoret,

e skatterekneskapen

e innkrevjingsarbeidet
Det var ingen funn som gjorde at det vart gjeve palegg eller tilrddingar etter denne kontrollhandlinga.

Kontrollrapport fra Skatteetaten, arsrapport fra skatteoppkrevjar og rapport etter stadleg kontroll ligg som
vedlegg til denne saka.

Skatteoppkrevjaren er ikkje invitert til & delta pa dette mgtet. Om enskjeleg kan ho koma for & orientera,
dersom kontrollutvalet gnskjer det pa eit seinare tidspunkt.

Konklusjon

Dersom det ikkje kjem fram seerskilte opplysningar, vert det tilrddd & ta informasjonen til orientering.

Forslag til vedtak

Kontrollutvalet tar informasjonen til orientering.
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Hogne Haktorson
kontrollsjef
Hogne Haktorson
kontrollsjef

Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ikkje underskrift.

Vedlegg
1 Arsrapport og kontrollrapportar ifm. skatteoppkrevjing 2018 i Stord kommune
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1. Generelt om skatteoppkreverens virksomhet

Skatteoppkreverne skal i henhold til Skatteoppkreverinstruksen § 2-9 nr. 1 utarbeide en arsrapport i
samsvar med retningslinjer gitt av Skattedirektoratet. | henhold til § 3-3 nr. 2 skal skatteoppkreveren
ogsa utarbeide et arsregnskap som vedlegges arsrapporten.

Arsrapporten skal omhandle hvordan oppgavene skatteregnskap, innkreving og arbeidsgiverkontroll er
ivaretatt ved skatteoppkreverkontoret.

Skatteoppkreverens arbeids- og ansvarsomrade felger av lov av 17. juni 2005 om betaling og
innkreving av skatte- og avgiftskrav, samt forskrifter, instrukser og retningslinjer fastsatt med hjemmel i
lov.

Skatteavdelingens arbeidsomrade bestar i & innkreve skatter og avgifter for kommune, stat, fylke og
folketrygd, fere skatteregnskap og foreta avregningsoppgjer etter gjeldende lover og forskrifter, foreta
regnskapskontroll hos arbeidsgivere og fremlegge seknader om ettergivelse for skatteutvalget.
Skatteoppkreveren har namsmannskompetanse for egne krav, og har derfor myndighet til &
giennomfare de fleste innfordringstiltak.

Skatteoppkreverkontoret genererer store kontantstreammer. | 2018 er samlet innkrevd belgp pa vel 2,3
milliarder kroner.

Ved gjennomferingen av disse arbeidsoppgavene er vi underlagt Finansdepartementets,
Skattedirektoratets og Skatt vests faglige instruksjonsmyndighet

1.1 Skatteoppkreverkontoret — organisering, ressurser og kompetanse

Organisering
Oppgavene ved kontoret er organisert som falger:
» 1 saksbehandler jobber med foring og oppfelging av regnskapsfaringen, avregningsoppgjer,
oppfalging av innrapportert A-melding, oppfelging av utleggstrekk og informasjonsvirksomhet.
o 1 saksbehandler foretar bokettersyn.

Skatteoppkreveren tar innkrevingen samt deler sin stilling mellom de ulike ansvarsomradene
etter behov.

1.1.3 Ressurser og kompetanse

Ressurser
For 2018 er det 2,8 arsverk ved skatteoppkreverkontoret som benyttes til skatteoppkreverfunksjonen.

Tabellen viser ressursbruk ved skatteoppkreverkontoret, fordeling av arsverk per omréde

Arsverk | %-andel
- fordelt
Skatteregnskap 0,5 17,86 %
Innfordring 1,1 39,29 %
Arbeidsgiverkontroll B 1,0 35,711 %
Administrative oppgaver 0,2 7,14 %
SUMm 2,8 100 %

Vurdering av ressurssituasjon og kompetanse
Medarbeiderne ved kontoret har en solid kompetanse og i tillegg prioriteres det aktuelle kurs og mater.

Skatteregnskap
Kontoret er delt opp slik at 1 saksbehandler jobber 0,5 % med fering av skatteregnskapet.

Arsrapport : 20.01.2019 Skatteoppkreveren i Stord kommune
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Innfordring
Nar det gjelder innfordring og seknadsbehandling er denne fordelt pa 1,1 stilling.

Arbeidsgiverkontroll
Fra 01.01.2017 har kontoret 1 saksbehandler som tar seg av arbeidsgiverkontrolien.

Av hittil utferte kontroller har det vaert en sveert god avdekking i belep og andre forelegg, noe som er en
indikasjon pa at det er et stort behov for kontroll og oppfelging av arbeidsgivere.

Administrative oppgaver utgjer 0,2 % av kontorets oppgaver.

Skatteoppkreverkontoret har hatt en medarbeider i 100 % stilling som har vaert sykemeldt farste halvar
av 2018, men vi fikk ekstra ressurs i 0,5 % stilling. Av 2,8 &rsverk har 2,3 vaert benyttet i ferste halvdel
av 2018.

1.2 Internkontroll

| felgje Skatteoppkreverinstruksens § 2-2 skal skatteoppkreveren sarge for at kontoret har en
tilfredsstillende internkontroll.

Kontoret har gode rutiner for internkontroll/kvalitetssikring i det daglige arbeidet.
Kontoret har rutinebeskrivelse for alle hovedarbeidsomrader, og sammen med brukerveiledningen som
er i SOFIE gir dette en god oversikt over arbeidsoppgavene ved kontoret.

Kontoret falger ogsa jevnt med pé skatteinngangen og innkrevingsresultater, og iverksetter tiltak
dersom det er nadvendig for & justere kursen. Det er fastsatte innkrevingsmal for de ulike skattene og
avgiftene, og utviklingen i forhold til malsetningen felges opp manedlig. Ved behov analyseres
restansemassen for a finne gode tiltak for & kunne oppna malsetningene.

| tillegg prioriteres det at de ansatte ved kontoret deltar pa kurs og samlinger slik at en far medarbeidere
med hgy kompetanse pa sine arbeidsfeit.

1.3 Skatteutvalg

Skatteoppkreverkontoret i Stord har behandlet 1 sgknad om lemping av skatter og avgifter | 2018, der
saken ble avslatt.

1.4 Skattekontorets kontroll av skatteoppkreverfunksjonen

Skattekontoret har gijennomfart stedlig kontroll av skatteoppkreverfunksjonen, jf. rapport datert
22.03.2018.

Det er ikke gitt palegg eller tilradinger ved gjennomfarte kontorkontroller.

2. Skatteregnskapet

Skatteoppkreverens arbeid med skatteregnskapet innbefatter regnskapsfaring, regnskapsavleggelse,
behandling av inn- og utbetalinger, krav, periodisk oppgjer og fordeling til skattekreditorene.

2.1 Avleggelse av skatteregnskapet

Skatteoppkreveren bekrefter at skatteregnskapet for 2018 er fart, avstemt og avlagt i samsvar med
gjeldende forskrifter og retningslinjer, jf. Instruks for skatteoppkrevere av 8.april 2014 § 3-3 nr. 2.

Det er i 2018 ikke mottatt palegg knyttet til regnskapsfaring.

Arsrapport : 20.01.2019 Skatteoppkreveren i Stord kommune
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Skatteavregningen
Skatteoppkreverkontoret har ansvaret for registrering, utbetaling og kontroll av skatteregnskapet.

Vi passer pa at avregningene gar riktig for seg og i tillegg er det og en del oppgaver knyttet til dedsbo
og utenlandske adresser, for at korrekt utsendelse av skatt til gode skal bli korrekt.

Kontoret har ansvar for kontroll og utsendelse tilgodebelap for bade personlige og upersonlige
skatteytere. Dette gjelder bade ordinzere oppgjer, oppgjer etter endring i a-meldinger og oppgjer som
fremkommer etter klager/ endringssaker. Endringssaker for de siste tre arene, kjgres stort sett hver
helg. De eldre arene kjgres en gang i maneden.

De siste arene har arbeidet med retur av utbetalinger veert prioritert. Vi forsgker, etter @nske fra
Skattedirektoratet, & redusere antall giroutbetalinger. Det er obligatorisk a tilskrive / kontakte alle
skatteytere med tilgodebelap som overstiger belepsgrensene. Vi har i tillegg tilskrevet / kontaktet alle
skatteytere med utenlandske adresser som ikke har bankkonto. Dette har fart til gkning av innhenting
av dokumentasjon for bankkontoer og registrering av innenlandske- og utenlandske bankkontoer. Noe
som er tidkrevende arbeid, men reduserer kostnader og aker sikkerheten for vare kunder. En vesentlig
oppgave for kontoret er derfor registrering av bankkontoer for utbetaling.

2.2 Vurdering av skatteinngangen

TE. ey 2012 2013 2014 2015 2006 2017 [ 2018 '

Antall innbyggere 17957 18161 18425 18685 18775 | 18 821 18 780* |

Antall arbeidsgivere 569 563 584 574 616 | 600 **

Antall lenns/tr.oppgaver 19002 15513 16027 16017 12494 | 11 566 Aok

Skattegre 11,6 11,6 11,4 11,35 | 11,8 | 11,8 11,8

Kommunens andel fra forsk. | 29,09 129,15 29,06 28,99 [ 30,77 | 30,71 30,86
*Forelepige tall for 2018

**Tall for 2018 foreligger ikke

Tabellen viser at det i 2018 har vaert nedgang i befolkningen.

Tall for antall arbeidsgivere har gatt ned fra 2016 til 2017. Tall for 2018 foreligger ikke. Antall
arbeidstakere i kommunen har gatt ned fra 2016 tit 2017.

Fastsatt skattegre for kommunen er 11,8, uendret fra 2017. Kommunens andel av skatteinntekten gikk
opp fra 30,71 % i 2017 til 30,86 % i 2018.

Det vediagte arsregnskapet viser skatteinngangen for regnskapsaret 2018.

Total skatte- og avgiftsinngang i regnskapséret

2018 2017 | Ei
. |
Arbeidsgiveravgift (351 646 127) (372 708 197) 21062 070
Finansskatt lann (181 761) (95 387) (86 374)
Kildeskatt (35 494) 0 (35494)
Personlige skatteytere (1661 793 919) (1 625 607 506) | (36 186 413)
Tvangsmulkt (1087 495) (995 974) (91 521)
Upersonlige skatteytere (298 483 397) (114 518 686) (183 964 711)
Renter (581 452) (2711 548) 2 130 096
Innfordring 692 643 480 542 212101 44,14 %
Sum innkrevet (2313117 002) (2116 156 756) (196 960 246) 9,31 %
Fordelt til Folketrygden — 351 646 126 372708 198 (21 062 072) -5,65 %
arbeidsgiveravgift
Fordelt til Folketrygden — medlemsavgift 492 841 788 481 296 852 11 544 936 240 %
Fordelt til Fylkeskommunen 110 455 432 106 296 803 4158 629 3,91 %
Fordelt til Staten 814 067 844 657 983 285 156 084 559 23,72 %
Fordelt til Kommunen 517 095 725 497 783 579 19 312 146 3,88 %
| Krav som er ufordelt 1 [¢)] 2 -200 %
Plassering mellom kommuner 27010 086 88 040 26 922 046
| Sum fordelt 2313117002 2116 156 756 196 960 246 9,31 %

Arsrapport : 20.01.2019
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Tabellen over viser at det i 2018 har blitt innkrevd ca. 2,3 milliarder kr. Dette er ca. 196 mill. kr mer enn i
2017. Det vil si en oppgang pa 2,31%.

Sum innkrevet.
Ser vi pa de enkelte innkrevde skatteartene, sa viser disse falgende:

Arbeidsgiveravgift.
Nedgangen i arbeidsgiveravgift er pa 5,65 %. Nedgangen antas & ha sammenheng med at antall
arbeidsgivere og arbeidstakere har gatt ned.

Personlige skatteytere.
Denne skattegruppen bestar av forskuddstrekk, forskuddsskatt og restskatt. @kningen her er pa ca.
2,23 %. Dkningen har bakgrunn i lsnnsekning.

Selskapsskatt.
Selskapsskatten har gatt opp med 160,64 % fra aret for. En del av grunnen til dette kan vaere at
arbeidslivet i kommunen har tatt seg opp att, etter nedturen i 2017.

Renter/innfordringsutgifter.
Det har i 2018 veert en nedgang i innbetalte renter med 78,56 %. Det har veert en gkning i
innfordringsutgifter, som felge av at det har vaert igangsett flere innfordringsaktiviteter.

Sum fordelt.
Innkrevde skatter og avgifter er fordelt som falger:

Fordelt til folketryaden ~ arbeidsgiveravaift/medlemsavaift

Av samlet skatteinntekt for 2018 pa 2,3 milliarder kr ble 844 mill. kr fordelt til folketrygden. Dette er en
nedgang pa 9,5 mill. kr i forhold til 2017. Overfaringen til folketrygden bestar av innbetalt
arbeidsgiveravgift og medlemsavgift fra arbeidstakerne. Veksten har veert i innbetaling av
medlemsavgift fra arbeidstakerne, mens innbetaling av arbeidsgiveravgift har gatt ned. Se kommentarer
over under arbeidsgiveravgift.

Fordelt til fylkeskommunen.
Fylkeskommunens andel av skatteinntektene var i 2018 pa 110 mill. kr. Dette er en akning pa kr 4 158
629 (3,91 %). Bakgrunnen for gkningen er generell lannsgkning.

Fordelt til kommunen.
Kommunens skatteinntekter skte med 3,88 % fra 2017 til 2018. @kningen har sammenheng med
generell l@nnsekning og at kommunens andel av skatteinntektene ble gkt fra 2017 til 2018.

Fordelt til staten.
Statens inntekter gkte med 23,72 % sammenlignet med aret for. Hovedarsaken er at innkrevd
selskapsskatt gkte med ca. 184 mill. kr.

Total skatte- og avgiftsinngang i forhold til foregaende regnskapsar

Innbetalt skatt Budsjett inng. Innbetalt Avvik budsjett — Avvik inngang 2017/2018

Mnd i 2018 2018 | skatti2017 reell inngang
Jan 68 589 915 68 248 152 63 524 064 341 763 5065 851 7,97 %
Feb 890432 | 1 624 956 533 851 -734 524 356 581 66,79 %
Mar 86 163243 | 92 080 840 84 131 882 -5 917 597 2031 361 241 %
Apr 3164 319 2 166 608 1427245 997 711 1737 074 121,71 %
Mai 93 081 853 104 538 836 93 385379 -11 456 983 -303 526 -0.33 %
Jun 2364428 3249912 1457376 -885 484 907 052 62,24 %
Jul 66 113 807 65 539 892 60 752 048 573 915 5361759 8,83 %
Aug 1357249 5958 172 6275 564 -4 600 923 -4 918 315 -78,37 %
Sep 94 423 332 95 330 752 91 906 749 -907 420 2516 583 2,74 %
Okt 4911 626 2 166 608 1628 222 2745018 3283 404 201,66 %
Nov 94 867 176 97 497 360 89547115 -2 630 184 5320061 5,94 %
_Des 1168 349 3249912 3214078 -2 081 563 -2 045729 -63,65 %
Sum 517 095 728 541 652 000 497 783 574 -24 556 272 19312 154 3,88 %

Tabellen over viser kommunens andel av skatteinntektene i 2018 sammenlignet med 2017 samt
budsjettert skatteinngang. Vi ser at samlet skatteinngang ble pa 517 mill. kr. | rAdmannens

Arsrapport : 20.01.2019 Skatteoppkreveren i Stord kommune
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budsjettsforslag ble det foreslatt 4 budsjettere med en skatteinngang pa 541 mill. kr.
Finansdepartementet gjorde et anslag for Stord kommune 2018 pa 523 mill. kr.
Kommunens skatteinngang for 2018 har veert preget av falgende forhold:

Skattegre som var pa 11,8 i 2017 ble ikke endret i 2018.
Befolkningsnedgang med ca. 0,22 % fra 2017 til 2018.
Beregninger fra SSB anslér at lannsekningene i 2018 har veert ca. 2,8 %, noe som har veert
med pa a ske kommunens inntekter tilsvarende.

e Lav rente har fart til en gkning i ldneopptak i befolkningen, dette tilsier at de far mer i fratrekk og
dermed betaler mindre i skatt.

e Marginoppgjeret gikk i minus med 18,8 mill. kr ved dette oppgjeret, og kommunen ble trukket
etter fordelingstallene for skattekreditorene.

e Utskrevet restskatt akte fra 2017 til 2018 med 11 mill. kr, noe som antas & ha gitt ca. 3 mill. kr i
ekstra skatteinntekter for kommunen.

Avregningsoppgjeret
- =i 010 2012 208w IS 2060 2017
Antall personlige skatteytere 14 349 13 746 14 286 15074 15137 17028 14 710
Sum utlignet skatt i mill. kr 1426 1443 1493 1608 1660 1600 1616

Ved siste avregningsoppgjer ble det registrert 14 710 skatteytere i Stord. Det ble ved skatteoppgjeret
for 2017 utlignet 1 616 mill. kr i skatt.

Med unntak av juli ble det fra 26. juni lagt ut nye skatteoppgjer ukentlig frem til 24.10.2018, hvor siste
skatteoppgjer for inntektsaret 2017 ble foretatt. Deretter er det sendt ut korrigerte skatteoppgjer etter
klagebehandling og endringer ukentlig.

Skatteoppgjerene falges fortlepende opp pa en god mate, og det gis tilbakemelding til Skatt vest der
hvor vi finner at det er apenbare feil eller mangier.

2.3 Margin

Ved hvert periodisk oppgjer i inntektsaret og de seks farste manedene i aret etter inntektsaret skal
skatteoppkrever holde tilbake en bestemt prosent av innbetalt forskuddstrekk og forskuddsskatt som
margin. Marginen skal brukes til oppgjer med skattytere som far til gode skatt ved avregning.

Tabellen under viser marginavsetning for inntektsarene 2017 og 2018.

' per 31.10.2018 per 31.12.2018
| - (inntektsaret 2017) (inntektsaret 2018)
Innestdende margin 0 120 662 664
For mye avsatt margin _
For lite avsatt margin | 18 640 508
Prosentsats | 8 8

Arsrapport : 20.01.2019 Skatteoppkreveren i Stord kommune
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Margin for ligningsaret 2017

'MARGINAVSETN 2017 Belop
vsatt margin for ligningsaret 2017 137 733 118 |

Overskytende forskudd 156 545 912

For lite avsatt margin for 2017 -18 812794

Av tabellen over fremgar det at det for ligningsaret 2017 ble avsatt kr 137 733 118 i marginavsetning.
Marginavsetning gjeres slik at skatteoppkreveren kan mete forventede utbetalinger av tilgodebelgp ved
skatteoppgjeret.

| Stord har man valgt & avsette 8 % av skatteinntektene fra personlige skatteytere for & mate forventede
utbetalinger av tilgodebelap.

Av tabellen fremgar det videre at det ble utbetalt kr 156 545 912 i tilgodebelap til kommunens
skatteytere ved skatteoppgjeret for ligningsaret 2017 sommeren/hasten 2018.

Som det fremgar av tabellen over var det avsatt kr 18 812 794 for lite for 4 mete utbetalingene av
tilgodebelap. Dette blir fordelt mellom skattekreditorene i forhold til fordelingstallene.

Marginprosent
Prosentsats marginavsetning: 8 %. Prosentsatsen har ikke veert endret.

Kommentarer til marginavsetningen

MARGINAVSETNING 2018
Avsatt margin for ligningsaret 2018 120 664 515
Brukt margin for ligningséret 2018 1851
Innestdende margin pr. 31.12.2018 — 120 662 664

Oversikten over viser at pr. utgangen av 2018 var det avsatt kr 120 662 664 for a mate utbetaling av
tiigodebelap ved skatteoppgjeret til sommeren/hasten 2019. P4 samme tid i fjor var det avsatt kr
116 345 821. De siste arene har Stord skatteoppkreverkontor satt av 8 % av innbetalingene fra
forskuddspliktige i marginavsetning. Da tidligere ars marginavsetning har gitt underskudd i
marginoppgjeret anbefales det at marginavsetningen ekes til 10 %.

3. Innfordring av krav

I henhold til skatteoppkreverinstruksen § 4-3 skal innfordring iverksettes uten ungdig opphold etter
forfall, og gjennomfares etter en helhetlig vurdering. Ved vurdering av innfordringstiltak skal
skatteoppkreveren legge avgjerende vekt pa tiltak som enkeltvis eller samlet bidrar til at oppgjer kan
skje hurtig og effektivt, samtidig som det overfor skyldner blir utvist den hensynsfullhet og varsomhet
som forholdene tillater.

Arsrapport : 20.01.2019 Skatteoppkreveren i Stord kommune
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3.1 Restanseutviklingen

Totale restanser og berostilte krav
Tabellen viser totale restanser og berostilte krav for 2018 og 2017, samt endring fra i fjor for restanse

og berostilte krav.

pr. skatteart
inkl. diverse krav

Restanse | Herav Restanse | Herav Endringi | Endringi
31.12.2018 | berostilt 31.12.2017 | berostilt restanse berostilt
restanse restanse restanse
Skatteart 31.12.2018 31.12.2017
Reduksjon | Reduksjon
(=) )
Dkning (+) | Dkning (+)
Sum restanse 44 399 147 56 851 42 830 300 56 851 1 568 847 0
pr. skatteart
Arbeidsgiveravgift 3 538 475 0 3734 954 0 -196 479 0
Artistskatt 0 0 0 0 0 0
Finansskatt 0 0 476 0 -476 0
Forsinkelsesrenter 3814 827 97 3721534 97 93293 | 0
Forskuddsskatt 58 872 0 167 664 0 -108 792 0
Forskuddsskatt 5 869 568 0 6 386 403 0 -516 835 0
person
Forskuddstrekk 2428 238 0 2071935 0 356 303 0
| Gebyr 0 0 0 0 0 0
Innfordringsinntekter | 871848 0 761673 0 110 175 0
Inntekt av summarisk 0 0 0 0 0 0
fellesoppgjer
Kildeskatt 0 0 0 0 0 0
| Restskatt 903 609 0 760 713 0 142 896 0
Restskatt person 25 430 977 56 754 23 959 333 56 754 1471 644 0
Tvangsmulkt 1482 733 0 1265615 0 217 118 0
Sum restanse 2745 0 2745 0 0 0
diverse krav
Diverse krav 2745 0 2745 0 0 0
Sum restanse 44 401 892 56 851 42 833 045 56 851 1568 847 0

Samlet utestdende belep ved utgangen av 2018 var i overkant av 44 mill, kr.

Kommentarer til restansesituasjonen og utviklingen i restanser

Samlet utestaende restanse var ved arsskiftet pa vel 44 mill. kr. Av dette er kr 56 851 berostilte krav.
Dette er krav som man ikke regner med a kunne innkreve i uoverskuelig framtid, men hvor kravet er
opprettholdt mot skyldner. Samlet utestdende krav er gkt med kr 1 568 847 i lapet av 2018.

Restskatt, person

| overkant av 57 % av samlet utestdende krav er restskatt, person. Utestédende restskatt er pa 25 mill.kr.
Dette er en gkning fra i fjor pa 1 471 644 kr.

Tett oppfelging av utestdende, samarbeid med Skattehjelpen og kontakt med skatteytere har fort il at
starstedelen av kravene har blitt innfordret, eller man har fatt disse ved endret ligning, der hvor

ligningen har veert feil.

Forskuddsskatt person

Utestaende forskuddsskatt er det siste aret redusert med kr 516 835, og er na pa 5,8 mill. kr.

Forskuddstrekk inkl. avsavnsrenter/arbeidsgiveravgift inkl. avsavnsrenter

Utestaende arbeidsgiveravgift ble redusert det siste aret med kr 196 479, mens forskuddstrekket akte
med 356 303. Noe av bakgrunnen har sammenheng med at en del arbeidsgivere er under

Arsrapport : 20.01.2019

Skatteoppkreveren i Stord kommune

16




10

konkursbehandling. Det kan ogsa se ut som om flere arbeidsgivere enn far drayer noe lengre med &
innbetale skattetrekk og avgift enn far.

Det er avskrevet kr 3 078 455 fordelt pa personlige og upersonlige skatteytere. Dette bestar av

konkurser, ferdig gjeldsordning, insolvent dgdsbo og lemping.

Skatteoppkreverkontoret samarbeider med Skatt vest i mange av konkursene. Stord kommune har til
sammen hatt 28 konkurser som ble dpnet i 2018.

Restanser eldre ar

Tabellen viser totale restanser eldre ar og restansene p4 restskatt person for de samme &rene.

Inntektsar Sum restanse (debet) Herav skatteart ‘
| “Restskatt — person” |

2016 3849708 1653 523 '
| 2015 2 325 348 1732609

2014 1486 417 961 380

2013 — 1994 24 859 868 N

Tabellen viser samlede restanse for eldre &r, samt hvor stor andel restskatten utgjer av den samlede restansen for
det enkelte ar.

Samlet utestaende krav for eldre ar tom. 2016 er pa 32,5 mill. kr, noe som er en gkning fra i fior med
ca. 0,2 mill. kr. Dette er i alt vesentlige ubetalte restskatter.

Kommentarer til restanser og restanseoppfolgingen for eldre ar

Antall krav som var foreldet pr. 31.12.2018; 8
Samlet belap pa krav som var foreldet pr. 31.12.2018: 41 247.

Skatteoppkrever har gjennomgatt rapporten "Restanseliste — forelda krav” dato t.o.m. 31 12.2018, og
sikret at krav ikke foreldes uten at det er iverksatt tiltak. Det viser seg at i forhold til de 8 som er foreldet
kan kontoret be om fristforlengelse med hjemmel i foreldelsesloven § 10 nr. 3(+ 4. ledd) for 6 av
skatteyterne, mens 2 er skyldig renter og gebyr som vert avskrive.

Skattehjelpen

Skatteetaten har opprettet en egen enhet som skal falge opp saker der hvor skatteyter reelt sett har blitt
lignet feil, eller hvor skatteyter har blitt skjgnnslignet som falge av manglende innlevering av
selvangivelse.

Mange skatteytere har som falge av feil ligning/hayt ilagt skjgnn fatt store problemer med a f4 etablert
seg og komme videre i livet.

Bakgrunnen for en del av skjgnnsligningene har ofte sammenheng med rus, samlivsbrudd, sykdom
eller fengselsopphold etc., og Skatteetaten har sett behovet for 4 kunne ta opp feilaktige ligninger pa
nytt slik at disse skatteyterne kan fa ordnet opp i sine problemer pa skatteomradet.
Skatteoppkreverkontoret har i flere ar hatt et godt samarbeid med skattehjelpen og har oversendt flere
saker til skattehjelpen.

Arsrapport : 20.01.2019 Skatteoppkreveren i Stord kommune
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3.2 Innfordringens effektivitet

Vurdering av resultatet pr. 31.12.2018

Kontorets resultat pr. 31.12.2018

A L A0NG
Restskatt for personlige s/y 2016 94,2 % 97,1 %
Forskuddstrekk 2017 99,9 % 99.9 %
Forskuddsskatt for personlige s/y 2017 99,0 % 99,5 %
Forskuddsskatt for upersonlige s/y 2017 99,8 % 100,0 %
Restskatt for upersonlige s/y 2016 99,0 % 99,4%
Arbeidsgiveravgift 2017 99,8 % 99,5 %
I

Skattedirektoratet og Skatt vest fastsetter hvert ar innkrevingsmal for skatteoppkreverkontoret. Det
méles da hvor stor andel av den enkelte skatteart som kontoret klarer & innkreve innen 31.12.
Skatteoppkreverkontoret har oppnadd alle malsetningene for 2018, s& nzer som arbeidsgiveravgift der
mélkravet var 99,8 % mens kontoret oppnadde 99,5 %.

Resultatene som oppnas er avhengig av innkrevingsaktivitet, skjgnnsfastsettelser, endring av ligning og
dekningsmuligheten hos skyldner.

Vurdering av sammenheng mellom aktivitet og resultat

Et utdrag av hovedaktivitetene hva gjelder innfordring viser falgende aktivitetsniva de to siste arene:

Anmeldelse 3 8 5 13
Betalingsavtale standard 7 12 20 50
Gjeldsordning 8 44 15 47
Konkurs 48 139 39 134
Motregning 482 533 538 602
Purring/varsling 1054 1838 1173 1988
Telefoninkasso 0 0 0 0
Tvangsdekning 19 81 22 78
Utleggsforretning Standard 350 2163 296 2277
Utleggsforretning Vurdering 9 9 1 1
Utleggstrekk Standard 397 | 1541 405 1490 |
SUM | 2377 | 6368 2514 | 6680 |

Tabellen over viser en oversikt over hovedaktivitetene som har blitt iverksatt for & innfordre utestaende
skatter og avgifter. Tabellen viser antall debitorer/krav som det har vzert iverksatt tiltak mot, og antall
aktiviteter som har blitt gjennomfert knyttet til den enkelte innfordringsaktivitet. Tabellen for eksempel
under konkurs viser alle aktivitetene som har blitt utfart tilknyttet konkursomradet slik som registrering
av konkurs, melde krav i boet osv. Ut over det som fremkommer i tabellen over er det utfart mange
andre aktiviteter som ikke fremkommer. Det er her valgt & gi en oversikt over de mest sentrale
innfordringstiltakene.

Av tabellen ser vi at det har blitt utfart 6368 aktiviteter rettet mot 2377 krav. Vi ser av tabellen over at
det har veert en gkning i bl.a. antall utleggsforretning.
Skatteoppkrevers eventuelle tiltak for a bedre effektiviteten i innfordringen
Kontoret bruker felgende tiltak for & f& en effektiv innkreving av utestaende skatter og avgifter i Stord.
» Kontoret har valgt & unnlate & bruke telefoninkasso da dette har vist seg a ha liten effekt og kun
forsinker innkrevingsprosessen.
» Ved gjennomfaring av innfordringstiltak vil tiltak som raskt gir kontantbetalinger bli prioritert

fremfor sikring av krav i eiendeler.
e Videreutvikling av kompetanse hos medarbeiderne.

Arsrapport : 20.01.2019 Skatteoppkreveren i Stord kommune
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» Tett oppfalging og rask dpning av konkurs hos arbeidsgivere og aksjeselskap som unnlater &
giere opp utestaende skatter og avgifter. Dette for & tvinge frem oppgjer, og for 4 unnga at
utestaende krav gker.

» Tett oppfelging av resultatutviklingen pa innfordringsomradet og analyser for eventuelt &
korrigere innsatsen.

* ltillegg finner man ogsé frem til skatteytere som apenbart er feil lignet og som har fatt
restskatter. Disse sakene tas opp enten med skatteyter eller direkte med skattekontoret for & f&
korrigert ligningen.

» Saksbehandlerne kommer ogsa i kontakt med skatteytere som er skjgnnslignet. Man har der et
godt samarbeid med skattehjelpen slik at sakene kan tas opp for ny vurdering for derved &
redusere utestaende fordringer.

3.3 Saernamskompetanse

Skatteoppkreveren i Stord har seernamskompetanse, dvs. kan pante for egne krav. Denne brukes
utstrakt og det ble i 2018 berammet 151 utleggsforretninger med tanke pa & innkreve og sikre krav.

4. Arbeidsgiverkontroll

4.1 Organisering av arbeidsgiverkontrollen
Skatteoppkreverkontoret deltar verken i en interkommunal samarbeidsordning, eller kjaper tjenester fra
annen kommune, men har egen kontrollgr i 100 % stilling.

4.2 Planlagte og gjennomfarte kontroller

Skattedirektoratet setter i sine planer krav til at det skal gjennomfares kontroller hos 5 % av
kommunens arbeidsgivere. Gjennomfgringen av kontrollene er na spesielt viktige i og med bruk av
forhandsutfylt skattemelding og stille aksept.

Antall planlagte kontroller for 2018 var 30. Dette utgjer 5,0 % av totalt antall opplysningspliktige i
kommunen.

Antall gjennomferte kontroller i 2018 var 24. Dette utgjer 4,0 % av totalt antall opplysningspliktige i
kommunen.

Antall giennomfarte kontroller i 2017 var 32.

4.3 Resultater fra kontrollene

Forslag til ekning av grunnlag arbeidsgiveravgift.
Bokettersyn foretatt av Stord skatteoppkreverkontor har i 2018 avdekket at det har vaert innrapportert kr
3 512 493 for lite grunnlag for arbeidsgiveravgift.

Sum forslag ekning av inntekt som falge av kontroll
Det har i 2018 blitt foreslatt gkning av inntekt pa til sammen kr 3 512 493 etter kontroll hos
arbeidsgivere. Disse sakene blir oversendt Skatt vest til fastsetting.

4.4 Vurdering av kontrollaktiviteten

Skatteoppkreverkontoret hadde avdekkinger med forslag til inntektsagkning pa kr 3 512 493. Av totalt 24
kontroller var 11 av disse formalkontroller og 13 avdekkingskontroller, med et treff pa 69 %

Arsrapport : 20.01.2019 Skatteoppkreveren i Stord kommune
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Kontrollenheten har en viktig oppgave i forhold til & rydde opp i oppgaver i foretak som gar konkurs.
Dette er et viktig omrade da skatteyterne ellers ikke ville blitt godskrevet skattetrekk, og derved ville
endt opp med store restskatter etter skatteoppgjaret.

Tett oppfelging og videre kontroll av arbeidsgivere i kommunen vil veere et viktig virkemiddel fremover
for skatteoppkreveren i Stord, og man vurderer & gke med en halv stilling.

4.5 Samarbeid med andre kontrollaktorer
Skatteoppkreverkontoret har ikke deltatt i noen fellesaksjoner.

4.6 Gjennomfarte informasjons- og veiledningstiltak

Kontoret har svart p& henvendelser fra arbeidsgivere pr. telefon, samt personlig fremmete. Kontoret har
ikke utfart egne kollektive informasjonstiltak i 2018, men kemneren i Bergen arrangerer &rlig
informasjonsdag for bl.a. regnskapsferere og revisorer som ogsa tilbys samarbeidskommunene. Det blir
ogsé gitt veiledning i forbindelse med kontroller. | tillegg sa er det sendt ut brev til nyetablerte
opplysningspliktige bedrifter i 2018.

ted/dato: Stord, 20.01.2019
3 G o - 19

Wigdis Sagvag) ~~— |
Skatteoppkreverens signatur

Vedlegg: Arsregnskapet for 2018
Vedlegg til arsregnskapet

Arsrapport : 20.01.2019 Skatteoppkreveren i Stord kommune
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Vedlegg til arsregnskapet for 2018

Arsregnskapet er avlagt etter kontantprinsippet. Arsregnskapet viser skatter og avgifter mv som er
innbetalt i lapet av regnskapsaret.

Innbetalte skatter og avgifter mv er fordelt til kommunen, fylkeskommunen, folketrygden og staten
(skattekreditorene), etter gjeldende fordelingstall.

Sumlinjene i arsregnskapet:

o Likvider
Likvidene i skatteregnskapet bestar av bankbeholdning for skatt og eventuelt
kontantbeholdning.

o Skyldig skattekreditorene
Fordelingsoppgjeret til skattekreditorene for desember, star som gjeld i balansen pr. 31.12.
Skatteoppkreveren skal utbetale fordelingsoppgjeret til skattekreditorene senest 10. januar.

Dersom dette er et positivt belgp, har skatteoppkreveren en fordring pa skattekreditorene.
Skattekreditorene skal innbetale dette belgpet til skatteoppkreveren senest 20. januar.

o Skyldig andre
Dette belapet bestar av uidentifiserte og uplasserte innbetalinger, som ikke er fordelt
til skattekreditorene pga mangelfull informasjon fra den som innbetaler.

¢ Innestdende margin
Ved hvert periodiske oppgjer i inntektsaret og de seks farste manedene i aret etter inntektsaret skal
det holdes tilbake en bestemt prosent av innbetalt forskuddstrekk og forskuddsskatt som margin.
Marginen skal nyttes til oppgjer med skattytere som far til gode skatt ved avregning.

¢ Udisponert resultat
Dette skal veere et lite belap som skyldes greavrunding i skatteregnskapssystemet.

* Innbetalte skatter og avgifter, Renter, Innfordring
Dette belapet er innbetalt arbeidsgiveravgift, finansskatt, forskuddstrekk fratrukket marginavsetning,
forskuddsskatt for personlige og upersonlige skattytere, restskatt og overskytende forskudd for
personlige og upersonlige skattytere, kildeskatt, tvangmulkt samt renter og gebyrer.

¢ Fordelt til skattekreditorene
Dette er innbetalte skatter og avgifter, renter og gebyrer som er fordelt til skattekreditorene i henhold til
gjeldende fordelingstall.

¢ Krav som er ufordelt
Dette skal veere et lite belop som skyldes greavrunding i skatteregnskapssystemet.

» Videresending plassering mellom kommuner
Dette gjelder innbetalinger i mellomregning med andre kommuners skatteregnskap.
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Datoen var Datoen din/dykkar Sakshandsamar

05.02.2019 Ane Mikalsen
800 80 000 Referansen din/dykkar Telefon
Skatteetaten Skatteetaten.no 95258026
Org.nr Referansen var Postadresse
974761076 2019/5261011 Postboks 9200 Granland
0134 OSLO

Kommunestyret i Stord kommune
Borggata
5417 STORD

Kontrollrapport 2018 vedkomande skatteoppkrevjaren for Stord
kommune

1. Generelt om fagleg styring og kontroll av skatteoppkrevjaren
Skatteoppkrevjaren sitt ansvar og mynde falgjer av skattebetalingslova og "Instruks for skatteoppkrevjarar”
av 8. april 2014.

Skattekontoret har fagleg ansvar og instruksjonsmakt overfor skatteoppkrevjarane. Det betyr at
skattekontoret:

o pliktar & gje rettleiing og bistand i faglege sp@rsmal

e gjennom mal- og resultatstyring seker a leggje til rette for best mogeleg resultat

o utfarer kontroll av skatteoppkrevjaren

Grunnlaget for skattekontoret sin styring av skatteoppkrevjarane er "Instruks for skattekontorenes styring
og oppfelging av skatteoppkreverne” av 1. januar 2014. Grunnlaget for skattekontoret sin kontroll av
skatteoppkrevjarane er "Instruks for skattekontorenes kontroll av skatteoppkreverne" av 16. mai 2016.

Feremalet med kontrollen er & avklare:
e om skatteoppkrevjaren har ein tilfredsstillande internkontroll for utfgringa av sine gjeremal
e om faring av rekneskapen, rapportering og avlegging av arsrapporten og arsrekneskapen
samsvarar med gjeldande regelverk
» om utfgringa av innkrevjingsarbeidet og oppfylgjing av restansane samsvarar med gjeldande
regelverk
» om utfgringa av arbeidsgjevarkontrollen samsvarar med gjeldande regelverk

2. Om skatteoppkrevjaren
Skatteoppkrevjarkontoret omfattar kommunane Stord og Fitjar.

Sum arsverk i samsvar med skatteoppkrevjaren sine arsrapportar: -
Tal arsverk 2018 | Tal arsverk 2017 Tal arsverk 2016
2,8 | 2,8 23
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3. Maloppnaing

Skatte- og avgiftsinngang
Skatteoppkrevjaren sin frist for aviegging av arsrekneskapen og arsrapporten er 20. januar 2019.
Skattekontoret har motteke rekneskapen innan fastsett frist.

Arsrekneskapen for Stord kommune viser per 31. desember 2018 ein skatte- og avgiftsinngang! til
fordeling mellom skattekreditorane (etter fradrag for avsetjing til margin) pa kr 2 313 117 002 og utestaande
restansar? pa kr 44 401 892, av dette krav stilla pa vent kr 56 851.

Innkrevjingsresultat
Tabellen viser innkrevjingsresultata per 31. desember 2018 for Stord kommune.

| Resultatkrav | Innbetaltav Innbetalt av Innbetalt av

2018 (i %) sum krav sum krav sum krav for

2018 (i %) 2017 (i %) regionen 2018
(i %)
Restskatt personlege skattytarar 2016 94,2 97,1 97,6 96,7
| Forskotstrekk 2017 99,9 99,9 99,9 100,0
Forskotsskatt personlege skattytarar 2017 99,0 99,5 99,7 99,6
Forskotsskatt upersonlege skattytarar 2017 99,8 100,0 100,0 _ 99,2
Restskatt upersonlege skattytarar 2016 99,0 99,7 99,4 97.3
Arbeidsgjevaravaift 2017 99,8 99,5 99,8 99,9

Resultat for arbeidsgjevarkontrollen
Resultat for kommunen per 31. desember 2018 viser i falgje skatteoppkrevjaren sin resultatrapportering:

Tal Minstekrav tal Tal utferte Utferte Utforte | Utfert kontroll
Arbeidsgjevarari | kontrollar kontrollar i kontrollar kontrollar 2018 region
kommunen/ (5% av 2018 2018 (i %) 2017 (i %) {i %)
kontrollordninga | arbeidsgjevarane) | |
600 , 30 24 | 4% 53% 46 % |

Skatteoppkrevjaren har ikkje nadd resultatkravet pa 5 % i 2018.

4. Skattekontoret sin kontroll av skatteoppkrevjaren
Skattekontoret sin kontroll av skatteoppkrevjarane i regionen vert utfart i samsvar med ei arleg plan, der
behovet for kontroll av omrada skatterekneskap, innkrevjing og arbeidsgjevarkontroll vert vurdert overordna
for kvar skattoppkrevjar. Samtlege omrader vil derfor ngdvendigvis ikkje verte kontrollert kvart ar.

Skattekontoret har for 2018 utfgrt kontorkontrollar av skatteoppkrevjaren for omrada skatterekneskap og
arbeidsgjevarkontroll.

Skattekontoret har i 2018 og gjennomfart stadleg kontroll av skatteoppkrevjaren for omrada
skatterekneskap og innkrevjing 22.03.18. Rapport er send skatteoppkrevjaren 05.04.18.

1 Sum innbetalt og fordelt til skattekreditorane
2 Sum opne (ubetalte) forfalne debetkrav

Side2/3
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Skatteoppkrevjaren sin overordna internkontroll
Basert pa dei kontrollane som skattekontoret har gjennomfart, finn vi at skatteoppkrevjaren sin overordna
interne kontroll i det alt vesentlege er i samsvar med gjeldande regelverk.

Rekneskapsfering, rapportering og aviegging av arsrekneskapen

Basert pa dei kontrollane som skattekontoret har gjennomfert, finn vi at rekneskapsferinga, rapporteringa
og avlegginga av arsrekneskapen i det alt vesentlege samsvarar med gjeldande regelverk og gjev eit
rettvist uttrykk for skatteinngangen i rekneskapsaret.

Skatte- og avgiftsinnkrevjing
Basert pa dei kontrollane som skattekontoret har gjennomfart, finn vi at utferinga av innkrevjingsarbeidet
og oppfelginga av restansane i det alt vesentlege samsvarar med gjeldande regelverk.

Arbeidsgjevarkontroll
Basert pa dei kontrollane som skattekontoret har gjennomfart, finn vi at utferinga av
arbeidsgjevarkontrollen i det alt vesentlege samsvarar med gjeldande regelverk.

Med helsing

Jan Kare Strgm
Skatteetaten
Oddmund Midtbe

For ettertida kan sparsmal til Skatteetaten om oppfalgjing av
skatteoppkrevjarane rettast til:
» oppfolging-skatteoppkrever@skatteetaten.no for
skattereknskaps- og innkrevjingsomradet
o  SKOstyrindAGK@skatteetaten.no for
arbeidsgjevarkontrollomradet

Kopi fil: Skatteoppkrevjaren for Stord kommune
Kontrollutvalet for Stord kommune
Radmann/administrasjonssjef for Stord
kommune
Riksrevisjonen

Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ikkje handskrivne signaturar.
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Datoen var Datoen din Sakshandsamar

05.04.2018 Ane Mikalsen
800 80 000 Referansen din Telefon
Skatteetaten.nc 95258026
Orp.nr Referansen var Postadresse
991733108 2018/84072 Postboks 8103

4068 Stavanger

SKATTEOPPKREVEREN | STORD KOMMUNE

Borggata
5417 STORD

Rapport fra stadleg kontroll av skatteoppkrevjarfunksjonen i
Stord og Fitjar kommune 2018

Vi viser til kontrollbesgket vart 22. mars 2018 utfert av Ane Mikalsen fr§ Skatt Vest. Til stades fra
skatteoppkrevjarkontoret var Wigdis Sagvig og Magdalena Byre. Kontoret var varsla om
kontrollbesegket i var e-post av 19. februar 2018,

Vér kontroll byggjer pa Instruks for skattekontorenes kontroll av skatteoppkreverkontorene,
fastsett av Skattedirektoratet 1. februar 2011. Instruksen gjeld skattekontora sin kontroll av
skatteoppkrevjarkontora sine oppgéver knytt til fering av skatterekneskapen, innkrevjing og
arbeidsgjevarkontroll etter lov av 17. juni 2005 nr. 67 om betaling og innkreving av skatte- og
avgiftskrav (Skattebetalingsloven).

Feremalet med instruksen er a sikre at det vert gjennomfart kontrollaktivitet som avklarar om den
faglege utforinga av oppgévene ved skatteoppkrevjarkontoret folgjer lover, feresegner, instruksar
og regelverk elles. Instruksen skal og sikre at skatteoppkrevjarane vert gjevne pdlegg der den
faglege utforinga ikkje er tilfredsstillande, og at palegg og tilrddingar vert folgde opp.

1 Omfang og feremal med kontrolien
Kontrollen har omfatta felgjande hovudomrader:
* internkontrollen ved skatteoppkrevjarkontoret
* skatterekneskapen
e innkrevjingsarbeidet

Skattekontoret har avgrensa kontrollen til & gjelde utvalde omrader innanfor det einskilde
hovudomradet.

Side 1/2
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2 Oppfelging av palegg og tilradingar fra kontorkontrollar
Det er ikkje gjeve palegg eller tilridingar ved gjennomferte kontorkontrollar.

3 Oppfaiging av palegg og tilradingar fra tidiegare kontrollar

3.1 Felgjande pélegg gitt i rapport av 13. juni 2017 reknar vi som etterkomne:
* Palegg om Betalingsordningar — dokumentasjonskrav

4 Palegg og tilradingar som felgje av denne stadlege kontrollen

4.1 Palegg

Pilegg vert gjeve ndr kontrollen avdekker brot pa lover, foresegner, instruksar og regelverk elles.
Pélegga er anten krav om at eksisterande tilhove skal rettast, eller om at kontoret sin praksis ma
endrast. Det er ved denne kontrollen ikkje avdekka tilheve som tilseier at det vert gjeve palegg.

4.2 Tilradingar

Skattekontoret kan etter instruksen og gje tilrddingar om tithgve ved skatteoppkrevjarkontoret som
ber betrast. Det er ved denne kontrollen ikkje avdekka tilhave som tilseier at det vert gjeve
tilrddingar om tilheve som ber betrast.

Vi takkar for god hjelp i samband med vart kontrollbesgk og hdpar at det gode samarbeidet held
fram.

Med helsing

Jan Kére Stram

underdirekter
Avdeling Innkreving Ane Mikalsen
Skatt Vest kontrollgr

Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ikkje handskrivne signaturar.
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Stord kommune
Sekretariat for kontrollutvalet

Arkivsak: 216
Arkivnr: 2015/178-94
Sakshandsamar: Hogne Haktorson
Saksframlegg
Saksgang
Utval Saknr. Mgtedato
Kontrollutvalet i Stord kommune 15/19 10.04.2019

Radmannen orienterer om budsjettbrev 2019 fra fylkesmannen

Bakgrunn for saka

| kontrollutvalet sitt mgte 25.02.2019., var bl.a. oppe referatsak om budsjettbrev. Fglgjande vart vedteke:
RS 12/19 Fylkesmannen sitt budsjettbrev 2019 til Stord kommune

e «Kontrollutvalet ber radmannen orientera munnleg i neste utvalsmgte om kva vurdering han har
vedr. innhaldet i Fylkesmannen sitt budsjettbrev 2019 til Stord kommune.»

Drafting

Det brukar & koma arlege budsjettbrev fra fylkesmannen. Vedlagte brev gjeld Stord kommune sitt budsjett
for 2019 og for skonomiplanen.

Budsjettbrevet har slik avslutning / oppsummering:

«Oppsummering.

Kommunen ma etter farste tertial i ar giennomfara ein budsjettrevisjon og redusera dei frie
inntektene i budsjettet slik at dei blir pé eit realistisk niva.

Det er viktig at ikkje ein for stor del av eigedomsskatteinntektene blir nytta til driftsfaremal.
Kommunen vil bli skonomisk sarbar dersom ein for stor del av eigedomsskatten blir nytta til
driftsfaremal.

Kommunen bgr opparbeide eit starre disposisjonsfond. Noverande driftsreserve er for lag.

Kommunen ma unnga & koma i ein situasjon med for hag gjeld. Eit for hagt gjeldsniva vil gi
kommunen liten gkonomisk handlefridom.»

Besgksadresse: Agnes Mowinckelsgt. 5 - Postadresse: Postboks 7900. 5020 Bergen - Telefon 55 23 90 00
Mobil 91105982 - E-postadresse: Hogne.Haktorson@hfk.no eller kontrollutvalet@hfk.no
Bankgironr. 5201 06 74239 - Foretaksnr. NO 938 626 367 mva.
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| samtale med radmann Magnus Mjer av 18.03.19., vart avtalt at han stiller i kontrollutvalsmgtet for a gje ei
orientering.

Om det ikkje kjem fram seerskilte opplysningar i orienteringa, vert det tilradd & ta denne til orientering.

Forslag til vedtak

Kontrollutvalet tar informasjonen til orientering.

Hogne Haktorson
kontrollsjef

Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ikkje underskrift.

Vedlegg
1 Fylkesmannen sitt budsjettbrev 2019 til Stord kommune
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@ Fylkesmannen i Vestland Var dato: Vérref:

22.02.2019 2019/3475
Dykkar dato: Dykkar ref:
04.02.2019

Stord kommune’ Saksbehandlar, innvalstelefon

Postboks 304, Havard Rgd, 5557 2143

5402 STORD

STORD KOMMUNE - BUDSJETT OG KONOMIPLAN

Fylkesmannen har motteke serutskrift av kommunestyresak om budsjett for 2019 og
gkonomiplan, vedteke i kommunestyremgte 29.november 2018 og 18.desember 2018.

Kommunen er ikkje under statleg kontroll og godkjenning etter kommunelova § 60.

Etter § 15 i forskrifter om arshudsjettet skal arsbudsjettet, slik det er vedteke av kommunestyret,
liggja fare som eige dokument innan 15. januar. @konomiske oversyn ma vera utarbeidd innan 1.
mars i budsjettaret.

Etter kommunelova § 45 tredje punkt skal innstillinga til arsbudsjett ha vore lagt ut til offentleg
gjennomsyn i minst 14 dagar fgr handsaming i kommunestyret.

Det er i statsbudsjettet lagt opp til ein reduksjon i skattegyret for kommunane fra 11,80 prosent i
2018 til 11,55 prosent i 2019.

Frie inntekter
Kommunen har budsjettert med kr 562.494.000,- i skatt pa eige og inntekt for 2019.

| 2018 var det ein samla skatteauke for kommunane i landet pa 3,8 prosent. Det er no rekna med
ein skatteauke for kommunane fra 2018 til 2019 med 0,4 prosent.

Kommunen sitt skatteniva i 2018 var 89,7 prosent av landsgjennomsnittet.

I rammeoverfgringa til kommunane er det symmetrisk inntektsutjamning. Kommunar med
skatteniva over landsgjennomsnittet far eit trekk i 2019 tilsvarande 60 prosent av differansen
mellom eige skatteniva og landsgjennomsnittet.

Kommunar med skatteniva under landsgjennomsnittet far kompensasjon i 2019 tilsvarande 60
prosent av differansen mellom landsgjennomsnittet og eige skatteniva. Kommunar med
skatteniva under 90 prosent av landsgjennomsnittet far ogsa tilleggskompensasjon tilsvarande 35
prosent av differansen mellom 90 prosent av landsgjennomsnittet og eige skatteniva.

Kommunen sine frie inntekter bestar av ordinzr skatt og statleg rammeoverfgring, medrekna
inntektsutjamning. Sum frie inntekter er budsjettert til kr 1031,0 mill.

E-postadresse: Postadresse: Besgksadresse: Telefon: 57 64 30 00
fmvipost@fylkesmannen.no Sikker  Njgsavegen 2 Njgsavegen 2, Leikanger www.fylkesmannen.no/vl
melding: 6863 Leikanger Statens hus, Kaigaten 9, Bergen
www.fylkesmannen.no/melding Fjellvegen 11, Farde Org.nr. 974 760 665
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Inntektsprognosen for 2019 er no oppdatert med farebelse innbyggjartal per 01.01.2019 og inn-
komen skatt i 2018. Grunnlaget for inntektsutjamninga vil vera innbyggjartal per 01.01. 2019.
For innbyggjartilskot og utgiftsutjamninga med aldersfordeling er grunnlaget innbyggjartal per
01.07.2018.

Dei budsjetterte skatteinntektene og frie inntektene kan vera for hgge. Den siste inntekts-
prognosen er kr 1005,6 mill.

Kommunen vil fa ekstraordinert skjgnstilskot for kommunar som ufrivillig er blitt aleine etter
kommunereforma og som tapte pa omlegginga i inntektssystemet i 2017. 1 2018 var tilskotet
knapt kr 2,9 mill. Den samla ramma for kommunane er halvert fra 2018 til 2019. Det er lagt opp
til a avvikla ordninga fra ar 2020.

Kommunen ma vurdera dei frie inntektene i budsjettet nearare etter farste tertial og gjennomfara
budsjettrevisjon, i den grad det er ngdvendig, slik at budsjetterte inntekter blir pa eit realistisk
niva.

Eigedomsskatt
Det er budsjettert med kr 50,3 mill. i eigedomsskatt for 2019. Innkomen eigedomsskatt i 2018

var om lag kr 40,2 mill.

Skattesatsen for 2019 er 2,5 promille av omsetnadsverdien for bustader og fritidseigedomar.
Skattesatsen for 2019 er 5,0 promille av omsetnadsverdien for naeringseigedom og ikkje utbygd
grunneigedom. Begge skattesatsane for 2019 er auka noko samanlikna med 2018. Det vil seie fra
2,0 promille for bustader og fritidseigedomar og fra 4,0 promille for naringseigedom og ikkije
utbygd grunneigedom.

Kommunestyret har i mgte 18. mai 2017 vedteke fglgjande handlingsregel knytt til eigedoms-
skatten:

«Stord kommune har som mal at netto driftsresultat skal tilsvara nettoinntekter fra eigedoms-
skatten, men har opning for at inntil elleve prosent av eigedomsskatten kan brukast til verdi-
bevarande vedlikehald og frivillige organisasjonar».

Fylkesmannen er positiv til at kommunen legg denne gkonomiske handlingsregelen til grunn.
Malsetjinga er ikkje oppfylt korkje i opphavleg vedteke budsjett for 2019 eller i farebels rekne-
skap for 2018.

Pris og kostnadsvekst
Den samla pris- og kostnadsveksten i kommunane (kostnadsdeflatoren) er i statsbudsjettet 2,8
prosent. | dette inngar parekna lgnsvekst med 3,25 prosent.

Avdrag
| skonomireglane er det gitt minimumskrav for storleiken pa arlege avdrag. Etter kommunelova

§ 50 sjuande ledd kan attstaande lgpetid for kommunen si samla gjeldsbyrde ikkje overstiga den
vegde levetida for kommunen sine anleggsmidlar ved det siste arsskiftet.
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Kommunelova set eit minstekrav til totale laneavdrag for kommunen. Ein hovudregel vil vera at
arlege laneavdrag som eit minimum ma utgjere om lag 3 % - 4 prosent av lanegjelda ( nar
formidlingslan og avdrag pa slike lan ikkje er rekna med ). Vi vil tilrda kommunen at dei ordinzre
avdraga er pa dette nivaet.

Det er budsjettert med kr 60.850.000,- i ordinaere avdrag (utanom avdrag pa formidlingslan).

Dei ordinaere avdraga i budsjettet utgjer om lag 3,2 prosent av kommunen si netto lanegjeld ved
utgangen av 2018. Dette er hggare enn i dei siste ara. Avdraga ber framleis bli auka noko i hgve
til nivaet pa lanegjelda.

Driftsresultat

Kommunelova § 46 punkt 6 legg til grunn at det blir budsjettert med eit driftsresultat som minst
er tilstrekkeleg til & dekka renter, ordinere avdrag og ngdvendige avsetjingar (inkl. inndekning
av underskot).

Paragraf 3 i forskriftene om arsrekneskapen presiserer neerare det driftsrekneskapen og in-
vesteringsrekneskapen skal omfatta. Som hovudregel ma til demes ei inntekt og innbetaling som
ikkje er ordiner bli fart i investeringsrekneskapen.

Netto driftsoverskot i budsjettet for 2019 er kr 16,4 mill. Netto driftsoverskot i budsjettet opp-
fyller ikkje den malsetjinga kommunestyret har vedteke for kor stort netto driftsoverskot bar
vera. Netto driftsoverskot i budsjettet er vesentleg lagare enn parekna eigedomsskatteinntekter.

Det er viktig at ikkje ein for stor del av eigedomsskatteinntektene blir nytta til driftsfaremal.
Kommunen vil bli gkonomisk sarbar og med lite skonomisk handlingsrom dersom ein for stor
del av eigedomsskatten blir nytta til driftsfaremal. Netto driftsoverskot i budsjettet utgjer berre
1,1 prosent av driftsinntektene, sjglv om eigedomsskatten inngar i driftsinntektene.

Det tekniske berekningsutvalet for kommunal og fylkeskommunal gkonomi har tilradd eit niva
for netto driftsoverskot, i prosent av driftsinntektene, pa minst 1 % prosent for kommunane
generelt. Fylkesmannen si vurdering er at netto driftsoverskot bar vera noko hggare enn 1 %
prosent av driftsinntektene for a kunne handtere svingingar i inntektene og for & ha stabilitet i
tenestene.

| farebels rekneskap for 2018 er det eit netto driftsoverskot med om lag kr 1,9 mill. Dette utgjer
berre 0,1 prosent av driftsinntektene. Det er eit mindreforbruk i farebels rekneskap per
31.12.2018 pa om lag kr 12,5 mill. Det svake netto driftsresultatet for 2018 skuldast for ein stor
del den svake utviklinga pa finansplasseringar i 2018 med negativ utvikling i aksjemarknaden.

Disposisjonsfond ved utgangen av 2018 i farebels rekneskap er kr 14,2 mill. Dette utgjer berre
knapt 1,0 prosent av driftsinntektene. Kommunen bgr opparbeide eit starre disposisjonsfond for a
ha tilstrekkeleg driftsreserve.

Investering, lanegjeld og kapitalutgifter
I 2019 er det planlagt brutto investeringar for til saman kr 378 % mill. Av dette utgjer avgifts-
finansierte investeringar i vassverk og avlaup til saman kr 177,4 mill. Dei stgrste investeringane
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elles er i Nysater Ungdomsskule, avlastningsbustad Saevarhagen og omsorgsbustader Bandadals-
plassen.

Investeringane er i hovudsak planlagt finansierte med bruk av lan. Resten av investeringane blir
finansierte med kompensasjon meirverdiavgift og investeringstilskot fra Husbanken m.m.

Kommunestyret vedtok 29.november 2018 a ta opp inntil kr 247,9 mill. i 1an i 2019:

1.Startlan til vidare utlan, kr 50 mill.
2.Lan til investering i vatn og avlaup, kr 177,4 mill.
3.L4n til Stord hamnestell, kr 20 % mill.

Kommunestyret vedtok 18.desember 2018 a auka laneopptaket med inntil kr 36,8 mill. for &
finansiera utbygginga av Nysater ungdomsskule. Dette kjem i tillegg til laneopptak vedteke i
kommunestyremgte 29.november 2018.

Vi har rekna ordiner langsiktig gjeld per 31.12.2017 for kommunane samla i Hordaland, utanom
Bergen, til kr 87.055,- per innbyggjar. | dette talet er ikkje pensjonsforplikting medrekna. Det
tilsvarande talet for kommunen var kr 96.269,-.

Kommunane samla i Hordaland, utanom Bergen, har eit gjeldsniva som ligg noko hggare enn
landsgjennomsnittet. Landsgjennomsnittet si langsiktige lanegjeld ved utgangen av 2017 var kr
78.511,- per innbyggjar. Pensjonsforplikting er ikkje medrekna.

Kommunen si brutto lanegjeld ved utgangen av 2018 kan reknast til kr 2164,3 mill., eller om lag
kr 115.200,- per innbyggjar. Det er ikkje korrigert for ubrukte lanemidlar ved utgangen av 2018
med kr 90,2 mill., eller kr 4800,- per innbyggjar.

Kommunen sitt gjeldsniva er komen opp pa eit hggt nivd. Kommunen ma unnga & koma i ein
situasjon med eit for hagt gjeldsniva. Eit for hagt gjeldsniva vil fara til at den gkonomiske
handlefridomen blir for lag.

Oppsummering

Kommunen ma etter farste tertial i ar gjennomfara ein budsjettrevisjon og redusera dei frie
inntektene i budsjettet slik at dei blir pa eit realistisk niva.

Det er viktig at ikkje ein for stor del av eigedomsskatteinntektene blir nytta til driftsfaremal.
Kommunen vil bli gkonomisk sarbar dersom ein for stor del av eigedomsskatten blir nytta til
driftsfaremal.

Kommunen bgr opparbeide eit stgrre disposisjonsfond. Noverande driftsreserve er for lag.

Kommunen ma unnga a koma i ein situasjon med for hgg gjeld. Eit for hagt gjeldsniva vil gi
kommunen liten gkonomisk handlefridom.
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Med helsing

Lars Sponheim Gunnar O. Hereid
assisterande fylkesmann

Brevet er godkjent elektronisk og har difor inga underskrift

Gjenpart

Hordaland fylkeskommune, Sekretariat for kontrollutval, Postboks 7900, 5020 Bergen
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HORDALAND

FYLKESKOMMUNE
Sekretariat for kontrollutvalet
Arkivsak: 217
Arkivnr: 2017/108-35
Sakshandsamar: Hogne Haktorson
Saksframlegg
Saksgang
Saknr. Matedato
Kontrollutvalet i Stord kommune 16/19 10.04.2019

Handlingsplan - forvaltningsrevisjon om offentlege anskaffingar og
kontraktsoppfolging

Bakgrunn for saka:

Kommunestyret gjorde slikt vedtak i sak PS 62/18 i mote 18.12.18:

«Pa bakgrunn av forvaltningsrevisjon innan «Offentlege anskaffingar og kontraktsoppfalging» ber
kommunestyret radmannen syta for:

1.

At kommunen ma sikre bruk av anskaffingsprotokoller kor dette er eit lovkrav, og desse ma gje
utfyllande informasjon i samsvar med anskaffingsregelverket, herunder

Kommunen ma betre dokumentasjon rundt anskaffingar.

Kommunen ma sikra at ein ved val av leverandar gjev ei tilstrekkeleg grunngjeving til alle som
deltek i konkurransen. Grunngjevinga mé innehalde ei konkret vurdering som gjer leverandgrane i
stand til, pa objektivt grunnlag, a forsta kva forhold det er som har gjort at oppdragsgjevar har
bedamt det valte tilbod som best ut fra tildelingskriteria.

At einingane set i system vurdering av a nytte innkjepskoordinatoren og innkjgpskonsulenten for
a kvalitetssikre det rettslege aspektet i anskaffingsprosessane.

At kommunen bgr sgrgje for at det er tydeleg overfor prosjektleiarane kva prosedyrar som skal
brukast i kontraktsoppfalgingsarbeidet.

A laga ein prioritert handlingsplan til kontrollutvalet innan 15.3.2019 som viser kva tiltak som skal
setjast i verk for a falgja opp tilrddingane i rapporten, nar tiltaka skal setjast i verk og kven som
skal ha ansvaret for iverksettinga.»

Besgksadresse: Agnes Mowinckelsgt. 5 - Postadresse: Postboks 7900. 5020 Bergen - Telefon 55 23 90 00
Mobil 91105982 - E-postadresse: Hogne.Haktorson@hfk.no eller kontrollutvalet@hfk.no
Bankgironr. 5201 06 74239 - Foretaksnr. NO 938 626 367 mva.
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Drgfting:
Vedlagt handlingsplan er datert 06.03.19, og vart sendt som vedlegg til e-post av 15.03.19.

Sekretariatet ser positivt pa det arbeidet som er gjort i samband med forvaltningsrevisjon om offentlege
anskaffingar og kontraktsoppfalging. Av handlingsplanen gar det fram at oppfalgingsarbeidet er godt i gang.
Prosjekthandboka til Stord kommune er under revisjon, og dei fleste oppfalgingspunkta vil bli innarbeidde i
denne. Prosjekthandboka vil vera ferdigstilt innan kort tid. Forgvrig har Stord kommune innfart elektronisk
konkurransegjennomfgringsverktgy (KGV) som stgtte i heile konkurransegjennomfgringa fra kunngjering til
inngatt kontrakt.

Kommunen vil senda endeleg rapport over utfert arbeid sa snart prosjekthandboka er ferdig revidert.
Konklusjon
Pa bakgrunn av at det som gar fram over kan kontrollutvalet avventa endeleg rapport, som er naert

forestdande. For ordens skuld kan utvalet be om ny status innan 15.08.19., dersom endeleg rapport ikkje er
klar fgr. Da vil utvalet bli orientert pa sitt mgte i september -19.

Forslag til vedtak

1. Kontrollutvalet ser positivt pa det arbeidet som er gjort i samband med forvaltningsrevisjon om
offentlege anskaffingar og kontraktsoppfalging.
2. Utvalet merkar seg at endeleg rapport vil bli motteken sa snart prosjekthandboka er ferdig

revidert, og ber om ny status innan 21.08.19. dersom endeleg rapport ikkje er klar far.

Hogne Haktorson
kontrollsjef

Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ikkje underskrift.

Vedlegg
1 Radmannen si oppfelging av forvaltningsrevisjon om offentlege anskaffingar og kontraktsoppfelging
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STORD
KOMMUNE

Hordaland fylkeskommunen, Sekretariat for kontrollutvalet
Postboks 7900

uakquio}ysiay t

5020 BERGEN
V&r dato: 06.03.2019
VA&r ref: 2018/845 - 6235/2019 / 217
Dykkar ref:

Radmannen si oppfglging av forvaltningsrevisjon om offentlege anskaffingar
og kontraktsoppfglging

Det vert vist til kommunestyret si handsaming av forvaltningsrevisjonsrapport «offentlege
anskaffingar og kontraktsoppfalging» i sak PS 21/18 den 18. desember 2018. Det vart
gjort fylgjande vedtak:

«P3 bakgrunn av forvaltningsrevisjon innan «Offentlege anskaffingar og
kontraktsoppfelging» ber kommunestyret redmannen syta for:

1. At kommunen ma3 sikre bruk av anskaffingsprotokoller kor dette er eit
lovkrav, og desse ma gje utfyllande informasjon i samsvar med
anskaffingsregelverket, her under

a. Kommunen ma betre dokumentasjon rundt anskaffingar.

b. Kommunen ma sikra at ein ved val av leverandgr gjev ei tilstrekkeleg
grunngjeving til alle som deltek i konkurransen. Grunngjevinga ma innehalde ei
konkret vurdering som gjer leverandgrane i stand til, pa objektivt grunnlag, a
forsta kva forhold det er som har gjort at oppdragsgjevar har bedgmt det valte
tilbod som best ut fra tildelingskriteria.

2. At einingane set i system vurdering av & nytte innkjgpskoordinatoren og
innkjgpskonsulenten for @ kvalitetssikre det rettslege aspektet i
anskaffingsprosessane.

3. At kommunen bgr sgrgje for at det er tydeleg overfor prosjektleiarane kva
prosedyrar som skal brukast i kontraktsoppfglgingsarbeidet.

4. R laga ein prioritert handlingsplan til kontrollutvalet innan 15.3.2019 som
viser kva tiltak som skal setjast i verk for & fglgja opp tilrddingane i rapporten,
nar tiltaka skal setjast i verk og kven som skal ha ansvaret for iverksettinga.»

Prosjekthandboka til Stord kommune er under revisjon. Dei fleste oppfglgingspunkta vil bli
innarbeidde i denne. Prosjekthandboka vil vere ferdigstilt innan kort tid.

Frd august 2018 har Stord kommune innfgrt elektronisk
konkurransegjennomfgringsverktgy (KGV) for heile verksemda, i samsvar med § 22-1 i
Forskrift om offentlige anskaffelser. Dette verktgyet er eit fagsystem som gjev elektronisk
stgtte i heile konkurransegjennomfgringa frd kunngjering til inngdtt kontrakt.

Dei einskilde tilrddingane er/vil bli fglgde opp slik:

Fagavdeling neering, miljg og kultur
R&dhuset Telefon org.nr
post@stord.kommune.no 534968 11 939 866 914
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1. Kommunen ma sikre bruk av Kommunen har innfart Radmannen Gjennomfart
anskaffingsprotokoller kor dette er KGV-systemet

eit lovkrav, og desse ma gie «EU Supply» for desse

utfyllande informasjon i samsvar rutinane.

med anskaffingsregelverket,

herunder

a. Kommunen ma betre
dokumentasjon rundt
anskaffingar.

b. Kommunen ma sikra at ein
ved val av leverandgr gjev ei
tilstrekkeleg grunngjeving til
alle som deltek i
konkurransen. Grunngjevinga
ma innehalde ein konkret
vurdering som gjer
leverandgrane i stand til, pa
objektivt grunnlag, a forsta
kva forhold det er som har
gjort at oppdragsgjevar har
bedgmt det valte tilbod som
best ut fra tildelingskriteria.

2. Einingane set i system vurdering | Er felgt opp i Radmannen Under arbeid
av a nytte innkjepskoordinatoren og | prosjekthandboka med

innkjgpskonsulenten for a tilhgyrande prosedyrar

kvalitetssikre det rettslege aspektet i

anskaffingsprosessane.

3. Kommunen bgr sgrgje for at det Er folgt opp i Radmannen Under arbeid
er tydeleg overfor prosjektleiarane prosjekthandboka med

kva prosedyrar som skal brukast i tilhgyrande prosedyrar

kontraktsoppfalgingsarbeidet.

Me vil sende endeleg rapport over utfgrt arbeid s8 snart prosjekthandboka er ferdig
revidert. Rapporten vil skildre korleis KGV-systemet og prosjekthandboka Igyser
oppfelgingspunkta.

Med helsing
Magnus Mjgr Lovise Vestbgstad
Radmann Kommunalsjef

Brevet er godkjent elektronisk og har difor inga underskrift
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Stord kommune
Sekretariat for kontrollutvalet

Arkivsak: 040
Arkivnr: 2014/298-21
Sakshandsamar: Hogne Haktorson
Saksframlegg
Saksgang
Utval Saknr. Mgtedato
Kontrollutvalet i Stord kommune 17/19 10.04.2019

Tilsynsrapport fra rehabiliteringssenteret i oktober 2018

Bakgrunn for saka

| kontrollutvalet sitt mate 25.02.2019 var oppe referatsak RS 3/19:
Tilsynsrapport Rehabiliteringssenteret oktober 2018.

Folgjande vedtak vart gjort:

«Kontrollutvalet enskjer neerare skriftleg informasjon etter tilsynsutvalet sitt besgk. Utvalet merkar seg
at avsett tid for tilsynsbeswoket var 30 minutt.»

Drgfting

@nskje fra utvalet vart sendt Nils Tore Gram @kland, som er leiar for RHO-komiteen og medlem i
tilsynsutvalet. Han svarte bl.a. slik i e-post av 28.02.19.:

«Eqg ser at det er er oppgitt feil matetid i tilsynsrapporten fra tilsynsutvalet sitt tilsyn ved
rehabiliteringssenteret 16.10.2018.

Som det gér fram av rapporten var dette eit grundig tilsyn med fokus pa det praktiske
rehabiliteringsarbeidet som foregéar pa senteret. Utvalet hadde mgate bade med leiing og tilsette ved
rehabiliteringssenteret og ei befaring av lokalitetane.

Rapporten peikar pa utfordringar og problem sé vel som sterke sider ved drifta. | rapporten kjiem det
ogsé fram kva vurderingar utvalet gjer, og kva tiltak som etter utvalet si meining kan utvikla
rehabiliteringssenteret vidare.

Ut over dette har ikkje tilsynsutvalet noko & leggja til.»

Besgksadresse: Agnes Mowinckelsgt. 5 - Postadresse: Postboks 7900. 5020 Bergen - Telefon 55 23 90 00
Mobil 91105982 - E-postadresse: Hogne.Haktorson@hfk.no eller kontrollutvalet@hfk.no
Bankgironr. 5201 06 74239 - Foretaksnr. NO 938 626 367 mva.

39


mailto:kontrollutvalet@hfk.no

Side 2/2

Redigert tilsynsrapport, etter tilsynet 16.10.18., vart sendt kontrollutvalet i e-post av 08.03.19. Den ligg som
vedlegg til denne saka. Sekretariatet har gatt gjennom redigert tilsynsrapport og finn to skilnader fra
rapporten som |ag fare til sist kontrollutvalsmgate:

e Mgtetid er retta fra kl. 09.30 — 10.00 til kl. 09.00 — 11.00.

e Mykje av teksten er no markert med gul farge.

Gjennomgangen viser vidare at gul tekst ikkje er ny tekst. Antar denne teksten er merka avdi avsendar
gnskjer a framheva det som er omtalt der.

Reell skilnad er altsa at tilsynet ikkje vart gjennomfart pa %z time men pa 2 timar.

Sekretariatet tilrar at kontrollutvalet tar informasjonen til orientering.

Forslag til vedtak

Kontrollutvalet tar redigert tilsynsrapport, etter tilsyn med rehabiliteringssenteret 16.10.18., til orientering.

Hogne Haktorson
kontrollsjef

Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ikkje underskrift.

Vedlegg
1 Redigert tilsynsrapport Rehabiliteringssenteret Oktober 2018
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Tilsynsutvalet for Stord sjukeheim,
Knutsaasen omsorgssenter og
Rehabiliteringssenteret

TILSYNSRAPPORT FRA REHABILITERINGSSENTERET
Tid: Tysdag 16. oktober 2018, kl. 09.00 — 11.00

Deltakarar: Hilde Hauglid, Reidar Brevik, Else Fredriksen, Nils Tore Gram @kland

Dette tilsynet var varsla pa farehand. Fra Rehabiliteringssenteret mgtte einingsleiar Kristin
Steinsland saman med seks tilsette fra ulike fagomrade.

Feremalet med tilsynet var a

- orientera seg om korleis rehabiliteringssenteret arbeider for a rehabilitera pasientar
bade pa senteret, farst og fremst pa degnavdelinga, og i heimerehabiliteringa.

- fainnsikt i korleis rammene for verksemda paverkar kapasitet og effekt av
rehabiliteringsarbeidet.

- faeit innblikk i korleis rehabiliteringssenteret samverkar med andre kommunale
tenester og med frivillige lag/organisasjonar.

Rehabiliteringssenteret er eit tverrfagleg arbeidsfellesskap der fagfolk innan ulike disiplinar
utarbeider og gjennomfarer behandlings- og treningsopplegg for a setja utskrivne pasientar
med ulike problem, og heimebuande med behov for fysisk trening og rettleiing i stand til &
klara seg sjalv i starst mogeleg grad i kvardagen. Me siterer fra eininga sin eigen presentasjon
pa Stord kommune sine heimesider:

Pa Stord kommunale rehabiliteringssenter finn du og ergo- og fysioterapiavdelinga
med kommunalt tilsette fysioterapeutar og ergoterapeutar, varmtvassbasseng og
treningsavdeling.

| 3. etasje pa Stord kommunale rehabiliteringssenter ligg degnavdelinga med 14 rom
0g 16 sengeplassar: | periodar vil degnavdelinga ha to dobbeltrom. Fem plassar er
gyremerka for brukarar som treng rehabilitering. Brukarar som har rehabiliteringsplass
far eit tverrfagleg, malretta og tidsavgrensa opplegg. 11 plassar er betegnet

som korttidsplassar.

Dggnavdelinga

Tilsynet fekk inntrykk av at det er vanskeleg for personalet pa dggnavdelinga heile tida & ha
rehabiliteringsfokus i kvardagen. Dette skuldast at rehabiliteringssenteret i dag i tillegg til
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rehabiliteringspasientar, ma ta seg av det me vil kalla sjukeheimspasientar. Ca. 1/3 av dei som
ligg pa degnavdelinga, gar vidare til langtidsplass pa sjukeheim. I tillegg har degnavdelinga i
snitt ca. 4 pasientar pa avlastingsopphald. Det er saleis berre om lag 5 plassar (oftast 3 — 4)
som er reservert for rein rehabilitering etter vedtak.

Dei eldste rehabiliteringspasientane pa avdelinga har gjerne darleg motivasjon for a arbeida
aktivt med rehabilitering (jf. dei far kort tid pa sjukehus og er darlege ved utskriving).
Motivasjon vert difor eit viktig innslag i mgte med desse pasientane. Rehabiliteringsarbeid der
malet er gving i dagleg stell er ogsa tidkrevjande for personalet. | ein travel kvardag der
mange av pasientane krev sjukepleie vel sa mykje som rehabilitering, er det vanskeleg a fa
nok tid til rehabiliteringsarbeidet pa avdelinga.

Det er ogsa vanskeleg a leggja nok arbeid i rehabilitering pa degnavdelinga da
omsorgsbehovet er stort hja pasientane som har opphald i pavente av langtidsplass. Det er stor
breidde i diagnosar og hjelpebehov, noko som krev store omstillingar for dei tilsette, det er
seerleg utfordrande a gi gode tenester til demente i ikkje tilrettelagt omgjevnader.

Sidan kapasiteten pa avdelinga i stor grad vert brukt pa sjukeheimspasientar, er det nesten
ingen heimebuande som far korte opphald pa rehabiliteringssenteret for a fa trenings- og
behandlingsopphald som ville gjera dei meir sjglvhjelpne og dermed i stand til & bu heime
lenger (slik dei gjerne vil).

Eit anna problem som gjer at dggnavdelinga ikkje oppnar ynskt effekt av
rehabiliteringsplassane, er at vedtak om opphald anten kjem kort tid fer pasienten vert lagt
inn, eller at vedtak om opphald (bestillinga) er uklar. Dermed fareligg ikkje naudsynt
informasjon som til dgmes oppdaterte relevante helseopplysingar. Det siste gjeld ofte
pasientar pa avlasting, men ogsa utskrivne pasientar fra sjukehus kan ha ei uklar bestilling.

Folgja av dette er at rehabiliteringssenteret brukar ungdig lang til pa a kartleggja innkomne
pasientar (dei har tverrfaglege mate om kvar pasient kvar veke for a vurdera behov og tiltak).
Det gar dermed tid (gjerne ei veke) far eit malretta pasientopplegg kjem skikkeleg i gang.
Med den knappe tida kvar pasient far pa senteret (grunna stort behov for plassane), far ein for
kort periode til sjglve rehabiliteringsarbeidet.

Mange potensielle brukarar av dggnavdelinga pa senteret finn det av grunnane som er nemnt
ovanfor (for lite fokus pa rehabilitering, mange darlege og demente pasientar) lite
motiverande a leggja seg inn pa degnavdelinga.

Heimerehabiliteringa

Rehabiliteringssenteret har eit heimerehabiliteringsteam som bestar av fysioterapeut,
sjukepleiar og ergoterapeut (til saman 150% stilling). Desse gir eit tidsavgrensa og gratis
tilbod til innbyggjarar som bur heime eller som skal skrivast ut til heimen. Teamet
samarbeider med heimetenestene nar det er behov for det. Malet er & setja brukarane i stand til
a klara seg sjglv i heimen.

Kapasiteten til denne tenesta dekker ikkje behovet. Av ca. 90 tilvisingar far om lag halvparten
oppfalging (3 gonger pr. veke i 6 veker).
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Bruk av velferdsteknologi, og implementering av erfaringane med prosjektet
Telerehabilitering (august 2018 — juni 2019) kan vonleg auka kapasiteten og bidra til a sikra
kvaliteten pa den statta som heimerehabiliteringsteamet gir.

Fysio- og ergoterapi og Frisklivssentralen

Avdelinga rar over treningsrom, behandlingsrom og basseng. | tillegg har ein tilbod i heimen
til brukar og utandars. Lokala, og serleg bassenget, er tilgjengelege for lag og organisasjonar
som supplerer det tilbodet som senteret sjglv gir.

Det er stor etterspurnad (og ke) for a koma inn pa dei gruppeopplegga (trening og kurs) som
fysioterapi og dei andre faggruppene tilbyr. Frisklivssentralen avlastar fysio-gruppene med a
leggje til rette for brukarar i sine grupper som til demes fallferebyggande trening.

Tilsynet vil framheva det viktige samarbeidet som rehabiliteringssenteret har med frivillige
lag og organisasjonar, kreftkoordinatoren, parkinsongruppe, Maris og Hamna. Det er oppretta
grupper som betyr mykje for deltakarane si rehabilitering og livskvalitet. Fysio/ergoavdelinga
samarbeider med Frisklivssentralen om fleire av disse gruppene. Eksempel pa dette er
prosjektet «aktiv etter kreft» eit tilbod til innbyggjarar som er ferdigbehandla for kreft men
der mange lever med skader og felgjetilstandar som paverkar kvardagen i ettertid.

Framtidsperspektiv

Stord rehabiliteringssenter er ein sveert verdifull institusjon bade for einskildpersonar og for
kommunen. Dessverre vert kompetansen og kapasiteten (serleg pa dggnavdelinga) i dag ikkije
utnytta slik det var tenkt og slik det burde. Ei rein rehabiliteringsavdeling, kanskje i samarbeid
med andre kommunar, ville truleg vore lgnsam for alle partar (jf. samarbeidet med Fitjar og
Bgmlo om legevakt og KAD-senger).

Heimerehabiliteringsteamet bgr ogsa styrkast. Tidleg innsats gir best resultat.

A ta i bruk velferdsteknologi og telerehabilitering, og gi oppleering i bruk av slike
hjelpemiddel, kan auka kapasitet og sikra kvalitet i det rehabiliteringsarbeidet som gar fare
seg heime og pa institusjonane.
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Stord kommune
Sekretariat for kontrollutvalet

Arkivsak: 217
Arkivnr: 2018/77-29
Sakshandsamar: Hogne Haktorson
Saksframlegg
Saksgang
Utval Saknr. Mgtedato
Kontrollutvalet i Stord kommune 18/19 10.04.2019

Forvaltningsrevisjon av rus- og psykiatritenestene - ny status i arbeidet

Bakgrunn for saka:

Kontrollutvalet gjorde slikt vedtak i mote 29.10.18., sak PS 52/18:

1. Kontrollutvalet stadfestar at det vert gjennomfgrt forvaltningsrevisjon innan tenestetilbodet som
gjeld rus og psykiatri overfor aldersgruppa 13 — 30 ar.
2. Utvalet har slike merknader til prosjektplan fra KPMG av september 2018: Vurdera om det kan

foretakast justeringar som evnt. gjer at forvaltningsrevisjonen skil seg enno meir fra tilsyn pa
saksfeltet som fylkesmannen hadde varen 2018.

3. Forslag til justert prosjektplan vert a levera til sekretariatet s snart som rad. Den ma innehalda
feremal, problemstillingar, evnt. avgrensingar, leveringstidspunkt og ressursbruk

4. Kontrollutvalet gjev leiar i utvalet, i samrad med sekretariatet, fullmakt til & godkjenna
prosjektplanen

5. Utvalsmedlemmane far hgve til & gje innspel til utkast til prosjektplan, fer godkjenninga, men med
relativt kort tidsfrist

6. Prosjektplanen vert lagt fram for kontrollutvalet til orientering i neste utvalsmgate.

Ferdiggjering av bestillinga

Vedtakspunkt 3, 4 og 5 vart felgt opp i etterkant av mgtet, og revisjonen har no slik:

Besgksadresse: Agnes Mowinckelsgt. 5 - Postadresse: Postboks 7900. 5020 Bergen - Telefon 55 23 90 00
Mobil 91105982 - E-postadresse: Hogne.Haktorson@hfk.no eller kontrollutvalet@hfk.no
Bankgironr. 5201 06 74239 - Foretaksnr. NO 938 626 367 mva.

44


mailto:kontrollutvalet@hfk.no

Side 2/3

Feremal og problemstillingar

Formalet med forvaltningsrevisjonen er & undersgke om kommunen sikrar at personar med
psykiske plagar/lidingar og/eller rusavhengigheit far eit heilskapleg og koordinert tilbod.
Forvaltningsrevisjonen vil rette seg mot tenestetilbudet til innbyggjarane i aldersgruppa 13-30 ar.

Forvaltningsrevisjonen vil vere forbetringsorientert, og vil ha som formal a gi tilradingar om tiltak
dersom forvaltningsrevisjonen avdekker forbetringsomréader.

Med bakgrunn i prosjektet sitt faremal har revisjonen formulert fglgjande problemstillingar:

1. Kva tenester og tilbod har kommunen til personar med psykiske plagar/lidingar og/eller
rusavhengigheit, og korleis er desse organisert?

2. | kva grad sikrar Stord kommune at personar med psykiske plagar/lidingar og/eller
rusavhengigheit far eit heilskapleg og koordinert tenestetilbod? Herunder vil vi undersgke:

a. Kva rutinar har kommunen for samarbeid og koordinering mellom tenestene internt i
kommunen og mellom kommunen, spesialisthelsetenesta og fastlegane?

b. Korleis fungerar samarbeidet og koordineringa mellom tenestene internt i kommunen og
mellom kommunen, spesialisthelsetenestea og fastlegane?

¢. Kva rutinar og prosedyrar har kommunen for & sikre brukarane sine rettigheiter til individuell
plan og koordinator?

3. Korleis sikrar kommunen at det fattast vedtak om tenester i samsvar med lovkrav?
Herunder vil vi undersgke om det er avklart ansvar og mynde til a fatte vedtak etter lovkrav og kva
rutinar kommunen har pa omradet.

Drgfting:

Det var slik statusoppdatering frda KPMG i kontrollutvalet sitt mate 25.02.19.:
"Revisjonen er godt i rute med forvaltningsrevisjonen. Revisjonen har hatt eit godt samarbeid med
kommunen og var kontaktperson. Det blei giennomfart i alt 9 intervju. Revisjonen har vektlagt &
snakke med eit breidt spekter av tenesteytarar i kommunen, og bade leiarar og tilsette. Det er ogsa
samla inn ngdvendig dokumentasjon fré8 kommunen. Det som gjenstar er a sluttfgre analysen av
datagrunnlaget og ferdigstille rapporten. Radmann vil fa rapporten til uttale slik han ynskjer med 2x2

veker frist for verifisering av fakta og uttale til rapporten. Rapporten vil som avtalt leverast og
presenterast til kontrollutvalsmgatet i mai. "

Kontrollutvalet fatta da slik vedtak i sak PS 5/19:

Kontrollutvalet gnskjer at revisjonsrapport er klar fra KPMG si side innan 29.04.2019, ferdig
verifisert og med radmannen sin uttale vedlagt og/eller innarbeidd i rapporten.

Kontrollutvalet tar elles informasjonen til orientering.

Etter avtale med sekretariatet har KPMG sendt slik ny statusoppdatering:
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«KPMG har ferdigstilt rapportutkastet og sendt rapporten pa hayring til kommunen. Det har vore
viktig for revisjonen a ha eit brukarfokus i rapporten. Revisjonen har i den anledning gjennomfgrt eit
intervju med ein brukar. Informasjonen fra intervjuet er av omsyn til brukaren sjalv og fare for
identifisering ikkje nytta direkte i rapporten. Vi har nytta informasjonen fra intervjuet til & sja
neermare pa omrade ved tenestetilbodet til kommunen vedkommande meinte ikkje fungerte
optimalt. Revisjonen har ogsa fétt tilsendt brukarundersgkingar om tenestetilbodet, men desse er
gjennomfgrt i 2015 og 2016 sa dei gir lite nyttig informasjon om dagens tenestetilbod.
Hayringsrunda blir giennomfart i to delar:
1. Hoyring faktadel 18-29 mars
2. Hayring endeleg uttale 1-12 april
Rapporten vil leverast til kontrollutvalet seinast 29 april.”
Dette falgjer av e-post 25.03.19 fra forvaltningsrevisor Hakon Lindberg.
KPMG kan gje ytterlegare informasjon i mgtet.

Konklusjon:

Dersom det ikkje kjem fram saerskilte opplysningar, vert det tilrddd at kontrollutvalet tar informasjonen til
orientering.

Forslag til vedtak

Kontrollutvalet tar informasjonen til orientering.

Hogne Haktorson
kontrollsjef

Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ikkje underskrift.
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Stord kommune
Sekretariat for kontrollutvalet

Arkivsak: 216
Arkivnr: 2015/180-28
Sakshandsamar: Hogne Haktorson
Saksframlegg
Saksgang
Utval Saknr. Mgtedato
Kontrollutvalet i Stord kommune 19/19 10.04.2019
Bestilling

Bakgrunn for saka:

Det er nytt budsjettar, og tid for a bestilla ny revisjon med bakgrunn i
e Plan for selskapskontroll 2016 — 2020
e Plan for forvaltningsrevisjon 2016 — 2020

Drgfting:

Ved gjennomgang av aktiviteten i denne valperioden syner det seg at det har vore gjennomfart fleire
forvaltningsrevisjonar, medan det ikkje har vore bestilt noko revisjon knytt til selskapskontroll. Det kan saleis
vera aktuelt a bestilla oppstart av selskapskontroll ut fra gjeldande plan, eller ut frd anna aktualitet.

Sakshandsamar og kontrollutvalsleiar samsnakka som vanleg om kva som kunne vera aktuelle saker til
komande kontrollutvalsmgte. Sakshandsamar formidla observasjonen overfor, og utvalsleiar meinte
saksframlegg om bestilling denne gongen gjerne kunne ha ei hovudvinkling mot selskapskontroll og
eigarskapsforvaltning.

Dette hindrar likevel ikkje at utvalet kan velgja & bestilla ein annan revisjon, men det er ikkje rad a drefta alle
eventualitetar like grundig.

Besgksadresse: Agnes Mowinckelsgt. 5 - Postadresse: Postboks 7900. 5020 Bergen - Telefon 55 23 90 00
Mobil 91105982 - E-postadresse: Hogne.Haktorson@hfk.no eller kontrollutvalet@hfk.no
Bankgironr. 5201 06 74239 - Foretaksnr. NO 938 626 367 mva.

47


mailto:kontrollutvalet@hfk.no

Side 2/4

Vedr. selskapskontroll.

Plan for selskapskontroll i Stord kommune har slike prioriterte prosjekt, som ikkje er gjiennomfgart:

1 Samarbeidsradet for Sunnhordland IKS (Eigarstyring, méaloppnaing, drift av selskapet)

2 Arbeidsmarknadsbedriftene — Podlen Verkstad AS og/eller Opero AS (Eigarstyring, maloppnaing, drift av
selskapa)

3 Eigarskapsstyring Organisering (System og rutinar for oppfelging av eigarskapa)

Nar selskap har fleire eigarar er det vanleg, rimelegare og rasjonelt dersom fleire kommunar samarbeidar
om prosjekt. Slik avklaringsrunde gar det og ein del tid med, som méa takast omsyn til. Ettersom det naermar
seg ny valperiode, og det skal lagast nye firearige planar, kan det vera faremalstenleg a sja om fleire
kommunar da gnskjer a sja neerare pa eit selskap med fleire kommunale eigarar. Det talar mot a sja pa
Samarbeidsradet for Sunnhordland IKS no.

Podlen verkstad AS er heileigd av Stord kommune. Det gjev naudsynt innsyn ifm. ein evnt. selskapskontroll.

Opero AS har og private eigarar. Det inneber at kommunen som utgangspunkt ikkje har meir innsynsrett
enn dei andre aksjonaerane

| sak om bestilling i 2018 vart det i saksframlegget vist til at sak om eigarskapsstyring var oppe i
kommunestyret i mai 2018, og at det kunne vurderast om evnt. prosjekt om eigarskapsstyring burde venta
eit ar. No er me over i nytt ar, s sak om eigarskapsstyring er absolutt aktuelt.

Eigarskapskontroll, jmf. Plan for selskapskontroll i Stord kommune 2016 — 2020.

Dette er medteke i planen:

1.3.1 Obligatorisk eigarskapskontroll

Eigarskapskontroll omfattar berre kommunen si eigarskapsforvaltning, og krev ikkje innsyn i enkeltvise
selskap. Slike selskapskontrollar kan anten omfatte kommunen si oppfalging av heile eigarskapsportefgljen
eller kommunen si eigarskapsoppfelging av enkeltvise selskap. Eigarkontrollen kan for eksempel omfatte:
kontroll av at kommunen har tilstrekkeleg oversikt og kontroll med eigarskapa

kontroll av at eigarskapa er fgaremalstenlege i forhold til faremal og type verksemd

kontroll av val og opplaering av eigarrepresentantar

kontroll av at den som forvaltar kommunen sine eigarinteresser opptrer

Eigarskapskontroll jmf. KMD, kontrollutvalsboka, 2. utgave.

Dette er medteke i kontrollutvalsboka, som er ein rettleiar fra departementet:
Eigarskapskontroll

| eigarskapskontrollen blir det kontrollert xom den som utgver kommunens eller fylkeskommunens
eierinteresser i selskaper gjar dette i samsvar med kommunestyrets/ fylkestingets vedtak og
forutsetninger».

Eigarskapskontroll fokuserer pa korleis kommunen utgver eigarstyring. Vidare om den som representerer
kommunen sine interesser pa generalforsamlinga eller i representantskapet treff avgjerder i samsvar med
relevant lovgjeving, og elles opptrer i trad med kommunen sine vedtak og feresetnader for forvaltning av
eigarinteressene.
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Ein viktig feresetnad for at kontrollutvalet kan gjennomfgre eigarskapskontroll, er at kommunen har
tydeleggjort kva strategiar og malsetningar kommunen har med eigarskapane. Utgangspunktet for
eigarskapskontrollar vil difor gjerne vere & undersgkje om kommunen har

etablert konkrete fgremal eller fgringar for eigarskapane, gjerne i form av ein eigarskapsstrategi eller ei
eigarskapsmelding.

Problemstillingar ved ein eigarskapskontroll

e Har kommunen etablert tydelege fgringar for
e eigarskapane sine?
o Har kommunen ei eigarskapsmelding?
e Farer kommunen kontroll med sine
e eigarinteresser?
o Har kommunen etablert rutinar for oppfelging og evaluering av sine eigarinteresser?
o Errutinane gode nok, og blir dei etterlevde?
e Blir eigarinteressene til kommunen utgvde i samsvar med kommunestyret sine vedtak og
foresetnader, aktuelle lovfgresegner og etablerte normer for god eigarstyring og selskapsleiing?

Vedr. forvaltningsrevisjon.

Plan for forvaltningsrevisjon har 7 prioriterte prosjekt, derav prosjekt 1 og 4 er giennomfgrt, medan prosjekt
6 er i sluttfasen:

1 Forvaltningsrevisjon av prosjektstyring og oppfelging av investeringar

2 Forvaltningsrevisjon av saksfgrebuing av politiske saker

3 Forvaltningsrevisjon av overordna internkontroll

4 Forvaltningsrevisjon av offentlege anskaffingar og kontraktsoppfalging

5 Forvaltningsrevisjon av farebyggande helsearbeid og samhandling mellom tenester for barn
og unge (mellom anna samhandling mellom skule og PPT)

6 Forvaltningsrevisjon av psykisk helsearbeid og rusomsorg

7 Forvaltningsrevisjon av plan- og byggesakshandsaming

Meir opplysningar om tema for ein evnt. forvaltningsrevisjon er a finna i vedlagt plan, samt i overordna
analyse som lag til grunn for planen. Drgfting i metet vil og vera nyttig.

Vedr. andre typar bestilling.

Det er og rad a bestilla anna revisjon. Utvalet er vel kjent med sak om eigedomen Evjestrand, der det vart
bestilt eit notat. Det er dgme péa anna timebasert bestilling. Det kan og vera bestilling basert pa motteke
varsel, der ein vil undersgka noko nzerare.

Konklusjon.

Ut fra det forhold at det har vore gjennomfart tre forvaltningsrevisjonar samt notat relatert til
eigedomshandtering, men ingen revisjon ut fra plan for selskapskontroll, tilrar sekretariatet at ein startar ut
med ei bestilling pa det feltet no.

Viser til drgfting overfor, der det er argumentert for at revisjon av eigarskapsstyring synest vera mest aktuell
no. Utvalet kan drgfta kva moment dei vil at skal innga i revisjonen. Revisor kan i etterkant utforma fgremal

og problemstillingar basert pa desse momenta.

Nar utvalet har avgjort kva dei vil ha revidert, og revisjonen har laga ein prosjektplan basert pa utvalet sitt
gnskije, vil ein sja kva kostnaden vil vera og om det er gkonomi til & starta fleire prosjekt dette aret.
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Forslag til vedtak

1. Kontrollutvalet enskjer & gjennomfara eigarskapskontroll i Stord kommune.

KPMG vert beden om & levere forslag til prosjektplan i trad med dei faringar utvalet har gjeve,
inkl. fgremal, problemstillingar, ev. avgrensingar, ressursbruk og leveringstidspunkt.

Forslag til prosjektplan bes levert sekretariatet innan 25.04.2019.

4. Prosjektplan vert lagt fram som politisk sak i kontrollutvalet sitt mgte 14.05.2019.

w

Hogne Haktorson
kontrollsjef

Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ikkje underskrift.
Vedlegg

1 Plan for selskapskontroll 2016 - 2020
2 Plan for forvaltningsrevisjon 2016 - 2020
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1 Innleling

1.1 Krav til selskapskontroll

Ifalgje kommuneloven § 77 nr. 5 skal kontrollutvalet sja til at det blir fart kontroll med forvaltninga av
kommunen sine eigarinteresser.

| forskrift om kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner § 14 star det:

Kontrollutvalget skal pase at det gjennomfgres kontroll med forvaltningen av
eierinteressene i de selskaper som er omfattet av slik kontroll, herunder & kontrollere
om den som utgver kommunens eller fylkeskommunens eierinteresser i selskaper
gjor dette i samsvar med kommunestyrets/fylkestingets vedtak og forutsetninger
(eierskapskontroll). Selskapskontrollen kan ogsa omfatte forvaltningsrevisjon, jf.
forskrift om revisjon i kommuner og fylkeskommuner kap. 3.

1.2 Plan for selskapskontroll

Etter 8 13 i forskrift om kontrollutval i kommunar og fylkeskommunar skal kontrollutvalet;

... minst én gang i valgperioden og senest innen utgangen av aret etter at kommunestyret eller
fylkestinget er konstituert, utarbeide en plan for gjennomfaring av selskapskontroll. Planen skal
baseres pa en overordnet analyse av kommunens eller fylkeskommunens eierskap ut fra risiko-
og vesentlighetsvurderinger, med sikte pa a identifisere behovet for selskapskontroll pa de ulike
sektorer og med de ulike selskapene. Planen vedtas av kommunestyret, som kan delegere til
kontrollutvalget & foreta endringer i planperioden.

Innhaldet i § 13 i forskrifta ma sjaast i samanheng med kommunelova § 80, som omhandlar kva selskap
kontrollutvalet og kommunen sin revisor har full innsynsrett i. Det gar fram av § 80, 1. ledd at
innsynsretten er avgrensa til:

e interkommunale selskap,

o aksjeselskap kommunen eig aleine eller saman med andre kommunar eller fylkeskommunar,

o heileigde dotterselskap til slike selskap.

Sjelv om innsynsretten er meir avgrensa, vil kontrollansvaret ogsa omfatte selskap og verksemder som
ikkje kiem inn under kommunelova § 80. Dette er:

e selskap der kommunen har aksjar, men der det ogsa er private aksjeeigarar.
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1.3 Former for selskapskontroll

Det er to former for selskapskontroll: obligatorisk eigarskapskontroll og valfri forvaltningsrevisjon.

Eigarskapskontroll omfattar berre kommunen Si _

eigarskapsforvaltning, og krev ikkje innsyn i enkeltvise selskap. Slike
selskapskontrollar kan anten omfatte kommunen si oppfglging av
heile eigarskapsportefgljen eller kommunen si eigarskapsoppfalging
av enkeltvise selskap. Eigarkontrollen kan for eksempel omfatte:

e kontroll av at kommunen har tilstrekkeleg oversikt og kontroll
med eigarskapa

e kontroll av at eigarskapa er fgremalstenlege i forhold til
faremal og type verksemd

¢ kontroll av val og oppleering av eigarrepresentantar

e kontroll av at den som forvaltar kommunen sine
eigarinteresser opptrer i samsvar med kommunen sine
vedtak og fgresetnadar

Selskapskontroll kan ogsa gjennomfgrast som ein forvaltningsrevisjon av utvalde selskap. Det er ikkje
palagt & gjennomfare forvaltningsrevisjon i selskapa, men kommunen kan gjennomfgre
forvaltningsrevisjonar dersom vurdering av risiko og vesentlegheit tilseier det. Forvaltningsrevisjon
omfattar systematiske vurderingar av @konomi, produktivitet, maloppnaing og verknad ut fra
kommunestyret sine vedtak og fgresetnadar. Ein forvaltningsrevisjon av eit selskap kan for eksempel

omfatte:

kontroll av om selskapet etterlev krav og feringar fra eigarane

kontroll av om selskapet etterlev krav i relevant regelverk (for eksempel aksjelov/IKS-lov)
kontroll av om selskapet har tilstrekkeleg system og rutinar for internkontroll

kontroll av om selskapet har ein forsvarleg gkonomi

1.4 Risiko- og vesentleganalyse

For & utarbeide plan for selskapskontroll er det gjennomfgart ei risiko- og vesentlegvurdering for a velje
ut relevante selskap og omrade for selskapskontroll. Det er spesielt desse forholda som er vurdert:

1. Risiko for at selskapet ikkje driv i trdd med kommunestyret sine vedtak og fgresetnader.

2. Risiko for at selskapet ikkje driv i trdd med lover og reglar og pa ein gkonomisk forsvarleg
mate.

3. Risiko for at den som forvaltar kommunen sine eigarinteresser i selskapet ikkje gjer dette i
samsvar med kommunestyret sine vedtak og faresetnader.

Informasjonen som ligg til grunn for risiko- og vesentleganalyse, og for utveljing og prioritering av
prosjekt, er samla inn gjennom fleire aktivitetar som har involvert bade politisk leiing, administrativt
tilsette og kontrollutvalet. Mellom anna har fglgjande aktivitetar blitt gjennomfart:

Dokument- og statistikkanalyse

Prosessmagte i kontrollutvalet

Spgarjeundersgking for administrative leiarar i kommunen
Intervju med administrative og politiske leiarar i kommunen
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Informasjonen som har blitt samla inn gjennom desse aktivitetane har gitt ei god oversikt over risiko-
omrada knyitt til forvaltning av eigarskap. Analysen er samla i eit analysegrunnlag som ligg til grunn for
kontrollutvalet si utveljing og prioritering av selskapskontrollprosjekt.

57



2 Oversikt over selskap

Under fglger ei oversikt over selskap kommunen har eigarskap i. Selskapa blir presentert i to tabellar.
Den fgrste tabellen inneheld selskap som kjem inn under § 80 i kommunelova (interkommunale
selskap og aksjeselskap som er heileigd av kommunen eller eigd saman med andre kommunar og/eller
fylkeskommunar).

Den andre tabellen inneheld oversikt over selskap som kommunen har eigarskap i, men som ikkje kjem
inn under § 80 i kommunelova. Det inneber at det er innslag av private eller statlege eigardeler. Desse
selskapa har kommunen ikkje meir innsynsrett i enn dei andre aksjoneerane. Kommunen kan likevel
gjennomfgre avgrensa selskapskontrollar med omsyn til i kva grad selskapet opptrer i samsvar med
eigarane sine intensjonar, om val og oppleering av styrerepresentantar skjer etter kommunen sine reglar
og rutinar, om rapporteringa fra selskapet samsvarar med retningsliner mv.

2.1 Oversikt over selskap omfatta av kommuneloven § 80

Selskap Eigardel

Podlen Verkstad AS 100 %
Stord kommunale eigedomselskap AS 100 %
Sunnhordland lufthavn AS 79 %
Sunnhordland interkommunale legevakt IKS 55,7 %
Sunnhordland interkommunale miljgverk (SIM) IKS 29,4 %
Samarbeidsradet for Sunnhordland IKS 12,5%
Krisesenter Vest IKS 10,4 %
Interkommunalt arkiv i Hordaland IKS 4,9 %
Business Region Bergen AS 3,6 %

2.2 Oversikt over selskap som ikkje er omfatta av kommuneloven § 80

Selskap Eigardel

Litlabg-Sagvag Samfunnshus SA 65,4 %
Opero AS 28 %
Atheno AS 13,1 %
Huglabutikken AS 10,8 %
Sunnhordlandsambandet AS 7,4 %
Fastlandssamband Halsngy AS 53 %
E134 Haukelivegen AS 29 %
Sunnhordland Kraftlag AS (SKL) 21%
Innkjgp Markedsfgring og Salgsskjeden AS 1,2%
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Biblioteksentralen SA 0,3%

L/L Det Norske Teatret AS 0,2%

Dag og tid AS 0,009 %
Orkla ASA 0,00025 %
Filmparken AS 0,000055 %
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3 Selskapskontroll 2016-2020

Under falgjer prioriterte selskapskontrollar. Under kvar selskapskontroll er det foreslatt relevante tema i
samsvar med den analysen som har blitt gjennomfgrt. Endeleg utforming av problemstillingar og
timeomfang vil bli gjort i samband med den einskilde bestillinga av selskapskontroll.

3.1 Prioriterte selskapskontrollar

Prosjekt Tema
1 Samarbeidsradet for Sunnhordland Eigarstyring
IKS Mé&loppnéing
Drift i selskapet
2  Arbeidsmarknadsbedriftene Eigarstyring
e Podlen Verkstad AS Maloppnaing
e Opero AS Drift i selskapa
3  Eigarskapsstyring Organisering
System og rutinar for oppfelging av eigarskapa

Dersom kommunestyret ber kontrollutvalet gjennomfgre ein selskapskontroll, eller kontrollutvalet gjer
risiko- og vesentlegvurderingar som tilseier at andre selskapskontrollar bgr prioriterast, kan
kontrollutvalet avvike fra vedteke plan for selskapskontroll. Dersom kontrollutvalet finn det
hensiktsmessig kan plan for selskapskontroll rullerast i lgpet av perioden.

10
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4 Gjennomfaring av
selskapskontroll

4.1 Framgangsmate

Uavhengig av kva form for selskapskontroll som gjennomfgrast, vil revisjonen falgje standard for
forvaltningsrevisjon (RSK 001), sa langt dette er praktisk mulig, ettersom det ikkje er utarbeidd ein
eigen standard for selskapskontroll.

Kva metodar som blir brukt for datainnsamlinga i dei ulike selskapskontrollane er avhengig av
endelege problemformuleringar i dei enkelte prosjekta. Generelt blir det brukt ein kombinasjon av fleire
metodar for & sikre tilstrekkeleg bredde i datamaterialet til & kunne utfare ein heilskapleg analyse og
vurdering. Ein slik metodetriangulering bidrar ogsa til kvalitetssikring ved at ein kan samanlikne funn fra
dei ulike tilneermingane.

Moglege metodar for datainnsamling og -analyse kan veere:
o dokumentanalyse

elektroniske spgrjeskjema

intervju

dataanalyse

testing av kontrollar og rutinar

Det sentrale for & kunne gjennomfare vellykka selskapskontrollar er at kontrollutvalet saman med
revisjonen avgrensar og definerer prosjekta ved hjelp av & konkretisere faremal, kva problemstillingar
som skal bli undersgkt og kva kriterium ein forventar at revisor skal leggje til grunn. Dette kan gjerast
ved bestilling av dei enkelte prosjekta. Far ein selskapskontroll blir starta opp skal kontrollutvalet
godkjenne ein prosjektplan som skildrar korleis prosjektet skal gjennomfgrast.

4.2 Gjennomfering og rapportering

Revisjonen vil alltid starte ein selskapskontroll med & sende eit oppstartsbrev med informasjon om
prosjektet til rAdmannen og eventuelt det aktuelle selskapet. Rapporten vil ogsa bli sendt til hgyring til
radmannen og eventuelt det aktuelle selskapet far rapporten blir lagt fram for kontrollutvalet. Etter at
kontrollutvalet har handsama rapporten blir det utarbeidd ei innstilling som blir sendt over til
kommunestyret saman med rapporten.
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1 Innleling

1.1 Krav til forvaltningsrevisjon

Ifalgje kommunelova & 77 skal kontrollutvalet sja til at det blir gjennomfert forvaltningsrevisjon i
kommunen.t Det er revisor som utfgrer forvaltningsrevisjon pa vegne av kontrollutvalet.

Forskrift om revisjon § 7 om forvaltningsrevisjonen sitt innhald:

Forvaltningsrevisjon innebaerer a giennomfere systematiske vurderinger av ekonomi,
produktivitet, maloppnaelse og virkninger ut fra kommunestyrets eller fylkestingets
vedtak og forutsetninger. Herunder om

a) forvaltningen bruker ressurser til & lose oppgaver som samsvarer med
kommunestyrets vedtak og forutsetninger,
b) forvaltningens ressursbruk og virkemidler er effektive i forhold til malene som er

satt pa omradet,

c) regelverket etterleves,

d) forvaltningens styringsverktoy og virkemidler er hensiktsmessige,

e) beslutningsgrunnlaget fra administrasjonen til de politiske organer samsvarer med
offentlige utredningskrav,

f) resultatene i tienesteproduksjonen er i trad med kommunestyrets eller fylkestingets
forutsetninger og/eller om resultatene for virksomheten er nadd.

1.2 Plan for forvaltningsrevisjon

Kva forvaltningsrevisjonsprosjekt kommunen gnskjer & gjennomfare skal ga fram av ein plan for
forvaltningsrevisjon. Plan for forvaltningsrevisjon er heimla i forskrift om kontrollutval. | forskrifta star det:

Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden og senest innen utgangen av aret etter at
kommunestyret eller fylkestinget er konstituert, utarbeide en plan for gjennomfgring av
forvaltningsrevisjon. Planen vedtas av kommunestyret, som kan delegere til kontrollutvalget &
foreta endringer i planperioden.

Planen skal baseres pa en overordnet analyse av kommunens eller fylkeskommunens
virksomhet ut fra risiko- og vesentlighetsvurderinger, med sikte pa & identifisere behovet for
forvaltningsrevisjon pa de ulike sektorer og virksomheter.2

! Kommuneloven § 77. Kontrollutvalet
2 Forskrift om kontrollutval i kommunar og fylkeskommunar § 10
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1.3 Risiko- og vesentleganalyse

Faremalet med den overordna risiko- og vesentleganalysen har vore & framskaffe relevant informasjon
om kommunen si verksemd, slik at det er mogleg for kontrollutvalet & prioritere mellom ulike omrade kor
det kan vere aktuelt & gjere forvaltningsrevisjon og & utarbeide ein plan for forvaltningsrevisjon.

Den overordna analysen skal avdekkje indikasjonar pa avvik eller sarbare omrade i forvaltninga, sett i
have til regelverk, politiske mal og vedtak. | denne samanhengen viser «risiko» til kor sannsynleg det er
og konsekvensane av at det kan farekomme avvik fra til demes regelverk, mal, vedtak og andre faringar
som kommunen har sett for verksemda. Risiko blir vurdert innanfor alle av kommunen sine
tenesteomrade. Pa bakgrunn av risikoanalysen er det utarbeidd forslag til forvaltningsrevisjonsprosjekt,
og kontrollutvalet har vurdert dei ulike omrada opp mot kvarandre for & avgjere kva omrader dei meiner
det er mest vesentleg a undersgke.3

Data som ligg til grunn for risiko- og vesentleganalyse, og for utveljing
og prioritering av prosjekt, er samla inn gjennom fleire aktivitetar som
har involvert bade politisk leiing, administrativt leiing og kontrollutvalet.

Mellom anna har fglgjande aktivitetar blitt gjennomfart: e
¢ Dokument- og statistikkanalyse.
o Prosessmgte i kontrollutvalet.

e Spgrjeundersgking til administrative leiarar i kommunen.
e Intervju med administrative og politiske leiarar i kommunen. *

Informasjon som har blitt samla inn gjennom desse aktivitetane har gitt
ei god oversikt over risikoomrada innanfor dei ulike sektorane i
kommunen. Analysen er samla i eit analysegrunnlag som ligg til grunn
for utveljing og prioritering av forvaltningsrevisjonsprosjekt.

8 For en nzerare presentasjon av overordna analyse, sj& "Kontrollutvalgsboken” (KRD, 2011) kapittel 6 (tilgjengeleg p&
http://www.regjeringen.no/nb/dep/krd/dok/veiledninger_brosjyrer.html?id=2129)
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2 Forvaltningsrevisjonsprosjekt
2016-2020

Under er forvaltningsrevisjonsprosjekta presentert i prioritert rekkefglge. Forvaltningsrevisjonsprosjekta
er delt i to grupper: ei prioritert liste med dei viktigaste prosjekta, samt ei uprioritert liste med prosjekta
som er vurdert & ha lagare risiko og vesentlegheit. Kor mange prosjekt som vil bli gjennomfart i perioden
avhenger av kontrollutvalet sitt budsjett og omfanget til prosjekta.

Endeleg utforming av problemstillingar og timeomfang for kvart prosjekt vil bli gjort i samband med den
einskilde bestilling av forvaltningsrevisjonsprosjekt.

2.1 Gruppe 1 - prioriterte forvaltningsrevisjonsprosjekt

1  Forvaltningsrevisjon av prosjektstyring og oppfglging av investeringar

2  Forvaltningsrevisjon av saksfgrebuing av politiske saker

3 Forvaltningsrevisjon av overordna internkontroll

4 Forvaltningsrevisjon av offentlege anskaffingar og kontraktsoppfglging

5  Forvaltningsrevisjon av farebyggande helsearbeid og samhandling mellom tenester for barn
og unge (mellom anna samhandling mellom skule og PPT)

6  Forvaltningsrevisjon av psykisk helsearbeid og rusomsorg

7  Forvaltningsrevisjon av plan- og byggesakshandsaming

2.2 Gruppe 2 — uprioriterte forvaltningsrevisjonsprosjekt

1 Forvaltningsrevisjon av pleie- og omsorgstenester

2  Forvaltningsrevisjon av tryggleik og beredskap

3 Forvaltningsrevisjon av offentlegheit, journalfgring og arkivering

4 Forvaltningsrevisjon av tilpassing til samhandlingsreformen

5  Forvaltningsrevisjon av tenester til personar med psykisk utviklingshemming
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6  Forvaltningsrevisjon av sjglvkost

7  Forvaltningsrevisjon av leeringsmiljg

8  Forvaltningsrevisjon av vaksenoppleering og oppleering av minoritetsspraklege

9  Forvaltningsrevisjon av vedlikehald av kommunale bygg

10 Forvaltningsrevisjon av fordeling av idrettsmidlar og tilgang til hall

11 Forvaltningsrevisjon av informasjonstryggleik

Dersom kommunestyret ber kontrollutvalet giennomfgre ein forvaltningsrevisjon, eller kontrollutvalet
gjer risiko- og vesentlegvurderingar som tilseier at andre omrade bar prioriterast, kan kontrollutvalet
avvike fra vedteke plan for forvaltningsrevisjon. Dersom kontrollutvalet finn det faremalstenleg kan plan
for forvaltningsrevisjon rullerast i lgpet av perioden.
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3 Gjennomfaring av
forvaltningsrevisjon

3.1 Framgangsmate

Kva metodar som blir brukt for datainnsamling i dei ulike forvaltningsrevisjonsprosjekta er avhengig av
endelege problemformuleringar i dei einskilde prosjekta. Generelt blir det brukt ein kombinasjon av
fleire metodar for & sikre tilstrekkelig breidd i datamaterialet til & kunne utfare ein heilskapleg analyse
og vurdering. Ei slik metodetriangulering medverkar ogsa til kvalitetssikring ved at ein kan samanlikne
funn fra dei ulike tilnaermingane.

Moglege metodar for datainnsamling og -analyse kan vere:
e Dokumentanalyse
e Elektroniske spgrjeskjema
e Intervju
o Dataanalyse
e Testing av kontrollar og rutinar

Det sentrale for & kunne gjennomfare vellykka forvaltningsrevisjonsprosjekt er at kontrollutvalet saman
med revisjonen avgrensar og definerer prosjekta ved hjelp av a konkretisere fgremal, kva
problemstillingar som skal bli undersgkte og kva revisjonskriterium# ein forventar at revisor skal leggje
til grunn. Dette kan gjerast ved bestilling av dei einskilde prosjekta. Far ein forvaltningsrevisjon startast
opp, skal kontrollutvalet godkjenne ein prosjektplan som skildrar korleis prosjektet skal giennomfgrast.

3.2 Gjennomfgring og rapportering

Revisjonen vil alltid starte ein forvaltningsrevisjon med & sende eit oppstartsbrev med informasjon om
prosjektet til rhdmannen. Rapporten vil ogsa bli sendt til hgyring til rAdmannen fgr den blir lagt fram for
kontrollutvalet. Etter at kontrollutvalet har handsama rapporten blir det utarbeidd ei innstilling som blir
oversendt kommunestyret saman med rapporten. Det er kontrollutvalet si oppgave a sja til at
kommunestyret sitt vedtak knytt til handsaminga av rapportar om forvaltningsrevisjon blir falgt opp.

4 Normer og standardar som forvaltninga blir vurdert opp mot (vedtak, regelverk, mal)
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Stord kommune
Sekretariat for kontrollutvalet

Arkivsak: 033
Arkivnr: 2015/177-22
Sakshandsamar: Hogne Haktorson
Saksframlegg
Saksgang
Utval Saknr. Mgtedato
Kontrollutvalet i Stord kommune 20/19 10.04.2019

Gjennomgang av mgteprotokollar i Stord kommune

Samandrag

Gjennomgang av mateprotokollar fra politiske organ vert i all hovudsak sett pa kontrollutvalet si saksliste til
kvart mate. Mgteprotokollane kan og lastast ned fra Stord kommune si heimeside, under «Politikk —>
mgteinnkallingar og mgteprotokollar».

Protokollane gjev primeert informasjon om dei sakene som har vore til politisk handsaming. Kontrollutvalet
kan be om nzerare informasjon om enkeltsaker og drgfta ulike problemstillingar som ein finn av saerleg
interesse. Dette er ein av fleire matar & gjera seg kjent med det politiske arbeidet i kommunen, og kunna
fanga opp saker som no eller pa eit seinare tidspunkt kan vera eit aktuelt saksfelt for kontrollutvalet.

Kontrollutvalet har gjort vedtak og suppleringsvedtak, sist i sak PS 08/17 av 23.2.17., om at seerskilt ansvar
for giennomgang av mgteprotokollar skal fordelast slik:

Politisk organ: Kontrollutvalsmedlem:
Kommunestyret Fredrik Litleskare
Formannskapet Anna Herborg Fgrland
Forvaltningsstyret Peggy Husevik Baergy
Komité for oppvekst og utdanning Anna Herborg Fgrland
Komité for naering, miljg og kultur Tarjei Haga

Komité for rehabilitering, helse og omsorg | Odd Stéle Larsen

Besgksadresse: Agnes Mowinckelsgt. 5 - Postadresse: Postboks 7900. 5020 Bergen - Telefon 55 23 90 00
Mobil 91105982 - E-postadresse: Hogne.Haktorson@hfk.no eller kontrollutvalet@hfk.no
Bankgironr. 5201 06 74239 - Foretaksnr. NO 938 626 367 mva.
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Til dette matet vil det vere aktuelt med gjennomgang av desse mgateinnkallingane / protokollane:

Politisk organ:

Mgatedatoar i 2019:

Kommunestyret (04.04)
Formannskapet 20.03
Forvaltningsstyret 21.03
Komité for oppvekst og utdanning 02.04
Komité for naering, miljg og kultur 13.03

Komité for rehabilitering, helse og omsorg

(Dato/ar i parentes gjeld mater der protokoll ikkje 1&g fare ved innkalling til kontrollutvalsmegtet.)

Forslag til vedtak

Kontrollutvalet tar mgteprotokollane til orientering.

Hogne Haktorson
kontrollsjef

Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ikkje underskrift.
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PS 21/19 Referatsaker
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Fra: Forum for Kontroll og Tilsyn (fkt@fkt.no)
Sendt: 03.04.2019 10:46:10

Til: Forum for Kontroll og Tilsyn

Kopi:

Emne: Forum for kontroll og tilsyn - Medlemsinformasjon april 2019
Vedlegg: FKT prot 190325.pdf
Kjeere medlemmer,

Styret hadde mgte 25. mars 2019. Protokollen er lagt ut pa medlemssiden (krever palogging) , se ogsa vedlagt.
Det viktigste som skjer denne vdren er:
Konferanser og arsmgte:

o Sekretariatskonferansen 2019 i Lillestrom 26. -27. mars hadde rekordoppslutning 40 pameldte

Presentasjonene er na tilgjengelige pa vare nettsider:
http://cms.osberget.no/fkt/konferanser/sekretariatskonferansen-2019

e Fagkonferanse i Kristiansand 4.-5. juni. Husk a melde deg pa hvis du ikke har gjort det allerede.
Pameldingsfristen er 9. april. Si i fra hvis du har behov for lengre frist.
http://cms.osberget.no/fkt/konferanser/fagkonferanse-og-aarsmoete-2019

Arsmgtet 2019 avvikles i forbindelse med fagkonferansen. Innkalling er sendt til alle medlemmene.
Sakspapirer sendes ut og publiseres pa nett senest 21. mai 2019.

http://cms.osberget.no/fkt/om-fkt/aarsmoete-2019

Medlemmer som har saker til arsmgtet, eller forslag om vedtektsendringer, ma sende disse til
sekretariatet innen 6 uker fgr arsmegtet, altsa innen 23. april 2019.

Horing:

e Forslag til ny forskrift for kontrollutvalg og revisjon: FKT har fatt inn flere hgringsuttalelser fra
medlemmene. Disse ble behandlet i styremgtet 25. april. FKT vil behandle endelig hgringssvar til
departementet i styremegtet 29. april. Det er fortsatt anledning til & avgi hgringsuttalelse direkte til departementet
for de som gnsker det. Fremgangsmaten er beskrevet pa departementets hjemmeside.
https://www.stortinget.no/no/Saker-og-publikasjoner/Vedtak/Beslutninger/Lovvedtak/2017-2018/vedtak-201718-
081/ Hgringsfristen til departementet er 2. mai.

Forberedelser - opplaering av nye kontrollutvalg:

Forum for Kontroll og Tilsyn har en arbeidsgruppe i gang som skal lage et opplegg for opplaering av
kontrollutvalg etter valget til hgsten.

FKT er i dialog med flere lokale sekretariat rundt om i1 landet om samarbeid om dette opplegget som innebaerer
flere temabolker rettet mot utvalgene og et eget kursopplegg for kontrollutvalgsledere —
«kontrollutvalgslederskolen». Dette blir kjempespennende!

For gvrig er FKT i dialog med KS om opplegget for folkevalgtopplaeringen for kommunestyrene. Det er viktig at
kontrollutvalgets rolle gis god plass i den generelle folkevalgtopplaeringen for

kommunestyrene. Her ma vi utfylle hverandre pa best mulig mate. Det er viktig at politikerne far god innfgring
i hvordan egenkontrollen i kommunen skal fungere.

Arbeid med veiledere:

e Kontrollutvalgets pase-ansvar overfor revisor: Denne har veert til hgring i organisasjonen og hos eksterne,
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bla NKRF. Vi har fatt inn mange gode innspill som arbeidsgruppen vil vurdere. Veilederen blir presentert pa
fagkonferansen i Kristiansand.

e Internt kvalitetssystem i sekretariatene: Dette var et av temaene sekretariatskonferansen i mars og
arbeidsgruppen fikk mange nyttige tips. Malet er & presentere en ferdig veileder pa
sekretariatskonferansen i 2020.

e Samordning av kommunal egenkontroll og statlig tilsyn: FKT skal, pa oppdrag fra Kommunal- og
moderniseringsdepartementet, lede arbeidet med a utvikle en helt ny veileder for samordning av
kommunal egenkontroll og statlig tilsyn. Veilederen vil bli en del av departementets
implementeringspakke knyttet til ny kommunelov. Du kan lese mer om prosjetet her:

http://cms.osberget.no/fkt/fagtema/kontrollutvalg/fkt-prosjektplan-veileder-samordning-av-kommunal-
egenkontroll-og-tilsyn

Nye medlemmer:
Vi har fatt to nye medlemmer: Kontrollutvalget i Meraker og K-sekretariatet IKS. Velkommen til FKT!

Bruk hjemmesiden var!!! www.fkt.no Her kan du na blant annet lese professor Jan F Bernts svar til FKT angdende
publisering av henvendelser til kontrollutvalget
Felg oss pa twitter og facebook - her deler vi nyheter fortlgpende.

Vh Anne-Karin Femanger Pettersen

Generalsekretaer

Y M

Postboks 41 Sentrum, 0101 Oslo | E-post:fkt@fkt.no | TIf.:41471166

|[www.fkt.no | www.twitter.com/@FKT no www.facebook.com/FKT.no/

FKT - En meteplass for kommunale og fylkeskommunale kontrollutvalg og deres sekretariat

77



FORUM FOR KONTROLL 0G TILSYN En mgteplass for kommunale og fylkeskommunale

4 kontrollutvalg og deres sekretariat

MJTEPROTOKOLL

Mgate: Styremgte

Tid: 25. mars 2019 | kl. 10.30 - 15.45

Sted: Scandic, Lillestrgm

Deltakere fra styret: Benedikte Muruvik Vonen, Dag Robertsen, Einar Ulla, lvar Mork, Roald

Breistein og Marit Gilleberg

Andre som magtte: Anne-Karin Femanger Pettersen

Forfall: ingen

Mgteleder: Benedikte Muruvik Vonen
Saksliste:

Saknr. Saker:

SS 21/19 | Godkjenning av innkalling og saksliste

SS 22/19 | Godkjenning av protokoll fra styremgtet 29. januar 2019

SS 23/19 | Hagring — forskrift om kontrollutvalg og revisjon

SS 24/19 | Hgringsinnspill - Veileder kontrollutvalgets pase-ansvar

SS 25/19 | Styrets arsmelding 2018

SS 26/19 | Handlingsplanen 2019 —2020

SS 27/19 | Status arbeidsgruppe - Internt kvalitetssystem i sekretariatene
SS 28/19 | Status arbeidsgruppe — Opplaering av nye kontrollutvalg

SS 29/19 | Status prosjekt - Veileder for samordning av egenkontroll og tilsyn
SS 30/19 | Arsmegtet 2019 — diverse saksforberedelse

SS 31/19 | Status medlemsverving

SS 32/19 | Status planlegging - Fagkonferansen i Kristiansand

SS 33/19 | Status planlegging - Arendalsuka

SS 34/19 | Status planlegging - Fagkonferansen 2021, tid og sted/hotell
SS 35/19 | Status planlegging - Fagkonferansen 2022, tid og sted/hotell
SS 36/19 | Evaluering av styrets arbeid

SS 37/19 | Referatsaker:

RS 7/19 | Kontrakt - kontorleie

RS 8/19 |«Bernt svarer» - Spgrsmal fra FKT om offentliggjgring

RS 9/19 |Felles henvendelse fra FKT og NKRF til KMD ang kontollutvalgsboken
RS 10/19 | TI-Norges Arrangementer varen 2019

RS 11/19 | Samling — nasjonal tilsynskalender

SS 38/19 | Eventuelt

Sekretariat:

FKT Telefon www.fkt.no
Postboks 41 Sentrum 41471166 Twitter: @FKT_no
0101 Oslo Bank: 0539 43 90447
fkt@fkt.no Org. nr. 989 545 159
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SS 21/19 GODKJENNING AV INNKALLING OG SAKLISTE

Behandling i mgte:
Det var ikke merknader til sakslisten

Vedtak:

Innkalling og sakliste ble godkjent.

SS 22/19 GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA STYREM@TET 29. januar 2019

Behandling i mgte:
Ingen merknader til protokollen fra styremgatet 29.januar 2019

Vedtak:

Protokollen fra styremgtet 29. januar 2019 ble godkjent.

SS 23/19 HORING — FORSKRIFT OM KONTROLLUTVALG OG REVISJON

Behandling i mgte:
Styret diskuterte hgringsinnspillene og ble enige om hva som bgr med i det endelige
hgringssvaret til departementet.

Vedtak:
Styret ber generalsekreteeren om a innarbeide styrets kommentarer til hgringsnotatet og

hgringsinnspillene, i FKTs hgringssvar til departementet. Styret behandler endelig
hgringssvar fra FKT i mgtet 29. april.

SS 24 /19 HORINGSINNSPILL — VEILEDER KONTROLLUTVALGETS PASE-ANSVAR
OVERFOR REVISOR

Behandling i mgte:

Styret diskuterte hgringsinnspillene og hva som bgar justeres i veilederen. Styret gnsker at
arbeidsgruppen behandler innspillene fra medlemmene og styret. Det var videre enighet om
at oppdatert versjon av veilederen behandles i neste mate.

Vedtak:

Styret ber arbeidsgruppen om a gjare justeringer i veilederen som avtalt i mgtet og vurdere
hgringsinnspillene. Ny versjon av veilederen behandles i styremgtet 29. april.
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SS 25 /19 STYRETS ARSMELDING 2018

Behandling i mgate:
Anne-Karin gjennomgikk utkastet og styret kom med innspill til endringer

Vedtak:
Styret har behandlet arsmeldingen for 2018. Styrets vedtok fglgende innstilling til arsmgtet:

e Arsmgte 2019 godkjenner styrets arsmelding for 2018.

SS 26/19 HANDLINGSPLANEN 2019-2020

Behandling i mgte:

Vedtak:

Saken utsettes til neste mgte

SS 27/19 STATUS ARBEIDSGRUPPE — INTERNT KVALITETSSYSTEM
SEKRETARIATENE

Behandling i mgte:
Styret ble informert om framdrift og at arbeidsgruppen har hatt to mgter i 2019

Vedtak:

Styret tar informasjon om status til orientering

SS 28/19 STATUS ARBEIDSGRUPPE — OPPLARING AV NYE KONTROLLUTVALG

Behandling i mgte:
Marit orienterte om status. Styret ga nyttige innspill.

Styret hadde ogsa et mgte med Dag Henrik Sandbakken fra KS.

Sandbakken orientere om KS sitt arbeide med neste periodes folkevalgtprogram.
Arbeidsgruppen orienterer om sitt arbeid. FKT ga uttrykk for hvor viktig det er

at kontrollutvalgets rolle ma gis god plass i den generelle folkevalgtoppleeringen for
kommunestyrene. Sandbakken var enig i det. Vi diskuterte hvordan vi pa en best mulig mate
kan utfylle hverandre.
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Vedtak:
Styret tar informasjon om status til orientering og ber generalsekreteeren om a falge opp
kontakten med KS.

SS 29/19 STATUS PROSJEKT - VEILEDER FOR SAMORDNING AV EGENKONTROLL
OG TILSYN

Behandling i mgte:
Anne-Karin orienterte om framdrift. prosjektgruppen hadde sitt farste mgte 21. mars.
Styringsgruppen skal ha sitt farste mgte 29. mars.

Vedtak:

Styret tar informasjon om prosjektstatus til orientering.

SS 30/19 ARSM@TET 2019 — DIVERSE SAKSFORBEREDELSE

Behandling i mgte:
Styret fastsatte sakslisten for arsmgtet 2019

Vedtak:
Styret fastsetter fglgende saksliste for arsmate 2019:

AS 1/18 Registrering av arsmatedelegater

AS 2/18 Konstituering av arsmate 2019

AS 3/18 Godkjenning av innkalling og saksliste
AS 4/18 Styrets arsmelding 2018

AsS 5/18 Arsregnskap og revisjonsberetning 2018
AS 6/18 Fastsetting av kontingent

AS 7/18 Handlingsplan 2019/2020

AsS 8/18 Arsbudsjett 2020

As 9/18 Innkomne forslag/vedtektsendringer
AS 10/18 Valg av styre

AS 11/18 Valg av valgkomite

AS 12/18 Valg av revisor

SS 31/19 STATUS MEDLEMSVERVING

Behandling i mgte:
Anne-Karin gjennomgikk status og styret kom med innspill.

Vedtak:

Styret tar informasjon om status for medlemsverving til orientering og ber generalsekretaeren
om & legge til grunn styrets innspill om kontingentsatser i fm budsjett for 2020.
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SS 32/19 STATUS PLANLEGGING - AV FAGKONFERANSEN 2019 | KRISTIANSAND

Behandling i mgte:
Styret diskuterte saken og kom med innspill

Vedtak:

Styret tar arbeidsfordelingen i forbindelse med fagkonferansen til etterretning, som avtalt i
mgtet

SS 33/19 STATUS PLANLEGGING - ARENDALSUKA

Behandling i mgte:
Anne-Karin orienterte om dialogen med KS om evt. samarbeid.

Vedtak:

Styret tar saken til orientering.

SS 34/19 STATUS PLANLEGGING - FAGKONFERANSEN 2021, TID STED/HOTELL

Behandling i mgte:
Styret diskuterte aktuelle byer og steder og ble enige om at vi ber om hotelltilbud i flere byer:
Alesund, Bergen, Stavanger, samt Kielfergen

Vedtak:

Generalsekreteeren jobber videre med innspillene fra styret

SS 35/19 STATUS PLANLEGGING - FAGKONFERANSEN 2022, TID STED/HOTELL

Behandling i mgte:

Clarion Hotel & Congress Oslo Airport har ikke ledig kapasitet i siste halvdel av mai og farste
halvdel av juni 2022. Styret diskuterte om det kan vaere aktuelt & ha fagkonferansen i dagene
for 12 mai, eller i dagene etter 12. juni. Styret ble enige om at vi ber om andre tilbud i
omradet rundt Gardermoen

Vedtak:

Generalsekreteeren jobber videre med innspillene fra styret

82



SS 36/19 EVALUERING AV STYRETS ARBEID

Behandling i mgte:
Saken var utsatt fra forrige mate.

Vedtak:

Saken utsettes til neste mgte. Styreleder sender ut evalueringsskjema.

SS 37/19 REFERATSAKER

Behandling i mgte:
Folgende referatsaker ble tatt til orientering

RS 7/19  Kontrakt - kontorleie

RS 8/19 «Bernt svarer» - Spagrsmal fra FKT om offentliggjaring

RS 9/19 Felles henvendelse fra FKT og NKRF til KMD ang kontollutvalgsboken
RS 10/19 TI-Norges Arrangementer varen 2019

RS 11/19 Samling — nasjonal tilsynskalender

SS 38/19 EVENTUELT

25. mars 2019

Benedikte Muruvik Vonen Anne-Karin Femanger Pettersen
styreleder generalsekreteer
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Fra: Forum for Kontroll og Tilsyn (fkt@fkt.no)
Sendt: 19.03.2019 15:32:22

Til: Forum for Kontroll og Tilsyn

Kopi:

Emne: Innkalling til FKTs &rsmete 4. juni 2019 1 Kristiansand
Vedlegg: Vedtekter.pdf;FKT brosjyre2018 vl B.pdf

Til FKTs medlemmer

Forum for Kontroll og Tilsyn (FKT) avholder sitt arsmgte 4. juni 2019 pa Clarion Hotel Ernst i Kristiansand. |
henhold til vedtektene pkt. 5, skal innkalling sendes ut innen 10 uker fgr arsmgtet.

Vedlagt fglger FKTs vedtekter og informasjonsbrosjyre til orientering. Vi viser ogsa til vare nettsider hvor den
samme informasjonen er tilgjengelig.

Medlemmer som har saker til arsmgtet, eller forslag om vedtektsendringer, ma sende disse til sekretariatet
innen 6 uker fgr arsmgtet, innen 23. april 2019. Styret sender ut saksliste og sakspapirer senest 2 uker fgr
arsmgtet, innen 21. mai 2019.

Vi minner samtidig om at pameldingsfristen til Fagkonferansen 2019 er 9. april. Program og
pameldingskjema

Vi oppfordrer dere til 3 sende denne innkallingen videre til de gvrige medlemmene i utvalget og ansatte i
sekretariatet.

Vel mgtt til Kristiansand i juni!

Vh Anne-Karin Femanger Pettersen

Generalsekretaer

-

Postboks 41 Sentrum, 0101 Oslo | E-post:fkt@fkt.no | TIf.:41471166

[www.fkt.no | www.twitter.com/@FKT no www.facebook.com/FKT.no/

FKT - En meteplass for kommunale og fylkeskommunale kontrollutvalg og deres sekretariat

*) Hvis framtidig medlemsinformasjon fra FKT gnskes sendt til en annen e-postadresse enn mottakeren av denne
e-posten, ber vi om at det gis beskjed om dette. Pa forhand takk!
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En mgateplass for kommunale og fylkeskommunale
FORUM FOR KONTROLL OG TILSYN kontrollutvalg og deres sekretariat.

A4

VEDTEKTER

1. FORMAL.
Forum for Kontroll og Tilsyn (FKT) har som formal a veere en mgte- og kompetanseplass for mennesker
som arbeider med kontroll og tilsynsfunksjon i kommuner, Sametinget og fylkeskommuner.

2. MEDLEMMER.
De kommunale og fylkeskommunale kontrollutvalgene, Sametinget sin kontroll- og konstitusjonskomité,
samt sekretariatene for disse, kan vaere medlemmer i forumet.

3. HOVEDOPPGAVER.
Forumet sine primaere oppgaver er:
e Styrke kontrollutvalgene og sekretariatene sitt arbeid med kontroll og tilsyn
e Vare padriver i arbeidet med faglig utvikling av kontrollutvalgene og sekretariatene.
e Vare en arena for erfaringsutveksling.
e Styrke kontrollutvalgene og sekretariatene sin kompetanse som bestiller av revisjonsoppdrag.

Andre oppgaver kan vaere:
e Sette kontrollutvalgene i stand til a foreta best mulig prioritering av revisjonsoppgaver.
e Vare en padriver i arbeidet med a utvikle metoder og retningslinjer.
e Synliggjgre overfor omverdenen, hvor viktig kontroll og tilsynsfunksjonen er.
e Vere et serviceorgan for kontrollutvalg og sekretariat.
e Vare talergr overfor myndighetene, herunder a gi hgringssvar.

4. KONTINGENT.
Hvert medlem betaler en arlig kontingent, som blir fastsatt av arsmgtet. Kontingenten blir gradert etter
innbyggertallet som kontrollutvalget og sekretariatet representerer.

5. ARSM@TE.
Arsmgtet er hgyeste organ i forumet. Ordinzert drsmgte blir holdt hvert ar - fgrste gang i 2006. Arsmgtet
blir holdt sa tidlig som mulig i aret, og senest innen utgangen av juni. Styret eller styrelederen innkaller
til arsmgte, og det gjelder slike regler og frister:

¢ Innkalling blir sendt innen ti uker f@r arsmgtet.

e Saker som medlemmene gnsker reist pa arsmgtet, ma veere styret i hende seks uker fgr

mgtedagen.
e Styret kan selv legge frem saker for arsmgtet.
e Sakspapir blir senest sendt ut to uker fgr mgtet.

Medlemmene avgjgr selv hvem som skal representere seg pa arsmgtet. Kontrollutvalg og sekretariat har
en stemme hver, med tale-, forslags- og stemmerett. Styremedlemmer har kun stemmerett nar de
representerer ett medlem, men likevel ikke i saker om arsmelding og regnskap. Ved likt stemmetall, blir
dirigenten sin stemme avgjgrende.

Sekretariat:

FKT Telefon www.fkt.no
Postboks 41 Sentrum 41471166 Twitter: @FKT_no
0101 Oslo Bank: 0539 43 90447
fkt@fkt.no Org. nr. 989 545 159
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Til behandling foreligger:
e Valg av dirigent, to referenter og to som underskriver protokollen.
e Innkalling.
e Sakslisten.
e Styret sin arsmelding.
e Regnskap og revisor sin melding.
e Fastsetting av kontingent.
e Budsjett og handlingsplan for pafglgende ar.
e Innkomne saker.
e Vedtektsendringer.
e Separate valg av:
o Leder og nestleder i styret (2 ar), herav en fra kontrollutvalgene og en fra
sekretariatene, valgt i partallsar, etter forslag fra valgkomiteen.
o 2 styremedlemmer og 2 vara fra kontrollutvalgene (2 ar), valgt i partallsar, etter forslag
fra valgkomiteen.
o 2 styremedlemmer og 2 vara fra sekretariatene (2 ar), valgt i oddetallsar, etter forslag
fra valgkomiteen.
o Valgkomite med leder, nestleder, to medlemmer og to varamedlemmer, etter forslag fra
styret. (Funksjonstid i 2 ar, der 2 repr. og en vara fra sekretariatene er pa valg i
oddetallsar og to medlemmer og en vara fra kontrollutvalgene i partallsar.
o Revisor, etter forslag fra styret. (Arlig valg).

Det kan innkalles til ekstraordinzert arsmgte, dersom 1/3 av medlemmene eller flertallet i styret, krever
det.

6. STYRE.

Styret er sammensatt av 6 personer, derav 3 rekruttert fra kontrollutvalgene og 3 fra sekretariatene. Det
er 2 varamedlemmer fra kontrollutvalgene og 2 vara fra sekretariatene. Leder har dobbeltstemme ved
stemmelikhet.

Styret har ansvar for drift og virke i forumet mellom arsmgtene, og sgrger selv for sitt sekretariat. De
kan sette ned utvalg og komiteer, nar det er behov for det.

Styret er vedtaksfgr dersom minst 4 av medlemmene er til stede. Dersom minst 3 av styrets medlemmer
gjor krav om det, skal det kalles inn til styremgte.

Ytterliggere saksbehandlingsregler for styret, fastsetter styret selv.

7. ENDRING AV VEDTEKTENE.
Vedtektene kan endres av arsmgtet, og det gjelder slike regler og frister:
e Forslag om vedtektsendringer skal vaere styret i hende senest seks uker fgr arsmgtet.
e Det blir bare fattet vedtak for den del av vedtektene, der det er mottatt forslag om
vedtektsendring.
e Vedtak ma da fattes ved at minst to tredjedeler av de fremmgtte slutter seg til forslaget.

8. OPPL@SING AV FORUMET.

Forumet blir opplgst dersom % av arsmgtet sine delegater krever det.

Besluttes forumet opplgst, skal arsmgtet vedta anvendelse av forumets midler til et formal som styrker
kontrollutvalgene og sekretariatene sitt arbeid.

sk ok ok ok ok ok 3k o ok oK oK ok 3k ok o K oK ok ok sk ok K ok ok ok
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Disse vedtektene ble vedtatt pa FKT sin stiftelsessamling, 22.11.05, med endring pa arsmgtet 08.06.06,
02.06.10, 03.06.14 og 07.06.16.
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Styret 2018-2019

Leder Benedikte Muruvik Vonen (2018-2020)
Radgiver i Agder og Telemark Kontrollutvalgssekretariat

Nestleder Dag Robertsen (2018-20)
Nestleder kontrollutvalget, Moss kommune

Styremedlem Marit Gilleberg (2018-2020)
Leder kontrollutvalget, Tolga kommune

Styremedlem Ivar Mork (2018-20)
Leiar kontrollutvalet, Ulstein kommune

Styremedlem Einar Ulla (2017-19)
Kontrollsjef, Sogn og Fjordane fylkeskommune

Roald Breistein (2017-19)
Seniorradgjevar, Sekretariat for kontrollutvalet i
Hordaland fylkeskommune

Styremedlem

Har du innspill vedragrende forhold styret bar kjenne til eller saker du mener www.fkt.no
det er viktig at FKT har fokus pa — ta gjerne kontakt med styreleder:

Benedikte Muruvik Vonen, benedikte.vonen@temark.no Telefon: 905 89 043

FORUM FOR KONTROLL OG TILSYN
-

- en mgteplass for kontrollutvalgene og
deres sekretariat.
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Forumet sitt formal: Forumet jobber gjennom a:

En mgte- og kompetanseplass for mennesker som arbeider

med kontroll og tilsynsfunksjon i kommuner, Sametinget og v’ arrangere arlig fagkonferanse for kontroll og tilsyn
fylkeskommuner v arrangere samlinger for ansatte i sekretariat

v veere hgringsinstans og komme med innspill til sentrale
myndigheter i spgrsmal som angar kontroll og tilsyn
v gi informasjon om nyheter og aktuelle saker for
) . kontrollutvalgene, www.fkt.no
Forumet sine primeere oppgaver. v’ ta opp innspill og spgrsmal fra medlemmer.
v veileder og bidrar med informasjonsmateriell til

) ) opplaering av kontrollutvalg
v styrke kontrollutvalgene og sekretariatenes arbeid med v gi aktuell informasjon til medlemmer.

kontroll og tilsyn

v/ veaere padriver i arbeidet med faglig utvikling av ]
kontrollutvalgene og sekretariatene Medlemsfordeler:

v/ veere en arena for erfaringsutveksling

v kontrollutvalgenes eget talerar.

v billigere konferanser

v faglig pafyll

v" informasjonsutveksling

v egen medlemsinformasjon utvikles

v" knytte kontakt med andre kontrollutvalg

v  veiledere for arbeid i kontrollutvalg og sekretariat
v flere medlemmer gir starre pavirkning mot dept.

v styrke kontrollutvalgene og sekretariatenes kompetanse
som bestiller av revisjonsoppdrag

For innmelding eller informasjon om FKT’s arbeid -
kontakt sekretariatet:

E-post: fkt@fkt.no V
Generalsekreteer:

Anne-Karin Femanger Pettersen| 414 71 166

FORUM FOR KONTROLL OG TILSYN

4
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http://www.fkt.no/

Kari Marie Nyﬂard

e —— 1]

Fra:

Sendt:
Til:
Emne:
Vedlegg:

Kategorier:

Samarbeidsradet for Sunnhordland <firmapost@samarbeidsraadet-
sunnhordland.no>

torsdag 21. mars 2019 13:51

Reidun Rykkje

Representantskapsmgte i Samarbeidsradet for Sunnhordland
ARSM@TESAKER 2019.pdf; Innkalling til mate 5 april.pdf

Arkivert i Elements

Vedlagt ligg innkalling og saker til Representantskapet i Samarbeidsradet for Sunnhordland IKS.

Dette til orientering.

Mk
Reidun Ryfibje

Samarbieidsiadet for Sunnhordland

Meob. 91 74 51 02

www.samarbeidsraadet-sunnhordland.no
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Jnr. 1047.19

GIG/rr

Til

SAMARBEIDSRADET
FOR SUNNHORDLAND

Representantskapet i Samarbeidsradet for Sunnhordland

INNKALLING TIL REPRESENTANTSKAPSM@TE | SAMARBEIDSRADET FOR SUNNHORDLAND IKS

I samsvar med vedtektene for Samarbeidsradet for Sunnhordland vert det kalla inn til ordinaert
representantskapsmate

Saker:
Sak 01/19
Sak 02/19

Sak 03/19
Sak 04/19
Sak 05/19
Sak 06/19
Sak 07/19
Sak 08/19
Sak 09/19
Sak 10/19

Tidsplan:
Kl. 10.00

Kl. 10.05
KI. 10.45

KI. 12.30

fredag 5. april 2019 kl. 10.00 pa Fitjar Fjordhotel.

Opning av mgte. Godkjenning av innkalling og sakliste
Val av
- Referent

-  Mgteleiar
- To representantar til underskriving av protokoll

Godkjenning av arsmelding 2018

Godkjenning av rekneskap 2018

Godkjenning av gkonomiplan 2019-2022
Godkjenning av budsjett 2019

Godkjenning av handlingsplan 2019

Godkjenning av revisor

Val av nytt styret 2019-2021

Val av representantskapsleiar og nestleiar 2019-2021

Velkomen

Orientering om Maritime Clean Tech

Ordinaert mgte

- Orientering om utviklingsprosjekta i reiselivsarbeidet

Lunsj

Regionradet for kommunane Austevoll, Bemlo, Etne, Fitjar, Kvinnherad, Stord, Sveio og Tysnes
A Posthoks 444, 5403 Stord | T 53 4567 90 | Orgnr. 971492910 [E firmapost@samarbeidsraadet-sunnhordland.no | W samarbeidsraadet-sunnhordland.no
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Sunnhordland, 21. mars 2019

Lene Pilskog (s)
representantskapsleiar

Gro Jensen Gjerde (s)
dagleg leiar
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Sak 01/19

Sak 02/19

Sak 03/19

Sak 04/19

Sak 05/19

Sak 06/19

REPRESENTANTSKAPSM@TE | SAMARBEIDSRADET FOR SUNNHORDLAND IKS
FREDAG 5. APRIL 2017 KL. 10.00 PA FITJAR FJORDHOTEL, FITJAR

Opning av mgte — godkjenning av innkalling og sakliste
Representantskapsleiar Lene Pilskog opnar mgte.

Val av
® Referent
e Mgteleiar

® To representantar til underskriving av protokoll, i tillegg til rep.skapsleiar

Godkjenning av drsmelding 2018
Styret i Samarbeidsradet for Sunnhordland legg med dette fram drsmelding for
2018.

Styret sitt framlegg til vedtak:
Representantskapet godkjenner arsmelding for 2018.

Godkjenning av rekneskap 2018
Styret i Samarbeidsradet for Sunnhordland legg med dette fram rekneskapen for

2018. Rekneskapet vert lagt fram med eit overskot pa kr. 297 171,-

Styret sitt framlegg til vedtak:
1. Representantskapet godkjenner rekneskapen for 2018,

2. Overskotet pa kr. 297 171,- vert overfgrt til disposisjonsfondet.

Godkjenning av gkonomiplan 2019-2022
Styret i Samarbeidsradet for Sunnhordland legg med dette fram gkonomiplan for
2019-2022.

Styret sitt framlegg til vedtak:
Representantskapet godkjenner gkonomiplan for 2019-2022.

Godkjenning av budsjett 2019

Styret i Samarbeidsradet for Sunnhordland legg med dette fram budsjett for
2019, Det er i ar utarbeidd to budsjett. Eit for Samarbeidsradet og eit for
VisitSunnhordland.
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Sak 07/17

Sak 08/19

Sak 09/19

Styret sitt framlegg til vedtak:
Representantskapet godkjenner budsjett for 2019.

Godkjenning av handlingsplan 2019
Styret i Samarbeidsradet for Sunnhordiand legg med dette fram forslag til
handlingsplan for 2019.

Styret sitt framiegg til vedtak:
Representantskapet godkjenner handlingsplan for 2019.

Val av revisor

RSM Norge AS har vore revisor for Samarbeidsradet for Sunnhordland sidan
oktober 2005. Det har vore eit godt og tillitsfullt samarbeid mellom
Samarbeidsradet og revisor.

Styret sitt framlegg til vedtak:
Representantskapet vedtek at RSM Norge AS held fram som revisor for
Samarbeidsradet for Sunnhordland for 2019.

Val av nytt styret 2019-2021
Styret i Samarbeidsradet vert valt for to ar. Det er Representantskapet som vel

styret. Styret i Samarbeidsrddet skal i flgje vedtektene vera samansett av 2
ordfgrarar og 1 rddmann. Det er krav til kignnshalanse i styret.

| inneverande periode (2017-2019) har styret vore samansett av fglgjande personar:

Ordfprar Wenche Tislevoll, Fitjar kommune (styreleiar)
Ordfprar Morten Storebg, Austevoll kommune (nestleiar)
Geir Aga, Bgmlo kommune (styremediem)

Ordfgrar Siri Klokkerstuen, Etne kommune (varamedlem)

Det har vore tradisjon for at nestleiar vert ny styreleiar og at varamedlem vert ny
nestleiar. Etter ei fast rullering fgreslar difor styret i Samarbeidsradet for
Sunnhordland at styret for perioden 2019-2021 vert samansett av:

Morten Storebg, Austevoll kommune (leiar)

Siri Klokkerstuen, Etne kommune (nestleiar)

Ragnhild Bjerkvik, Kvinnherad kommune (styremedlem)
Jorunn Skaden, Sveio kommune (varamedlem)

Styret sitt framlegg til vedtak:
Representantskapet vel falgjande styret for perioden 2019-2021:

95




Sak 10/17

Morten Storebg, Austevoll kommune (leiar)
Siri Klokkerstuen, Etne kommune (nestleiar)

Ragnhild Bjerkvik, Kvinnherad kommune (styremedlem)

Jorunn Skaden, Sveio kommune (varamedlem)

Dersom det vert endringar i val av ordfgrar etter valet i september 2019, skal valt
ordfgrar i dei kommunane det gjeld, tre inn i styret fram til ny godkjenning i

representantskapet i desember 2019.

Val av representantskapsleiar og nestleiar 2019-2021

Representantskapet i Samarbeidsradet for Sunnhordland bestar av 3
kommunestyrerepresentantar fra kvar kommune m/ personlege varamedlemmer.

Oversikt over representantskap for perioden 2015-2019 (varamediemmer i

parantes):

Medlem

Austevoll:

Renate Mggster Klepsvik
Havard Endre Waage
Joon Raymond Haugland

Bgmlo

Torunn Laurhammer
Karstein Fylkesnes-
Inge Reidar Kallevag

Etne:

Mette Heidi Bergsvag Ekrheim
Ingemund Berge

Kenneth Lyng Karlsen

Fitjar:

Ida Marlen Havn

Karen Elisabet Rydiand Sxbg
Harald Rydland

Kvinnherad:
Hans Inge Myrvold
Sglvi Ulvenes
Hilde Enstad

Stord:

Lene Pilskog

Sverre Olav Svarstad
Oskar Emil Langeland

Varamedlem

Edvard J. Stangeland
Vibeche Storebg
Grethe Drgnen Ringdal

John Magne Sevold
Birgit Esperg
Signe Lund Jansen

Lars Olav Bergsvag
Alf Ove Nilsen
Maren Tungesvik Tveiten

Geirmund Aga
Svein Malvin Maraas
Hilde Karin Vedgy Eiken

Otto Benjaminson
Arne Bjgrnevik
Bernth Harry Eliassen

Sigurd Szevereid
Fredrik Litleskare
Silje Vatne
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2007-2009
2009-2011
2011-2013

2013-2015
2015-2017

2017-2019

Sveio:

Ruth Grethe @stebgvik Eriksen
Hakon Skimmeland

Lars Einar Hollund

Tysnes:

Ingrid Restad

Magne Hauge Skartveit
Sigvard Michael Madsen

Rune Teikari
Linn Therese Erve
Astrid Karin Strand

Ingrid Tysnes Stue
@ystein Flakke
Bjorn Lande

| perioden 2017-2019 har Lene Pilskog, Stord kommune vore leiar, medan
Ingemund Berge, Etne kommunar har vore nestleiar.

Oversikt over representantskapsleiarane/nestleiarane i perioden 2007-2019:

Edvard Johannes Stangeland, Austevoll

Lorentz Lunde, Tysnes
Harald Rydland, Fitjar
Arve Opsanger, Kvinnherad

Ruth G. @stebegvik Eriksen, Sveio

Lene Pilskog, Stord kommune

Lorentz Lunde, Tysnes
Wenche Tislevoll, Fitjar
Arve Opsanger, Kvinnherad

Jarle Jacobsen, Sveio
Lene Pilskog, Stord

Ingemund Berge, Etne kammune

Dersom ein vel & fortsette rulleringa slik det har vore, er det Etne kommune som
skal ha representantskapsleiaren og Bgmlo kommune nestleiaren.

Styret sitt framlegg til vedtak:

1. Representantskapet vel Mette Heidi Bergsvag Ekrheim, Etne kommune til leiar
for Representantskapet for perioden 2019-2021.

2. Representantskapet vel Inge Reidar Kallevig, Bemlo kommune til nestleiar for
Representantskapet for perioden 2019-2021.

3. Dersom det vert endringar blant dei valde til Representantskapet etter valet i
september 2019, skal det veljast nytt representantskap i desember 2019.
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Fylkesmannen i Vestland var dato: Var ref.

05.03.2019 2018/916
Dykkar dato: Dykkar ref:
«MOTTAKERNAVN» Saksbehandlar, innvalstelefon
«ADRESSE» Karen Elin Bakke, 5557 2126
«POSTNR» «POSTSTED»
«KONTAKT»

Stord kommune - Gnr 3 bnr 82 - Endring av reguleringsplan Nordhuglo I
Vi viser til klager fra dykk. Vidare viser vi til oversending fra Stord kommune, dagsett 14.12.2018.

Vedtak
Fylkesmannen stadfestar vedtak av 07.06.2018, sak PS-22/18, endring av reguleringsplan
Nordhuglo Il.

Bakgrunnen for saka
Vi fgreset at partane er kjende med saksdokumenta og saksgangen elles. Fullstendig
saksreferat vert difor ikkje gjeve. Vi vil likevel kort nemne fglgjande fra den tidlegare
handsaminga av saka:

Endring av detaljregulering for gnr. 3 bnr. 1 med fleire, Nordhuglo Il, vart vedteken av
forvaltningsstyret i mgte den 07.06.2018, sak PS-22/18.

Endringa inneber i hovudsak at arealet som var omfatta av arealfgremalet fritids- og turistferemal
(F/T) vart utvida med 67,4 m2. Feremalsgrensa vart flytta fire meter lengre ser. Arealfaremalet
bustad og tenesteyting (B/T) vart redusert tilsvarande. | nord vart feremalsgrensa for arealferemalet
fritids- og turistferemal (F/T) og kai (K2) endra slik at avgrensinga mot sjg (arealferemalet
smabatanlegg i sjg) vart oval. Denne endringa medferte at arealet som kunne fyllast ut vart utvida
med ca. 60 m2. | same endring vart det ogsa gjort andre justeringar av byggjegrensa; fastsett ny
byggjegrense mot sja og gjort einskilde andre tilfayingar i feresegnene.

Kommunen avslo ogsa a endre utnyttingsgraden for arealferemalet fritids- og turistferemal i same
vedtak.

Sja utsnitt fra plankartet neste side:

E-postadresse: Postadresse: Besgksadresse: Telefon: 57 64 30 00
fmvlpost@fylkesmannen.no Njosavegen 2 Njesavegen 2, Leikanger www.fylkesmannen.no/vl
Sikker melding: 6863 Leikanger Statens hus, Kaigaten 9, Bergen
www.fylkesmannen.no/melding Fiellvegen 11, Ferde Org.nr. 974 760 665
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Vedtaket vart klaga pa Borgen Advokatar AS pa vegne av Kjetil og Kjersti Aasheim i brev av
27.06.2018. Eigedomen har felles grense til eigedomen gnr. 3 bnr. 58 og gnr. 3 bnr. 82. Borgen
Advokatar AS Aasheim skriv at eigar av bnr. 85 bnr. 82 har giennomfert utfylling i sjg utanfor
kaiomrade ( K1) i etterkant av at den opphavlege reguleringsplanen vart vedteken, og at utfyllinga i
sjgen ikkje samsvarar med byggjegrensene i gjeldande plan. Det er heller ikkje sgkt om tiltaka. Dei
skriv ogsa at kommunen pliktar a felgje opp ulovlege tilhgve og at tiltaket ikkje kan reknast som eit
brot av mindre betyding, jf. plan- og bygningslova (pbl.) § 32-1. Vidare skriv dei at kommunen ma
synleggjere sine vurderingar og grunngje desse, jf. forvaltningslova (fvl.) 88 24 og 25.

Kjersti og Kjetil Aasheim har ogsa sendt eit skriv dagsett 27.06.2018 til Stord kommune. Dei viser til
at nabovarselet og sgknaden som kommunen skal ta stilling til ikkje er samanfallande. Det er da
svaert vanskeleg for hgyringsinstansane a uttale seg i saka. Vidare skriv dei at det ut fra bilete kan sja
ut til at kaifronten i nord aust kjem lenger ut i sjgen enn reguleringsendringa som er vedteken.
Forslaget til reguleringsendring er ogsa i strid med ein privatrettsleg avtale som er inngatt. Avtalen
hadde som feremal a sikre at ein ikkje ville ta utsikt eller sol ved bygging av rorbuer pa eigedomane.
Utfyllinga i sje er heller ikkje i samsvar med byggjegrensene i gjeldande plan. Klagarane skriv at pa
plankartet er faremalsgrensa teikna ut over ulovleg utfylling i sjg og at ny byggjeline i sgr er ca. ein
meter innanfor eigedomsgrensa til gnr. 3 bnr. 18. Klagarane meiner at forvaltningsstyret ma
oppheve vedtaket, slik at sekjar farst ma sekje om dispensasjon for den ulovlege utfyllinga i sjeen.

Forvaltningsstyret handsama klagen i mgte den 04.10.2018, sak PS-38/18. Det vart gjort slikt vedtak,
sitat:
« medhald av FVL § 33 tek forvaltningsstyret klaga til folgje og omgjer vedtak PS 22/18.

Sak vedkomande utfylling i sja, som allereie er utfart, ma handsamast i eigen seknad for seknad om
reguleringsendring vert handsama pa ny.
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@ystein og Sigurd Huglen klaga pa vedtaket i brev av 08.10.2018. Dei viste mellom anna til at
forvaltningsstyret blanda saman sgknaden om mindre reguleringsendring og ulovlege tiltak. Det vart
ogsa vist til at forvaltningsstyret sitt vedtak ikkje vart godt nok grunngjeve.

Forvaltningsstyret handsama klagen fra @ystein og Sigurd Huglen i mgte den 06.12.2018.
Forvaltningsstyret oppheva vedtaket i sak PS-38/18 og handsama klagen pa nytt i sak 45/18.

| sak 45/18 vart det gjort folgjande vedtak, sitat:
«Forvaltningsstyret tek ikkje kloga til feigje, og oppretthald vedtak i forvaltningsstyret, sak PS-22/18.

Forvaltningsstyret kan ikkje sjG at klaga inneheld opplysningar som ikkje tidlegare er vurdert i saka, og
vurderer at det ikkje fareligg sakshandsamingsfeil.

Saka vert sendt til Fylkesmannen i Hordaland for endeleg avgjerd.»
Vedtaket vart gjort med seks mot tre rgyster.
Saka vart deretter sendt Fylkesmannen for klagehandsaming.

Rettsreglar
Forvaltningslova gjeld for Fylkesmannen si handsaming av saka. Fylkesmannen kan
som klageinstans preve alle sider av saka, jf. fvl. 8 34,

Etter pbl. 8 12-12, jf. pbl. 8 1-9 kan kommunestyret sitt endelege vedtak i reguleringssaker klagast inn
for departementet. Gjennom rundskriv T-8/86 er departementet sitt mynde som klageinstans
delegert til Fylkesmannen.

Planarbeidet skal i samsvar med pbl. § 1-1 fremje lova si malsetjing om berekraftig utvikling

til beste for den einskilde, samfunnet og framtidige generasjonar. Det er kommunestyret som

er ansvarleg for planarbeidet i kommunen og som skal ta stilling til om eit omrade skal

regulerast og til kva faremal. Ved utarbeiding av reguleringsplanar og ved endringar av desse vil det
ofte vere motstridande omsyn som gjer seg gjeldande. Spgrsmalet vert da om dei vurderingane som
ligg til grunn for valet av reguleringsferemal og utforming av reguleringsferesegner har vore
tilstrekkeleg grundige og byggjer pa lovlege og reguleringsmessige omsyn. Fylkesmannen ma

ved handsaminga av klagesaka ogsa vurdere om det er gjort sakshandsamingsfeil i
reguleringsprosessen.

Det folgjer av pbl. § 12-14 andre ledd at «kKkommunestyret kan delegere myndighet til G treffe vedtak om
endringer i reguleringsplan ndr endringene i liten grad vil pdvirke giennomfaringen av planen for avrig,
ikke gar utover hovedrammene i planen, og heller ikke bergrer hensynet til viktige natur- og
friluftsomrader.»

Det gar fram av forarbeida til pbl. § 12-14 andre ledd at feremalet med lovendringa var a redusere
omfanget av ressurskrevjande dispensasjonshandsaming til fordel for ei meir fgreseieleg, langsiktig
arealavklaring giennom plan. Kommunen skal i sterre grad utgve planfagleg skjgnn i vurderinga av
kva for endringar som kan gjennomfgrast etter dei enklare sakshandsamingsreglane i pbl. 8§ 12-14
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andre ledd. Justering av grensene og arealfgremala er nemnde som dgme pa endringar som vil
kunne vere aktuelle. Likesa endringar av arealfgremala.’

Fylkesmannen si vurdering

Til sakshandsaminga
Pbl. 8 12-14 andre ledd

Stord kommune har vurdert det slik at tiltaka i liten grad gar utover hovudrammene i planen og at
korkje grunneigarar eller interesser vert raka av tiltaka som endringane legg opp til.

Fylkesmannen er samd med kommunen i at endringane i liten grad vil paverke gjennomfgringa av
planen elles og at endringane ikkje rakar omsynet til viktige natur- og friluftsomrade. Endringane gar
heller ikkje ut over hovudrammene i planen. Korkje Fylkesmannen i Hordaland eller Hordaland
fylkeskommune har hatt merknadar til endringane i planen. Kommunestyret kan dermed delegere
kompetansen til 4 vedta endringane til forvaltningsstyret, jf. pbl. 8 12-14 andre ledd.

Fvl. 88 24 og 25 - grunngjeving

Fylkesmannen vurderer det ogsa slik at kommunens vedtak er grunngjeve i trad med krava i fvl. §8
24 og 25. Vedtaket og saksframstillinga viser mellom anna til reglane som vedtaket byggjer pa, dei
faktiske tilheva som vedtaket byggjer pa og hovudomsyna som har vore avgjerande for utevinga av
forvaltningen sitt skjgnn.

Nabovarsel

Kven som skal varslast ved endring av plan, som i denne saka, falgjer av pbl. 8 12-14 tredje ledd:
«Far det treffes slikt vedtak, skal saken forelegges berarte myndigheter, og eierne og festerne av
eiendommer som direkte bergres av vedtaket, og andre berarte, skal gis anledning til & uttale seg. Jf. for
ovrig & 1-9.»

Fgresegna legg som nemnt innleiingsvis opp til ein enklare prosess for endringar som kan
karakteriserast som «mindre». Stord kommune opplyser om at planstyresmaktene har sendt saka
pa heyring til naboar, og til statlege, regionale og kommunale mynde som vert «rdka» av vedtaket.

Klagarane meiner at det er vanskeleg for Fylkesmannen, Hordaland fylkeskommune og
Hamnevesenet til & uttale seg nar det ikkje stod noko om utfylling i sj@ i uttalebrevet. Stord
kommune har vurdert merknaden slik:

«RGdmannen viser til at i uttalebrevet fré kommunen datert 01.12.2017, vart det gjort greie for utfylling i
sje. Det vart m.a. opplyst at faremdlsgrense mot nord mellom feremdla F/T og K2 skulle flyttast nord i
dagens utfylling, slik at utfart utfylling i sje ville verta i samsvar med feremdla K2 og F/T og i samsvar med
dagens situasjon. RGdmannen legg til grunn at dei kommunale, regionale og statlege hayringsinstansane
set seg inn i sakene dei far sendt pa hayring. Fylkesmannen i Hordaland, Hordaland fylkeskommune og
hamnestellet har ogsa fatt oversendt vedtaket til klagevurdering. Kommunen ikkje motteke klage pa
vedtaket fra desse instansane.»

Fylkesmannen viser til vurderingane som kommunen her har gjort, og legg til grunn at vedtaket i
kommunen er gjort pa tilstrekkeleg opplyst grunnlag. Fylkesmannen og Hordaland fylkeskommune
har fatt saka til uttale og vedtaket til klagevurdering, slik lova krev. Klagarane har ogsa fatt gjort sitt

" Prop. 149 L side 76.
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syn gjeldande gjennom klagehandsaminga i kommunen. Eventuell manglande kontradiksjon er
saleis ivareteken ved klagehandsaminga av saka i kommunen, jf. prinsippet i fvl. § 41.

Til realiteten i saka
Utfylling i sjgen og oppfelging av uloviege tilhgve etter pbl. kap. 32
Kommunen har vist til falgjande nar det gjeld dei ulovlege tilhgva som klagarane har vist til :

« Det vart i sak PS-54/13 vedteke ein mindre reguleringsendring som omfatta eigedomane 3/10, 3/18 samt
3/58 og 3/6 (3/82 er fradela eigedomen 3/6) der kaiareal vart utvida, det vart lagt til rette for steinfylling i
sj@ med ein felles mur-front for desse eigedomane, samt endring av kotehggda.

Eigedomane 3/18, 3/58 og 3/82 grensar til kvarandre og grensar mot sja i nord. Tidlegare reguleringsplan
legg til rette for at eigarane kunne fylle ut i sjg og opparbeide kai pd ein heilskapleg og samanhengande
mdte, med ein felles kaifront mot sjg.

Sakshandsamar sjekka rutine messig om fyllinga var omsekt i samband med planhandsaminga og gav i
sak PS- 22/18 forvaltningsstyret informasjon om at heile tiltaket ikkje var omsekt. Etter ei ny giennomgang
i arkivet har administrasjonen funne at det den 11.11.2013 vart godkjent utfylling av kai pé 3/58 og 3/6
(no 3/82) i trdd med reguleringsendringa i sak PS-54/13. Utfart utfylling pd 3/18 og 3/58 og 3/82 er soleis i
hovudsak utfart i samsvar med godkjent layve og gjeldande reguleringsplan, utanom eit areal pd om lag
60 m2 som ligg utanfor faremdlslina til K2, ut i omrdde regulert til smabdtanlegg i sjo i tidlegare
reguleringsplan.

RBO har etter saka var handsama i forvaltningsstyret blitt gjort merksam pd at det ogsa er eit awik pa
utfyllinga for eigedomen 3/18, der det er fylt ut om lag 1 m utover faremdalsgrensa til kai K1
reguleringsplanen. Som nemnd regulerte tidlegare reguleringsplan ein felles kaifront, K1 og K2, utfert
utfylling utgjer framleis at det er ein felles kaifront for dei berarte eigedomane. Dette kan ein sjé pd
vedlagte ortofoto. For 3/58 og 3/82 er utfyllinga om lag 60 m2 utover faremdlsgrensa K2 i tidlegare plan,
der utfyllinga er fylt ut i bue og ikkje i rett line som reguleringsplanen la til grunn.

| den vedtekne reguleringsendringa samsvarar no arealfaremdl kai K2 med utfart utfylling i sjeen.»

Stord kommune har vidare opplyst om at kommunen fekk kjennskap til desse tilhgva i samband
med handsaminga av planendringa. Kommunen har sett det som hensiktsmessig a folgje opp tilhgva
etter at saka om reguleringsendring var avgjort. Fylkesmannen har ikkje merknadar til dette.
Fylkesmannen viser til at det er vanleg at kommunane gjev tiltakshavarane hgve til & sgkje om a fa
eit ulovleg tiltak godkjent far det vert gjeve palegg om tilbakefaring. Vi viser ogsa til at

kommunen i denne saka har vurdert det slik at utfyllinga mellom anna ligg i eit omrade regulert til
smabathamn i sjg i tidlegare plan, og ikkje i ei urgrt strandsone. Vi har difor ikkje merknadar til at
det ikkje er gjeve palegg om tilbakefering av fyllinga mens reguleringsendringa vart handsama av
kommunen.

Om den vidare framgangsmaten i saka har kommunen vist til felgjande:

«Sidan reguleringsendring no er godkjent, ma det sakjast om layve for tiltak og fylling i sje, med
ansvarsrett, jf. § 20-3 i plan- og bygningslova. | byggeseknaden ma tiltakshavar dokumentera at krav i pbl,
teknisk forskrift og byggesaksforskrifta er oppfylt for tiltaket. Det kan vidare sgkjast om layve til fradeling
av eigedomen 3/82. Tiltaket fradeling er no i trdd med vedteken reguleringsplan, men det ma etter
Radmannen sin vurdering nabovarslast pa nytt. Dersom endring av plan ikkje hadde blitt godkjent, matte
utfyllinga i sj@ fjernast og kommunen madtte faigje opp tiltaket som ein ulovlegheit etter kap. 32.
Tiltakshavar har informert kommunen om at dei no farebur byggesaknad om tiltaket.»
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Privatrettslege tilhgve

| avtalen dagsett 28.01.2014 mellom grunneigarar Kjetil og Kjersti Aasheim, eigedom gnr. 3 bnr.18,
og grunneigar @ystein Huglen, eigedomane gnr. 3 bnr. 58 og gnr. 3 bnr. 82 star det fglgjande:
«Med bakgrunn i forvaltningsstyret sitt vedtak i sak 54/13, har eigar av 3/58 og 3/82 blitt samd med
eigar av 3/18 om at dei skal ha ei felles, rett byggelinja mot nord.

Partane er samde om at framtidig byggelinja mot nord, skal folgja 3/18 si vedtekne byggelinja.»

Klagarane skriv at reguleringsendringa er i strid med den privatrettsleg avtalen som er inngatt.

Stord kommune har vurdert merknadene slik:

«l den privatrettslege avtalen som det er vist til, legg ein til grunn at eigarane er samde om ei felles rett
byggeline mot nord (mot sj@). Med vedteken byggegrense mot sjo vil bygg pa eigedomane 3/58 og 3/82
kunne liggja pa ein felles rett line med 3/18 sitt nceraste bygg. Denne byggegrensa er vurdert d ikkje
medfare meir ulemper for eigedomen 3/18, i have utsikt, lys og luft pd eigedomen enn det som var tilfelle i
gjeldande plan.

RBO bad i e-post datert 27.02.18 til partane om bekrefting pd at byggegrensa lagt inn i revidert plankart
var i tréd med privatrettslig avtale. Borgen advokatar svara i brev datert 26.03.18 at Asheim foreset at
revidert endringskart er korrekt og at Stord kommune kontrollerer at kartet er i samsvar med avtale.
Radmannen viser til at eigar av 3/18 har hatt moglegheit til & kome med merknad til den reviderte
byggegrensa, far saka vart lagt fram for endeleg godkjenning.

Det er rett som klagar skriv at ny byggjegrense i ser pa eigedom 3/58 i tidlegare planutkast var ca. 1 meter
innanfor eigedomsgrensa til eigedom 3/18. Dette er rette opp i vedteke plankart.

Endra arealferemdl utvida mot sje til F/T pd 3/58, 82 kan nyttast til uteopphaldsareal, dd ein ikkje kan
bygge pa areal mot sje som ligg utanfor byggegrensa.»

Slik Fylkesmannen forstar saka er det lagt inn ein byggelinje mot nord, slik at bygg pa eigedomane
gnr. 3 bnr. 18 og gnr. 3 bnr. 58 og 82 vil verte liggjande pa ei felles, rett byggelinje.

Fylkesmannen har ikkje kompetanse til 3 ta stilling til dei privatrettslege tilhgva i saka. Vi kan difor
ikkje med bindande verknad ta stilling til om byggjegrensa er i samsvar med den privatrettslege
avtalen. Vi ser likevel at byggelinja mot nord tek i vare det som tilsynelatande har vore intensjonen
med avtalen, nemleg at eksisterande og framtidige bygg ikkje skal ta sol og utsikt fra kvarandre.
Under alle omstende finn vi at byggelinja er tufta pa reguleringsmessige omsyn.

Oppsummering

| var giennomgang av saka har vi ikkje funne sakshandsamingsfeil som har betyding for
reguleringsendringa si gyldigheit. Vi har heller ikkje funne haldepunkt for at kommunen har brote
nokre av krava som plan- og bygningslova set til sakshandsaminga ved endring av
reguleringsplanar. Vurderingane som kommunen har gjort ligg innanfor dei rammene som er
fastlagt i plan- og bygningslova, og vi har funne at vurderingane er sakleg grunngjevne.

Vi har etter ei heilskapleg vurdering heller ikkje merknader til det planfaglege skjgnnet som
kommunen har utevd i saka. Vi har i vurderinga lagt stor vekt pa omsynet til det kommunale

sjelvstyret, jf. fvl. 8 34 andre ledd.

Klagen vert etter dette ikkje tekne til falgje.
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Fylkesmannen sitt vedtak er endeleg og kan ikkje klagast pa, jf. fvl § 28 tredje ledd.

Med helsing

Anne Kjersti Sande
fagdirektar

Karen Elin Bakke
seniorradgjevar

Dokumentet er elektronisk godkjent

Kopi til:
Sigurd Huglen Skarvene 13

Stord kommune Postboks 304
@ystein Huglen

Mottakerliste:

Kjersti Aasheim

Kjetil Aasheim
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