% Kontrollutvalet i Stord kommune

Maeteinnkalling

Utval: Kontrollutvalet i Stord kommune
Meatestad: | Publikumssalen, Stord radhus
Dato: 11.02.2020

Tid: 14:00

Dersom nokon av medlemmene ikkje kan mgte og ma melde forfall, vert dei bedne om & gjere
dette sa tidleg som rad er ved & ringa til Hogne Haktorson tif. tif. 911 05 982.

Til varamedlemar er denne innkallinga & sja pa som ei orientering.
Dersom det vert aktuelt at varamedlemar ma mata, vil det bli gjeve nasermare beskjed.

Kontrollutvalet sine medlemmar méa vera merksam pa at dei og er invitert av KPMG til ein
workshop, relatert til planarbeid, pa raddhuset same dag kl. 11.30 - 13.30.

Det er planlagt at Hogne Haktorson mgter fra sekretariatet, pa dette kontrollutvalsmetet.

Fredrik Litleskare

kontrollutvalsleiar

Hogne Haktorson
kontrollsjef

Dokumentet er godkjent elektronisk og har difor ingen handskriven underskrift
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% Sekretariat for kontrollutvalet

Saksframlegg
Stord kommune

Saknr: 2020/86-4
Saksbehandlar: Hogne Haktorson

Saksgang
Utval Utv.saksnr. Mgatedato
Kontrollutvalet i Stord kommune 2/20 11.02.2020

Godkjenning av mgteprotokoll fra magte 11.12.2019

Maoteprotokoll fra mete i kontrollutvalet 11.12.2019 er lagt ved saka.



Stord kommune

Moateprotokoll
Utvalg: Kontrollutvalet
Motestad:  Publikumssalen, Stord radhus
Dato: 11.12.2019
Tidspunkt: 14:00 — 19.00
Folgjande faste medlemmer mgatte:
Navn Funksjon Representerer
Fredrik Litleskare Leiar H
Stian Djuvsland Nestleiar FRP
Tore Jubskas Medlem SP
Folgjande medlemmer hadde meldt forfall:
Navn Funksjon Representerer
Astrid-Cecilie F. Aleksandersen Medlem AP
Folgjande varamedlemmer meotte:
Navn Mgtte for Representerer
Ingen
Merknader

Ingen av dei tre varamedlemane for Astrid-Cecilie F. Aleksandersen kunne mgta.

Rigmor Svanberg motte ikkje, og meddelte undervegs i matet at tekniske forhold med hennar utstyr
gjorde at innkallinga ikkje var fanga opp, samt at ho var bortreist. Det var da ikkje rad a skaffa vara.

Andre som mgotte:

Navn Stilling

Jan Magne Renstrgm Manager i KPMG

Bjorg Rabbe Sandven Forvaltningsrevisor i KPMG

Hogne Haktorson Kontrollsjef Hordaland fylkeskom., sekret. for kontr.utv.
Fredrik Litleskare Hogne Haktorson

utvalsleiar utvalssekreteer

Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ikkje underskrift.



Saksliste

Utvalgs- Innhold Lukket Arkiv-

saksnr saksnr

PS 51/19 Godkjenning av innkalling og sakliste

PS 52/19 Godkjenning av protokoll fra forrige mete

PS 53/19 Informasjon til Kontrollutvalet i starten av valperioden. 2019/124

PS 54/19 Rutinar for kontrollarbeidet 2019/124

PS 55/19 Teieplikt for kontrollutvalet 2019/124

PS 56/19 Korleis melde avbod til mgta i kontrollutvalet. 2019/124

PS 57/19 Tilrddingar etter evaluering av arbeidet i kontrollutvalet i farre 2019/124
valperiode

PS 58/19 KPMG presenterer interimsrevisjonsrapport for 2019 2019/132

PS 59/19 Forvaltningsrevisjon innan plan- og byggesakshandsaming - 2019/45
Status i arbeidet

PS 60/19 Selskapskontroll av Podlen Verkstad AS - rapport 2019/34

PS 61/19 Analyse og plan for forvaltningsrevisjon for perioden 2020 - 2019/133
2024 - forslag til prosjektplan

PS 62/19 Analyse og plan for eigarskapskontroll for perioden 2020 - 2019/134
2024 - forslag til prosjektplan

PS 63/19 Gjennomgang av mateprotokollar i Stord kommune 2019/130

PS 64/19 Referatsaker

RS 29/19 Kontrollutval - val for perioden 2019 - 2023 2019/131

RS 30/19 Invitasjon til NKRF-konferansen pa Gardermoen 29. - 2019/61
30.01.2020

RS 31/19 Forum for Kontroll og Tilsyn - medlemsinformasjon november 2019/15
2019

RS 32/19 Orientering om to tilsyn - vilkarsparkering og arkiv 2019/129

RS 33/19 Svar til Arkivverket pa endeleg tilsynsrapport og lukking av 2019/129
palegg

PS 65/19 Eventuelt

PS 51/19 Godkjenning av innkalling og sakliste

Saksprotokoll i Kontrollutvalet i Stord kommune - 11.12.2019

Handsaming i matet:

Det kom ikkje fram merknader til innkalling og saksliste.

Vedtak:

Innkalling og saksliste vart godkjent.



PS 52/19 Godkjenning av protokoll fra forrige mote

Saksprotokoll i Kontrollutvalet i Stord kommune - 11.12.2019

Handsaming i matet:
Det kom ikkje fram merknader til protokoll fr& mgte 24.09.2019.
Vedtak:

Protokoll fr& mate 24.09.2019 vart godkjent.

PS 53/19 Informasjon til Kontrollutvalet i starten av valperioden.

Forslag til vedtak

Informasjonen vert teken til orientering.

Saksprotokoll i Kontrollutvalet i Stord kommune - 11.12.2019

Handsaming i matet:
Forslag til vedtak vart samrgystes vedteke.
Vedtak:

Informasjonen vert teken til orientering.

PS 54/19 Rutinar for kontrollarbeidet

Forslag til vedtak

Kontrollutvalet sine medlemmer far abonnement pa4 Kommunerevisoren

Kontrollutvalet vil prioritere at alle medlemmane deltek pa folkevaldoppleering pa Solstrand 18.

og 19. februar 2020

3. Kontrollutvalet vil prioritere at nokon fra utvalet deltek pa ein eller begge fagkonferansane for
kontrollutval i 2020

4. Kontrollutvalet er samde i at det er leiar i utvalet som kan uttale seg til media pa vegne av
utvalet.

5. Farste mgte i kontrollutvalet i Stord kommune 2020 vert:

6. Kontrollutvalet tek elles informasjonen til orientering.

N —

Saksprotokoll i Kontrollutvalet i Stord kommune - 11.12.2019

Handsaming i motet:
Utvalet var bl.a. innom dette:

NKRF sin kontrollutvalskonferanse 29. — 30. januar 2020.
e Utvalet blir representert ved Stian Djuvsland og Tore Jubskas.
e Reserve Fredrik Litleskare.



¢ Dersom Djuvsland ikkje er valbar til kontrollutvalet, jmf. anna sak, sa reiser Fredrik Litleskare.
Utvalet avventar a ta stilling til kven som deltar pa FKT sin fagkonferanse 3. — 4. juni 2020.

Det var gnskjemal om at inntil 3. varamedlem mottar innkallingar og mateprotokollar fra
kontrollutvalsmeata.

Vedtak i saka var samrgystes.

Vedtak:
1. Kontrollutvalet sine medlemmer far abonnement paA Kommunerevisoren
2. Kontrollutvalet vil prioritere at alle medlemmane deltek pa folkevaldoppleering pa Solstrand 18. og

19. februar 2020

3. Kontrollutvalet vil prioritere at nokon fra utvalet deltek pa ein eller begge fagkonferansane for
kontrollutval i 2020, derav 2 til NKRF sin konferanse 29. — 30. jan. 2020.

4 Kontrollutvalet er samde i at det er leiar i utvalet som kan uttale seg til media pa vegne av utvalet.
5 Farste mgte i kontrollutvalet i Stord kommune 2020 vert: 11/3-2020 kl. 14.00

6. Inntil 3. varamedlem mottar innkallingar og protokollar for kontrollutvalet.

7. Kontrollutvalet tar elles informasjonen til orientering.

PS 55/19 Teieplikt for kontrollutvalet

Forslag til vedtak

Kontrollutvalet tek informasjonen om lovbestemt teieplikt som gar fram av saka til etterretning, og vil
folgje dette i sitt arbeid i kontrollutvalet.

Saksprotokoll i Kontrollutvalet i Stord kommune - 11.12.2019

Handsaming i matet:
Forslag til vedtak vart samrgystes vedteke.
Vedtak:

Kontrollutvalet tek informasjonen om lovbestemt teieplikt som gar fram av saka til etterretning, og vil
folgje dette i sitt arbeid i kontrollutvalet.

PS 56/19 Korleis melde avbod til mata i kontrollutvalet.

Forslag til vedtak

Kontrollutvalet tar til etterretning dei rutinane som gjeld for @ melde avbod til mata i utvalet.



Saksprotokoll i Kontrollutvalet i Stord kommune - 11.12.2019

Handsaming i matet:
Forslag til vedtak vart samrgystes vedteke.
Vedtak:

Kontrollutvalet tar til etterretning dei rutinane som gjeld for a melde avbod til mgta i utvalet.

PS 57/19 Tilradingar etter evaluering av arbeidet i kontrollutvalet i forre
valperiode

Forslag til vedtak

1. Kontrollutvalet slutter seg til tiltradingane fra utvalet i farre periode.

2. Kontrollutvalet ber om & fa ein halvtime til & informera om utvalet si rolle og ansvar for
kommunestyret i eit av dei fagrste mgta i 2020.

3. Utvalet ber sekretariatet om a arbeide videre med tilradingane.

Saksprotokoll i Kontrollutvalet i Stord kommune - 11.12.2019

Handsaming i motet:
Forslag til vedtak vart samrgystes vedteke.
Vedtak:
1. Kontrollutvalet slutter seg til tiltradingane fra utvalet i farre periode.
Kontrollutvalet ber om & fa ein halvtime til & informera om utvalet si rolle og ansvar for

kommunestyret i eit av dei fgrste mgta i 2020.
3. Utvalet ber sekretariatet om a arbeide videre med tilradingane.

PS 58/19 KPMG presenterer interimsrevisjonsrapport for 2019

Forslag til vedtak

Kontrollutvalet tar oppsummering etter interimsrevisjon 2019 fra KPMG AS til orientering.

Saksprotokoll i Kontrollutvalet i Stord kommune - 11.12.2019

Handsaming i motet:
Manager i KPMG, Jan Magne Renstrgm, presenterte interimsrevisjonsrapporten, derav observasjonar pa
to omrade:
e Lgnn - endring av lgnnsdata
o Rekneskap — endring av faste data
Utvalet stilte sparsmal, og enskte oppfelging fra administrasjonen innan dei to omrada.

Vedtak i saka var samrgystes.



Vedtak:

Kontrollutvalet tar oppsummering etter interimsrevisjon 2019 fra KPMG AS til orientering, og forventar ei
tilbakemelding fra administrasjonen i neste utvalsmate 11.03.20 om korleis tilradingane er / vil bli fglgt

opp.

PS 59/19 Forvaltningsrevisjon innan plan- og byggesakshandsaming - Status i
arbeidet

Forslag til vedtak

Informasjonen vert teken til orientering.

Saksprotokoll i Kontrollutvalet i Stord kommune - 11.12.2019

Handsaming i matet:
Forvaltningsrevisor Bjgrg Rabbe Sandven orienterte om status for arbeidet.
Revisor drafta med sekretariatet om det burde vera respondentar utanfor kommuneadministrasjonen.
Utvalet gav slik tilbakemelding:
e Det bgr vera respondentar utanfor avdelinga - ein eller to profesjonelle sgkarar. Val da av nokon
som har hatt mange saker, ettersom det da kjem fram eit meir objektivt syn enn gjennom kun ei
sak.

Ved fastsetting av neste utvalsmgte, vart det skua til tid for ferdigstilling av denne rapporten. Det blir lagt
opp til at rapport kan koma opp til handsaming i neste kontrollutvalsmeate, 11. mars 2020.

Vedtak i saka var samrgystes.
Vedtak:

Informasjonen vert teken til orientering, med den endringa som gar fram av handsaminga.

PS 60/19 Selskapskontroll av Podlen Verkstad AS - rapport

Forslag til innstilling

Pa bakgrunn av gjennomfgrt selskapskontroll av Podlen verkstad AS ber kommunestyret radmannen
syta for a:

1. Utarbeida eigarskapsmeldinga etter KS sin oppdaterte rettleiar for selskapsleiing "Anbefalingar
om eigarstyring, selskapsleiing og kontroll" framfor "KS Eierforum — 19 rad om eigarskap og
selskapsleiing".

2. Sikra at styret sin kompetanse er tilpassa verksemda, og sikre at styret jevnlig vurderer eigen
kompetanse.
3. Laga ein prioritert handlingsplan til kontrollutvalet innan 01.05.2019 som visar kva tiltak

kommunen skal setjast i verk for a felgja opp tilradingane i rapporten, nar tiltaka skal setjast i verk
og kven som skal ha ansvaret for iverksettinga.

P& bakgrunn av gjennomfart selskapskontroll av Podlen verkstad AS ber kommunestyret selskapet syta
for at:

1. Generalforsamlinga vedtektsfestar at Podlen Verkstad skal ha ein valkomité.
2. Styret til Podlen Verkstad etablerer faste rutinar for a handtere habilitetskonfliktar.
6
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3. Podlen verkstad ber etablere overordna mal for verksemda pa alle omrade, inkludert HMS.

4. A gjera risikovurderingar opp mot alle mal, irekna pa personvernomradet. Alle risikovurderingar
bgr samanstillast i ROS-analysen.

5. Podlen verkstad etablerer eit digitalt, logisk oppbygd internkontroll- og HMS-system.

6. Podlen verkstad bearbeidar protokollen og personvernerklaeringa.

7. A laga ein prioritert handlingsplan til kontrollutvalet innan 01.05.2019 som visar kva tiltak

selskapet skal setjast i verk for & falgja opp tilradingane i rapporten, nar tiltaka skal setjast i verk
og kven som skal ha ansvaret for iverksettinga.

Saksprotokoll i Kontrollutvalet i Stord kommune - 11.12.2019

Handsaming i motet:
Forvaltningsrevisor Bjarg Rabbe Sandven presenterte forvaltningsrevisjonsrapporten.
Utvalet stilte spagrsmal, og oppfatta at det hadde vore noko krevande selskapskontroll & gjennomfgra.

Utvalet gnskjer at KPMG presenterer rapporten for kommunestyret, omlag 15 minutt og at utvalsleiar kan
supplera i debatten etterpa.

Forslag til vedtak vart samrgystes vedteke.
Vedtak:

Pa bakgrunn av gjennomfart selskapskontroll av Podlen verkstad AS ber kommunestyret radmannen
syta for a:

1. Utarbeida eigarskapsmeldinga etter KS sin oppdaterte rettleiar for selskapsleiing "Anbefalingar
om eigarstyring, selskapsleiing og kontroll" framfor "KS Eierforum — 19 rad om eigarskap og
selskapsleiing".

2. Sikra at styret sin kompetanse er tilpassa verksemda, og sikre at styret jevnlig vurderer eigen
kompetanse.
3. Laga ein prioritert handlingsplan til kontrollutvalet innan 01.05.2020 som visar kva tiltak

kommunen skal setjast i verk for & fglgja opp tilrddingane i rapporten, nar tiltaka skal setjast i verk
og kven som skal ha ansvaret for iverksettinga.

Pa bakgrunn av gjennomfgart selskapskontroll av Podlen verkstad AS ber kommunestyret selskapet syta
for at:

Generalforsamlinga vedtektsfestar at Podlen Verkstad skal ha ein valkomité.

Styret til Podlen Verkstad etablerer faste rutinar for & handtere habilitetskonfliktar.

Podlen verkstad bgr etablere overordna mal for verksemda pa alle omrade, inkludert HMS.

A gjera risikovurderingar opp mot alle mal, irekna pa personvernomradet. Alle risikovurderingar
bgr samanstillast i ROS-analysen.

Podlen verkstad etablerer eit digitalt, logisk oppbygd internkontroll- og HMS-system.

Podlen verkstad bearbeidar protokollen og personvernerkleeringa.

A laga ein prioritert handlingsplan til kontrollutvalet innan 01.05.2020 som visar kva tiltak
selskapet skal setjast i verk for & fglgja opp tilradingane i rapporten, nar tiltaka skal setjast i verk
og kven som skal ha ansvaret for iverksettinga.

Ponp=

Noo

PS 61/19 Analyse og plan for forvaltningsrevisjon for perioden 2020 - 2024 -
forslag til prosjektplan

Forslag til vedtak

1. Kontrollutvalet ber KPMG gjennomfgra risiko- og vesentlegvurderingar i Stord kommune, samt
utarbeida forslag til plan for forvaltningsrevisjon for perioden 2020 — 2024.
2. Forslag til prosjektplan av november 2019, med dei endringar som kom fram i mgtet, ligg til
7
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grunn.

3. Det er ei malsetting at KPMG involverar kontrollutvalet i prosessen i dei neste kontrollutvalsmeata.

4, Det er videre ei malsetting at forslag til plan for forvaltningsrevisjon for 2020 — 2024 skal leggast
fram for kommunestyret 16.06.2020.

Saksprotokoll i Kontrollutvalet i Stord kommune - 11.12.2019

Handsaming i matet:

Forvaltningsrevisor Bjgrg Rabbe Sandven orienterte om prosjektplanen, herunder:
e Om prosessen og at kontrollutvalet vil bli involvert.
o Attimetaleti sams prosjektplan for dei to plansakene inkluderer fire sluttprodukt - to analysar og
to planar
Utvalet stilte spgrsmal.
Det framkom ikkje konkrete endringar til teksten i prosjektplanen

Forslag til vedtak vart samrgystes vedteke.

Vedtak:

1. Kontrollutvalet ber KPMG gjennomfgra risiko- og vesentlegvurderingar i Stord kommune, samt
utarbeida forslag til plan for forvaltningsrevisjon for perioden 2020 — 2024.

2. Forslag til prosjektplan av november 2019, ligg til grunn.

3. Det er ei malsetting at KPMG involverar kontrollutvalet i prosessen i dei neste kontrollutvalsmgata.

4. Det er videre ei mélsetting at forslag til plan for forvaltningsrevisjon for 2020 — 2024 skal leggast

fram for kommunestyret 16.06.2020.

PS 62/19 Analyse og plan for eigarskapskontroll for perioden 2020 - 2024 -
forslag til prosjektplan

Forslag til vedtak

1. Kontrollutvalet ber KPMG gjennomfara risiko- og vesentlegvurderingar i Stord kommune, samt
utarbeida forslag til plan for eigarskapskontroll for perioden 2020 — 2024.

2. Forslag til prosjektplan av november 2019, med dei endringar som kom fram i mgtet, ligg til
grunn.

3. Det er ei malsetting at KPMG involverar kontrollutvalet i prosessen i dei neste kontrollutvalsmeata.

4. Det er videre ei malsetting at forslag til plan for eigarskapskontroll for 2020 — 2024 skal leggast

fram for kommunestyret 16.06.2020.

Saksprotokoll i Kontrollutvalet i Stord kommune - 11.12.2019

Handsaming i motet:

Forvaltningsrevisor Bjgrg Rabbe Sandven orienterte om prosjektplanen, herunder:
e Om prosessen og at kontrollutvalet vil bli involvert.
¢ Attimetalet i sams prosjektplan for dei to plansakene inkluderer fire sluttprodukt - to analysar og
to planar
Utvalet stilte spgrsmal.

Det framkom ikkje konkrete endringar til teksten i prosjektplanen
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Forslag til vedtak vart samrgystes vedteke.

Vedtak:

1. Kontrollutvalet ber KPMG gjennomfgra risiko- og vesentlegvurderingar i Stord kommune, samt
utarbeida forslag til plan for eigarskapskontroll for perioden 2020 — 2024.

2. Forslag til prosjektplan av november 2019, ligg til grunn.

3. Det er ei malsetting at KPMG involverar kontrollutvalet i prosessen i dei neste kontrollutvalsmgata.

4. Det er videre ei malsetting at forslag til plan for eigarskapskontroll for 2020 — 2024 skal leggast

fram for kommunestyret 16.06.2020.

PS 63/19 Gjennomgang av moteprotokollar i Stord kommune

Forslag til vedtak

1. Kontrollutvalet tek mateprotokollane som gar fram av saksframstillinga til orientering.
2. Seerskilt ansvar for giennomgang av framtidige mateprotokollar blir fordelt slik
Politisk organ: Kontrollutvalsmedlem:
Kommunestyret
Formannskapet

Utval for rehabilitering, helse og omsorg
Utval for oppvekst og kultur
Utval for plan og utvikling

Saksprotokoll i Kontrollutvalet i Stord kommune - 11.12.2019

Handsaming i motet:
Fordeling av saerskilt ansvar for gjennomgang av framtidige protokollar vart gjort.

Forslag til vedtak vart samrgystes vedteke, inkl. fordeling av ansvar.

Vedtak:
1. Kontrollutvalet tek mgteprotokollane som gar fram av saksframstillinga til orientering.
2. Seerskilt ansvar for giennomgang av framtidige mateprotokollar blir fordelt slik
Politisk organ: Kontrollutvalsmedlem:
Kommunestyret Fredrik Litleskare
Formannskapet Rigmor Svanberg
Utval for rehabilitering, helse og omsorg Stian Djuvsland
Utval for oppvekst og kultur Astrid-Cecilie F. Aleksandersen
Utval for plan og utvikling Tore Jubskas

PS 64/19 Referatsaker

Saksprotokoll i Kontrollutvalet i Stord kommune - 11.12.2019

Handsaming i motet:

RS 29/19: Kontrollutval — val for perioden 2019 — 2023 — melding om vedtak.
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e |lys av «Kort innfgring i roller og ansvar for kontrollutvalet», Stilte Stian Djuvsland sparsmal ved
sin eigen valbarhet om & sitta i kontrollutvalet, jmf. eigarskap i bedrifta han er dagleg leiar for.
Det var ikkje nokon som kunne gje klart svar i matet. Utvalet (Djuvsland gjekk fra ved avgjerd)
gjekk inn for at Djuvsland var fullverdig medlem pa dette meatet, at han sjglv skulle rgka etter i
kommuneadm., samt at sekretariatet skulle rgka etter opp mot sine kontaktar.
Stian Djuvsland deltok ikkje ved avrgysting i sak RS 29/19. Vedtak i saka var samrgystes.

@vrige referatsaker vart samrgystes tekne til orientering

Vedtak:
RS 29/19: Kontrollutval — val for perioden 2019 — 2023 — melding om vedtak.
e Stian Djuvsland deltek som fullverdig kontrollutvalsmedlem (nestleiar) i utvalet sitt mgte
11.12.19.

e Djuvsland sjekkar med kommuneadministrasjonen om han er valbar til verv i kontrollutvalet.
e Sekretariatet sjekkar parallelt «via sine kanalar» om Djuvsland er valbar til kontrollutvalet.

Kontrollutvalet tar gvrige referatsaker til orientering.

PS 65/19 Eventuelt

Saksprotokoll i Kontrollutvalet i Stord kommune - 11.12.2019

Handsaming i matet:

A) Kort innfering i roller og ansvar for kontrollutvalet.

Sekretariatet hadde ei kort innfaring om roller og ansvar ved oppstart, fgr handsaming av ordinzere
saker. | drgftinga var ein innom:

e valbarhet til kontrollutvalet (Sja RS 29/19)

¢ Distribusjon av innkallingar og protokollar fra kontrollutvalsmeta (sja PS 54/19)

e Ein var og innom at kontrollutvalet fra tid til annan mottek henvendingar.

B) Forum for oppvekst i Hordaland.
Kontrollutvalet gnskjer a bli betre kjent med funksjon og oppgaver gjeldande Forum for oppvekst i
Sunnhordland. Utvalet ber om skriftleg informasjon om vedtekter eller liknande, samt andre strategiske
dokument som fortel meir om forumet.

C) Ipad til kontrollutvalet sine medlemmar.
Faste medlemmar av kontrolllutvalet vil fa utdelt kommunal Ipad.
Dei som ikkje har motteke Ipad ma ta kontakt med politisk sekretaer Marit Annie Akra, da det kan vera at
ho manglar naudsynte personopplysningar for & levera desse ut.

D) Medlem i fedselspermisjon.
Kontrollutvalsmedlem Astrid-Cecilie Flisram Aleksandersen har meddelt at ho er ute i fadselspermisjon,
og farst tiltrer vervet i august 2020.
Sekretariatet blir beden om & sjekka kommunen sin praksis vedr. om det evnt. ma sgkast om

tidsavgrensa permisjon fra politiske verv medan politisk valde er ute i fadselspermisjon av ein viss
varighet.
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E) Kontrollutvalet sin budsjettsituasjon.

Kontrollutvalet fekk utdelt:
¢ Rekneskapsstatus for kontrollutvalet sitt budsjett i 2019
¢ Kontrollutvalet sitt budsjettforslag for 2020
e Kommunestyret sitt vedtekne budsjett for kontrollarbeidet i 2020

Til vidare oppfglging vart dette drgfta:
¢ KPMG vert beden om a fakturera sine timar sa langt, slik at det vert rekneskapsfart i 2019.
¢ Da pagaande forvaltningsrevisjon strekker seg over to ar, og det er ytre faktorar som paverkar
kor stor del av kostnaden som kjem i 2019, gnskjer kontrollutvalet at evnt. restsum for
utvalsarbeidet i 2019 vert overfert til 2020 i rekneskapsavslutninga for 2019.

e Utvalsleiar vert beden om & ta kontakt med ordfgrar om rett budsjettsum ift. Stord kommune sitt
eige reglement.

Vedtak i saka var samrgystes.
Vedtak:

A) Kort innfaring i roller og ansvar for kontrollutvalet.
Kontrollutvalet tar informasjonen til orientering

B) Forum for oppvekst i Hordaland.
Kontrollutvalet gnskjer a bli betre kjent med funksjon og oppgaver gjeldande Forum for oppvekst i
Sunnhordland. Utvalet ber om skriftleg informasjon om vedtekter eller liknande, samt andre strategiske
dokument som fortel meir om forumet.

C) Ipad til kontrollutvalet sine medlemmar.
Status for utdeling vart teken til orientering.

D) Medlem i fadselspermisjon.
Sekretariatet blir beden om a sjekka kommunen sin praksis vedr. om det evnt. ma sgkast om
tidsavgrensa permisjon fra politiske verv medan politisk valde er ute i fgdselspermisjon av ein viss
varighet.

E) Kontrollutvalet sin budsjettsituasjon.

e Utvalsleiar vert beden om & ta kontakt med ordfgrar om rett budsjettsum ift. Stord kommune sitt

eige reglement.

e Utvalet ber om at at evnt. restsum for utvalsarbeidet i 2019 vert overfart til 2020 i
rekneskapsavslutninga for 2019.
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15



Politiske saker

PS 1/20 Analyse og plan for forvaltningsrevisjon 2020-2024 - status og
prosessen vidare
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% Sekretariat for kontrollutvalet

Saksframlegg
Stord kommune

Saknr: 2019/133-5
Saksbehandlar: Hogne Haktorson

Saksgang
Utval Utv.saksnr. Mgatedato
Kontrollutvalet i Stord kommune 1/20 11.02.2020

Analyse og plan for forvaltningsrevisjon 2020-2024 - status og prosessen vidare
Forslag til vedtak:

1. Kontrollutvalet tar status om arbeid med analyse og plan for forvaltningsrevisjon 2020-2024 til
orientering.

2. Det vert lagt opp til ny workshop med kontrollutvalet i deira neste mate.

Samandrag

Fgremalet med saka er a gjere greie for neste trinn i kontrollutvalet sitt arbeid med risiko- og
vesentlegvurderinga (ROV) som skal ligga til grunn for plan for forvaltningsrevisjon for denne
perioden.

Hogne Haktorson
Kontrollsjef

Saksframlegget er godkjent elektronisk og har difor ingen handskriven underskrift

Vedlegg
1 Overordna analyse og plan for forvaltningsrevisjon i Stord kommune - prosess
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Saknr: 2019/133-5 Side2av 3

Saksutgreiing
Bakgrunn for saka

| trdd med kommuneloven § 23-3 skal kontrollutvalet utarbeida plan for forvaltningsrevisjon det
forste aret i valperioden. Dette inneber at kontrollutvalet innan utgangen av 2020 ma sergja for:

e & gjennomfara ei risiko- og vesentlegvurdering av kommunen si verksemd og verksemda i
kommunen sine selskap.

e 3 utarbeida ein plan for gjiennomfering av forvaltningsrevisjon i perioden 2020 - 2024
basert pa den gjennomferte risiko og vesentlegvurderinga

e at planen blir vedteken av kommunestyret, som kan delegera til kontrollutvalet & fereta
endringar i planperioden.

e Framtil ny plan er vedteken vil plan for forvaltningsrevisjon 2016 - 2020 gjelda

Kontrollutvalet fatta slik vedtak 11.12.2019 i sak PS 61/19:

1. Kontrollutvalet ber KPMG gjennomfara risiko- og vesentlegvurderingar i Stord kommune,

samt utarbeida forslag til plan for forvaltningsrevisjon for perioden 2020 - 2024.

Forslag til prosjektplan av november 2019, ligg til grunn.

Det er ei malsetting at KPMG involverar kontrollutvalet i prosessen i dei neste

kontrollutvalsmgta.

4. Det er videre ei malsetting at forslag til plan for forvaltningsrevisjon for 2020 - 2024 skal
leggast fram for kommunestyret 16.06.2020.

wn

Vedtakskompetanse

Kontrollutvalet har vedtakskompetanse for a starte opp og gjennomfgra planprosessen, blant anna
gjennom vedtak i denne saka.

Nar utkast til plan for forvaltningsrevisjon 2020 - 2024 fgreligg, etter gjennomfart prosess, skal
kontrollutvalet innstille til kommunestyre, som vedtek plan for forvaltningsrevisjon, jf.
kommuneloven § 23-3.

Vurderingar og verknader

Det er naturleg at arbeidet skjer parallelt med anna sak til dette mgtet - Analyse og plan for
eigarskapskontroll 2020-2024.

| forkant av dette kontrollutvalsmeatet - 11.03.2020 kl. 11.30 - 13.30 - har KPMG lagt opp til &
giennomfara «Workshop». Her er invitasjonen, som bl.a. medlemane i kontrollutvalet har fatt.
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Saknr: 2019/133-5 Side 3av 3
Onsdag 11. mars 2020

Workshop risiko- vesentlegvurderingar - politikarar

Kontrollutvalet skalilgpet av 2020 utarbeide planar for forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll
for perioden 2020-2024. Planane skal bygge pa risiko- vesentlegwrderingar av kommunens
verksemd.

Plan for forvaltningsrevisjon skal peike ut omrader innanfor verksemda til kommunen som bgr
prioriterast for forvaltningsrevisjonsprosjekter i planperioden. Planen skal vere basert pa ei
overordna analyse av risiko- og vesentlegwrderingar av heile den kommunale verksemda.

Plan for eigarskapskontroll skal peike ut omrader ved eigarstyringa og selskap som bar
prioriterast for eigarskapskontroll i planperioden. Planen skal vere basert pa ei overordna analyse
av risiko- og vesentlegwrderingar for selskap som kommunen eig og eigarstyringa.

Planane skal endeleg vedtakast i kommunestyret.

Vi vil avhalde to workshops i Stord kommune. Me legg opp til at den enkelte workshop il ta to
timar. Vi legg opp til & gjennomfgre ein workshop med kontrollutvalet sine medlemmar og
sekretariat, ordforar og dei politiske utvalsleiarane. Vidare vil vi gjennomfare ein eigen
workshop med sentrale personar i kommunen sin administrasjon.

KPMG vil forberede og fasilitere metet.
Meir informasjon

Dersom du har spegrsmal er det bare til & ta kontakt med Bjerg Rabbe Sandven i KPMG.
Kontaktinformasjonen finn du til hggre i invitasjonen.

Nar utvalet er samla like etter workshop, er det pa sin plass med ei kort oppsummering av status,
samt & planlegga prosessen vidare.

Ved planlegging av prosessen vidare, ma ein og skua til sak i same mgte, om mgteplan ut aret.
Konklusjon

Kontrollutvalet oppsummerer status for planarbeidet, og drgftar prosessen vidare, bl.a. relatert til
utvalet sin mgteplan, jmf. anna sak til dette motet.
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Overordna analyse og plan for forvaltningsrevisjon i Stord kommune

— prosess og timeestimat

Nedanfor har vi for overordna analyse og plan for forvaltningsrevisjon i Stord kommune skildra:

1. Korleis arbeidet er tenkt gjennomfart
2. Ressursbruk / timeestimat

1. Korleis arbeidet er tenkt gjennomfart

Malet for kommunen er & fa pa plass ein plan for forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll. Denne
skal bygge pa ei overordna analyse av kommunen si verksemd ut i frA analysar av risiko og
vesentlegheit. Etter var vurdering er risikoanalysar sentralt i den overordna analysen, ikkje minst
analysar knytt til risiko for manglande kontroll pa vesentlege sider ved verksemda. Av den grunn
har vi vektlagt & gjennomfare nettopp analysar med utspring i risiko og vesentlegheit. Meir konkret
inneberer dette & prosessuelt forestd ei risiko- og vesentlegheitsanalyse av verksemda kor vi
ynskjer samspel med kommunen; administrasjon, politikarar og sekretariat for kontrollutvalet. Vi

ser for oss & dele arbeidet i 4 hovudbolkar:

1) Kartleggje og forstd kommunen

2) Workshops med kommunen for a etablere og verifisere moglege omrade for

forvaltningsrevisjon
3) Dokumentere analysar
4) Utarbeide plan for forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll

Vi vektlegg ikkje & kartlegge og utgreie konsept og teoretiske metodikkar for styring og

internkontroll i kommunen.

Vi ser for oss fglgjande steg i prosessen:

Offices in

Oslo
Alta
Arendal
Bergen
KPMG AS, a Norwegian member firm of the KPMG network of independent Bode
member firms affiliated with KPMG International Cooperative (“KPMG Elverum
International”), a Swiss entity. Finnsnes
Grimstad
Statsautoriserte revisorer - medlemmer av Den norske Revisorforening Hamar
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Haugesund
Knarvik
Kristiansand
Larvik

Mo i Rana
Molde

Narvik
Sandefjord
Sandnessjeen

Stavanger
Stord
Straume
Tromse
Trondheim
Tynset
Tensberg
Alesund


http://www.kpmg.no/
http://www.kpmg.no/

¢ Bestilling og innspel fra kontrollutvalet. ]

+ Vi gjennomgar eksisterande overorda analyse og plan; fokus pa gjennomfgrte revisjonar og ikkje-handterte /
underspkte risikoar.

* Vi gjennomgar relevante dokument; bla.. drsmeldingar, kommuneplan, drsbudsjett med kommentarar, saker i
kontrollutvalet, relevant og tilgjengeleg statistikk (irekna KOSTRA, skoleporten, etc), fylkesmannen sine tilsyn,
kommunestyrevedtak.

"y

\
* Innhenting av innspel fra kommunen: Workshop med administrasjon, ordfgrar, utvalsleiarar og KU. Intervju med

ngkkelpersonar. Spérjeundersgking/innspel fra einingsleiarar. Ut i frd kartleggingane i steg 1-3 blir deltakararane
utfordra pa & vurdere kartlagte omrade ut i fra risiko og vesentlegheit.
sInvolvering: Vurderingar fra stab- og einingsleiarar, ordfgrar, utvalsleiarar, KU medlemmar og KU sekretzer.
/
¢ KPMG oppsummerer innspel og utarbeidar utkast til ny analyse. ]
* Workshop med kontrollutvalet. Vi presenterer dei identifiserte omrada og risikovurderinga til desse, for
kontrollutvalet. Dette blir sendt ut pa forhand slik at kontrollutvalet i mgtet kan gjennomfare ei vurdering, analyse og
prioritering av omrada.

¢ Involvering: Kontrollutvalet med sekretariat - felles workshop. Om ynskjeleg kan og andre deltakarar vere med pa
workshop, eksempelvis ordfgrer og adm. kommuneleiing.

*KPMG dokumenterer endeleg overordna analyse og utkast til plan for forvaltningsrevisjon. ]

*Plan for forvaltningsrevisjon handsamast i kontrollutval og kommunestyre. ]

€€€<€ € €€

Dei skisserte stega inneberer samhandling mellom revisor, kontrollutvalet, sekretariat og
kommunen sin administrasjon. Kontrollutvalet vil ha kontroll med prosessen undervegs gjennom
bestilling og fgringar og diskusjon i mate.

Vi understreker at dette er eit forslag til prosess og innhald for overordna analyse. Det vil vere
naturleg & diskutere dette naermare med kontrollutvalet.

2. Ressursbruk / timeestimat
Skissert tilnaerming medfarar eit ressursforbruk p& om lag 140 timar.

Figuren under viser forslag til aktivitets- og fremdriftsplan:
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Forberede

Etablere prosjektplan
Godkjenning prosjektplan KU
Starte opp
Gjennomfgre
Dokumentanalyse
Innspill fra kommunen
Analyse

Kvalitetssikring
Rapportutkast

Rapport

Ferdigstille rapportutkast
Oversending av rapport
Presentasjon KU

Juleferie
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% Sekretariat for kontrollutvalet

Saksframlegg
Stord kommune

Saknr: 2019/134-4
Saksbehandlar: Hogne Haktorson

Saksgang
Utval Utv.saksnr. Mgatedato
Kontrollutvalet i Stord kommune 2/20 11.02.2020

Analyse og plan for eigarskapskontroll 2020-2024 - status og prosessen vidare
Forslag til vedtak:

1.Kontrollutvalet tar status om arbeid med analyse og plan for eigarskapskontroll 2020-2024 til
orientering.

2. Det vert lagt opp til ny workshop med kontrollutvalet i deira neste mate.

Samandrag

Faremalet med saka er a gjere greie for neste trinn i kontrollutvalet sitt arbeid med risiko- og
vesentlegvurderinga (ROV) som skal ligga til grunn for plan for eigarskapskontroll for denne
perioden.

Hogne Haktorson
Kontrollsjef

Saksframlegget er godkjent elektronisk og har difor ingen handskriven underskrift
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Saknr: 2019/134-4 Side2av 3

Saksutgreiing
Bakgrunn for saka

| trad med kommuneloven § 23-4 skal kontrollutvalet utarbeida plan for eigarskapskontroll det
forste aret i valperioden. Dette inneber at kontrollutvalet innan utgangen av 2020 ma sgrgja for:

e agjennomfara ei risiko- og vesentlegvurdering av kommunen sine eigarskap i selskap.

e 3 utarbeida ein plan for gjiennomfering av eigarskapskontroll i perioden 2020 - 2024 basert
pa den gjennomferte risiko og vesentlegvurderinga

e at planen blir vedteken av kommunestyret, som kan delegera til kontrollutvalet & foreta
endringar i planperioden.

e Framtil ny plan er vedteken vil plan for selskapskontroll 2016 - 2020 gjelda

Kontrollutvalet fatta slik vedtak 11.12.2019 i sak PS 62/19:

1. Kontrollutvalet ber KPMG gjennomfara risiko- og vesentlegvurderingar i Stord kommune,
samt utarbeida forslag til plan for eigarskapskontroll for perioden 2020 - 2024.

2. Forslag til prosjektplan av november 2019, med dei endringar som kom fram i matet, ligg
til grunn.

3. Det er ei malsetting at KPMG involverar kontrollutvalet i prosessen i dei neste
kontrollutvalsmgta.

4. Det er videre ei malsetting at forslag til plan for eigarskapskontroll for 2020 - 2024 skal

leggast fram for kommunestyret 16.06.2020.
Vedtakskompetanse

Kontrollutvalet har vedtakskompetanse for & starte opp og gjennomfara planprosessen, blant anna
gjennom vedtak i denne saka.

Nar utkast til plan for eigarskapskontroll 2020 - 2024 fareligg, etter gjennomfgrt prosess, skal
kontrollutvalet innstille til kommunestyre, som vedtek plan for eigarskapskontroll, jf. kommuneloven
§ 23-4.

Vurderingar og verknader

Det er naturleg at arbeidet skjer parallelt med anna sak til dette matet - Analyse og plan for
forvaltningsrevisjon 2020-2024.

| forkant av dette kontrollutvalsmeatet - 11.03.2020 kl. 11.30 - 13.30 - har KPMG lagt opp til &
giennomfara «Workshop». Her er invitasjonen, som bl.a. medlemane i kontrollutvalet har fatt.
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Saknr: 2019/134-4 Side 3av 3
Onsdag 11. mars 2020

Workshop risiko- vesentlegvurderingar - politikarar

Kontrollutvalet skalilgpet av 2020 utarbeide planar for forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll
for perioden 2020-2024. Planane skal bygge pa risiko- vesentlegwrderingar av kommunens
verksemd.

Plan for forvaltningsrevisjon skal peike ut omrader innanfor verksemda til kommunen som bgr
prioriterast for forvaltningsrevisjonsprosjekter i planperioden. Planen skal vere basert pa ei
overordna analyse av risiko- og vesentlegwrderingar av heile den kommunale verksemda.

Plan for eigarskapskontroll skal peike ut omrader ved eigarstyringa og selskap som bar
prioriterast for eigarskapskontroll i planperioden. Planen skal vere basert pa ei overordna analyse
av risiko- og vesentlegwrderingar for selskap som kommunen eig og eigarstyringa.

Planane skal endeleg vedtakast i kommunestyret.

Vi vil avhalde to workshops i Stord kommune. Me legg opp til at den enkelte workshop il ta to
timar. Vi legg opp til & gjennomfgre ein workshop med kontrollutvalet sine medlemmar og
sekretariat, ordforar og dei politiske utvalsleiarane. Vidare vil vi gjennomfare ein eigen
workshop med sentrale personar i kommunen sin administrasjon.

KPMG vil forberede og fasilitere metet.
Meir informasjon

Dersom du har spegrsmal er det bare til & ta kontakt med Bjerg Rabbe Sandven i KPMG.
Kontaktinformasjonen finn du til hggre i invitasjonen.

Nar utvalet er samla like etter workshop, er det pa sin plass med ei kort oppsummering av status,
samt & planlegga prosessen vidare.

Ved planlegging av prosessen vidare, ma ein og skua til sak i same mgte, om mgteplan ut aret.
Konklusjon

Kontrollutvalet oppsummerer status for planarbeidet, og drgftar prosessen vidare, bl.a. relatert til
utvalet sin mgteplan, jmf. anna sak til dette motet.
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% Sekretariat for kontrollutvalet

Saksframlegg
Stord kommune

Saknr: 2020/81-7
Saksbehandlar: Hogne Haktorson

Saksgang
Utval Utv.saksnr. Mgatedato
Kontrollutvalet i Stord kommune 3/20 11.02.2020

Mgateplan 2020 for kontrollutvalet

Forslag til vedtak

Kontrollutvalet legg opp til denne mgteaktiviteten for 2020:

Dato: Merknad:

11.03.2020
14.05.2020
02.09.2020
14.10.2020
03.12.2020

Samandrag

Fgrermalet med denne saka er a fa vedteke ein mateplan for kontrollutvalet i Stord kommune for
2020.

Hogne Haktorson
Kontrollsjef

Saksframlegget er godkjent elekironisk og har difor ingen handskriven underskrift
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Saknr: 2020/81-7 Side 2 av 2

Saksutgreiing

Bakgrunn for saka

Det er praktisk at matetider i kontrollutvalet er tilpassa saker som ev. skal vidare til formannskapet
og kommunestyret. Arsrekneskapen for Stord hamnestell skal og innom utval for plan og utvikling
for formannskapet.

Vedtakskompetanse

Det er kontrollutvalet som har vedtakskompetanse i denne saka.

Vurderingar og verknader

Pa bakgrunn av det som gar frem over har me laga eit forslag til mgteplan for kontrollutvalet for
2020 der det er teke omsyn til mgta som er planlagt for kommunestyret og formannskapet, seerleg
relatert til saker om arsrekneskapen.

Vanlegyvis har det vore tre mgte i varhalvaret, gjerne manadsskiftet febr./mars, april og mai, samt to
megte i hausthalvaret. Litt grunna tidspunkt for paske 2020, er det her lagt opp til to varmgte og tre

haustmgte. P4 marsmatet kan gjerne mgteplanen draftast opp mot planarbeidet som
kontrollutvalet arbeidar med no.

Utkast til mgteplan Merknad: Aktuelle mater, dersom saker skal vidare
for kontrollutvalet: til:
Form. / Utval PO Kommunestyret
11.03.2020 02.04.2020
14.05.2020 Uttale til kommunerekneskapen | Utv. PO 28.05.2020 16.06.2020
og rekneskap Stord hamnestell | Form. 03.06.2020
02.09.2020 Budsjett 2020 for KUV Dato 2. halvar ikkje
Revisjonsplan lagt ut pa heimesida
14.10.2020
03.12.2020 Interimsrevisjonsrapport
Konklusjon

Sekretariatet tilrar at kontrollutvalet vedtar mgteplan for 2020 slik som fareslatt.
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% Sekretariat for kontrollutvalet

Saksframlegg
Stord kommune

Saknr: 2019/45-12
Saksbehandlar: Hogne Haktorson

Saksgang
Utval Utv.saksnr. Mgatedato
Kontrollutvalet i Stord kommune 4/20 11.02.2020

Plan- og byggesakshandsaming - forvaltningsrevisjonsrapport
Forslag til innstilling:

Pa bakgrunn av forvaltningsrevisjon innan plan og byggesakshandsaming ber kommunestyret
rdadmannen syta for a:

1. Folgje opp og avklare behovet for & implementere eit eige
sakshandsamingssystem for byggesakshandtering.

2. Iverksette tiltak for a sikre at avvikssystemet ogsa vert nytta innanfor
byggesakshandsaminga.

3. Etablere arbeidsrutinar som sikrar gjennomfaring og oppfalging av tilsyn, irekna
a vurdere om dei har tilstrekkelig kapasitet for & gjennomfare tilsyn i samsvar med malsetting og
regelverk.

4. Etablere og implementere tydelege samhandlingsrutinar mellom Regulering,
bygg og Oppmaling (RBO), Stord kommunalteknikk (SKT) og vegmynde.

5. Prioritere arbeidet med & oppdatere det kommunale planverket.

6. Sikre at all relevant radgjeving og rettleiing vert dokumentert i samsvar med
forvaltningslova.

7. Etablere tiltak for & sikre at farebels svar vert sendt ut pa alle byggesaker kor
sakshandsaminga overgar fire veker.

8. Det vert laga ein prioritert handlingsplan til kontrollutvalet innan 01.06.2020 som viser kva tiltak

som skal setjast i verk for a fglgja opp tilrddingane i rapporten, nar tiltaka skal setjast i verk og kven
som skal ha ansvaret for iverksettinga.
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Saknr: 2019/45-12 Side 2 av 4
Samandrag
Kontrollutvalet har tinga ein forvaltningsrevisjon innan plan- og byggesakshandsaming, med slik
faremal: Vurdere om Stord kommune har ei styring og internkontroll med byggesak som er
hensiktsmessig og tilstrekkeleg for a ivareta krava som gjeld for byggesaker. Revisor har levert ein

rapport med 7 tilradingar. Dessutan er det faydd til eit 8. punkt om vidare oppfelging av
tilradingane.

Hogne Haktorson
Kontrollsjef

Saksframlegget er godkjent elektronisk og har difor ingen handskriven underskrift

Vedlegg
1  Plan- og byggesakshandsaming - forvaltningsrevisjonsrapport
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Saknr: 2019/45-12 Side 3 av 4

Saksutgreiing
Bakgrunn for saka

Kontrollutvalet gjorde slikt vedtak i mgte 24.09.19., sak PS 45/19:

1. Kontrollutvalet gnskjer at det vert giennomfgrt forvaltningsrevisjon innan plan- og
byggesakshandsaming.

2. KPMG vert beden om a levera forslag til prosjektplan i trad med dei faringar utvalet har
gjeve, inkl. faremal, problemstillingar, evnt. avgrensingar og ressursbruk.

3. Kontrollutvalsleiar, i samrad med sekretariatet, far fullmakt til & godkjenna

prosjektplanen. Far godkjenning av planen skal utvalsmedlemmane ha fatt hgve til a gje
sine merknader, med svarfrist pa to dagar.
4. Prosjektplanen vart lagt fram som referatsak i neste mate.

KPMG utarbeidde utkast til prosjektplan. Denne var til gjennomsyn hja utvalsmedlemane, med
hgve for & koma med innspel. Kontrollutvalsleiaren godkjente prosjektplanen i samrad med
sekretariatet, og KPMG mottok endeleg bestilling 14.10.19.

| utvalsmeate 11.12.19, sak PS 59/19, gav KPMG status i arbeidet. Revisor drgfta om det burde
vera respondentar utanfor kommuneadministrasjonen. Utvalet gav slik tilbakemelding:
e Det bar vera respondentar utanfor avdelinga - ein eller to profesjonelle sgkarar. Val da av
nokon som har hatt mange saker, ettersom det da kjem fram eit meir objektivt syn enn
gjennom kun ei sak.

Faremalet med forvaltningsrevisjonen er a vurdere om Stord kommune har ei styring og
internkontroll med byggesak som er hensiktsmessig og tilstrekkeleg for a ivareta krava som gjeld
for byggesaker. | trdd med signal fra kontrollutvalet fokuserte revisor pa byggesak i denne
forvaltningsrevisjonen.

Forvaltningsrevisjonen vil vere forbetringsorientert, og vil ha som feremal a gi tilradingar om tiltak
dersom forvaltningsrevisjonen avdekkjer forbetringsomrade.

Basert pa fgremalet vart det sett opp slike problemstillingar:

1. Kva system for internkontroll er etablert for plan- og byggesak?

2.1 kva grad er kommunen si etterleving av internkontrollen tilstrekkeleg for & sikre oppfelginga av
krava for byggesak?

3. For eit utval av byggesaker; i kva grad etterlevast krava til sakshandsaming i plan- og
bygningsloven?

Vedtakskompetanse

Kontrollutvalet innstiller, medan kommunestyret fattar endeleg vedtak.

Vurderingar og verknader

KPMG har no gjort ferdig forvaltningsrevisjon innan «Plan og byggesakshandsaming» i Stord
kommune. Revisjonsrapport er levert og ligg ved.

Prosjektet er gijennomfert i trad med standard for forvaltningsrevisjon og KPMG har nytta ulike
metodar for informasjonsinnsamling. Det er gjennomfgrt dokumentanalyse, samtale med
entreprengrar, intervju og case.

| pkt. 2 av rapporten er det med erfaring fra kundar av byggesak. Dette har saerskilt utspring i
kontrollutvalet sine merknader i sak PS 59/19, og er ein ein nyttig del av heilskapen i rapporten.

Etter sekretariatet si vurdering er det levert ein god rapport som er i samsvar med kontrollutvalet
si bestilling.
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Saknr: 2019/45-12 Side 4 av 4

| samandraget fremst i rapporten, samt i pkt. 5 pa side 22 av rapporten, kiem revisor med slike
tilrddingar:

Vare tilrddingar er fglgjande:

1. Kommunen ber fglgje opp og avklare behovet for & implementere eit eige
sakshandsamingssystem for byggesakshandtering.

2. Kommunen bgr verksette tiltak for a sikre at avvikssystemet ogsa vert nytta innanfor
byggesakshandsaminga.

3. Kommunen bgr etablere arbeidsrutinar som sikrar gjennomfgring og oppfalging av tilsyn, irekna
a vurdere om dei har tilstrekkelig kapasitet for gjennomfare tilsyn i samsvar med malsetting og
regleverk.

4. Kommunen bgr etablere og implementere tydelege samhandlingsrutinar mellom Regulering,
bygg og Oppmaling (RBO), Stord kommunalteknikk (SKT) og vegmynde.

5. Kommunen ber prioritere arbeidet med a oppdatere det kommunale planverket.

6. Kommunen bear sikre at all relevant radgjeving og rettleiing vert dokumentert i samsvar med
forvaltningslova.

7. Kommunen bgr etablere tiltak for & sikre at farebels svar vert sendt ut pa alle byggesaker kor
sakshandsaminga overgar fire veker.

Radmannen har hatt rapporten til uttale og uttalen gar fram av punkt 6 i rapporten. Sekretariatet
merkar seg at rddmannen har kommentert to punkt, revisor har gjeve kommentarar igjen til det,
samt endra noko pa den farste tilradinga.

Sekretariatet har endra oppbygginga av oppfelgingspunkta i forslag til innstilling
fra «Vare tilradingar er fglgjande: 1-7 - Kommunen ber...»
til «... ber kommunestyret rddmannen syta for & - 1-7 - fglgja opp / iverksetta / etablera mv.»

Konklusjon

Kontrollutvalet har eit spesielt ansvar for a fglgje opp at kommunestyret sine vedtak i samband
med rapportar om forvaltningsrevisjon blir fglgd opp, jf. kommuneloven § 23-2, e der det star dette:

«Kontrollutvalget skal pase at:
e) vediak som kommunestyret eller fylkestinget treffer ved behandlingen av revisjonsrapporter, blir
fulgt opp. »

Rapportering til kommunestyret i trad med dette skjer normalt i samband med at kontrollutvalet
arleg legg fram si arsmelding for kommunestyret til godkjenning.

Forslag til innstilling i saksframlegget, byggjer pa forslag til tiltak i rapporten. Pa bakgrunn av dette
vert det tilrddd at kontrollutvalet innstiller pa at kommunestyret ber radmannen syta for at det skjer
oppfelging opp mot tilrddingane fra revisor, samt syter for a laga ein prioritert handlingsplan til
kontrollutvalet som viser kva tiltak som skal setjast i verk for a falgja opp tilradingane i rapporten,
nar tiltaka skal setjast i verk og kven som skal ha ansvaret for iverksettinga.

Kontrollutvalet ma og vurdera om ein skal be om & fa presentera rapporten i kommunestyrematet,
samt om det i sa fall er kontrollutvalsleiaren eller revisor som bar gjera det.
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-0rord

Etter vedtak i kontrollutvalet i Stord kommune har KPMG gjennomfgrt en forvaltningsrevisjon retta mot
plan- og byggesakshandsaminga i kommunen:

1. Kva system for internkontroll er etablert for plan- og byggesak?

2. I kva grad er kommunen si etterleving av internkontrollen tilstrekkeleg for a sikre oppfglginga
av krava for byggesak?

3. For eit utval av byggesaker; i kva grad etterlevast krava til sakshandsaming i plan- og
bygningsloven?

Denne rapporten svarer pa kontrollutvalet si bestilling.

Oppbygging av rapporten

Vare konklusjonar og tilrddingar gar fram av rapporten sitt samandrag. Kapittel 1 har ei innleiing til
rapporten. Her blir formal, problemstillingar, revisjonskriterier og metode presentert. | kapittel 2 fel ei
oppsummering av samtalar vi har hatt med profesjonelle sgkarar i hgve korleis dei opplever
byggesakshandsaminga til Stord kommune. | kapittel 3 svarar vi ut problemstillingane knytt til kva
system for internkontroll som er etablert for plan- og byggesakshandsaminga i kommunen og i kva grad
kommunen si etterleving av internkontrollen er tilstrekkelig for & sikre oppfelginga av krava for
byggesaker. | kapittel 4 svarar vi pa problemstillinga knytt til "Handtering av byggesaker". | kapittel 5
presenterer vi vare tilrddingar.

Vi vil takke kommunen for god hjelp i arbeidet vart med forvaltningsrevisjonen.

m STORD KOMMUNE, FORVALTNINGSREVISJON
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samandrag

1. Kva system for internkontroll er etablert for plan- og byggesak?

2. I kva grad er kommunen si etterleving av internkontrollen tilstrekkeleg for & sikre oppfglginga
av krava for byggesak?

3. For eit utval av byggesaker; i kva grad etterlevast krava til sakshandsaming i plan- og
bygningsloven?

System for internkontroll

Stord kommune og eining for regulering, byggesak og oppmaling har etablert eit system for internkontroll
gjennom rutinar, malar og prosedyrar. Vidare er roller og ansvar knytt til byggesakshandsaminga avklart,
med eit tydeleg delegasjonsreglement og avklarte roller internt i RBO. Samla er det var overordna
vurdering at internkontrollen i byggesakshandsaminga er systematisk og hensiktsmessig innordna for &
ivareta at byggesaker vert handsama med fagleg kvalitet og i samsvar med gjeldande regelverk.

RBO har etablert regelmessige post- og byggesaksmgter som vi vurderer bidreg til ein open og
etterprgvbar sakshandsaming. Vi vurderer vidare at desse mgta og godkjenningsrutinane for
enkeltsaker bidreg til & sikre likebehandling i sakshandsaminga. Det er vidare positivt at RBO har rutine
for & gijennomga Fylkesmannen sine omgjeringsvedtak og nytte dei aktivt som ein del av sitt laering- og
forbetringsarbeid.

Samstundes ser vi likevel noko veikskap ved internkontrollen knytt til effektiviteten i
sakshandsamingssystemet, ved at sakshandsamarane ikkje har noko velfungerande verktgy til & holde
oversikt over eigne saker. Det at sjekklister for mottakskontroll ikkje vert dokumentert er ogsa ein
veikskap, som gjer det vanskeleg & etterprgve mottakskontrollane. Vi vil tilrd RBO a fglgje opp og avklare
behovet for & implementer eit eige sakshandsamingssystem for handtering av byggesaker. Dette vil
kunne sikre stgrre grad av systematikk i sakshandsaminga, og stgrre grad av etterprgvbarheit.

Ein praksis vi set spgrsmalsteikn ved er at det ikkje vert gjennomfart risikovurderingar knytt til
byggesakshandsaminga. Risikovurdering er ein sentral del av internkontroll, ikkje minst i have til & kunne
nedfelle kontrollar pd omrade kor risiko er starst - at ein prioriterer ressursar pad omrade kor risiko er
starst.

Kommunen har utarbeida ein strategi for tilsyn, i samsvar med byggesaksforskriften. Strategiplanen
omtalar blant anna prioritering av tilsynsarbeidet. Var vurdering er at kommunen hittil ikkje evnar &
prioritere tilsynsarbeidet i samsvar med strategiplan for tilsyn. Vi stiller vidare spgrsmal ved om
kommunen gjennomfarer tilsyn i tilstrekkelig grad til & oppfylle plan og bygningsloven.

Var undersgking syner at kommunikasjonen internt i RBO verkar & vere hensiktsmessig og effektiv. Dei
brukarane vi har hatt samtalar med opplever ogsa kommunikasjonen med RBO som hensiktsmessig.
Samstundes gar det fram at ein del av rettleiinga byggesakshandsamarane gjer, ikkje vert dokumentert.
Vi vurderer at all rettleing som kan fa falgjer for saken, bgr dokumenterast, for & ivareta
forvaltningsloven. Vidare er viktig & dokumentere for & unngd uklarheiter og misforstaingar mellom

kommunen og sgkar, og for a sikre etterpravbarheit.
Vi vurderer vidare at kommunen har eit forbetringspotensiale i hgve kommunikasjon mellom dei ulike
einingane i kommunen, spesielt mot vegmynde og Stord kommunalteknikk (SKT). Det er implementert

somme tiltak for & betre kommunikasjonen, men vi vurderer at kommunen bar sikre at dei vert fullt ut
implementer og samstundes vurderer ytterlegare tiltak.

m STORD KOMMUNE, FORVALTNINGSREVISJON i
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Stord kommune sitt planverk vert av sakshandsamarane oppfatta som utdatert. Eit lite oppdatert
planverk kan gjere sakshandsaminga meir tungvindt og fere til at ein ma sgke om dispensasjon i fleire
saker som farer til lengre og meir omfattande sakshandsamingstid.

Stord kommune har, i trdd med god praksis for internkontroll, eit avvikssystem som muliggjer
systematisk oppfalging og handtering av avvik i byggesakshandsaminga. Tilsette i byggesaksavdelinga
har ikkje som praksis & melda avvik knytt til byggesakshandsaming, og det er ikkje avklart kva type avvik
som skal meldast inn. Vi vurderer soleis at rutine og kultur rundt avvik ikkje fullt ut er effektiv.

Handsaming av byggesaker

| denne forvaltningsrevisjonen har vi gjennomgatt handsaminga av enkelte byggesaker, for a vurdere
om sakshandsaminga er i samsvar med regelverket. Vi har sett pa to tilfeldig valde delegasjonssaker
og to tilfeldige dispensasjonssaker. Var overordna vurdering er at kommunen i stor grad har gjennomfart
sakshandsaminga i samsvar med regelverket og eigne rutinar, samstundes vurderer vi at kommunen
har nokre forbetringspunkt.

Vi vurderer at kommunen har oppfylt plikta si knytt til rAdgiving, rettleiing og informasjon i dei fire sakene
vi har gjennomgatt. Det er gjennomfart farehandskonferanse nar det er farespurt.

Nar byggesaker vert tildelt sakshandsamar skal det gjennomfgrast mottakskontroll, denne vert ikkje
dokumentert. Vi vil tilrd kommunen & dokumentere denne. Vidare sender kommunen berre ut forelgpig
svar nar sgknader er mangelfulle. Vi vurderer at dette ikkje er i samsvar med forvaltningsloven, som
tilseier at det skal bli gitt forelgpig svar med informasjon om nar ein kan forventa saken ferdigbehandla,
dersom saken ikkje kan handsamast i lgpet av ein manad etter den er mottatt. | fglgje kommunen sine
interne rutinar er malet at forelgpig svar ved mangelfulle saker skal sendast innan to veker. | dei sakene
me har sett pa har ikkje kommunen evne a overhalde eigen, intern frist .

Vi vurderer at bae dei administrative vedtaka og saksframlegga til forvaltningsstyret er grundig utgreia i
dei sakene vi har gatt giennom. Det gar tydeleg fram kva regelverk og planar som er nytta og gjeldande
for sakshandsaminga. Vidare vurderer vi at sakene er handsama i trdd med kommunen sitt
delegasjonsreglement, og RBO si fastsette arbeidsfordeling. | sakshandsaminga har RBO nytta malar i
samsvar med eigne rutinar.

Vi registrerar at vedtaka i desse sakene er skriftige og det dei er grunngjeven i samsvar med
forvaltningsloven. Fristen for tilbakemelding er i hovudsak i samsvar med plan- og bygningsloven.

Av dei sakene me har gatt gjennom har det vore ein klager knytt til ein sgknad. Var vurdering er at
klagesakene har vore grundig utgreia, og handsama i samsvar med delegasjonar.

Tilrddingar

Dei fglgande tilrddingane peiker pa omrade kor Stord kommune etter var vurdering bar gjere tiltak for &
betre internkontrollsystemet som skal sikre at Eininga regulering, byggesak og oppmaling (RBO) nar dei
mala som er satt og etterlever regelverket som gjeld.

Vare tilradingar er falgjande:

1. Kommunen ber felgje opp og avklare behovet for & implementere eit eige
sakshandsamingssystem for byggesakshandtering

2. Kommunen bgr verksette tiltak for & sikre at avvikssystemet ogsa vert nytta innanfor
byggesakshandsaminga.

m STORD KOMMUNE, FORVALTNINGSREVISJON ii
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3. Kommunen bgr etablere arbeidsrutinar som sikrar gjennomfaring og oppfglging av tilsyn, irekna
a vurdere om dei har tilstrekkelig kapasitet for gjennomfare tilsyn i samsvar med malsetting og
regleverk.

4. Kommunen bgr etablere og implementere tydelege samhandlingsrutinar mellom Regulering,
bygg og Oppmaling (RBO), Stord kommunalteknikk (SKT) og vegmynde.

5. Kommunen bgr prioritere arbeidet med a oppdatere det kommunale planverket.

6. Kommunen bgr sikre at all relevant radgjeving og rettleiing vert dokumentert i samsvar med
forvaltningslova.

7. Kommunen bgr etablere tiltak for & sikre at farebels svar vert sendt ut pa alle byggesaker kor
sakshandsaminga overgar fire veker.
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[ Innieing

1.1 Bakgrunn og faremal

Kontrollutvalsleiaren i Stord kommune vedtok med mynder fra resten av kontrollutvalet ein
forvaltningsrevision p& tema "Plan- og byggesakshandsaming” fra KPMG, med skriftleg
sakshandsaming 14.10.2019.

Fgremalet med forvaltningsrevisjonen er a vurdere om Stord kommune har ei styring og internkontroll
med byggesak som er hensiktsmessig og tilstrekkeleg for & ivareta krava som gjeld for byggesaker.

Forvaltningsrevisjonen er forbetringsorientert, og har som fagremal & gje tilrddingar om tiltak der det
avdekkast avvik eller moglege forbetringsomrade.

1.2 Problemstillingar

Forvaltningsrevisjonen gjev svar pa falgande problemstillingar:

1. Kva system for internkontroll er etablert for plan- og byggesak?

2. | kva grad er kommunen si etterleving av internkontrollen tilstrekkeleg for & sikre oppfalginga
av krava for byggesak?

3. For eit utval av byggesaker; i kva grad etterlevast krava til sakshandsaming i plan- og
bygningsloven?
1.3 Revisjonskriterier

Revisjonskriterier er dei krav og normer som tilstand og/eller praksis i kommunen vert malt mot.

Revisjonskriterier ma veere aktuelle, relevante og gyldige for kommunen. Kjelder for & utleia
revisjonskriterier har veert:

v" Lov om kommuner og fylkeskommuner fr& 1992 (kommuneloven)

v" Lov om planlegging og byggesaksbehandling (plan- og bygningsloven), med forskrift

v" Lov om behandlingsméten i forvaltningssaker (forvaltningsloven)

v/ Kommunen sine system og rutinar i internkontroll knytt til plan- og byggesakshandsaming

v" God praksis for internkontroll. Vi bygger her p& KS sin rettleiar, "R&dmannens internkontroll, 2013".

Dei enkelte revisjonskriteria er naermare gjort greie for i vedlegg 2.

Ep_’;a STORD KOMMUNE, FORVALTNINGSREVISJON 1
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1.4 Metode

Forvaltningsrevisjonen er gjennomfart i samsvar med krava i RSK001 Standard for
forvaltningsrevisjon?.

For & svare pa problemstillingane har vi samla inn data ved bruk av fglgjande teknikkar:

v Dokumentanalyse

v/ Samtale med entreprengrer
v Intervju

v’ Case

Vi har innhenta og gjennomgatt dokumentasjon frd kommunen og eininga regulering, byggesak og
oppmaling (RBO) som kan gje informasjon om problemstillingane. Problemstilling 1 er ei deskriptiv
kartlegging av internkontrollen i plan- og byggesak, medan vi i problemstilling 2 vurderte etterlevinga av
dette systemet. | problemstiling 2 har vi eit saerleg fokus pa monitoreringa og justeringa av
internkontrollen, samt etablering av tiltak for & justere internkontrollen. Vi har samla inn dokumentasjon
som gjev informasjon om kommunen og RBO sitt internkontrollsystem for plan- og byggesak, samt
interne rutinar i RBO for sakshandsaming av byggesaker.

Vi har hatt samtaler med dei tre entreprengrane som har kommunen har oppgitt at er av dei som sender
inn flest byggesgknader til Stord kommune. Faremalet med samtalane var & fa eit innblikk i korleis
sgkarane opplev kommunens rettleiing og handsaming av byggesaker.

Vi har gjennomfgart intervju med plansjef, einingsleiar, fagleiar og sakshandsamarar innanfor byggesak.
Fgremalet med intervjua var & fa utfyllande informasjon om internkontrollsystemet, samt om praksis
som gir informasjon om etterlevinga av internkontrollsystemet. Fra kvart intervju vart det skreve referat
som vi sendte til kvar enkelt respondent til verifisering. Informasjonen som samlast inn fra
dokumentasjon, samtale og intervju blei gjennomgatt og analysert opp mot revisjonskriteria. Dette blei
nytta for & gi svar pa problemstillingane i forvaltningsrevisjonen.

Fire casestudiar av byggesgknadar er nytta for & svara ut problemstilling 3. Vi testa etterlevinga av plan-
og bygningsloven ved & ga gjennom handsaminga av byggesgknadar i RBO. Samstundes gav
casestudien informasjon om etterlevinga av internkontrollsystemet. Testinga av etterlevinga fordra at vi
nytta case-metodikk. Her har vi gatt gjennom og sjekka av 2 dispensasjonssaker og 2 saker som er fatta
av administrasjonen etter mynde fra politisk niva.

Datainnsamlinga blei avslutta 14. januar 2020.

Rapport blei sendt rhdmannen til uttale 16. januar 2020 med endelig hayringsfrist 17. februar 2020.

1 Utgitt av Norges Kommunerevisorforbund.

m STORD KOMMUNE, FORVALTNINGSREVISJON 2

39



2 BErfanng frakundar av byagesak

Kontrollutvalet hadde i si tinging av forvaltningsrevisjonen eit gnske om a fa innspel frd nokon av
kommunen sine sgkarar pa korleis dei opplever byggesakshandsaminga i Stord kommune. | den
forbindelse har vi hatt samtalar med tre av dei starre, profesjonelle selskapa som sender byggesgknader
til Stord kommune. Selskapa har konkrete innspel i hgve korleis dei opplever Stord kommune som
sakshandsamar:

o Alle dei tre selskapa opplever Stord kommune som imgtekommande og at dei har ein god dialog
med sakshandsamarane i kommunen. Dei opplever i stor grad at rettleiinga dei far fra
kommunen er god. Ein av sgkarane papeiker at Stord kommune har forbetra sin handsaming
av byggesaker dei seinare ara.

o Det er ei oppleving av at byggesakene vert likebehandla. Samstundes nemner ein av sgkarane
at dei opplever Stord kommune & vere strenge. | hgve likebehandling er det ein av sgkarane
som fortel at dei opplever at saker som er knyitt til veg og vatn og avigp (VA) vert handsama
ulikt fra ftiltak til tiltak, i have til kor stor del av samfunnsstrukturen som skal dekkast av
tiltakshavar vs. av kommunen. Dette er ikkje ein del av sakshandsaminga til eining for
regulering, byggesak og oppmaling (RBO).

e Bransjemgta som RBO arrangerer vert av alle opplevd som eit positivt tiltak. | fglgje sgkarane
sa fungerer kommunen sine nettsider greitt i hgve a fa ut ngdvendig informasjon.

e To av sgkarane har ei oppleving av at enkelte saker vert handsama meir omstendelig enn det
som gjerne er ngdvendig. | den forbindelse vert det nemnt at RBO i stgrre grad kunne gjort
avklaringar med sgkar via e-post eller telefon, i staden for & skrive lengre utgreiingar for a fa
gjort ei avklaring.

e Ein av sgkarane opplever at den interne kommunikasjonen i kommunen er blitt betre,
samstundes opplever dei to andre at samhandlinga framleis har eit forbetringspotensialt. Dette
gjeld spesielt kommunikasjonen mellom eining for regulering, byggesak og oppmaling (RBO),
Stord kommunalteknikk (SKT) og vegmynde.

e Einav sgkarane trekk fram at prosessane knyit til bruksattester og ferdigattester og rapportering
av innmalingsdata er krevjande, og at kommunikasjonen med dei ulike aktgrane i kommunen
knytt til dette vert opplevd som tungvindt.

e Ein av sgkarane stiller ogsa spgrsmal ved om det er reell sjglvkost nar kommunen fakturerer
for byggesakshandsaminga ved starre prosjekt, til demes nar det er mange like bueiningar knytt
tii ein sgknad. RBO opplyser at byggesaksgebyra er i dag standardsatsar basert pa
giennomsnittsbetraktningar ut fra type tiltak og/eller areal. RBO opplyser vidare at dei er kjent
med at det i Sivilombodssaker og i klagesaker p& gebyr hos fylkesmannen vert sett krav til
kommunane om & dokumentera dei snittkostnadene som ligg til grunn for fastsetjinga av
gebyrsatsane i den einskilde sakstype. Hittil har ikkje Stord kommune fatt klage pa gebyr til
klagehandsaming hos Fylkesmannen og soleis fatt krav om a dokumentere korleis kostnader
er i samsvar med sjglvkost i denne type byggesaker.
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3. Intemkontrolsystemet for
Dyggesakshandsaming

Denne delen svarar ut fglgande problemstillingar:

1. Kva system for internkontroll er etablert for plan- og byggesak?

2. | kva grad er kommunen si etterleving av internkontrollen tilstrekkeleg for & sikre oppfalginga
av krava for byggesak?

3.1 Revisjonskriterier

Kravet om internkontroll fglger av kommuneloven fra 19922, § 23:

Vo (...) Administrasjonssjefen skal sgrge for at administrasjonen drives i samsvar med lover, forskrifter og
overordnede instrukser, og at den er gjenstand for betryggende kontroll."

Kommunelovens ordlyd sett ikkje formelle form- eller innhaldskrav til internkontrollen. Det gar derimot

fram av lovfgrearbeida® at det bgr etablerast rutinar og system som skal bidra til & sikre at
organisasjonen nar dei mala som er satt og etterlever krava som gjeld.

KS* rettleiaren "Radmannens internkontroll" gir rettleiing til kommunar i korleis ein betryggande kontroll
i trdd med kommuneloven § 23 kan sikrast:

v" Dokumentere internkontrollen

Ha, bruke og vedlikehalde dokument som beskriv roller og ansvar
Ha ein systematisk tilnaerming til kompetanseutvikling og -sikring
Prioritere nok ressursar til den Igpande internkontrollen

Etablere tiltak for god lgpande informasjon og kommunikasjon til leiarar og medarbeidarar

ANEA NI NN

Falge opp internkontrollen systematisk og reagere ved avvik og brot (ha eit avvikssystem)

3.2 Fakta

| det fglgjande skildrar vi tiltak som er etablert for & ha styring og kontroll med kommunen si
byggesakshandsaming. Vidare beskriv vi etterlevinga av tiltaka og seerskilte utfordringar i praksis.

2 Ny kommunelov vart vedteken hausten 2019. Ettersom denne forvaltningsrevisjonen reviderer praksis/system fram til desember 2019, er
det kommunelova fra 1992 som er gjeldande for denne perioden. Dette fgl av RSK001, som fastslar at revisjonskriterie skal vere gjeldande.

3 Fr3 Ot. prp. nr. 70 (2002-2003) kap. 4.3.
4 Kommunenes arbeidsgiver-, interesse- og medlemsorganisasjon

i
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3.2.1 Organisering, roller og ansvar

Radmannen har det administrative ansvaret for byggesakshandsaminga i kommunen. Dette ansvaret
er delegert vidare til eining for regulering, byggesak og oppmaling (RBO), som ligg under plansjefs. RBO
har ansvaret for & sakshandsame plan- og byggesaker, og utfgre kart og oppmalingstenester i
kommunen. Eininga har mynde til a gjera einskildvedtak i saker som er kurante og ikkje av ein prinsipiell
politisk art. Saker som er delegert til RBO gjennom delegasjonsreglementet, og som er av ein prinsipiell
politisk art skal handsamast av Utval for plan og utvikling®. Utval for plan og utvikling gjer vedtak i
forvaltningssaker ut fra ulike lover, irekna saker knytt til plan- og bygningslova. Utval for plan og utvikling
avgjer som farste instans dei sakene der avgjerdsrett ikkje er delegert. Alle saker som vert gjort pa
delegasjon til RBO vert referert for Utval for plan og utvikling. Utval for plan og utvikling handterer
klagesaker der administrasjonen har fatta vedtak p& delegasjon.

RBO er delt inn i tre avdelingar; planavdelinga, byggesaksavdelinga, og kart- og oppmalingsavdelinga.
Planavdelinga handsamar private og offentlege arealplaner, sgknad om endring av arealplanar,
delesgknadar og sgknad om dispensasjon fra arealplanar. Avdelinga har ansvar for digital kontroll av
arealplanar og digitalt planregister. Kart- og oppmalingsavdelinga handsamar oppmalingssaker,
seksjonering, kartforvaltning, kart pa web, og tildeler adresser. Avdelinga har hovudansvar for
matrikkelen. Byggesaksavdelinga handsamar mindre tiltak, ramme- og eitt-stegssgknadar,
igangsetjings- og endringssgknader, brukslgyve, ferdigattest, delings- og utsleppssgknader.
Byggesaksavdelinga tilbyr farehandskonferansar til sgkarttiltakshavar. Byggesak har ansvar for & fara
tilsyn i byggesaker. RBO har 13 tilsette, og 5 av desse er tilsett i byggesaksavdelinga.

Reglementet "Delegering av avgjerdsmynde fra rddmannen"” definerer radmannen, kommunalsjefar og
einingsleiarar sitt ansvar og mynde. Delegasjonsreglementet omhandlar rddmannen si delegering av
avgjerdsrett til einingsleiarane, og avgjerdsrett som einingsleiarane igjen kan delegera til fagleiar. All
delegasjon av mynde fré radmann til leiar for RBO gér via plansjef”.

Det er laga leiaravtale mellom plansjef og einingsleiar RBO. Leiaravtalen spesifiserer visjonar, verdiar,
ansvarsomrade og fullmakter som skal regulere einingsleiaren sitt arbeid. Einingsleiar i RBO har
personalansvar for alle tilsette i eininga. RBO har tre fagleiarar: ein for regulering, ein for byggesak og
ein for oppmaling/kart. Fagleiarane sine oppgaver og ansvar er utgreia i ein funksjonsskildring for
fagleiarar.

Eininga sin oversikt over arbeidsfordeling for RBO spesifiserer kva personer i RBO som har mynde til &
signere ulike brev, referat, innstillingar og vedtak. Fagleiarar kvalitetssikrar og godkjenner kurante
einskildvedtak i sak- og arkivsystemet Elements, medan einingsleiar godkjenner alle saker som skal til
politisk handsaming. Einingsleiar skal ogs& godkjenne avslag pa& sgknadar om byggelgyve.
Godkjenninga inneber at leiar gjennomgar og etterprgvar vurderingane som sakshandsamar har
gjennomfart, og kontrollerer at dei er gjort riktig. Einingsleiar avgjer om sakar kan avgjerast pa delegert
fullmakt (jf. Delegasjonsreglementet), eller ma handsamast politisk (Utval for plan og utvikling). Vedtak
som vert gjort pa delegasjon gar fram av Utval for plan og utvikling sine saksinnkallingar. Vedtak kor det
vert gjeve dispensasjon fra reguleringsplan vert registrert i kommunen sitt planregisteret som ligg
tilgjengeleg for alle i kommunen.

3.2.2 Politiske fgringar for byggesakshandsaminga

Dei lokale, politiske fgringane for sakshandsaminga av byggesaker i kommunen er kommuneplanen
med samfunnsdel og arealdel, kommunedelplaner, temaplaner og reguleringsplaner. Planane er vedtatt
av kommunestyret, og legg faringa pa korleis arealet til kommunen skal utnyttast. Kommuneplanen sin
arealdel og reguleringsplanar er juridisk bindande. Arealdelen til kommuneplanen til Stord kommune
viser hovudtrekka i arealdisponering, rammer og vilkar for kva nye tiltak og ny arealbruk som kan setjast

5 Det er nylig gjennomfg@rt ei omorganisering i kommunen. Den tidligare stillinga kommunalsjef for naering, miljg og kultur, som RBO var
underlagt, er blitt endra til ei plansjefstilling.

6 Etter valet i 2019 har Stord kommune gjort om pa dei politiske utvala. Tidligare skulle byggesaker handsamast av forvaltningsstyret.
Forvaltningsstyret eksisterer ikkje lengre. Det er no utval for plan og utvikling som skal handsame byggesaker.

7 Tidligare kommunalsjef for naering, miljg og kultur.
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i verk, samt kva viktige omsyn som ma ivaretakast ved disponering av areala i kommunen. Arealdelen i
kommuneplanen omfattar plankart, faresegner og planutgreiingar der det gar fram korleis nasjonale mal
og retningsliner, og overordna planer for arealbruk er ivareteke. Plankartet viser hovudformal og
omsynssoner for bruk og vern av areal. | tillegg til planverk, er ogsa presedensskapande (dispensasjons-
) vedtak & sja pa som politisk fgringar for sakshandsaminga.

Kommunen har utarbeida reguleringsplaner som legg fagringar for arealutnyttinga i kommunen innanfor
eit avgrensa omrade. Reguleringsplanane er politisk vedtekne, og dei fastset korleis omradet kan nyttast
og kva som kan byggast der. Planane bestar av eit juridisk bindande plankart og faresengner, med ein
planomtale som beskriv intensjonane i plannen og konsekvensar av planen. Reguleringsplanane gjev
konkrete faringa for kva som kan gjerast pa ein eigedom.

Indikator Kommune 2017 (2018

Del av innvilga byggesgknader som skjer gjiennom [jfelfs!
vedtak om dispensasjon fra plan (prosent)

Landet utan Oslo

KOSTRA-gruppe 8 25 18 18

Tabell 1: Tall fra statistisk sentralbyrd (SSB) som syner kor stor del av byggesgknadane som vert
vedtekne som dispensasjon fra plan.

Tabellen over viser at del av byggesgknader i Stord kommune som skjer gjennom dispensasjon? fra
plan er hggare enn landsgjennomsnittet og gjennomsnittet i KOSTRA-gruppa® Stord kommune hgyrer
til. Av intervju gar det fram at fleire av respondentane opplever at kommunen sin arealplan og
reguleringsplanar er utdaterte, og at dei inneheld fleire manglar og uklarheiter. Den gjeldande
arealplanen som er ein del av kommuneplan for Stord kommune 2010-2021, blei vedteken av
kommunestyret i 2011. Andelen dispensasjonssaker kan til dels skuldas at kommunen sin
kommuneplan og reguleringsplaner er utdaterte. Samstundes gar det fram av intervju at
dispensasjonane som vert vedtekne i stor grad er mindre dispensasjonar som til dames takvinkel0. |
folgje kommunen har det i stgrre grad tidlegare, vorte gjeve dispensasjonar som har vore
presendensskapande, i staden for & handsama saka som t.d. reguleringsendring.

Det vert ogsa opplyst om at kommunen har hatt nokon reguleringsplansaker som har vore delvis i strid
med gjeldande kommuneplan (arealdel), men at fleire av planinitiativa likevel er blitt vedtatt sett igang
av politisk niva.

| intervju vert det opplyst at kommunen har planar om & oppdatere kommuneplanen sin samfunnsdel og
arealdel. Kommunen har godkjent eit planprogram for revidering av kommuneplanen, og den legg
faringar for korleis arbeidet med kommuneplanane skal giennomfgrast. Kommunestyret har gjort vedtak
om at samfunnsplanen skal vedtakast i lgpet av 2020. Samstundes har plansjef opplyst formannskapet
om at ein ikkje har tilstrekkelig budsjettmidlar til & n& denne malsettinga. Av intervju gar det fram at
kommunen har utfordringar knytt til & ha ngdvendig kompetanse og kapasitet til & utarbeide nye
kommuneplaner. Kommuneplanen sin arealdel kan ikkje bli starta opp far ein er eit godt stykke pa veg
med samfunnsdelen og har lagt strategiar for arealdelen. Ein kan tidligast ventast at kommuneplanen
sin arealdel vert vedteken i 2021.

8 Ein dispensasjonssak er ein byggesgknad som er i strid med gjeldande reguleringsplan for omradet det vert sgkt om a bygge i.

9 Statistisk sentralbyra (SSB) har inndelt alle kommunar i KOSTRA-grupper, som har til formal a gruppere samanliknbare kommunar. Slik at
ein kan gjere statistiske samanlikningar av kommunar som liknar kvarandre. Kommunane er gruppert i KOSTRA-grupper langs tre ulike
dimensjoner: Folkemengde, bundne kostnader og frie disponible inntekter per innbyggar.

10| hgve samanlikninga med andre kommunar opplyser leiar for RBO at ho er usikker pa om alle kommunar handamar saker som
dispensasjon nar det er gjort presedensskapande vedtak pa at dispensasjonen skal/kan innvilgast.
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3.2.3 System for byggesakshandsaminga

Sakshandsamingssystem

Eining for regulering, byggesak og oppmaling (RBO) har rutinedokument for byggesakshandsaminga
samla i IT-verktgya Compilo og Elements. Compilo er kommunen sitt kvalitetssystem, her er rutinar
lagra. Elements er kommunen sitt arkiv- og sakshandsamingssystem. Malar for byggesakshandsaming
erlagrai Elements. Ved mottak av sgknader skal kommunen sine fellestenester opprette sak i Elements,
og registrere (journalfgre) sakspapir og forfallsdato. All inngdande og utgdande kommunikasjon mellom
kommunen og sgkaren skal dokumenterast. For & ivareta krava til openheit i forvaltninga i samsvar med
offentleglova skal alle sgknadane om lgyve registrerast p& postlista til kommunen, sa fremt unntak fra
offentlegheita ikkje blir grunngjeve med heimel i lov.

| folgje ein av sakshandsamarane gjev ikkje Elements tilstrekkelig informasjon til & fungere som eit
saksstyringssystem. Elements gjev ikkje ein oppdatert oversikt over status pa handsaminga av
pagaande byggesaker, og det gjev derfor ikkje sakshandsamarane muligheit til & ha ein oversikt over
kva saker dei skal prioritere. Tilsette i byggesaksavdelinga opplever Elements som eit
sakshandsamingssystem som ikkje er godt nok tilpassa sakshandsaminga i byggesaker.

RBO har ogsa etablert eit elektronisk byggesaksregister kor alle byggesakene skal registrerast.
Registreringa av sakene i byggesaksregisteret blir utfart i tillegg til journalfgringa i Elements. Formalet
med byggesaksregisteret er at dei da kan hente talla som skal rapporterast til SSB direkte ut fra dette
registeret. Kommunen opplyser at byggesaksregisteret ogsd hadde eit primeerformal & vere eit
saksstyringssystem som skulle gje oversyn over sakene. | intervju gar det derimot fram at
byggesakshandsamerane ikkje opplever at byggesaksregisteret bidrar til & gje ein oversikt over status i
pagaande saker, det vert berre nytta til & hente ut statistikk i etterkant. Det blei papekt at
byggesaksregisteret fgrer til dobbeltarbeid, og at funksjonane til registeret burde vore ein integrert del
av sakshandsamingssystemet.

Compilo innehelder styrande dokument og rutineomtalar for byggesak. Sentrale dokumenter er oversikt
over arbeidsfordeling i RBO og rutine og sjekklister for mottakskontroll. Meir systematisk mottakskontroll
blei innfgrt som eit tiltak i 2016 for & oppna hggare kvalitet p& sgknader far ein startar sakshandsaminga.
For & sikra at sgknadene vert handsama likt og i samsvar med gjeldande lovverk, er det utarbeida
rutinar, sjekklister og malar som gjev fgringar for sakshandsaminga. Malane for dei ulike sgknadstypane
knytt til byggesaker er lagra i Elements. RBO har utarbeida malar for vedtak, opplysning om tidsfrist,
farebels svar, fgrehandsvarsel om palegg, innkalling til mate, melding sendt til sgker, mgtereferat fra
fgrehandskonferanse, tilsynsrapport og uttale knytt til dei ulike byggesgknadstypane. Kommunen har
ikkje gjennomfgrt risikovurderingar knytt til sakshandsaminga av byggesaker.

| dag har ikkje Stord kommune ein eigen modul for byggesakshandtering i sakshandsamingssystemet.
Stord kommune ynskjer & innfare eByggesak. eByggesak er ein nasjonal produktspesifikasjon som vil
standardisere byggesakshandsaminga og skal sikre ei likare sakshandsaming pé tvers av kommunane
med fulldigital sakshandsaming med milepelar, prosessar og sjekklister. eByggesak vil kunne fare til ei
meir effektiv og standardisert sakshandsaming. eByggesak har blitt innfart i nokon kommunar. Fra
intervju gar det fram at det ma endeleg avklarast nar dette skal innfgrast i Stord kommune. Kommunen
ynskjer ogsa & implementere eByggesgknad, som er ein nasjonal modul for sgkarar som skal gjere det
lettare for sgkarane a levere komplette sgknader.

Rutinar

I handsaminga av sgknadene skal sakshandsamarane sjekker arealfgremalet i den enkelte sak opp mot
vedtatt kommuneplaner og reguleringsplaner i kommunen. Vidare skal sakshandsamar nytta seg av
rutinar, sjekklister og malar som er lagra i Compilo. Det er fagleierane sitt ansvar & segrge for at eining
for regulering, byggesak og oppmaling (RBO) sine sjekklister, malar og rutinar er oppdaterte og blir
revidert ved behov. Av intervju gar det fram at dokumenta blir revidert ved endringar i relevante forskrifter
og lover. Revidering av RBO sine dokument skal gjeras minimum ein gong i aret (pliktig revisjon). Av
intervju gar det fram at revideringa av byggesaksavdelinga sine internkontrollrutinar og malverk ikkje blir
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oppdatert i tilstrekkelig grad. Det gar vidare fram at tilsette i byggesaksavdelinga opplev at internkontroll
ikkje blir gitt prioritet som ein falgje av kapasitetsmangel i avdelinga.

Prosedyre for klagesakshandsaming viser den stegvise handsaminga av klagesaker i kommunen. |
politisk reglement og retningslinjer og prosedyre for klagehandsaming gar det fram at klager som ikkje
takast til folgje av administrasjonen skal vidaresendast Utval for plan og utvikling. Dersom klagen tas til
falgje, gar den tilbake til tiltakshavar. Dersom klagen ikkje tas til fglge, gar den til Fylkesmannen for
endelig handsaming.

| have berekning av gebyr s& har Stord kommune eit gebyrregulativ. Starrelsen pa gebyrene er
utarbeida etter eit berekna gjennomsnittlig tidsforbruk for ulike typer saker, med bakgrunn i sjglvkost
berekningar. | intervju vert det opplyst om at det ligg an til faringar'* for & ga bort fra
gjennomsnittsbetraktninger for gebyrutrekninga og til meir ngyaktig berekningar. Vidare opplyser
kommunen at dei med bakgrunn i dette har planer om & sja neermere pa gebyrmodellen dei har og
enkelte har begynt & fare timer. Samstundes har det grunna stort arbeidspress vore utfordrande &
prioritere dette arbeidet.

Av intervju gar det fram at kommunen sine rutinar, sjekklister og malar for byggesakshandsaming blir
etterlevd ved sakshandsaminga av byggesaker i kommunen. Sjekkliste for mottakskontroll blir nytta ved
mottak av byggesgknader, men den utfylte sjekklista vert ikkje dokumentert. Sjekklista er laga slik at det
er mest kurant a fylle den ut skriftleg for hand. Byggesaksavdelinga har planar om & utarbeide ei digital
utgave av sjekklista som kan fyllast ut og dokumenterast elektronisk saman med saksdokumentasjonen.

Kommunen publiserer ei rekke hjelpemiddel for profesjonelle og private sgkarar p& sine nettsider,
deriblant rettleiingsark for sgkarar, skjema for farehandskonferanse og ei sjekkliste for byggebransjen.

System for kommunalt byggetilsyn

For tilsynsoppgava har eininga ein skrifteleg rutine for tilsynsarbeidet med fleire tilknytte malar og
prosesskart, samt ein rutine for & vurdere alvorlegheitsgrad og reaksjon pa avdekking av forhold som
strider med vedtak, reguleringsplaner og lovverk. Desse skildrar den stegvise gjennomfgringa av
byggetilsyn i kommunen. Kommunen nyttar eit prosesskart for tilsyn utarbeida av Norsk
Kommunalteknisk Forening (NKF) til & visualisere dei ulike fasane i ein tilsynsprosess, og beskrive kva
som skal gjeres i dei ulike fasane.

Det er etablert ein Strategiplan 2018-2019 for tilsyn, og i denne skal det lagast ein plan som angir kva
tilsynsaktiviteter som har prioritet. Strategiplan for tilsyn gjev oversyn over dei mal og prioriteringar som
statlege og kommunale styresmakter har gjeve innan tilsynsomradet etter plan- og bygningslova.
Strategiplanen gjer greie for kva tema og sakstypar Stord kommune vil fglgje opp, og korleis desse skal
prioriterast. Vidare gjer planen greie for gjennomfgring, ressursar og finansiering av tilsynsordninga. Av
strategiplanen géar det fram at (eining for regulering, byggesak og oppmaling) RBO skal etablera interne
arbeidsrutinar for korleis oppfalginga av tilsyn skal gjerast. | intervju gar det fram at desse rutinane ikkje
er etablert enda.

RBO skal lage ein arsrapport for tilsynsaktivitetane som blei gjennomfgrt i &ret som gjekk. Arsrapporten
skal innehalde omtale av tilsynsaktivitetane, forslag til revisjon og oversikt over gjennomfgrte tilsyn,
oppfylging av ulovlege tiltak og ressursbruk. RBO utarbeida ikkje ein arsrapport over gjennomfgrte tilsyn
i 2018, men dei gav ein statusrapport pa tilsynsarbeidet til forvaltningsstyret. Det vert opplyst i intervju
at det skal utarbeidast ein arsrapport for 2019, som skal ferdigstillast i lgpet av januar 2020. RBO har
planar om & revidere strategiplanen for tilsyn i lapet av januar 2020. For & halde oversikt over kommunen
sine gjennomfgrte tilsyn i byggesaker har RBO oppretta ein tilsynslogg (Excel ark) der kvar
sakshandsamar skal loggfara tilsyna som vert gjennomfart. | tilsynsloggen skal det registrerast kva sak
og ansvarleg fgretak det er gjennomfart tilsyn av, samt om byggeprosjektet tilfredsstiller krava som géar
fram av sjekklista fra Direktorat for byggkvalitet.

" M.a. etter Hoyesterettsdom RT 2004 s. 1603 der det m.a. gar fram at sjolvkost skal tilstrebast ved gebyrlegging i den
einskilde sak.
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Av strategiplanen gar det fram at arbeid med tilsyn og oppfelging av lovbrot skal gjennomfarast med
ressursar pa byggesaksavdelinga. Alle byggesakshandsamarane har ansvar for a utfare tilsyn og falgje
opp lovbrot. Av strategiplanen gar det vidare fram at arbeidsinnsats avsett til tilsynsarbeidet bgr vera
minst 5% av total arbeidsinnsats i avdelinga. | intervju kjem det fram at tilsette i byggesaksavdelinga
opplever at avdelinga ikkje har nok kapasitet og kompetanse til & gjennomfare tilstrekkeleg med tilsyn,
arbeide med tilsyn pa ein strategisk mate og gjere oppfalging av ulovlegheiter. Sakshandsamarane fal
opp dei sakene dei far meldingar om og har fast rutine pa a gjennomfare tilsyn ved avsluttinga av starre
byggeprosjekt. Nar ein byggesak vert avslutta kontrollerer dei alltid innmalingsdata i hgve byggelgyve.
Samstundes opplever ikkje dei tilsette i RBO & ha tilstrekkelig kapasitet til & drive oppsgkande
tilsynsarbeid og falgje opp alle tiltaka i strategiplanen. Til demes gar det fram av strategiplanen at det
skal gjennomfgrast 5-10 tilsyn av kvalifikasjonar av fgretak i aret. Av tilsynsloggen fra 2018 er det
giennomfart eit slikt tilsyn, for 2019 er det ikkje gjennomfart nokon slike tilsyn. Det skal ogsa
giennomfgrast 5-10 tilsyn av tiltak som er unntatt sgknadsplikt. Av tilsynsloggen fra 2018 gar det ikkje
fram at det er gjennomfgrt nokon tilsyn av tiltak utan sgknadsplikt i 2018, medan det er gjennomfart 6
slike tilsyn i 2019.

I RBO er det ogsa enkelte som opplever at dei heller ikkje har tilstrekkelig kapasitet til & oppdatere malar
og rutinar for tilsyn. Dei tilsette i avdelinga opplev eit stort arbeidspress, og prioritere handsaming av
byggesaker framfor gjennomfgring av tilsyn. Samstundes har lovendringar fart til at innbyggarane i
stgrre grad ma vere sine eigne sakshandsamarar, finne fram til relevant informasjon og ta avgjerd pa
om tiltak er sgknadspliktige eller ikkje. Det same gjeld med ansvarsrett. Fgretak skal erkleere ansvar i
saker; dei vert ikkje tildelt ansvar av kommunen. Det er fleire tiltak som ikkje er sgknadspliktige,
kommunen vert i stgrre grad ein tilsynsorgan.

3.2.4 Sakshandsamingstid

Plan- og bygningsloven set fristar for nar byggesgknader ma handsamast innan. For saker med 12
vekers frist ma kommunen tilbakebetale tiltakshavar deler eller heile gebyret (avhengig av kor stor
fristoverskridinga er). For saker med 3 vekers frist, kan manglande tilbakemelding likestillast med at
kommunen gjev lgyve til tiltaket.

Det viser seg at kommunen sine tal for sakshandsamingstid slik dei er registrert i KOSTRA,
kommunen sitt eige byggesaksregister og arsmeldinga ikkje samstemmer. Etter korespondanse med
kommunen har vi valt & gjenge talla som gar fram av byggesaksregisteret.

Indikator Kommune

Gjennomsnittlig sakshandsamingstid R{elgs!
for byggesaker med 3 veker frist Landet utan Oslo 16 16 20

(dagar) KOSTRA-gruppe 8 18 15 19

Gjennomsnittlig sakshandsamingstid {elgs! 32 53 42
for byggesaker med 12 veker frist Landet utan Oslo 36 32 37

(dagar) KOSTRA-gruppe 8 32 35 34

Tabell 2: Tall fra statistisk sentralbyra (SSB) som syner gjennomsnittleg sakshandsamingstid.

Det gar fram av tabellen at kommunen i gjennomsnitt akkurat overhaldt fristen med a sakshandsame
sakene innan fristen pa 3 veker i 2018. | 2017 var sakshandsamingstida i gjennomsnitt over frist. | falgje
einingsleiar skuldast dette enkeltsaker som drog opp sakshandsamingsfristen. Nar det gjeld saker med
12 vekers frist, ligg den gjennomsnittlege sakshandsamingstida i kommunen innanfor
sakshandsamingsfristen i heile perioden. Kommunen ligg noko over gjennomsnittleg
sakshandsamingstid i landet og KOSTRA-gruppa.
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3.2.5 Tilnaerming til kompetanseutvikling og -sikring

Av Stord kommune sin personalpolitiske plan gar det fram at malsettinga til kommunen i hgve
personalutvikling er & vedlikehalda og utvikla kompetansen til personalet. Personalpolitisk plan beskriv
korleis kommunen vil heva kompetansen til sine medarbeidarar gjennom strategisk kompetanseplan,
utvikling og leering, utvikling gjennom arbeid og praktiske utviklingstiltak. Einingsleiar for RBO opplyser
at strategisk kompetanseplanlegging skal utarbeidast sd snart som rad, i trad med krav i vedteken
arbeidsgjevarstrategi.

RBO set krav til kompetanse i samband med tilsetting, ut i frd kva kompetanse ein har behov for i have
dei krav og oppgaver som ligg i stillinga. Av intervju gar det fram at kompetansebygging i RBO i stor
grad skjer gjennom erfaringsutveksling og deling av kompetanse mellom medarbeidarane, samt
rettleiing fra fagleiarane og kollegaer. Behov for kompetanseutvikling og kompetansemobilisering blant
medarbeidarar er tema ved kommunen sine arlige medarbeidarsamtaler.

Dei tilsette i byggesaksavdelinga har variert utdanningsbakgrunn. Avdelinga sitt personell bestar av ein
jurist, bygg- og anleggsingenigrar og ein arkitekt. Dei tilsette opplever at dei har den ngdvendige
kompetansen som skal til for & kunne handsame byggesgknader effektivt. | intervju gar det fram at det
vert kutta i kostnader til kurs og kompetansemidlar i kommunen, og at det av den grunn har blitt sjeldnare
at tilsette i byggesaksavdelinga deltek pa kurs og kompetansehevande tiltak. Dei tilsette i RBO delta pa
Direktoratet for byggkvalitet sin arlige konferanse, Byggesaksdagene som er eit nasjonalt mgte for
byggesakshandsamarar i kommunane. Stord kommune har vanlegvis sendt heile avdelinga, men i ar
fekk tre stykk tilbod om & reise grunna kostnadskutt i kommunen.

RBO er medlem i ei nettverksgruppe for byggesak i regi av Norsk Kommunalteknisk Forening (NKF).
Der er det fellesmate med ni nabokommunar to gangar i aret. Dei har ulike, relevante fgrelesarar pa
fellesmgta. NKF har ogsa laga ein temapakke som inkluderer rutinar, malar og gruppeoppgaver som
kommunen nyttar seg av. Fgremalet er & sikre ein mest mulig lik forstding og praksis mellom
kommunane. Dei tilsette i RBO oppfattar mgta i regi av NKF som nyttige i hgve til kompetanseheving.
Pa desse mgta kjem tilsette i RBO i kontakt med personer som arbeider med tilsvarande
arbeidsoppgaver i dei andre kommunane i distriktet. Dette farer til at terskelen for & ta kontakt og sgke
tips og rettleiing frd byggesaksavdelingane i nabokommunane blir lagare. | intervju gar det fram at
byggesakshandsamarane i RBO har ved krevjande byggesaker tatt kontakt med byggesaksavdelinga
til andre kommunar i distriktet som har handsama liknande saker tidligare for & fa innsikt i korleis dei
lgyste saken.

Tilsette i byggesaksavdelinga nyttar nettsidene til Direktorat for byggkvalitet og NKF for & innhente
oppdatert informasjon om relevante hgve knytt til byggesakshandsaming. Kommunal- og
moderniseringsdepartementet og Sivilombudsmannen sine nettsider blir ogsa nytta til & undersgke
korleis lovverket skal tolkast.

3.2.6 Informasjons- og kommunikasjonskanalar i byggesakshandsaminga

Samhandling og kommunikasjon internt i eining for regulering, byggesak og oppmaling (RBO)

Det vert haldt byggesaksmgter i eininga ein gong i veka. Her deltek alle tilsette i byggesaksavdelinga,
fagleiar fra planavdelinga og fagleiar fra kart- og oppmalingsavdelinga. Pa byggesaksmagta blir det ofte
diskutert enkeltsaker der dei gjer overordna vurderingar i fellesskap knytt til sakene. | mgta gar dei ogsa
gjennom status pa bygge-, tilsyns- og klagesaker, bemanningssituasjonen, og status for standardisert
metodikk for sakshandsaming.

Det vert ogsa gjennomfart postmgte kvar morgon kor einingsleiar RBO og dei tre fagleiarane deltek.
Sgknader og fgrespurnader som vert sendt til RBO blir fordelt mellom sakshandsamarane i postmgte
kvar morgon. Tildeling av sakshandsamar skal skje enten same dag eller dagen etter sgknaden er
motteke. Innkomne sgknader og farespurnader vert fordelt mellom sakshandsamarane etter ledig
kapasitet, habilitet, kompetanse og erfaring. Sakshandsamarane gjer ogsa ein vurdering av eigen
habilitet nar dei blir tildelt saka. | postmgta gjennomfgrer dei som regel ei overordna vurdering pa om
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byggesakene samsvarer med gjeldande arealplan og reguleringsplaner, og om sakene dermed skal
handsamast politisk eller administrativt.

Samhandling og kommunikasjon internt i kommunen

Entreprengrane vi har hatt samtalar med papeika at dei opplever samhandlinga internt i kommunen
mellom eininga RBO, Stord kommunalteknikk (SKT) og Vegmynde som svak. Dette blir til dels bekrefta
av tilsette i RBO under intervjua. Ein entreprengr og tilsette ved RBO opplyste at samhandlinga mellom
einingane hadde betra seg dei siste ara, men at einingane samstundes hadde meir & ga pa for &
samhandla godt.

| 2016 gjennomfarte kommunen to Lean-prosjekt for & betre samhandlinga mellom RBO, SKT og
Vegmynde i byggesaker. Av intervju gar det fram at tiltak som blei gjennomfart som falgje av Lean-
prosjekta farte til at saksgangen i byggesakene no gér raskare og blir utfgrt meir effektivt. Eit tiltak som
har hatt god effekt pa sakshandsaminga til byggesakene er at byggesgknader mé& innehalde Vatn- og
avlgpsplan, vatn- og avlgpskart og/eller sanitzermelding som er godkjend av SKT far
byggesaksavdelinga byrjar sakshandsaminga. Tidligare var ikkje dette eit krav til sgkar, og det kunne
fare til at sakshandsaminga stoppa opp pa grunn av at SKT ikkje hadde godkjent vatn- og
avlgpsanlegget til byggeprosjektet.

RBO har utarbeida eit forslag til prosesskart over nar Vegmynde bgr involverast i handsaminga av
byggesgknader nar byggeprosjektet vil omfatte kommunal veg. Pa lik linje som ved Lean-prosjektet opp
mot SKT ynskte RBO at Vegmynde skulle involverast tidligare i sakshandsaminga, slik at tilsette i RBO
slepp a bruke tid pa & handsame saker som blir avslatt av Vegmynde. Det er eit ynskje frA RBO at sgkar
skal sende byggeskjema til Vegmynde fgr RBO mottar byggesgknad, slik at uttale frd Vegmynde kan
fareligge ved mottak av sgknad. Denne rutinen er ikkje fullstendig operativ.

Kommunikasjon med sgkar og tiltakshavar

RBO har tilgjengeleggjort rettleiande informasjon, skjema og sjekklister for bransjen under sida
"Byggesak"” pa Stord kommune si nettside. Her finner sgkerane informasjon om
byggesgknadsprosessen, deriblant sgknadsskjema, rettleiing, regelverk, kart, planstatus og gebyr.
Informasjon om korleis sgkarar ber om fgrehandskonferanse via eit skjema ligg lett tilgjengeleg pa
nettsida. Det gar fram at fgremalet med farehandskonferansen er a avklare innhaldet i kommunale
planer og andre krav som er relevante for byggeplanane, men at det ikkje vil bli gjort avgjersler som er
bindande for saken vidare. | fgrehandskonferansane deltek sgkaren og aktuelle tilsette i
byggesaksavdelinga, samt relevante tilsette i andre avdelingar i RBO og andre eininga i kommunen.
Etter samtale/intervju med entreprengrar og tilsette i RBO gar det fram at dei opplever
fgrehandskonferansane som nyttige for den vidare byggesgknadsprosessen. | 2018 vart det
gjennomfart 31 farehandskonferansar.

Av intervju gar det fram at byggesakshandsamarane i kommunen gjer ein del uformell radgjeving,
rettleiing og informasjon til kundane/sgkerane. Dersom sgkarane lurer pa noko hender det at dei tar
kontakt med byggesakshandsamarane gjennom e-post, telefon eller direkte oppmeate pa radhuset. Ved
uformell rettleiing i form av telefonsamtaler og direkte oppmgte pa radhuset vert ikkje rettleiinga skriftleg
dokumentert. Tilsette i byggesaksavdelinga har opplevd det som problematisk at manglande
dokumentering av rettleiing av sgker kan i fare til misforstaingar og ulike oppfatningar mellom sgkar og
sakshandsamar om kva som blei sagt under radgjevinga. Sakshandsamerane vurderer det som meir
hensiktsmessig & nytta farehandskonferansar til & rettleie sgkerane ved meir omfattande spgrsmal til
sakene, framfor uformell radgjeving. Diskusjonen og vurderingane som vert gjort under
farehandskonferansen blir dokumentert ved at det blir skreve eit referat fra matet som skal godkjennast
av dei ulike partane. Det vert ogsd nemnt at rettleiingspraksisen ein har i Stord kommune gar utover
kapasiteten til sakshandsamarane.

| samtaler med entreprengrer gar det fram at dei opplever rettleiinga fra RBO i byggesaker som konkret
og behjelpeleg. Ved innsending av sgknadar med manglande opplysningar opplever entreprengrene vi
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har snakka med at RBO gjev nyttige og utfyllande tilbakemeldingar knytt til kva dei manglar for at
sgknaden skal vere tilstrekkelig til at sakshandsaminga av byggesakane kan i gangsettast.

RBO arrangerer bransjemgter med byggebransjen to gonger i aret, der tilsette i eininga held foredrag.
Bransjemgta har hatt stor oppslutning blant lokale entreprengrer i byggebransjen, og bade
entreprengrane og tilsette i RBO opplever mgta som ein nyttig arena til & dele informasjon og erfaringar.
Fokuset i bransjemgta dei siste gongane har vore retta mot arbeidet med byggesgknadane.

3.2.7 Registre og handtere avvik

Alle i kommunen skal registrere og handtere avvik i verktgyet Compilo. Avvik i byggesakshandsaminga
skal meldast og behandlast i samsvar med kommunen si avviksrutine. Einingsleiar er ansvarleg for at
avviksrutinen vert nytta i si eining.

Tilsette i byggesaksavdelinga har ikkje som praksis & melda avvik pa feil som blir gjort i
sakshandsaminga av byggesaker eller viss det oppstar ugnskte hendingar. Tilsette i
byggesaksavdelinga har ikkje fatt oppleering i & fere avvik, og dei hadde liten kjennskap til kommunens
rutine for avviksfgring. Det blei opplevd som uklart av dei tilsette nar det burde meldast avvik i
byggesakshandsaminga.

Som eit ledd i forbetringsarbeidet til byggesaksavdelinga bruker dei omgjeringsvedtaka fra
Fylkesmannen aktivt til & forbetre deira sakshandsaming og verksemd.

3.3 Vurdering

Her vurderer vi i kva grad systemet for internkontroll er hensiktsmessig og tilstrekkeleg for & sikra
oppfelging av mal og krav for byggesak, irekna om internkontrollen fungerer i praksis.

Stord kommune og RBO har etablert eit system for internkontroll gjennom rutinar, malar og prosedyrar.
Vidare verkar roller og ansvar som avklart, med eit tydeleg delegasjonsreglement og avklarte roller
internt i RBO. Samla er det var overordna vurdering at internkontrollen i byggesakshandsaminga er
systematisk og hensiktsmessig innordna for & ivareta at byggesaker vert handsama med fagleg kvalitet
og i samsvar med gjeldande regelverk.

Vi vurderer at RBO sine faste post- og byggesaksmgter bidreg til ein open og etterprgvbar
sakshandsaming. Vi vurderer vidare at desse mgta og godkjenningsrutinane for enkeltsaker bidreg til &
sikre likebehandling i sakshandsaminga. Det er ogsa positivt at RBO har rutine for & gjennomga alle
Fylkesmannen sine omgjeringsvedtak og nytte dei aktivt som ein del av sitt leering- og forbetringsarbeid.

Vi ser likevel noko veikskap ved internkontrollen knytt til effektiviteten i sakshandsamingssystemet, ved
at sakshandsamarane ikkje har noko vel fungerande verktgy til & holde oversikt over eigne saker. Det
at sjekklister for mottakskontroll ikkje vert dokumentert er ogsa ein veikskap, som gjer det vanskeleg &
etterprgve mottakskontrollane. Vi vurderer det som positivt at RBO vurderer & innfare eit system for
handtering av byggesaker i sakshandsamingssystemet, eByggesak. Dette vil kunne sikre stgrre grad
av systematikk i sakshandsaminga, og starre grad av etterprgvbarheit.

Ein praksis vi set spgrsmalsteikn ved er at det ikkje vert gjennomfart risikovurderingar knytt til
byggesakshandsaminga. Risikovurdering er ein sentral del av internkontroll, ikkje minst i have til & kunne
nedfelle kontrollar p4 omrade kor risiko er starst - at ein prioriterer ressursar pa omrade kor risiko er
starst.

Kommunen har utarbeida ein strategi for tilsyn, i samsvar med byggesaksforskriften. Strategiplanen
omtalar blant anna prioritering av tilsynsarbeidet. Var vurdering er at kommunen hittil ikkje evnar &
prioritere tilsynsarbeidet i samsvar med strategiplan for tilsyn. Vi stiller vidare spgrsmal ved om
kommunen gjennomferer tilsyn i tilstrekkelig grad til & oppfylle plan og bygningsloven §25-1, som tilseier
at kommunen skal fgre tilsyn i eit slikt omfang at den kan avdekke regelbrot. Det er viktig & sikre
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tilstrekkelig kapasitet og kompetanse til & gjennomfare tilsyn, nar talet pa byggesaker som skal
sakshandsamast etterkvart skal reduserast til fordel for starre grad av oppfalging og tilsyn.

Var undersgking syner at kommunikasjonen internt i RBO verkar a vere hensiktsmessig og effektiv. Dei
brukarane vi har hatt samtalar med oppever ogsa kommunikasjonen med RBO som hensiktsmessig, og
at dei far god service gjennom ad-hoc rettleiing pa telefon, e-post og oppmgte pa radhuset. Soleis
oppfyller kommunen plikta til & gje rettleiing som gar fram av forvaltningsloven. Samstundes er det viktig
at kommunen ogsa dokumenterer denne forma for rettleiing, for & ivareta forvaltningsloven 811 d. som
omtalar at ved munnlege forhandlingar, konferansar eller telefonsamtaler kor det vert gitt nye
opplysningar eller fgringar, som har betyding for avgjersla i saken, s skal dette sa vidt mulig
dokumenterast eller protokollerast. Det er ogsa viktig for & unnga uklarheiter og misforstaingar mellom
kommunen og sgkar & dokumentere dette pa sakene, og for & sikre etterpravbarheit. Vidare vil
dokumentering av slik rettleiing vere hensiktsmessig dersom det er ngdvendig a endre sakshandsamar
undervegs i sakene.

Vi vurderer vidare at kommunen har eit forbetringspotensiale i hgve kommunikasjon mellom dei ulike
einingane. Rutinen knytt til n&r Vegmynde skal komme med uttale til ei byggesak er ikkje fult ut
implementert. Vidare kjem det fram at RBO har implementert samhandlingsrutinar med SKT knytt til
byggesgknader i hgve innsending av VA-kart. Samstundes gar det fram av intervju med
sakshandsamarar at dei opplever at den interne kommunikasjonen i Stord kommune knytt til
byggesakshandsaming framleis er for darleg. Det er i dag ikkje etablert faste matepunkter eller arenaer
for avklaringar og samhandling knytt til plan- og byggesaker mellom RBO, vegmynde og SKT.

Stord kommune sitt planverk vert av sakshandsamarane oppfatta som utdatert. Eit lite oppdatert
planverk kan gjere sakshandsaminga meir tungvindt og fare til at ein ma sgke om dispensasjon i fleire
saker som farer til lengre og meir omfattande sakshandsamingstid.

Stord kommune har, i trdd med god praksis for internkontroll, eit avvikssystem som muliggjer
systematisk oppfalging og handtering av avvik i byggesakshandsaminga. Tilsette i byggesaksavdelinga

har ikkje som praksis & melda avvik knytt til byggesakshandsaming, og det er ikkje avklart kva type avvik
som skal meldast inn. Vi vurderer soleis at rutine og kultur rundt avvik ikkje fullt ut er effektiv.
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A Hanaterng av utvalte Dygoesaker

Denne delen av rapporten svarar ut fglgande problemstilling:

3. For eit utval av byggesaker; i kva grad etterlevast krava til sakshandsaming i plan- og
bygningsloven?

4.1 Revisjonskriterier

Revisjonskriteria er utgreia fra forvaltningsloven (fvl.), plan- og bygningsloven (pbl.) og
byggesaksforskriften. | tillegg vurderer vi om kommunen si sakshandsaming er i samsvar med eigne
system og rutinar for byggesakshandsaming. Kriteria er utgreia i detalj i vedlegg 2.

4.2 Fakta

Basert pa to tilfeldig utvalde dispensasjonssaker og to delegeringssaker, har vi sett naermare pa
fylgjande saker:

v" Sgknad om dispensasjonar fra plan og rammelgyve til pabygg, fasadeendringar og ombyggingar til Stord
Helsepark — Borggata 5, 7 og 9

v" Sgknad om rammlgyve — Nybygg 8 mannsbustad med carport, bodar og uteareal — Holmen 55
v" Spknad om rammelgyve, lgyve til tiltak og igangsetjing for nybygg neeringsbygg — Heiane Vest 46
v Fradeling av bustadtomt — @klandsvegen 2

4.2.1 Sgknad om dispensasjonar fra plan og rammelgayve til padbygg, fasadeendringar
og ombyggingar til Stord Helsepark — Borggata 5, 7 og 9

Den 8. februar 2019 tok tiltakshavar kontakt med kommunen kor han etterspurte fgarehandskonferanse
i samband med at han ynskte & gjennomfare ein fasadeendring, bruksendring/ombygging innvendig og
pabygg pa Stord Helsepark. Tiltakshavar ynskte ei avklaring fra kommunen knytt til omfang, framdrift,
byggetrinn og utbyggingsplanar. RBO sette opp fgrehandskonferanse 22.02.19, men tiltakshavar gav
melding om at dei ynskte & utsetja fgrehandskonferansen til 27.02.19. Saksbehandlar gav
tilbbakemelding om at administrasjonen var positive til byggingsplanane som vart framlagt.
Saksbehandlar opplyste vidare om at fgresetnadane for godkjenning av ein sgknad er at dei fgringane
som gjeldande reguleringsplan set, vert oppfylte ogsd gjennom ein byggesgknad med tilhgyrande
dispensasjonssgknad.

Tiltakshavar sgkte om rammelgyve for fasadeendring, bruksendring/ombygging og pabygg for
etablering av neeringsbygget Stord Helsepark og om dispensasjon fr& gjeldande reguleringsplan i Stord
kommune. Etter tiltakshavar si vurdering ville godkjenning av dispensasjonssgknaden ikkje sette til side
omsyna bak fgremala i gjeldande reguleringsplan i vesentleg grad. Naboar og aktuelle grunneigarar vart
varsla om sgknaden. Det vart ikkje gjeve merknader frd naboane som var negative til seknaden.

Det tok nesten 2 manadar frA kommunen tok i mot sgknaden til dei gjorde vedtak i saka. Kommunen
sendte ikkje ut forelgpig svar til sgker. | saksframlegget frdA RBO og radmannen til forvaltningsstyret,
tilrddde rddmannen at forvaltningsstyret burde gje dispensasjon fra avvik fra reguleringsplan og at det
vart gjeve rammelgyve til omsgkt tiltak. Forvaltningsstyret gav tiltakshavar samtykke pa sgknaden om
rammelgyve og dispensasjon fra reguleringsplan. Forvaltningsstyret grunngidde vedtaket ved & vise til
radmannen/RBO si utgreiing. Det tok 9 veker far sgknaden vart ferdigbehandla, dette er i samsvar med
plan- og bygningsloven - dispensasjonssgknader skal handsamast innan 12 veker. Saka vart ikkje sendt
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til fylkesmannen/fylkeskommunen pa farehandsuttale, dd kommunen vurderte det slik at tilhgve som
dispensasjonane gjaldt ikkje direkte rgrte ved regionale og statlege mynde sine saksomrade. Det gar
fram av vedtaket at far arbeidet med fasadeendring, bruksendring/ombygging og pabygg for etablering
av Stord Helsepark kunne verksettast ma det sgknad om igangsetting vere godkjent.

Tidspunkt Saksgang

08.02.2019 Tiltakshavar sender fgrespurnad om fgrehandskonferanse
27.02.2019 Fgrehandskonferanse vert giennomfgrt
12.04.2019 Kommunen mottar sgknad om rammelgyve

27.05.2019 Saken vert lagt fram for forvaltningsstyret

Forvaltningsstyret gjer vedtak i saken, gjev dispensasjon fra plan og rammelgyve

11.06.2019 til pabygg, fasadeendringar og ombyggingar

11.06.2019 Vedtaket vert oversendt til Fylkesmannen til informasjon

Tabell 3: Oversikt over viktige hendingar i saken «Sgknad om dispensasjonar fra plan og rammelgyve
til pAbygg, fasadeendringar og ombyggingar til Stord Helsepark — Borggata 5, 7 og 9».

4.2.2 Sgknad om rammlgyve — Nybygg 8 mannsbustad med carport, bodar og
uteareal — Holmen 55

Tiltakshavar sgkte om rammelgyve til 8 mannsbustad med carportar, bodar og uteareal. Tiltakshavar
hadde ikkje etterspurt farehandskonferanse i forkant av sgknad. Det gar fram av saksdokumentasjonen
at sgknaden var mangelfull. Det gjekk i overkant tre veker fra RBO tok i mot sgknaden til dei etterspurde
utestdande dokumentasjon. RBO tok i mot utestdande dokumentasjon fra tiltakshavar. Det tok sa 6
veker frd kommunen tok i mot fullstendig sgknad om rammelgyve til eit vedtak frd RBO fgreldg. Fristen
pa rammelgyve er 12 veker.

Etter at vedtaket om rammelgyve var fatta, sendte tiltakshavar ein ny sgknad om igangsettingslgyve for
nybygget. | underkant av to veker etter at kommunen tok i mot sgknaden sende dei eit forelgpig svar til
sakar om uklarheiter/manglar i sgknaden. Fra kommunen tok i mot fullstendig sgknad om igangsetting
til eit vedtak frA RBO fareldg tok det i underkant av 3 veker. Tidsfristen pa handsaming av
igangsettingslgyve er 3 veker. RBO godkjende sgknaden om igangsetting i samsvar med
delegasjonsfullmakt. Vedtaket var skriftlig og grunngjeve.

i
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Tidspunkt Saksgang

12.04.2019 Kommunen mottar sgknad om rammelgyve

07.05.2019 Sakshandsamar sender ut forelgpig svar om mangelfull dokumentasjon
08.05.2019 Kommunen mottar utfyllande informasjon fra tiltakshavar

17.06.2019 RBO gjev rammelgyve

27.06.2019 Kommunen mottar sgknad om igangsettingslgyve for heile tiltaket
09.07.2019 Sakshandsamar sender ut forelgpig svar om mangelfull dokumentasjon
31.07.2019 Kommunen mottar sgknad om igangsettingslgyve pa deler av tiltaket
02.08.2019 RBO gjev igangsettingslgyve til riving av lagerbygg

-23.08.2019 Kommunen mottar utfyllande informasjon fra tiltakshavar

11.09.2019 RBO gjev lgyve til igangsetjing til resten av tiltak

Tabell 4: Oversikt over viktige hendingar i saken «Sgknad om rammlgyve — Nybygg 8 mannsbustad
med carport, bodar og uteareal — Holmen 55».

4.2.3 Sgknad om rammelgyve, lgyve til tiltak og igangsetjing for nybygg
neeringsbygg — Heiane Vest 46

Tiltakshavar sgkte om rammelgyve til nybygg, parkeringsplass og veg. Tiltakshavar etterspurde ikkje
farehandskonferanse. Det gar fram av saksdokumentasjonen at sgknaden var mangelfull. RBO sendte
ut forelapig svar med spgrsmal knytt til uklarheiter og manglar fem veker etter at dei tok i mot sgknaden.

Tiltakshavar sendte revidert sgknad om rammelgyve for neeringsbygg, parkeringsplasser, VA-anlegg,
tilkomstveg, inngjerding og skilt. Situasjonsplanen var revidert i den nye sgknaden, samt at nye
nabovarslar vart utsendt. RBO gjorde vedtak 5 veker etter dei tok i mot fullstendig sgknad, etter
delegasjonsfullmakt. Fristen pa rammelgyve er 12 veker. RBO godkjende rammesgknaden om
neeringsbygg, parkeringsplass, VA-anlegg, tilkomstveg, inngjerding og skilt i samsvar med
delegasjonsfullmakt. Vedtaket var skriftlig og grunngjeve.

Vidare sendte tiltakshavar sgknad om igangsettingslgyve for deler av rammelgyva. Sgknaden gjaldt
igangsetting av grunnarbeid, betongarbeid, stalarbeid og rar i grunnen. RBO godkjende sgknaden om
igangsetting etter delegasjonsfullmakta, men stalarbeidet blei ikkje vedteke - ettersom tiltakshavar ikkje
hadde fatt samtykke fra Arbeidstilsynet. Det tok i overkant av 2 veker frd kommunen tok i mot sgknaden
om igangsetting far eit vedtak frd RBO fgrelag.

Tiltakshavar sendte ny sgknad om igangsettingslgyve for deler av rammelgyva. Sgknaden gjaldt
stalarbeidet som ikkje vart godkjente i den fgrre sgknaden om igangsettingslgyve pa grunn av
manglande samtykke fra Arbeidstilsynet. Tiltakshavar hadde motteke samtykke fra Arbeidstilsynet om
at dei kunne verksette stalarbeidet pa visse vilkar.

Sgknaden var mangelfull. RBO sendte ut forelapig svar med spgrsmal knytt til uklarheiter og manglar
to dagar etter at dei tok i mot sgknaden. Det tok ein dag frA kommunen tok i mot fullstendig sgknad om

igangsetting far eit vedtak fra RBO fgreladg. RBO godkjende sgknaden om igangsetting i samsvar med
delegasjonsfullmakt.
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Ny sgknad om igangsettingslgyve blei sendt for resten av rammelgyva fra tiltakshavar. Det tok 5 veker
fra RBO tok i mot sgknaden til det fareldg eit vedtak, sakshandsamingsfristen er pad 3 veker. RBO
godkjende sgknaden om igangsetting av resten av tiltaket i samsvar med delegasjonsfullmakt.

Tiltakshavar sendte sa sgknad om Igyve om & igangsetting bygginga av offentleg veg og fortau. Dette
var tidligare godkjend, men godkjenninga var forelda. Det tok i overkant av 3 veker (22 dagar) frA RBO
tok i mot sgknaden til det fgreldg eit vedtak. Sakshandsaminga gikk dermed ein dag over fristen i plan-
og bygningsloven.

Tidspunkt Saksgang

Kommunen mottar sgknad om rammelgyve — Nybygg naeringsbygg med

12.02.2019 utelager, VA-anlegg, tilkomstveg, inngjerding og skilt
19.03.2019 Sakshandsamar sender ut forelgpig svar om mangelfull dokumentasjon
08.04.2019 - .
29.04.2019 Kommunen mottar oppdatert spknad om rammelgyve, og godkjent VA plan
RBO gjer vedtak om rammelgyve — Nybygg naeringsbygg med utelager, VA-
08.05.2019 . s .
anlegg, tilkomstveg, inngjerding og skilt
Kommunen mottar sgknad om igangsetjingslgyve for delar av tiltaket-—
28.05.2019 Nybygg naeringsbygg med utelager, VA-anlegg, tilkomstveg, inngjerding og
skilt
RBO gjev lgyve til igangsetjing for deler av tiltaket - Nybygg naeringsbygg
13.06.2019 . s .
med utelager, VA-anlegg, tilkomstveg, inngjerding og skilt
09.07.2019 Kommunen mottar sgknad om igangsettingslgyve for deler av tiltaket,
offentleg veg og fortau
11.07.2019 Kommunen sende fgrebels svar om mangelfull dokumentasjon
21.08.2019 RBO gjev igangsettingslgyve for resten av bygget
Kommunen mottar sgknad om igangsetjing for resten av tiltaket— del av
10.09.2019
offentleg veg og offentleg fortau
Kommunen mottar fullstendig sgknad om tiltak i eit trinn — Del av offentleg
01.10.2019
veg og offentleg fortau
04.10.2019 RBO gjev Igyve til tiltak i eit trinn — Del av offentleg veg og offentleg fortau
15.10.2019 RBO gjev igangsettingslgyve for resten av tiltaket - Nybygg naeringsbygg med

utelager, VA-anlegg, tilkomstveg, inngjerding og skilt

Tabell 5: Oversikt over viktige hendingar i saken «Sgknad om rammelgyve, Igyve til tiltak og igangsetjing
for nybygg naeringsbygg — Heiane Vest 46».

4.2.4 Fradeling av bustadtomt — @klandsvegen 2

Tiltakshavar sgkte om dispensasjon frd kommuneplanen til Stord for & fradela ei tomt pa eit gardsbruk
som ligg i eit landbruks-, natur-, og friluftslivomrade (LNF-omrade). Tiltakshavar argumenterte for
dispensasjon med at tomta dei ynskte a fradela er ein parsell av garden kor det ikkje har vore dyrka
jord, i sgknaden argumenterte dei ogsa for kvifor strandlova ikkje er relevant i denne saken. Tiltakshavar
opplyste vidare i sgknaden at dei har pregvd a fa fradelinga vurdert i samband med revisjon av arealdelen
i kommuneplanen, men dei sgkte likevel, ettersom arbeidet med kommuneplanen drog ut i tid.
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Sgknaden var nabovarsla. To av naboane gav merknader pa sgknaden, som bla gjekk pa at tiltaket var
i strid med reguleringsplan.

Stord kommune sendte sgknaden til uttale hos Hordaland fylkeskommune, Fylkesmannen i Hordaland,
Stord Fitjar landbruk og miljgkontor og Stord kommunalteknikk viveg og VA mynde.
Fylkeskonservatoren og Fylkesmannen i Hordaland fraradde dispensasjon for tiltaket.

RBO gjorde vedtak om at sgknaden om fradeling vart avslatt og at sgknaden om dispensasjon fra
arealfgremal i kommuneplanen vart avslatt. Dette vart grunngjeve med at vilkar for dispensasjon ikkje
var tilstades, og at eventuell omdisponering av areal matte vurderast i samband med revisjon av
kommuneplanen. Vedtaket er grundig utgreia med grunngjevingar for kommunen sine vurderingar.

Tiltakshavar klaga pa saka. RBO gav naboar muligheit til & gje merknader til saka i samband med ny
sakshandsaming. Ein nabo hadde ytterlegare merknader til saka. Saken vart lagt fram for
forvaltningsstyret. | framlegget til sak er det foreslatt at vedtaket vert oppretthaldt. Forvaltningsstyret
valde & ta klagen til fglgje, og oppheva vedtaket med 6 mot 2 rgyster.

Etter vedtaket i forvaltningsstyret valde to av naboane a klage pa forvaltningsstyret sitt vedtak, med
bakgrunn i at ulempene ved & dispensere fra arealfgremala i kommuneplanens arealdel og i hgve
strandsona var stgrre enn fordelane. Saka vart pa ny behandla av forvaltningsstyret. RBO fareslo i
saksframlegget at klagane vart tatt til fglgje. Forvaltningsstyret tok ikkje klagene til fglgje, og oppretthaldt
sitt vedtak. Saken vart oversendt fylkesmannen for endeleg avgjersle. Fylkesmannen oppheva
forvaltningsstyret sitt vedtak, med vurdering om at det mangla grunngjeving for dispensasjon. Nar saka
gjekk tilbake til Stord kommune, foreslo RBO at vedtaket om avslag vart oppretthaldt. Forvaltningsstyret
valde samrgystes & gje dispensasjon.

To av naboane og fylkesmannen klaga pa vedtaket om dispensasjon. Det vart opplyst at dersom
kommunen ikkje tok fylkesmannen si klage til fglgje, skulle saka sendast til settefylkesmann for endeleg
avgjerd. Saka vart p& ny handsama av forvaltningsstyret. | saksframlegget foreslo RBO at klagene vert
tatt til fglgje. Forvaltningsstyret valde & ta klagene til falgje, og sgknaden om dispensasjon vart endeleg
avslatt.
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Tidspunkt Saksgang

06.02.2018 Kommunen mottar sgknad om dispensasjon

28.05.2018 RBO gjev avslag pa sgknad om fradeling og dispensasjon
15.06.2018 Tiltakshavar klagar pa vedtaket

23.08.2018 Klagesaka vert lagt fram for forvaltningsstyret
06.09.2018 Forvaltningsstyret gjev dispensasjon i saka

16.09.2018 Naboar klager pa vedtaket i forvaltningsstyret

09.10.2018 Klagesaka vert lagt fram til forvaltningsstyret

Forvaltningsstyret vel a ikkje ta klagene til fglgje, dei oppretthaldt vedtaket om fradeling

08.11.2018 o - 4. .
og a gje dispensasjon

14.11.2018 RBO sender vedtaket fra forvaltningsstyret til Fylkesmannen

Fylkesmannen opphevar forvaltningsstyret sitt vedtak av 6.9.2018, om a gje dispensasjon

31.01.2019 og Ipyve til fradeling

25.04.2019 Forvaltningsstyret endrar vedtaket av 28.05.18 og godkjenne dispensasjon og fradeling
21.05.2019 Fylkesmannen og naboar klager pa vedtaket gjort av forvaltningsstyret.

28.05.2019 Melding om klage - 23 1 - Fradeling av bustadtomt, @klandsvegen

14.06.2019 Handsaming av klage pa vedtak - 23 1 - Fradeling av grunneigedom, @klandsvegen(2)

28.06.2019 Forvaltningsstyret tek klagene til fglgje og fradeling og dispensasjon vert avslatt.

Tabell 6: Oversikt over viktige hendingar i saken «Fradeling av bustadtomt — @klandsvegen 2.»

4.3 Vurdering

For radgiving, rettleiing og informasjon

| dei fire sakene vi har gjennomgatt, er det berre i saka «Dispensasjonar fra plan og rammelgyve til
pabygg, fasadeendringar og ombygningar til Stord Helsepark — Borggata 5, 7 og 9» det er etterspurt
farehandskonferanse. Det tok 19 dagar fra tiltakshavar farespurde om fgrehandskonferanse til
konferansen vart halden. Kommunen overheldt likevel tidsfristen i forskrifta om at farehandskonferansen
skal holdast innan 2 veker etter at den er fgrespurd, ettersom tiltakshavar fekk tilbod om
farehandskonferanse pa eit tidlegare tidspunkt. Farehandskonferansen er dokumentert med referat som
er godkjend av tiltakshavar.

Mottak
Eining for regulering, byggesak og oppmaling (RBO) har ei sjekkliste for mottakskontroll som skal nyttast
som ein fgrste gjennomgang av byggesakene. Fra intervju gar det fram at sjekkliste for mottakskontroll

vert nytta i sakshandsaminga, men at sjekklista ikkje vert dokumentert som ein del av
saksdokumentasjonen, da den ikkje er elektronisk. Sjekkliste for mottakskontroll gar ikkje fram av nokon
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av sakene vi har gjennomgatt. Dette gjer at det vert vanskeligare 8 etterprgve korleis sakshandsaminga
faktisk har vore og kva kontrollar som er gjennomfgrt. Det vil vere ein fordel for RBO & gjere denne
sjekklista elektronisk, til dgmes ved saker kor ein gjennom prosessen har bytte av sakshandsamar.

Av dei fire sakene me har gjennomgatt, er det berre sendt ut farebels svar i dei to sakene kor det var
manglar/uklarheiter i sgknadane. | folgje forvaltningsloven § 11 a. er hovudregelen at saker skal bli
handsama utan ugrunna opphald. Vidare seier loven at ved handsamning av enkeltsaker, skal det bli
gitt forelgpig svar dersom saken ikkje kan besvarast i lgpet av ein manad etter den er mottatt. Sjglv om
sakshandsaminga i desse sakene er innanfor fristane i plan- og bygningsloven, skal kommunen sende
farebels svar om forventa sakshandsamingstid nar denne er p& meir enn ein manad. RBO oppfyller
dermed ikkje denne delen av forvaltningsloven, ettersom dei ikkje overheld kravet om & sende ut
farebels svar ved handsamingstid over 1 manad.

Det var sgknadane «Sgknad om rammlgyve — Nybygg 8 mannsbustad med carport, bodar og uteareal
— Holmen 55» og «Sgknad om rammelgyve, lgyve til tiltak og igangsetjing for nybygg naeringsbygg —
Heiane Vest 46» som var mangelfulle. For «Sgknad om rammlgyve — Nybygg 8 mannsbustad med
carport, bodar og uteareal — Holmen 55» tok det tre veker fra sgknaden var mottatt til det vart sendt ut
forelgpig svar. | «Sgknad om rammelgyve, lgyve til tiltak og igangsetjing for nybygg neeringsbygg —
Heiane Vest 46» tok det fem veker fra sgknaden var mottatt til det vart sendt ut forelgpig svar. | faglgje
kommunen sine interne rutinar er malet at dette gjerast innan to veker.

Handsaming

Vi vurderer at bae dei administrative vedtaka og saksframlegga til forvaltningsstyret er grundig utgreia i
dei sakene vi har gatt giennom. Det gar tydeleg fram kva regelverk og planar som er nytta og gjeldande
for sakshandsaminga. Vidare vurderer vi at sakene er handsama i trdd med kommunen sitt
delegasjonsreglement, og RBO si fastsette arbeidsfordeling.

| dispensasjonssaka «Fradeling av bustadtomt — @klandsvegen 2» var relevante, offentlege fagetatar
vorte gitt hgve til & komme med uttale i saka. Medan kommunen vurderte at i dispensajsonssaka
«Sgknad om dispensasjonar fra plan og rammelgyve til pabygg, fasadeendringar og ombyggingar til
Stord Helsepark — Borggata 5, 7 og 9» at saken var av ein slik karakter at farehandsuttale fra
Fylkesmannen ikkje var ngdvendig.

| sakshandsaminga har RBO nytta malar i samsvar med eigne rutinar.

Tilbakemelding og svar

Vi registrerar at vedtaka i desse sakene er skriftige og det dei er grunngjeven i samsvar med
forvaltningsloven.

Fristen for tilbakemelding er i hovudsak i samsvar med plan- og bygningsloven, men i saken «Sgknad
om rammelgyve, lgyve til tiltak og igangsetjing for nybygg neeringsbygg — Heiane Vest 46» vart det
sendt inn ein sgknad om igangsettingslgyve som RBO brukte 5 veker pa & handsama. Dette var da ei
overskriding av fristen pa to veker. Denne overskridinga gjev ikkje grunnlag for reduksjon i gebyret.

| dispensasjonssaken «Fradeling av bustadtomt - @klandsvegen 2» er den gjeldande
sakshandsamingstida like over 12 veker. Kommunen har dermed ikkje overhalde fristen, men
overskridinga er sa liten at den gjer ikkje grunnlag for reduksjon i gebyret.
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Klage

| saken «Fradeling av bustadtomt — @klandsvegen 2» har det vore fleire klagesaker. Klagesakene har
vore grundig utgreia ved framlegging til forvaltningsstyret og Fylkesmannen. RBO si handsaming av
klagene har vore innanfor fristen i byggesaksforskriften.

Tilsyn og oppfalging

Dei undersgkte sakene er av nyare karakter og det er ikkje sgkt om ferdigattest i nokon av sakene. Vi

kan dermed anta at tiltaka ikkje er sluttfart, og at det da ikkje har vore aktuelt med tilsyn i dei sakene kor
det vart gitt lgyve.
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Tlrddingar

KPMG vil her komme med tilrddingar pa omrada der det i forvaltningsrevisjonen er funnet avvik og
forbetringspotensial.

Dei fglgjande tilradingane peiker pa omrader kor Stord kommune etter var vurdering bgr gjere tiltak for
a betre internkontrollsystemet som skal sikre at RBO nar dei mala som er satt og etterlever regelverket
som gjeld.

Vare tilrddingar er fglgjande:

1. Kommunen bgr felgje opp og avklare behovet for & implementere eit eige
sakshandsamingssystem for byggesakshandtering.

2. Kommunen bgar verksette tiltak for & sikre at avvikssystemet ogsa vert nytta innanfor
byggesakshandsaminga.

3. Kommunen bgr etablere arbeidsrutinar som sikrar gjennomfaring og oppfalging av tilsyn, irekna
a vurdere om dei har tilstrekkelig kapasitet for gjennomfare tilsyn i samsvar med malsetting og
regleverk.

4. Kommunen bgr etablere og implementere tydelege samhandlingsrutinar mellom Regulering,
bygg og Oppmaling (RBO), Stord kommunalteknikk (SKT) og vegmynde.

5. Kommunen bgr prioritere arbeidet med & oppdatere det kommunale planverket.

6. Kommunen bar sikre at all relevant radgjeving og rettleiing vert dokumentert i samsvar med
forvaltningslova.

7. Kommunen bgr etablere tiltak for & sikre at farebels svar vert sendt ut pa alle byggesaker kor
sakshandsaminga overgar fire veker.
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0. Radmannen sin uttae

6.1 Radmannen sin uttale

\ 4

STORD
KOMMUNE

Kpmg - Sandven, Bjorg Rabbe

wir dato: O5.02.2020
willy reft 200973067 - 3241/2030 § 144
Dolekar ref:

Uttale i samband med forvaltningsrevisjon av plan- og byggesakshandsaming

KPMG har pa oppdrag fra kDr;tl'D”th‘u"ﬂlEt giennomfert ein forvaltmingsrevision av plan-
og byggesakshandsaming. Radmannen fekk den endelege rapporten den 31. januar
2020 til uttale.

Feremalet med forvaltningsrevisjonen har vore, slik det er definert av KPMG, 3
s«yurdere om Stord kommune har ei styring og internkontroll med byggesak som er
hensiktsmessig og tilstrekkeleg for 3 ivareta krava soem gjeld for byggesaker.» KPMG
har for eit utval av byggesaker sjekka i kva grad krava i plan- og bygningslova vert
falgt.

Rapporten syner at Stord kemmune har etablert eit system for internkontroll gjennom
rutinar, malar og prosedyrar for byggesakshandsaming. Vidare er roller og answvar
knytt il byggesakshandsaminga avklart, med eit tydeleg delegasjonsreglement og
avklarte roller internt i eining for regulering, byggesak og oppmaling. KPMG vurderer
at internkontrollen i byggesakshandsaminga er systematisk og feremalstenleg
innordna for & ivareta at byggesaker vert handsama med fagleg kvalitet og i samsvar
med gjeldande regelverk. Dette er radmannen tilfreds med.

Ein forvaltningsrevisjon er forbetringsorientert, og denne rapporten peikar ogsa pa
fleire moglege forbetringspunkt. Radmannen vil likevel peike pa to omrade der det
vert sakna utfyllande dreftingar bak konklusjonane:

1. Utsending av ferebels svar innan 4 veker i alle byggjesaker

Her saknar radmannen ei drefting av forvaltningslovas reglar opp mot dei
eksplisitte tidsfristane som er gjeve for sakshandsaming i plan- og
byaningslova.

Tilrddinga om & implementere it eige sakshandsamingssystem for
byggesaker, som kan gje sakshandsamarane betre saksstyring og som kan
sikre at sakshandsaminga er etterprevbar.

Her saknar ridmannen ei breiare vurdering og evaluering av eksisterande
sakshandsamingssystem og implementeringa av det, far ein konkluderer
med at innkjep av nytt system vil leyse dei avdekka utfordringane.
Radmannen er vidare usikker p& kva revisjonen meiner med at
sakshandsaminga eventuelt iklge er «etterprovbars. Rapporten avdekkar
ikkye manglande journalfering av dokument 1| byggesakshandsaminga.

]
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Radmannen noterer seg elles KPMG sine tilradingar som nyttige innspel til det vidare
levalitetssikringarbeidet.

Med helsing
Magnus Mjar Lovise Vestbestad
Radmann plansjef

6.2 Revisor sin kommentar til rAddmannen sin uttale

1.

Kommunen bgr etablere tiltak for a sikre at fgrebels svar vert sendt ut pa alle byggesaker kor
sakshandsaminga overgar fire veker.

I hgyringssvaret peiker radmannen pa at dei saknar ei drgfting av forvaltningslova sine reglar
opp mot dei tidsfristane som er gjeve for sakshandsaming i plan- og bygningslova. Plan- og
bygningslova § 1-9 omtalar forholdet til forvaltningsloven. Her gar det fram at forvaltningsloven
er gjeldande med dei seerlige bestemmelsane som er i denne loven. | ein uttale fra
sivilombudsmannen!?2 om sakshandsamingstid i ein enkelt byggesak gar det fram at det er
kommunen sitt ansvar & organisere verksemda slik at reglane om sakshandsamingstid og
forelgpig svar i forvaltningsloven § 11 a, og sakshandsamingsfristane i plan- og bygningsloven
vert overhaldt.

Kommunen bgr implementere eit eige sakshandsamingssystem for byggesaker, som kan gje
sakshandsamarane betre saksstyring og som kan sikre at sakshandsaminga er etterprgvbar.

Innanfor forvaltningsrevisjonen sine rammer har vi ikkje hgve til & gjere ei breiare vurdering og
evaluering av eksisterande sakshandsamingssystem. Vi merker oss radmannen si
tibakemelding og vi har nok ein gang vurdert pagdande prosess knytt il
sakshandsamingssystem. Pa bakgrunn av dette har vil valt & endre tilradinga til falgjande:

Kommunen bgr felgie opp og avklare behovet for & implementere eit eige
sakshandsamingssystem for byggesakshandtering.

12 Sen saksbehandling i byggesak, 9.11.2018 (2018/3169).
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\Vediega 1 okumentiste

Felgande dokumentasjon er gjennomgatt i arbeidet med forvaltningsrevisjon av internkontrollsystemet:

v" Prosesskart for tilsyn

Alvorlighetsgrad og reaksjon

Oppfalging av avvik

Bransjemgte i kommunestyresalen
Bransjemgte 19. september 2019

§ 20-2 b-d

§ 20-2a

Arealoverfaring

Avslag

Dispensasjon — tidsfrist

Farebels svar deling/arealoverfgring
Eigedomsdeling

Eit trinn

Endringslgyve

Ferdigattest etter plan- og bygningslova
Forhandsvarsel om palegg

Igangsetjing

Innkalling til mgte

Kartregistrering av konstruksjon

Registrering av godkjent dispensasjon

Klage pa gebyr

Klage til FM

Mangelbrev

Matrikkelfgring bygg

Matrikkelfgring unntatt sgknadsplikt
Matrikkelfgring utgatt bygg

Varsel om at sak skal behandles i Forvaltningsstyre
Melding om klage

Mellombels brukslgyve

Mal for mgtereferat fra ferehandskonferanse
Rammelgyve

Retur av sgknad

Palegg - tvangsmulkt - etter plan- og bygningslova
Dokumenttilsyn - innsending av dokumentasjon

Tilsyn med kvalifikasjoner - Innsending av dokumentasjon
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Tilsynsrapport etter tilsyn med avfall
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Tilsynsrapport - tiltak, adresse

Underretning om FVS vedtak

Utgétt layve

Layve til utslepp av saniteert avlaupsvatn

Farespurnad om uttale i byggesak/fradelingssak

Uttale mindre endring av plan

Uttale/kommentar til klage fra nabo over rammelgyve/lgyve til tiltak

Tilsyn med kvalifikasjoner - varsel

Oversending av vedtak

Byggjeswknad som treng uttale/vedtak fra vegmynde

Fgrehandsuttale fra Stord kommunalteknikk

Handlingsplan — LEAN i Stord kommune

Koplingar mot andre mynde (anna lovverk) Byggesak — Losen

Mottakskontroll av sgknader/sjekklista

Mottakskontroll av sgknader/sjekklista

Oversending av dokument i samband med forvaltningsrevisjon - Byggesakshandsaming i Stord kommune
Prosedyre for handsaming av sgknad utan ansvarsrett

Prosedyre for handsaming av endringssgknad

Forvaltningsrevisjon plan og byggesak, Dokument vi ynskijer tilsendt fra Stord kommune
Utsending av dokument til sgknad

Byggjesgknad som treng uttale/vedtak fra vegmynde

Prosedyre for handsaming av rammesgknad/sgknad i eit trinn (bade DS og PS-vedtak)
Prosedyre for farehandskonferanse

Prosedyre for handsaming av klage pé& gebyr

Prosedyre for handsaming av sgknad om igangsetting

Prosedyre - klagehandsaming

Prosedyre for handsaming av sgknad om mellombels brukslgyve og ferdigattest
Prosesskart byggegrense mot vei

Oversikt over revisjonskriterier i loven, som kan vaere relevante & bruke, i tillegg til kommunens rutiner.
MJTE med RBO 081216, kl 09.30-10.30 - OPPSUMMERING

Forslag til rutine byggesak - matrikkelfarar:

Rutine for arealoverfaring

Rutine for delesak

Strategiplan for tilsyn etter plan og bygningslova — Stord kommune - Rutiner for gjennomfaring av tilsyn
Saksframlegg

Sjekkliste ved mottak av sgknad om utsleppslgyve:

Tilsyn med foretakets kvalifikasjoner

Forvaltningsrevisjon plan og byggesak

Tilbakemelding etter mottakskontroll

Organisasjonskart over kommune administrasjonen

Lederavtale for Stord kommune

Delegering av mynde til rhAdmann

Fagleiaransvar
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Awviksrutine

Kultur- og verdiplakaten

Personalpolitisk plan

Politisk reglement og retningslinjer
Arbeidsfordeling RBO per 25.09.2019
Strategiplan for tilsyn etter plan- og bygningslova
Arsmelding 2018 for RBO

Arshjul des 2019

Arshjul nov 2019

Arshjul okt 2019

Sjekkliste byggesak 1

Sjekkliste byggesak 2

Status tilsyn etter plan- og bygningslova RS FVS 06.12.18
Tilsynslogg 2018

Tilsynslogg 2019

Dokumentasjon fra sak Borggata 5, 7 og 9:
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Farespurnad om farehandskonferanse

Vedtak i sak 27/84 m fl - Dispensasjonar fra plan

27/84 m fl - Melding om vedtak i Forvaltningsstyret - sak_ Dispensasjonar fra plan - Rammelgyve
Seerutskrift 27/84 m fl - Dispensasjonar fra plan og Rammelgyve
Forebels arealoversikt

Arealoversikt - Stord helsepark

Supplerande teikningar - Sgknad om rammetillatelse - Stord helsepark, Borggata Futurum
Teikningssett for rammesgknad E05-08

Teikningssett for rammesgknad E16-17

Teikningssett for rammesgknad E20-26

27/84 m fl - Dispensasjonar fra plan og Rammelgyve

Soeknad om rammetillatelse

lllustrasjon

E-12 Etasje 4

E-13 Etasje 5

E-14 Etasje 6

E-15 Takplan

E-16 Langsnitt A-A

E-17 Tverrsnitt B-B

E-18 Mellometasjen

E-19 Kaiplan

E-post RBO 10.04.19

F-01 Basiskart Eksisterande

Kvittering for nabovarsel

Nabomerknad og svar

i
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Notat Veidekke

Q-01 Solstudie Varjamdggn

Q-01 Solstudie Midtsommar

Q-03 3d lllustrasjonar
Situasjonsplan-Kaiplan
Situasjonsplan Mellometasje
Sgknad om dispensasjon
Tilleggsopplysningar plan

Uttale SKT

D-01 Eksist. Situasjons- og utomhusplan
D-02 Ny Situasjons- og utomhusplan
E-01 Eksisterande fasadar

E-02 Eksisterande planar 1-2

E-03 Eksisterande planar 3-4

E-04 Eksisterande plan 5

E-05 Fasade Nord Borggata

E-06 Fasade Aust

Frasegn fra Stord kommunalteknikk, lgyve til handsaming av rammelgyve

27_84 m fl - Korrigert referat etter farehandskonferanse

27_84 m fl — Oppsummering referat etter farehandskonferanse for diverse tiltak, Borggata 5, 7, 9, 11

27_84 m fl - Melding om tidspunkt for Fgrehandskonferanse

Epost angdande fgrespurnad konferanse

Oversending i medhald av PBL § 1-9 tredje ledd Vedtak i sak 27/84 m. fl

Seerutskrift 27_84 m fl - Dispensasjonar frd plan og Rammelgyve

Fakturagrunnlag - 2784 m fl - Stord Helsepark, Borggata 5, 7, 9

Fakturagrunnlag - 2784 m fl - Avhald fgrehandskonferanse for mogelege tiltak helsehus, Borggata 5, 7, 9, 11

Dokumentasjon fra sak Holmen 55:
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v

Sgknad om rammetillatelse
Gjennomfgringsplan
Swgknad om ansvarsrett
Kart

Teikning plan 1.etg
Teikning plan 2.etg
Teikning plan 3.etg

Snitt

Lengdesnitt

Teikning fasade vest
Teikning fasade 2 sgr
Teikning fasade 3 nord
Teikning fasade 4 aust
Fasader carport sportshod
Plan og snitt carport sportsbod

11
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Plan og fasader sport fellesbod

Plan og snitt carport miljg

Fasader carport miljg

Terrengsnitt A og B

Terrengsnitt C og D

Terrengsnitt E og F

Terrengsnitt G og H

Terrengsnitt | og J

Kvittering for nabovarsel

Utomhusplan

Uttalelse fra Haugaland Kraft

Uttalelse fra Stord kommunalteknikk

Farebels svar - 55_11 - Nybygg 8 mannsbustad med carport og boder m.m, Holmen
VA-Kart 55 og 11

Samlekart-VA (002)

VEDR. FOREBELS SVAR 55 og 11
Carport-miljo plan og snitt

Carport-sport plan og snitt

Lengdeprofil veg

Normalprofil-veg

Samlekart-VA (002) 1

Sport-fellesbod

55 og 11 - Matrikkelfgring rammelgyve, nybygg 8-mannsbustad
Matrikkelrapport 8-mannsbustad
Matrikkelrapport 4 sportsbodar
Matrikkelrapport 4 sportshodar med 4 carportar
Matrikkelrapport miljgstasjon med 4 carportar
Svar frd Stord kommunalteknikk

Farebels svar for sgknad om rammetillatelse — 55 og 11 - Nybygg 8 mannsbustad med carport og boder,
Holmen

Situasjonskart-1

Utomhusplan-1

Situasjonskart

Lengdeprofil veg

Normalprofil veg

Rammelgyve — 55 og 11 - Nybygg 8 mannsbustad med carportar, bodar, og uteareal m.m., Holmen
Utvalgt sak til forvaltningsrevisjon byggesak - Lgyve til igangsetjing — 55 og 11 - Nybygg 8 mann
Sgknad om igangsettingstillatelse

179548711 Gjennomfgringsplan

179548711 Sgknad om ansvarsrett 1

179548711 Sgknad om ansvarsrett 2

179548711 Sgknad om ansvarsrett 3

Rivingsplan

i

' ? STORD KOMMUNE, FORVALTNINGSREVISJON

66

29



AN N N N N N N N N N NN AN YU U U N N U N N N N N N U R N

Miljgsaneringsbeskrivelse

Avfallsplan nybygg

Avfallsplan riving

179548711 Sgknad erkleering om ansvarsrett

179548711 Seknad erkleering om ansvarsrett2

Farebels svar - Sgknad om igangsettingstillatelse — 5509 11- Nybygg 8 manns
Melding om endring av ansvarsrett

Gjennomfgringsplan (1)

Sgknad om ansvarsrett (1)

Sgknad om ansvarsrett 1

Swgknad om ansvarsrett 2

Sgknad om ansvarsrett 3

Swgknad erklaering om ansvarsrett

Sgknad erkleering om ansvarsrett 1

Sgknad erkleering om ansvarsrett 2

Utgreiing av ansvar, oppfaring av 8-mannsbustad

Layve til igangsetjing — 55 og 11 - Nybygg 8 mannsbustad med carportar, bodar og uteareal m.m., Holmen
Matrikkelrapport 8 mannsbustad (1)

Matrikkelrapport miljgstasjon med 4 carportar (1)

Matrikkelrapport 4 sportsbodar og 4 carportar

Matrikkelrapport 4 sportsbodar (1)

Sgknad om igangsetting av riving av Lager 55 og 11

Erklaering ansvar PRO

Gjennomfgringsplan 1

Sgknad om igangsettingstillatelse 1

Avfallsplan for riving prosjektert

Miljosaneringsbeskrivelse

Rivingsplan 1

Sgknad om ansvarsrett 2

Igangsettingstillatelse riving — 55 og 11 - Nybygg 8 mannsbustad med carport og boder, Holmen
Opplysningar gitt i nabovarsel

Frasegn fra Stord kommunalteknikk, bygging av _Sago_ neert kommunalt VA-anlegg

Fakturagrunnlag - 5511 - Nybygg 8 mannsbustad med carportar, bodar, og uteareal m.m., Holmen

Dokumentasjon fra sak Heiane Vest 46:

N N N N N NN

201106 Fgresegner rev.28.03.2019

Oversiktsteikning LAY B001

Plan og profil LAY C001

Profiler LAY D001

Normalprofiler LAY FOO1

Endringskart - reguleringsendring - Vegar og VA-anlegg Nye Heiane Vest
Mindre reguleringsendring og lgyve til tiltak i eit trinn

Sgknad om rammetillatelse
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A10-1 Situasjonsplan 1 500 Utsnitt
A10-2 Situasjonsplan 1 1000 Utsnitt
A10-3 Situasjonsplan 1 1500

A20-01 Plan 1. Etasje
A20-02 Plan 2. Etasje

A20-03 Plan 1. Etasje Detalj

A30-01 Snitt Aog B
A40-01 Fasade
A30-02 Terrengsnitt
1901-22 B Godkjent
1901-22 B Godkjent 1
1901-23 B Godkjent
1901-01 A Godkjent
1901-02 A Godkjent
1901-03 C Godkjent
1901-S1 Godkjent
1901-S2 Godkjent
1901-S3 Godkjent
1901-SF1 Godkjent
1901-SF2 Godkjent
1901-VK4-A Godkjent
1901-VK5-B Godkjent
1901-22 B Godkjent 2
1901-23 B Godkjent 1

VA-Plan BD A3 RevE Godkjent

1901-23 B Godkjent 2

VA-Plan BD A3 RevE Godkjent 2

Revisjon E - VA-Plan BD Heiane vest - godkjenning

Godkjente VA-planer

Farebels svar- 46 405 - Nybygg Brgdrene Dahl, Heiane Vest

A10-1 Situasjonsplan 1 500 Utsnitt 1

A40-01 Fasade 1
A30-01 Snitt AogB 1
A10-5 Stgykart 1 2000
Ny rammesgknad
1901-12

1901-13

Lengdeprofil veg
Normalprofil veg

Revidert sgknad

Farespurnad om uttale 46 405 - Nybygg Br@drene Dahl, Heiane Vest

VA plan

A10-1 Situasjonsplan 1 500 Utsnitt 2

11
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Uttale frd vegmynde (Stord Kommunalteknikk)
Rammelgyve — 46 405 - Nybygg naeringsbygg

201106 Plankart A1 28.03.2018

Swgknad om igangsetjingslgyve

46 405 - Layve til igangsetjing for del av tiltaket - Nybygg neeringsbygg
Kummer - Eksist VK4-Eksist VK4 Godkjent

Manglande opplysningar

46 454 - Matrikkelfgring igangsettingslgyve
Matrikkelrapport nybygg naeringsbygg

VA Br. Dahl pakopling eksisterande vasskum 46 405
Swgknad om igangsettingstillatelse

Farebels svar — 46 454 - Nybygg Brgdrene Dahl,
Farebels svar — 46 454 - Nybygg

Vedtak om samtykke med vilkér og gebyr - Bradrene Dahl
Tegning BD-bygg

Igansettjingslayve

Message from KMBT C280

Situasjonsplan kommunal veg og fortau

Layve til igangsetjing for resten av bygget

Plassering av bygg (innmaling)

Revidert erkleering om ansvarsrett og gjennomfaringsplan
Farebels svar — 46 454 - Nybygg Brgdrene Dahl
Situasjonsplan kommunal veg og fortau (1)
Sluttdokumentasjon

Brgdrene Dahl sluttdokumetasjon

Bragdrene Dahl Heiane vest - 46454 sluttdokumentasjon
Swgknad om igangsetjing for resten av tiltaket

SKMBT C28019091007450

SKMBT C28019091208540

Farespurnad om uttale i byggesak - Lgyve til tiltak
Farespurnad om uttale i byggesak - Lagyve til tiltak
Swgknad om tiltak i eit trinn

Layve til tiltak i eit trinn

SKMBT C28019101413220

Erklaering om ansvarsrett

Igangsettjingslgyve - resten av tiltaket — 46 454 - Nybygg
VA-plan Monter Heiane Vest -

Bragdrene Dahl Heiane vest 46 454 sluttdokumentasjon 1
Bragdrene Dahl Heiane vest 46 454 sluttdokumentasjon
Utvalgt sak til forvaltningsrevisjon byggesak - Lagyve til tiltak i eit trinn
Utvalgt sak til forvaltningsrevisjon byggesak- 46 405 - Lgyve til igangsetjing
Oppdatert utvalgt sak til forvaltningsrevisjon byggesak - Rammelgyve — 46 405 - Nybygg naeringsbygg v2
VA-Plan BD A3 RevE Godkjent 1

NN N N N N N N N N N N N N N T N N N N N NN YN U U N N N N N U N U N N N RN

EP_P;& STORD KOMMUNE, FORVALTNINGSREVISJON

69



Dokumentasjon fra sak @klandsvegen 2:
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Kart

Svar pa forespurnad om uttale av 25.09.2015

Kommentar fra 28.11.2015

Sgknad om dispensasjon

Opplysningar gjeve i nabovarsel

Merknad 2

Nabovarsel Gnr. 23, Bnr. 1 - Innsigelser

Fgrespurnad om uttale - 23 1 Fradeling av grunneigedom, @klandsvegen

Vedr sgknad

13. Fgrespurnad om uttale - 23 1 Fradeling av grunneigedom

@klandsvegen gnr 23 bnr 1 - dispensasjon

Uttale - Stord - Gnr 23 bnr 1 - @klandsvegen - Fradeling av grunneigedom - Dispensasjon

Viser til Dykkar fgrebelse vurderingar vedk.sak 23 1 fradeling av bustadtomt

23 1 - Fradeling av grunneigedom, @klandsvegen - Avslag pa sgknad om fradeling og dispensasjon
Anke

Melding om klage - 23 1 - Fradeling av bustadtomt, Nedre @kland

Kommentar til klage - 23 1 - Fradeling av bustadtomt, Nedre @kland

Handsaming av klage pa vedtak om avslag - 23 1 - Fradeling av Bustadtomt, @klandsvegen
Melding om synfaring 23 1 - Sgknad om dispensasjon og fradeling, @kland

Kommentar til saksutgreiing

Seerutskrift Handsaming av klage pa vedtak om avslag - 23 1 - Fradeling av Bustadtomt, @klandsvegen
Til klagevurdering - 23 1 - Fradeling av grunneigedom, @klandsvegen

Underretning om vedtak - 23 1 - Fradeling av grunneigedom, @klandsvegen (25)

Uttale til klagevurdering - Stord - Gnr 23 bnr 1 - @klandsvegen -

Klage pa vedtak - 23 1 — Fradeling av grunneigedom, @klandsvegen

KLAGE PA ENDRING AV VEDTAK | SAKSNR 31 18 (DS-202 18)

Melding om klage - 23 1 - Fradeling av bustadtomt, @klandsvegen (21)

Handsaming av klage pa endra vedtak - 23 1 - Fradeling av bustadtomt, @klandsvegen (18)

Svar pa klage pa fradeling av bustadtomt pa 23 1 @klandsveien

Uttale til merknad - Stord - Gnr 23 bnr 1 - @klandsvegen - Fradeling av grunneigedom - Dispensasjon
Seerutskrift Handsaming av klage pa endra vedtak - 23 1 - Fradeling av bustadtomt, @klandsvegen
Handsaming av klage - 23 1 Fradeling av grunneigedom med dispensasjon, @klandsvegen i Stord kommune
Gnr 23 bnr 1 - @klandsvegen - Fradeling av grunneigedom - Opphevar vedtak i Forvaltningsstyret
Handsaming av klage pa endra vedtak - 23 1 - Fradeling av bustadtomt, @klandsvegen
Handsaming av klage pa vedtak - 23 1 - Fradeling av bustadtomt, @klandsvegen(12)

Habilitet

Seerutskrift Handsaming av klage pa vedtak - 23 1 - Fradeling av bustadtomt, @klandsvegen

Til klagevurdering- 23 1 - Fradeling av grunneigedom, @klandsvegen

Underretning om vedtak - 23 1 - Fradeling av grunneigedom, @klandsvegen(9)

KLAGE PA VEDTAK SAKSNR PS 13 2019 (ENDRING AV VEDTAK | DS-202 18
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Klage pa vedtak saksnr PS 13.2019 (endring av vedtak i DS-202.18)

Klage 18.05

Klage pa vedtak - Stord - gbnr 23 1 - @klandsvegen - fradeling av grunneigedom

Melding om klage - 23 1 - Fradeling av bustadtomt, @klandsvegen

Handsaming av klage pa vedtak - 23 1 - Fradeling av grunneigedom, @klandsvegen(2)
Seerutskrift Handsaming av klage pa vedtak - 23 1 - Fradeling av grunneigedom, @klandsvegen
Underretning om vedtak - 23 1 - Fradeling av grunneigedom, @klandsvegen

Utvalgt sak til forvaltningsrevisjon - 23 1 - Fradeling av bustadtomt, @klandsvegen - Del 1

Oversending for endeleg avgjerd - Dispensasjon fra arealfaremal og pbl. § 1-8

i
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\Vediega 2 Revisionskiiler

Lover og forskrifter

Kravet om internkontroll fglger av kommuneloven fra 199213, § 23:

Vo (...) Administrasjonssjefen skal sgrge for at administrasjonen drives i samsvar med lover, forskrifter og
overordnede instrukser, og at den er gjenstand for betryggende kontroll."

Kommunelovens ordlyd set ikkje formelle form- eller innhaldskrav til internkontrollen. Det gar derimot
fram av lovfgrearbeidal at det bgr etablerast rutinar og system som skal bidra til & sikre at
organisasjonen nar dei mala som er satt og etterlever krava som gjeld.

KS15 rettleiaren "Radmannens internkontroll" gir rettleiing til kommunar i korleis ein betryggande kontroll
i trdd med kommuneloven § 23 kan sikrast:

v" Dokumentere internkontrollen

Ha, bruke og vedlikehalde dokument som beskriv roller og ansvar
Ha ein systematisk tilnaerming til kompetanseutvikling og -sikring
Prioritere nok ressursar til den Igpande internkontrollen

Etablere tiltak for god lgpande informasjon og kommunikasjon til leiarar og medarbeidarar

AN NN

Falge opp internkontrollen systematisk og reagere ved avvik og brot (ha eit avvikssystem)

For radgiving, rettleiing og informasjon fal det av forvaltningsloven § 11 at forvaltningsorgan har
alminnelig rettleiingsplikt. Organ som i stor grad handterer saker som involverer private parter, ma etter
denne lov ogsa vurdere partane sitt behov for rettleiing. Etter plan- og bygningsloven § 21-1 kan bade
tiltakshavar og plan- og bygningsmyndigheten krevje farehandskonferanse. Byggesaksforskriften § 6-1
beskriver kva som er kommunens ansvar ved farehandskonferansar.

Av forvaltningslovens § 11 d andre ledd géar det fram at blir det ved munnlege forhandlingar, konferansar
eller telefonsamtaler av ein part gitt nye opplysningar eller faringar med fglgjer for avgjerdsla i saken,
skal dei s& vidt mulig nedteiknast eller protokollerast. Det vil sei at informasjon som framkjem gjennom
telefonsamtaler og har betydning for sakshandsaming fell inn under offentleglovas 8§ 4 (Saksdokument
for organet er dokument som er komne inn til eller lagde fram for eit organ, eller som organet sjglv har
oppretta, og som gjeld ansvarsomradet eller verksemda til organet). Slik informasjon skal iht
arkivforskriftens § 9 journalfares.

P& denne bakgrunn er fglgande revisjonskriterier oppstilt:

v RBO har plikt til & rettleie innanfor byggesaker.
v RBO skal gjennomfare farehandskonferansar i samsvar til byggesaksforskriften.

v" RBO skal dokumentere rettleiing kor det kjem fram nye opplysningar, eller kor det vert gitt fgringar som har
betydning for avgjerdsla i saken.

13 Ny kommunelov vart vedteken hausten 2019. Ettersom denne forvaltningsrevisjonen reviderer praksis/system fram til desember 2019,
er det kommunelova fra 1992 som er gjeldande for denne perioden. Dette fgl av RSK001, som fastslar at revisjonskriterie skal vere

gjeldande.

1 Fra Ot. prp. nr. 70 (2002-2003) kap. 4.3.
15 Kommunenes arbeidsgiver-, interesse- og medlemsorganisasjon
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Nar det gjeld mottak av saker fal det av forvaltningsloven § 11a at forvaltningsorganet skal forberede
og avgjere saker utan ugrunna opphald, og for enkeltvedtak kor det vil ta meir enn 4 veker & svare ma
det sendes forelgpig svar til sgker.

Pa denne bakgrunn er falgande revisjonskriterium oppstilt:

v" RBO skal forberede og avgjere saker utan ugrunna opphald, for enkeltvedtak kor det vil ta meir enn 4 veker a
svare skal det sendes forelgpig svar til sgker.

For handsaming av saker har forvaltningsorganet utredning- og informasjonsplikt etter forvaltningsloven
§ 17, dette skal sikre at saker blir behandla pa likt grunnlag. Etter forvaltningsloven § 24 skal vedtak
grunngis, grunngjevinga skal gis samtidig som vedtaka vert gjort. | samsvar med forvaltningsloven § 25
skal det vises til kva regler vedtaket bygger pa. Etter plan- og bygningsloven § 21-4 skal kommunen
snarast mulig nar sgknaden er fullstendig gje tillatelse til tiltaket, gitt at det ikkje er i strid med fgresegn
gitt i plan- og bygningsloven. Kommunen har etter plbl. § 21-5 samordningsplikt med andre myndigheter.

P& denne bakgrunn er fglgande revisjonskriterier oppstilt:

v" RBO har plikt til & pasja at saker er godt nok opplyst og utgreia fer dei treff vedtak.
v RBO skal behandle sgknader pa likt grunnlag.
v RBO skal gje layve til tiltak, gitt at tiltaket ikkje er i strid med faresegner gitt i plan- og bygningsloven.

v RBO skal samordne sakshandsaminga med andre myndigheter.

For tilbakemelding og svar skal forvaltningsorganet etter forvaltningsloven § 23 informere skriftlig om
enkeltvedtak, etter fvl. § 24 skal forvaltningsorganet grunngje enkeltvedtak, og denne gis samtidig med
at vedtaket treffes, etter fvl. § 25 skal kommunen i grunngjevinga vise til kva vedtaket bygger pa og etter
fvl. § 27 ma kommunen gjere parten i saken kjent med kva vedtak som er gjort sd snart som mulig.
Kommunen ma gje tilbakemelding i samsvar med tidsfristane i plbl. §21-7.

Pa denne bakgrunn er fglgande revisjonskriterier oppstilt:

v" RBO skal ved enkeltvedtak informere partane skriftlig, grunngje vedtaket, vise kva vedtaket bygger pa og
grunngje dette samstundes med at vedtaket treffes.

v RBO skal gjere parten i saken kjent med kva vedtak som er gjort s& snart som mulig.

v RBO skal gje saker tilbakemelding i samsvar med tidsfristane i plbl. §21-7.

For klage gjelder forvaltningsloven § 28 om at et enkeltvedtak kan paklagast, § 29 om at fristen for &
klage er 3 veker, § 31 om at klagen kan tas under handsaming sjglv om klagaren har oversutte
klagefristen og 8 33 om at det er underinstansen som har truffe vedtaket som skal foreta de
undersgkingar klagen gir grunn til. Plan- og bygningsloven 81-9 forklarer den sitt forhold til
forvaltningsloven og klage.

Pa denne bakgrunn er fglgande revisjonskriterium oppstilt:

v RBO skal foreta undersgkingar ved eventuelle klager.

m STORD KOMMUNE, FORVALTNINGSREVISJON 36
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For tilsyn gjelder kapittel 25 i plan- og bygningsloven. Etter § 25-1 har kommunen plikt til & fere tilsyn
med at tiltaket vert gjennomfart i samsvar med gitte tillatelsar, foresegner i loven og at ansvarlig faretak
er kvalifisert. Etter 8 25-2 skal kommunen avgjgre i kva saker det skal fgres tilsyn, med den intensitet
som kommunen finner hensiktsmessig. Etter byggesaksforskriften § 15-2 skal kommunen utarbeide ein
tilsynsrapport ved utfgrt tilsyn i den enkelte sak. For oppfelging gjeld kapittel 32 om
ulovligheitsoppfalging. Etter §32-1 har kommunen plikt til & falge opp ulovligheiter og i samsvar med §
32-2 skal det varslast om eventuelle palegg

v RBO skal giennomfare tilsyn med at tiltak vert gjennomfert i trdd med gitte tillatelsar.
v RBO skal utarbeide en tilsynsrapport ved utfart tilsyn i den enkelte sak.
v RBO skal falge opp ulovligheiter.

v" RBO skal varsle om eventuelle palegg.
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% Sekretariat for kontrollutvalet

Saksframlegg
Stord kommune

Saknr: 2020/98-1
Saksbehandlar: Hogne Haktorson

Saksgang
Utval Utv.saksnr. Mgatedato
Kontrollutvalet i Stord kommune 5/20 11.02.2020

Forum for oppvekst i Sunnhordland (FOS) - informasjon

Forslag til vedtak
PS - dette er alternative forslag til vedtak. Altsa ikkje eit vedtaksforslag i fleire punkt.

1. Kontrollutvalet tar informasjonen til orientering. Utvalet ber om & bli orientert om oppfalging knytt
til rddmannen sitt initiativ for a fa skriftleg avtale mellom kommunane som inngér i FOS
samarbeidet.

2. Kontrollutvalet ber om slik tilleggsinformasjon fr& kommuneadministrasjonen: ....

3. Kontrollutvalet merkar seg informasjonen som er motteken om Forum for oppvekst i
Sunnhordland (FOS), og vil vurdera om dette er eit saksfelt ein bgr sja naerare pa ifm. pagaande
utarbeiding av plan for forvaltningsrevisjon 2020 - 2024.

4. Kontrollutvalet ber om at KPMG utarbeidar eit notat, basert pa desse problemstillingane: ....

5. Kontrollutvalet ber KPMG laga utkast til prosjektplan for ein forvaltningsrevisjon, der faremal og
problemstillingar tar utgangspunkt i slike moment: ....

6. Kontrollutvalet i Stord kommune ber kontrollutvala i kommunane Bgmlo, Etne, Kvinnherad og
Sveio vurdera om dei gnskjer & delta i ein sams forvaltningsrevisjon knytt til Forum for oppvekst i
Sunnhordland (FOS). Aktuelle moment for revisjonen kan td. vera:

Samandrag

Kontrollutvalet gnskte a bli betre kjent med funksjon og oppgaver gjeldande Forum for oppvekst i
Sunnhordland (FOS). Utvalet ba om skriftleg informasjon om vedtekter eller liknande, samt andre
strategiske dokument som fortel meir om forumet. No som informasjonen er motteken ma utvalet
vurdera om dei har fatt den informasjonen dei @nskjer, om dei skal be om tilleggsinformasjon eller
om det bgr vurderast ein eller annan form for revisjon innan saksfeltet.

Hogne Haktorson
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Saknr: 2020/98-1 Side 2 av5

Kontrollsjef

Saksframlegget er godkjent elektronisk og har difor ingen handskriven underskrift

Vedlegg

1 Forum for oppvekst i Sunnhordland - enskje om informasjon.

2 Vurdering av Forum for oppvekst i Sunnhordland

3 Vedlegg til vurdering av Forum for oppvekst i Sunnhordland

4  Desentralisert kompetanseutvikling - oppsummering frd Fylkesgruppa sitt mete 12. juni 2018
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Saknr: 2020/98-1 Side 3av5

Saksutgreiing
Bakgrunn for saka

| kontrollutvalet sitt mate 11.12.19, sak PS 65/19 Eventuelt, vart det i underpunkt B fatta slik
vedtak:

B) Forum for oppvekst i Sunnhordaland.

Kontrollutvalet gnskjer a bli betre kjent med funksjon og oppgaver gjeldande Forum for oppvekst i
Sunnhordland. Utvalet ber om skriftleg informasjon om vedtekter eller liknande, samt andre
strategiske dokument som fortel meir om forumet.

Vedtakskompetanse
Kontrollutvalet har vedtakskompetanse i denne saka jmf. kommuneloven § 23-2.
Vurderingar og verknader

Informasjon er sendt fré Stord kommune v/ kommunalsjef Mariann Jacobsen Hilt. Felgjeskriv
datert 19.02.20 (vedlegg 1 i saka) innheld bl.a. slik informasjon:

«Radmannen har bedt controller i Stord kommune, Iren Dyrseth om & gjera ef vurdering av
FOS, kva oppgaver som vert loyst og pa kva mate, samt korleis ein ev hadde inngatt ein
aviale om slikt samarbeidet i dag og korleis eit slikt samarbeid bor ta med dei tilsett sine
organisasjonar. Vurderinga, samt arsmelding 2018-2019, handlingsplan 2019-2020,
Arsmelding 2018-2019, Handlingsplan 2019-2020, Avtale utkast, Vurdering gjort av Steen,
Retningsliner FOS, i tillegg legg eg ved orientering om desentralisert kompetanseutvikling
for a illustrera korleis fylkesmannen held seg til regionane.

Det er i dag ingen skriftleg aviale mellom kommunane som inngar i FOS samarbeidet.
Radmannen ser at dette er noko ein burde hatt og vil ga i dialog med kommunane som
inngar i samarbeidet med mal om & 1a pa plass ein avitale.»

| notat av 30.01.20 fra Stord kommune v/ controller Iren Dyrseth (vedlegg 2 i saka), er sitert
felgjande fra FOS sine heimesider:

«FOS er ein organisasjon som omfattar kommunane Bomlo, Etne, Filjar, Kvinnherad,
Stord og Sveio i Sunnhordland. Hovudmal for FOS er & samarbeida om oppgaver som vert
loyste betre pa regionalt niva enn pa lokalt niva.

Var hovudoppgave er kompetanseheving for vare kommunalt tilsette og andre
samarbeidsaktorar. Ved a samstille kvarandre gjennom felles kurs og
kompetanseaukande aktivitetar sarger me for jamnt og aukande kunnskapsniva pa tvers
av kommunane. Gjennom aret organiserer og deltek kommunalt tilsette og andre tilknytia
medlemmer pa kurs, workshops konferansar som sarger for kompetanseheving innan felt
retta mot barn og ungdom. Kursa er rabatterte eller gratis for medlemmer. Meir
informasfon kring prisar finn du her.

Samarbeidet vert organisert som ein prosjektorganisasjon med ei styringsgruppe, ef
grunnskulegruppe, el barnehagegruppe, ei kulturskulegruppe samt leiarfora for PPT.
Utover dette kan det opprettast ulike prosjekigrupper/nettverk/utval etter behov.
Kommunane skiftar pa @ ha sekretariat og leiing - fra og med januar 2019 har Kvinnherad
leiinga ved styreleiar Anne Sofie Bjelland Kjeka. Sekretariatet ligg i Sveio.»

Controller Iren Dyrseth har delt inn notatet sitt i fleire overskrifter, med informasjon, sitat, drgfting,
delkonklusjon og konklusjon. Overskrifter, delkonklusjonar og konklusjonar er sitert i
saksframlegget:

Overskrift: Kva oppgaver vert lgyst og pa kva mate?
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Saknr: 2020/98-1 Side 4 av5

Konklusjon i notatet: «FOS layser kompetansehevingsoppgaver ved &:

o Samla fagfolk pa tvers av kommunegrensene i regionen for a utveksla idear og behov
for kompetansetiltak

o Ularbeida av handlingsplanar for kompetansetiltak

e Samordnar soknadar fra kommunane til Fylkesmannen om statlege midlar til
gfennomfaring av kompetansehevingstiltak

e Samordnar kontraktsinngading mellom kommunane og hagskular/institusjonar om
kompetansehevingstiltak.»

Overskrift: Korleis er samarbeidet requlert i dag?

Delkonklusjon i notatet: «Etter mi vurdering er FOS-samarbeidet ikkje regulert i lov. Det er
eit lovleg kommunalt samarbeid. Samarbeidet er ikkje skriftleggjort i ein
samarbeidsaviale.»

Overskrift: Kva samarbeidsform ein ville vald om samarbeidet vart inngéatt i dag?

Delkonklusjon i notatet: «Fleire samarbeidsformer kan fungera, men samarbeidsavtala bor
under alle omstende vera skriftleg. »

Konklusjon i notatet: «Dersom ein hadde inngatt aviale om dette samarbeidet i dag, ville
ein kanskje vald ei samarbeidsaviale som ikkje er regulert i lov, slik som i dag. Men likevel
slik at samarbeidsaviala var skriftleg. »

Overskrift: Korleis bear eit slik samarbeid ta med dei tilsette sine organisasjonar? Korleis sikra
medraderett?

Konklusjon i notatet: «7illitsvalde har ikkje rett til 3 delta i FOS for @ ivareta sin
medverknadsrett. Den avtalefesta retten til medverknad er ivareteke i kommunalsjefen og
rddmannen sine manadlege mote, samt personal- og organisasjonssjefen sine arlege
droftingsmaoter.

Ei anna sak er om det kan vera faremalstenleg for samarbeidet 8 ha med tillitsvalde. Dette
ma i sa fall vera opp til arbeidsgjevar a avgjera.»

Sekretariatet merkar seg:

e Atdetidag ikkje er nokon skriftleg avtale mellom kommunane som inngéar i FOS
samarbeidet.

e Atradmannen ser at dette er noko ein burde hatt og vil ga i dialog med kommunane som
inngar i samarbeidet med mal om & fa pa plass ein avtale.

e At Petter Steen jr. i sitt notat (vedlegg 3 i saka) konkluderar med at FOS er heimlai § 27 i
kommunelova av 1954, og at Iren Dyrseth i sitt notat ikkje er sa sikker pa det.

e At lren Dyrseth reflekterer omkring at «Det kan setjast sporjeteikn ved om tillitsvalde har
reell medverknad pa FOS sine planary

Kontrollutvalet ma vurdera om ein av fatt den informasjonen ein gnskte, jmf. utvalet si bestilling i
mete 11.12.19. Dersom ein set att med fleire spgrsmal, kan vidare oppfelging vera & be om
tilleggsinformasjon fra kommuneadministrasjonen no eller seinare, td. jmf. pagaande arbeid med
overordna analyse og plan for forvaltningsrevisjon 2020-2024, kan ein vurdera om dette er eit
saksfelt ein bgr sja naerare pa.
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Saknr: 2020/98-1 Side 5av 5

Konklusjon

Kontrollutvalet ma vurdera om ein av fatt den informasjonen ein gnskte, om dei skal be om
tilleggsinformasjon eller om det bgr vurderast ein eller annan form for revisjon innan saksfeltet.
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STORD
KOMMUNE

HORDALAND FYLKESKOMMUNE
Postboks 7900

uakquio}ysiay t

5020 BERGEN

V&r dato: 19.02.2020
VA&r ref: 2016/389 - 5138/2020 / 026
Dykkar ref:

Forum for oppvekst i Sunnhordland - gnskje om informasjon.

Syner til e-post datert 18.12.19 der kontrollutvalet i Stord kommune ber om
informasjon om Forum for oppvekst i Sunnhordland (FOS). Utvalet ber om skriftleg
informasjon om vedtekter eller liknande, samt andre strategiske dokument.

Ra&dmannen har bedt controller i Stord kommune, Iren Dyrseth om 3 gjera ei
vurdering av FOS, kva oppgaver som vert Igyst og pa kva mate, samt korleis ein ev
hadde inngatt ein avtale om slikt samarbeidet i dag og korleis eit slikt samarbeid bgr
ta med dei tilsett sine organisasjonar. Vurderinga, samt arsmelding 2018-2019,
handlingsplan 2019-2020, /&rsmelding 2018-2019, Handlingsplan 2019-2020, Avtale
utkast, Vurdering gjort av Steen, Retningsliner FOS, i tillegg legg eg ved orientering
om desentralisert kompetanseutvikling for & illustrera korleis fylkesmannen held seg til
regionane.

Det er i dag ingen skriftleg avtale mellom kommunane som inngar i FOS samarbeidet.
R&dmannen ser at dette er noko ein burde hatt og vil g3 i dialog med kommunane
som inngar i samarbeidet med mal om & fa pa plass ein avtale.

Med helsing

Mariann Jacobsen Hilt
kommunalsjef

Brevet er godkjent elektronisk og har difor inga underskrift

Vedlegg:

1 Vurdering av Forum for oppvekst i Sunnhordland

2 \Vedlegg til vurdering av Forum for oppvekst i Sunnhordland

3 Desentralisert kompetanseutvikling - oppsummering fra Fylkesgruppa sitt mgte 12.
juni 2018 (L)(578804)

Radmannen
Postboks 304 R&dhuset Telefon org.nr
5402 STORD post@stord.kommune.no 53 49 66 89 939 866 914
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Stord kommune
Radmannen

Dato: 30.01.2020

N Ota t Ref: 2016/389 - 2699/2020 / 026

Til:
Mariann Jacobsen Hilt

Vurdering av Forum for oppvekst i Sunnhordland (FOS)

Mandag 20.01.20, fekk eg forespurnad fra kommunalsjef Mariann Jacobsen Hilt
om & gjera greie for FOS-samarbeidet. Tre spgrsmal vart reist:

1. Kva oppgaver vert lgyst og pa kva mate?
2. Dersom ein hadde inngadtt avtale om samarbeidet i dag, korleis hadde ein da
gjort det?
3. Korleis bgr eit slikt samarbeid ta med dei tilsett sine organisasjonar? Korleis
sikra medraderett?
Eg skal i det fglgjande prgva 3 svara pa dette.

1. Kva oppgaver vert Igyst og pa kva mate?

Samarbeidet Forum for oppvekst i Sunnhordland (FOS) starta ut i det sm& p& 80-talet, etter
initiativ frd skuledirektgren i Hordaland. Samarbeidet fekk innleiingsvis namnet
Sunnhordland kursregion. Malsetnaden var @ auka kompetansen til skulesjefar, skuleleiarar
m.fl. Hordland fylke vart delt inn i kursregionar og det vart vald verv som styreleiar og
tilsett sekreteaer i kvar region. Vervet gjekk p8 omgang mellom kommunane.

D3 laereplanreforma kom og behovet for kompetanseheving auka, vart oppgavene i
samarbeidet utvida til 8 omfatta nettverksbygging, gjennomfgring av etterutdanningskurs
og felleskurs. Laerarane vart ein del av malgruppa.

I 1998 vart ogsd barnehagesektoren ein del av malgruppa og samarbeidet endra namn til
Forum for oppvekst i Sunnhordland. No er ogsa Kulturskule og PPT ein del av malgruppa for
samarbeidet.

P& FOS sine heimesider star det fglgjande:

«FOS er ein organisasjon som omfattar

kommunane Bgmlo, Etne, Fitjar, Kvinnherad, Stord og Sveio i Sunnhordland.
Hovudmél for FOS er § samarbeida om oppg8ver som vert lgyste betre p§ regionalt
nivd enn pé lokalt niv4.

Var hovudoppg8ve er kompetanseheving for vdre kommunalt tilsette og andre
samarbeidsaktorar. Ved 8 samstille kvarandre gjennom felles kurs og
kompetanseaukande aktivitetar serger me for jamnt og aukande kunnskapsniv8 pé
tvers av kommunane. Gjennom 8ret organiserer og deltek kommunalt tilsette og
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andre tilknytta medlemmer p8 kurs, workshops konferansar som sgrger for
kompetanseheving innan felt retta mot barn og ungdom. Kursa er rabatterte eller
gratis for medlemmer. Meir informasjon kring prisar finn du her.

Samarbeidet vert organisert som ein prosjektorganisasjon med ei styringsgruppe, ei
grunnskulegruppe, ei barnehagegruppe, ei kulturskulegruppe samt leiarfora for PPT.
Utover dette kan det opprettast ulike prosjektgrupper/nettverk/utval etter behov.
Kommunane skiftar p8 8 ha sekretariat og leiing - fr§ og med januar 2019 har
Kvinnherad leiinga ved styreleiar Anne Sofie Bjelland Kjeka. Sekretariatet ligg i
Svejo.»

Det fglgjer av Retningsliner FOS, datert 29.07.19, at styringsgruppa skal ha det overordna
ansvaret for all verksemd i FOS. Herunder ligg og gkonomisk ansvar for verksemda. Denne
gruppa bestar av ein fast representant fra leiargruppa i kvar kommune med ansvar for
oppvekstomradet. Styringsgruppa skal ogsa samordna gruppene sitt arbeid. I
Retningslinene star at dei fagspesifikke gruppene i FOS skal «kartleggja trong for, ta
initiativ til, samt arrangera kurs, etterutdanning, kvalitetsutviklingstiltak». Gruppene er
samansett av fagfolk fr& kommunane.

Sekretaeren fekk etterkvart nemninga Dagleg leiar. Dagleg leiar skal etter retningslinene
vera sekretaer for styringsgruppa og dei andre gruppene etter avtale. Dagleg leiar
utarbeider arleg arsmelding (sjd vedlegg 1) og utarbeider budsjett for FOS. I samband med
styringsgruppa sin gjennomgang av arsmeldinga, drgftar styringsgruppa strategiar og
arbeidsoppgdver for aret som kjem. Strategi og arbeidsoppgdver munnar ut i ein
handslingsplan for FOS neste skuledr (Sja vedlegg 2).

I tillegg til dette, har FOS, ved Sveio kommune, sgkt om tilskot fra Fylkesmannen.
Fylkesmannen har heilt sidan 80-talet stimulert kommunane i regionane til & samarbeida.
Dette gjeld ogsa i hgve til 8 g& saman om 8 sgkja om midlar hja Fylkesmannen. I
informasjonsskriv om midlar star det m.a. i brev fra Udir datert 15.10.19:

«For § stimulere til regional utvikling, oppfordrer vi kommuner med geografisk
naerhet § g8 sammen i spknad om sin deltakelse.»

I tildelingsbrevet fra Fylkesmannen, datert 09.07.19, star det:

«Fylkesmannen i Vestland overfgrer kr. 1 030 494 til Forum for oppvekst i
Sunnhordland ved Sveio kommune, organisasjonsnummer 864967272,
kontonummer 3240088750, merka «Desentralisert ordning for
kompetanseutvikling. »

«Fylkesforum har ogs§ bestemt at midlane skal delast ut direkte til
kompetanseregionane/friskulenettverka. Det er den enkelte
kompetanseregion/friskulenettverk sitt ansvar 8 sjd til at midlane i ordninga blir
fordelt mellom dei ulike skuleeigarane.»

Dagleg leiar har i telefonsamtale med meg opplyst at han ikkje far skriftlege fullmakter fra
dei ulike kommunalsjefane i forkant av at det vert sgkt om midlar av Fylkesmannen via
FOS. Eg oppfattar tema om & sgkja midlar kjem opp pa sakskartet i styringsmgtet og at
medlemmene munnleg sluttar seg til & sgkja.

Eg forstdr ogsa at Fylkesmannen oppmodar om at kommunane i regionene gdr saman om &
inngd avtalar om kompetansehevingstiltak med hggskular og institusjonar. Det er inngatt
ein partnarskapsavtale om desentralisert kompetanseutvikling i skulen, mellom NLA
Hggskulen og FOS. Avtala er ikkje datert. FOS vert i avtala omtala som om FOS er ein eigen
juridisk person. Likevel har kvar av kommunalsjefane i kvar kommune signert. Avtala ma
difor forstdast slik at avtala er mellom NLA Hggskulen og den enkelte kommune.

Konklusjon: FOS Igyser kompetansehevingsoppgaver ved &:

84


https://fos-sunnh.no/prisar-pa-kurs/

« samla fagfolk pa tvers av kommunegrensene i regionen for utveksla idear og behov
for kompetansetiltak

e utarbeida av handlingsplanar for kompetansetiltak

e samordnar sgknadar fra kommunane til Fylkesmannen om statlege midlar til
gjennomfgring av kompetansehevingstiltak

e samordnar kontraktsinngding mellom kommunane og hggskular/institusjonar om
kompetansehevingstiltak

2. Dersom ein hadde inngatt avtale om dette samarbeidet i dag, kva samarbeidsform
ville ein da vald?

Her kan ein tenkja seg fleire alternativ. Men det kan vera greitt & finna ut korleis
samarbeidet er regulert i dag, for ein rar til kva samarbeidsform ein ville vald om
samarbeidet vart inngatt no.

Korleis er samarbeidet regulert i dag?

Kva avtale har FOS-medlemmene i dag? Ligg det fgre ei avtale om kjgp og sal av tenester?
Er det eit samarbeid med felles styre etter kommunelova? Er det eit
vertskommunesamarbeid etter kommunelova? Eller er det ei anna reguleringsform?

Eg kan ikkje sja at det ligg fgre noko skriftleg avtale/kontrakt som regulerer samarbeidet.
Det ligg rett nok fgre ei usignert «Avtale om organisert samarbeid om sekretariat», datert
16.03.90 (sja vedlegg 3). Sekreteaeren skal etter utkastet forebu saker til styringsgruppa og
kursplangruppa. Kursplangruppa skal samordna og koordinera kommune sine planar for
etterutdanning og utviklingarbeid, samt planlegga og gjennomfgra regionale kurs og
opplaeringstiltak.

Eg legg til grunn at det ikkje er styringsgruppa i samarbeidet som har tilsett sekretaeren,
slik det stdr i avtaleutkastet. Det er arbeidsgjevar som tilset arbeidstakar. Det folgjer d&
med eit arbeidsgjevaransvar. Styringsgruppa, som er samansett av fleire skulesjefar i ulike
kommunar, kan ikkje ha sams arbeidsgjevaransvar til same stillingsid. Eg legg difor til
grunn at sekretaeren er tilsett av ein av samarbeidskommunane. Stillingsstorleiken var
innleiingsvis 20% stilling i 1990. Denne vart utvida til 60% i august 2000, medan den i dag
utgjer 80%. Sekretaeerkommunen sender refusjonskrav og revidert rekneskap til
samarbeidskommunane. Etter det eg forstar ligg sekreteerfunksjonen for tida til Sveio
kommune, sja ovanfor om tildeling av tilskotsmidlar fra Fylkesmannen.

Sveio kommune har innretta seg etter avtala pa desse fgresetnadene og har
arbeidsgjevaransvaret for 80% stilling knytt til FOS. Ogsa samarbeidskommune har innretta
seg etter dette, ved at refusjonskrav vert betalt til Sveio kommune i trdd med desse
faresetnadene. Det kan saleis ikkje vera tvil om at det ligg fgre ei gjeldande avtale/kontrakt
mellom partane, sjglv om den ikkje er skriftleg.

Varen 2019, fekk radgjevar Petter Steen jr., medlem av grunnskulegruppa i FOS, i oppdrag
av styringsgruppa & finna fram vedtaket som fgrte til etableringa av FOS. Steen skreiv i
notat til styringsgruppa i FOS 24.05.19, (sja vedlegg 4):

«I sak 47/90 slutta Sveio skulestyre seg samraystes til skulesjefen si tilrdding om §
godkjenna avtalen om etablering av eit interkommunalt samarbeid med desse
arbeidsoppg8vene:

e Vera eit regionalt nettverk for Sunnhordland

e Samarbeida om § loysa regionale oppg8ver

e Betra ressursutnytting ved 8 koordinera planar og tiltaki hove til Stord laerarhogskule
og Skuledirektaren

e Fremja pedagogisk utviklingsarbeid i kursregionen ved § stotta, inspirera, utvikla
idear saman og utveksla idear og opplegg»
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Vidare viser Steen til lov om styret i herreds- og bykommunene fra 1954
(kommunestyreloven) § 27 om interkommunalt samarbeid. Steen konkluderer i sitt notat
med at:

«vi kan trygt rekne med at heimelen implisitt er § 27 i kommunelova av 1954. Det er
s8leis dette som framleis m& vurderast 8 vera lovheimelen for Forum for oppvekst i
Sunnhordland (FOS).»

Eg er ikkje sa sikker pd det.

I Overd og Bernt si bok «kKommuneloven med kommentarar», fr& 1992, vert innhaldet i §
27 i kommunestyrelova av 1954 skildra. Det vert ogsa skildra korleis denne regelen vart
overfort til § 27 i kommunelova av 1992. I boka pa s. 190 star det:

«§ 27 er en videreforing av en tilsvarende bestemmelse i kommunestyreloven § 27,
men noe med utfgrlig.»

«§ 27 er en bestemmelse om etablering av en bestemt type samarbeidsordning, «et
eget styre». Dette m§ forst8s slik at bestemmelsen kommer til anvendelse der det
etableres et selvstendig interkommunalt beslutningsniv8, et organ med
avgjorelsesmyndighet p§ et saklig avgrenset omr8de - «til lgsning av felles
oppgaver». Forutsetningen for at det skal vaere tale om et interkommunalt
samarbeid i forhold til § 27, er med andre ord at det foretas en tildeling av
avgjorelsesmyndighet. Rene samarbeids- og forhandlingsorganer, uten myndighet
til 8 treffe avgjorelser vedrgrende den aktuelle virksomhet, og uten selvstendig
ansvar for denne, kan ikke oppfattes som «styre til Igsning av felles oppgaver». Her
trengs det ingen seerskilt hjemmel eller spesielle lovregler. Det vil normalt vaere
ganske meningslgst 8 underkaste slike rene samarbeids- og forhandlingsorganer den
formaliserte regulering med vedtekter og regler om opplgsning av samarbeidet som
vi finner i § 27, og trenger man slike regler, kan man utforme disse i den enkelte
samarbeidsavtale.»

1§27, nr. 1, i kommunelova av 1992 (som tilsvarar kommunestyrelova § 27), er det pa
utfgrleg vis skrive at kommunestyret sjglv vedtek a8 oppretta av slikt styre. Eg kan ikkje sja
at Stord kommunestyre verken har vedteke 3 oppretta eit slikt styre, eller vedteke
vedtekter slik § 27, nr. 2 krev. Det er heller ingenting som tyder pa at styret i FOS t.d. kan
ta opp 1an pa vegne av Stord kommune eller fatta andre type avgjerder pa vegne av Stord
kommunen. Rett nok sgkjer FOS om tilskot pa vegne av kommunane og samordnar avtalar
mellom kommunane og t.d. hggskulane, men FOS kan ikkje rettsleg binda
medlemskommunane. FOS er ikkje ein eigen juridisk person.

I kommunelova av 2019, er regelen i koml. 1992, § 27, erstatta av kapittel 18 om
interkommunalt politisk rdd, og kapittel 19 om kommunalt oppgdvefellesskap. Sj& § 19-1
om kommunalt oppgavefelleskap. Ogsd i denne regelen er det presisert at det er
kommunestyret sjglv som ma treffa vedtak om & oppretta oppgavefellesskap.

Det er altsa ikkje tilstrekkeleg for & etablera eit samarbeid etter § 27 i 1954-lova, at t.d. eit
skuleutval har slutta seg til at det skal vera eit interkommunalt samarbeid om visse
oppgaver. Det same gjeld for samarbeid etter § 27 i 1992-lova, og § 19-1 etter 2019 lova.
Kommunestyrevedtak er pakravd.

Etter mi vurdering liknar FOS-samarbeidet p@ Sunnhordland interkommunale
innkjgpssamarbeid. I innkjgpssamarbeidsavtala heiter det:

«Stord kommune er vertskommune for ordninga. Stord kommune har tilsett
interkommunal innkjopssjef i full stilling og held kontor /sekretariat for denne. Stord
kommune nyttar og denne som sin lokale innkjopskoordinator. I kvar kommune mé&
det vera ein person som har ansvaret for § samordna innkjgp i sin kommune, og som
deltek i innkjopsforumet».
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Fra 01.01.07, vart det innfgrt reglar om interkommunalt samarbeid i kommunelova,
herunder m.a. kommuneloven § 28-1 b), om administrativt vertskommunesamarbeid Etter
at den nye kommunelova tredde i kraft i 2019, finn ein denne regelen i kommunelova § 20-
2. Kommunelova § 28-1 b) i 1992-lova, tek sikte pd & regulera samarbeid om lovpalagte
oppgaver og tenesteyting som inneber meir eller mindre grad av utgving av mynde, if.
Ot.prop. 95 (2005-06). Lova opnar med andre ord for interkommunalt samarbeid om
sentrale velferdsoppgaver regulert i lov. Eit deme pa eit slikt samarbeid er SIB, som
forvaltar mynde etter barnevernlovgjevinga.

At det i avtala sin ordlyd i innkjgpssamarbeidet vert nytta omgrep som «vertskommune»
kunne tyda pa at det er inngatt ei avtale med heimel i kommunelova § 28-1 b). Men det er
det ikkje. Ogsa her er det eit lovkrav om at det er kommunestyret sjglv som ma vedta eit
slikt samarbeid og vedta samarbeidsavtala. Dei respektive kommunestyra har ikkje vedteke
ei slik avtale, slik lovkravet tilseier. «Vertsomgrepet» er truleg nytta fordi det er eit omgrep
som skildrar kven som administrerer innkjopssamarbeidet. Det ser ikkje ut til & vera ei
kopling til vertskommuneomgrepet i kommunelova, ettersom vilkdra ikkje er sgkt oppfylt.
Innkjgpssamarbeidet er eit samarbeid om kj@gp og sal av tenester som ikkje er regulert i lov.

I RETNINGSLINER FOS datert 29.07.2019 (sja vedlegg 5), pkt. 4, stdr ogsa omgrepet
«vertskommunen» nemnt. Bruk av vertskommuneomgrepet ma ogsa her forstaast som ei
praktisk tilnaerming for a skildra at det er Sveio kommune som administrerer
sekretaerfunksjonen som samarbeidet nyttar seg av. Men heller ikkje i FOS-samarbeidet har
dei respektive kommunestyra vedteke samarbeidet og ei samarbeidsavtale slik lova krev for
at det skal vera eit samarbeid etter kommunelova § 28-1 b) om vertskommunesamarbeid.

FOS, i likskap med Innkjgpssamarbeidet, er ikkje eit samarbeid om lovpalagte oppgaver og
tenestyting som inneber meir eller mindre grad av utgving av mynde. Samarbeidet m& difor
vurderast som lovleg, sjglv om samarbeidet ikkje er regulert i kommunelova. FOS-
samarbeidet kjgper/sel tenester til kvarandre knytt til sekretaerfunksjonen og samarbeider
om kompetanseheving i oppvekstsektoren.

Delkonklusjon: Etter mi vurdering er FOS-samarbeidet ikkje regulert i lov. Det er eit lovleg
kommunalt samarbeid. Samarbeidet er ikkje skriftleggjort i ein samarbeidsavtale.

Kva samarbeidsform ein ville vald om samarbeidet vart inngatt i dag?

I kommentarane til kommunelova § 20-1, skriv juss professor Jan Fridthjof Bernt (mine
utgulingar):

«Noten er ny 09.10.2019.

... Vertskommunesamarbeid kan benyttes bdde for lovp8lagte og ikke lovp8lagte
oppgaver. Slikt samarbeid er dels etablert ut fra gnske om en rasjonaliseringsgevinst
ved stordrift, men kanskje sarlig for 8 dekke behovet for tilgang til faglig
kompetanse som det kan vaere vanskelig 8 rekruttere, og § bedre kvaliteten av de
tienestene som gis. Modellen skal kunne brukes p§ et bredt spekter av kommunale
tjenester, b4de ved tjenester som er rettet mot borgerne, og ved tjenester som
kommunen trenger for sin egenvirksomhet, som IKT, innkjop og andre
administrative oppgaver. Det skal kunne brukes til § utfore tjenester og oppgaver av
sveert ulik karakter, alt fra enkle administrative stattefunksjoner til forsok med
samarbeid om felles barnevernskontor.»

Det er altsd hgve til & organisera seg etter kommunelova § 20-2, sjglv om det ikkje dreier
seg om utfgring av lovpalagte oppgaver, fatta enkeltvedtak eller vedta forskrifter. Men det
er altsd ikkje naudsynt @ nytta denne organisasjonsforma. Kanskje kan ein sei at det vil
vera «ganske meiningslost § underkaste slike rene samarbeids- og forhandlingsorganer den
formalisert regulering med vedtekter og regler om opplasning av samarbeidet som vi
finner» i kommunelova § 20-2.
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P& den andre sida er FOS etterkvart eit samarbeid som rommar planar for
kompetansehevingstiltak for store delar av oppvekstsektoren. D& kan det kanskje vera
faremalstenleg a la kommunestyret ta stilling til samarbeidet og ein samarbeidsplan. Pa det
viset kan kommunestyret sikra seg politisk kontroll pa8 m.a. kor omfattande samarbeidet
skal vera.

Likevel vil ikkje eg tilra verken den eine eller andre samarbeidsforma. Det eg vil ra til er at
dersom samarbeidet skal fortsetja som i dag, bgr det under alle omstende skrivast ei
samarbeidsavtale. Ei skriftleg avtale vil m.a. vera ryddig for & avklara feremal, oppgdver og
medlemmene sine rettar og plikter.

Delkonklusjon: Fleire samarbeidsformer kan fungera, men samarbeidsavtala bgr under alle
omstende vera skriftleg.

Konklusjon: Dersom ein hadde inngatt avtale om dette samarbeidet i dag, ville ein kanskje
vald ei samarbeidsavtale som ikkje er regulert i lov, slik som i dag. Men likevel slik at
samarbeidsavtala var skriftleg.

3. Korleis bgr eit slikt samarbeid ta med dei tilsette sine
organisasjonar? Korleis sikra medraderett?

Har tillitsvalde rett til & vera med i FOS for & ivareta sin medverknadsrett?

Medverknadsretten er regulert i Hovudavtala og Hovudtariffavtala. Det fglgjer av feremalet
til Hovudavtala (01.01.18-31.12.19), at avtala er inngatt for & skapa eit best mogleg
samarbeid mellom partane «p§ alle niv8er».

Hovudavtala skal vera eit verkemiddel for @ sikra og leggja til rette for gode prosessar
mellom partane og for ei positiv utvikling av kvalitativt gode tenester i kommunen.
Samarbeidet ma basera seg pa tillit og gjensidig forstding for partane sine ulike roller.
Medverknad gjennom informasjon og drgftingar skal kunne gjennomfgrast uansett kor eller
pa kva niva avgjerda vert teke. Dette fglgjer av faremalet med avtala.

I Hovudtariffavtala av 01.05.18 til 30.04.20, pkt. 3.3. om «Kompetanse - laering og
utvikling», heiter det m.a. (mine utgulingar):

«For § sikre og utvikle virksomhetens generelle og spesielle kompetanse er det viktig
§ vurdere den enkelte ansattes formal- og realkompetanse, stimulere til faglig
refleksjon og tilrettelegge for kompetansedeling og andre kompetansehevende tiltak.
Det er viktig at arbeidstakerne motiveres til § oke sine kunnskaper og styrke sin
kompetanse samt at kommunene/fylkeskommunene legger stor vekt p§ mélrettet og
planmessig oppleering og utvikling av sine arbeidstakere gjennom interne og/eller
eksterne tilbud. Det m8 legges til rette for arbeidsplassbasert opplaering.
Arbeidsgiver og den enkelte arbeidstaker har hver for seg og i fellesskap et ansvar
for & ivareta kompetanseutviklingen. Arbeidsgiver har ansvar for § kartlegge de
ansattes kompetanse og analysere kommunens/fylkeskommunens
kompetansebehov. P§ denne bakgrunn og etter droftinger med de tillitsvalgte, skal
det utarbeides en plan for gjennomfaring av kompetansehevende tiltak.»

FOS lagar planar for gjennomfgring av kompetansehevande tiltak i oppvekstsektoren. Det
kan setjast spgrjeteikn ved om tillitsvalde har reel medverknad p& FOS sine planar. Pa den
andre sida er Kunnskapsdepartementet sine strategiar for kompetanseutvikling i
oppvekstsektoren, fgrande for FOS sine planar. Viser her m.a. til Kompetanse for fremtidens
barnehage og Kompetansepakke for innfgring av nytt laereplanverk. Dette avgrensar det
lokale spelerommet noko, i hgve val av strategi og gjennomfgring av kompetansehevande
tiltak.
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Kommunalsjef for oppvekst gjennomfgrer, uavhengig av FOS, manadlege mgter med dei
tillitsvalde, i tillegg til redmannen sine manadlege mgter. Eg legg til grunn at
kompetansehevingstiltak er tema i eit eller fleire av mgta i Igpet av aret. Dersom
arbeidsgjevar meiner at tillitsvalde har fatt medverka til plan for gjennomfgring av
kompetansehevande tiltak (ikkje ngdvendigvis FOS sin plan), s er ikkje hovudavtala eller
hovudtariffavtala broten. Det skal truleg ein del til for at terskelen for brot vert overskriden.

I tillegg til pkt. 3.3, er det innfgrt ein ny drgftingsregel i pkt. 3.2 om lokal Ignspolitikk.

«Det gjennomfgres 8rlige droftingsmater om rekrutteringssituasjonen og om
framtidig kompetansebehov/kompetanseutviklingsbehov for ulike stillingsgrupper i
kommunen/fylkeskommunen/bedriften. »

Fgremalet med regelen er & auka medvitet rundt rekrutteringssituasjonen i kommunen, og
fa ein diskusjon rundt kva som skal til for 8 mgta eventuelle rekrutteringsutfordringar. Som
grunnlag for drgftingane vil det kunne vera fgremalstenleg a skaffa dokumentasjon pa
rekrutteringssituasjonen (t.d. tal kvalifiserte sgkjarar til ulike typar ledige stillingar siste ar).
Drgftinga bgr ogsa ta for seg ulike framskrivingar og/eller ei vurdering av framtidig
kompetansebehov. Kommunesektoren sin arbeidsgjevarmonitor kan ogsd nyttast i dette
arbeidet. Dette fglgjer av B-rundskriv 07-2018.

Denne drgftingsplikta ma sjdast i samanheng med Stord kommune sin arbeidsgjevarstrategi
2020-2025. Strategien vart utarbeidd i tett samarbeid med Utdanningsforbundet og
Fagforbundet som representerte dei tilsette i prosjektet. I strategien heiter det:

«Kompetanse og rekruttering er to tema som gar att i heile Stord kommune ndr me
snakkar om utfordringar for kommunen som arbeidsplass. KS’ prognosemodell
bereknar rekrutteringsbehovet fram til 2028. For Stord kommune viser modellen at
det er stgrst behov for nye 8rsverk innan Rehabilitering, helse og omsorg.
Rekrutteringsutfordringane i skulen ser ein i hgve leerarar i barneskulen, og andre
sektorar har svakare vekst eller nedgang fram mot 2028. »

Drgfting av kommunen sine framtidige kompetansebehov vil verta ivareteke i arlege
droftingsmeter. Tillitvalde sin medverknadsrett er saleis ivareteke.

Konklusjon: Tillitsvalde har ikkje rett til & delta i FOS for @ ivareta sin medverknadsrett.
Den avtalefesta retten til medverknad er ivareteke i kommunalsjefen og r&dmannen sine
manadlege mgte, samt personal- og organisasjonssjefen sine arlege drgftingsmeter.

Ei anna sak er om det kan vera feremalstenleg for samarbeidet & ha med tillitsvalde. Dette
ma i sa fall vera opp til arbeidsgjevar a avgjera.

Med vennleg helsing

Iren Dyrseth
controller

TIf: 53 49 66 24

Vedlegg:

1. Arsmelding 2018-2019
2. Handlingsplan 2019-2020
3. Avtale utkast

4. Vurdering gjort av Steen
5. Retningsliner FOS
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1.0 ORGANISASJON

1.1 STYRINGSGRUPPA

A D
Mariann Jacobsen Hilt, Stord
Anne Sofie Bjelland Kjeka, Kvinnherad — nestleiar. Leiar f.o.m. 1.1.19
Solfrid Lier Habbestad, Sveio
John Karsten Raunholm, Fitjar,
Hilde Aartun Haraldseide, Etne, leiar
Bjgrn Havard Bjgrklund, Bgmlo — nestleiar f.0.m. 1.1.19

Kristin Skare, leiar Barnehagegruppa
Mone Nilsen, leiar Grunnskulegruppa
Bente Hovland Bergtun, PPT leiarforum

Eva Bendiksen, Fylkesmannen i Hordaland
| Sigurd Sandvold, HVL

Styringsgruppa har dette skuledret hatt i alt 11 mgte og handsama 46 saker.

Saker med ekstra fokus:

Leiarkonferansen med alle malgrupper samla
Desentralisert ordning for kompetanseutvikling (skule)
Regional ordning for kompetanseutvikling i barnehage
Intensjonsavtale FOS-HVL

Kompetanseutvikling for alle malgrupper

Eit inkluderande barnehage- og skulemiljg.
Erfaringsutveksling - leeringsokter
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1.2 GRUNNSKULEGRUPPA

MEDLEMMER :

Dagfinn Garnes- Johnsen, Etne,
Kristine Satre , Bgmlo,

Siri M. Erland, Stord

Heidi A. Solheim , Kvinnherad
Mone Nilsen, Fitjar, leiar
Petter Steen jr., Sveio

Grunnskulegruppa har hatt 10 mgte og behandla 48 saker. | tillegg deltok gruppa pé felles leiarforum
22.2. Det har vore totalt 2 fellessamlingar med barnehagegruppa og ressurspersonar i satsinga
«inkluderande barnehage- og skulemiljg».
Av viktige saker kan nemnast:

e Kurs/kompetanseutvikling /laerande nettverk

e Eit inkluderande barnehage- og skulemiljg

e  Erfaringsutveksling —laeringsgkter.

e Pedagogisk bruk av IKT

Tema for leeringsgktene har m.a. vore:
- IKTiskulen.
- §9%
- Arbeidslivsfag
- Inkluderande skulemiljg

1.2.1 Undergruppe - Eksamensgruppa

Medlemmer :

Solrunn |. Kvamen, Bgmlo, Thor Gunnar Bakke, Fitjar, Kari H. Agasgster, Stord, Linda D. Heimstad,
Etne, Lene Lier, Sveio, Silje E. Rusten, Kvinnherad og Bjgrn Tore Enerstvedt FOS.

Gruppa arbeider med ymse spgrsmal kring lokalt gitt eksamen, inkl. evaluering. Eitt mgte i haust,
elles avkiaringar pa e-post utover aret.

1.2.2  Undergruppe - Utdanningsvalgruppa

Medlemmer:

Randi Totland, Bemlo, Gunhild Walde, {Bgmlo vg skule) , Elin Britt Sz, Sveio og Bjgrn Tore
Enerstvedt, FOS.

Gruppa har hatt eitt mgte dette aret (21.02.) Fgremalet var a planlegga nettverksamling for
radgjevarane den 02.05.

1.3 BARNEHAGEGRUPPA

MEDLEMMER :

Mone Nilsen, Fitjar

Astri Makestad, Kvinnherad.

Ragnhild Storebg, Stord,

Dagfinn Garnes-lohnsen, Etne, nestleiar
Gunnhild Staupe, Sveio

Kristin Skare, Bgmlo, leiar

Barnehagegruppa har hatt 9 mgte og handsama 29 saker.
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Det har vore totalt 2 fellessamlingar med grunnskulegruppa, der «inkluderande bhg- og skulemiljg»
har vore tema.

Cathrine Bjelland Eriksen og Liv Ase Hagland frd HVL har delteke pé nokre av mgta vare, og bidrege til
eit tettare og meir positivt samarbeid med den lokale hggskulen.

Av viktige saker kan nemnast:
e Kurs/kompetanseheving/ leiarkonferansen februar 2019
¢ Inkluderande barnehagemiljg
e Erfaringsutveksling —laeringsgkter.

Tema for leeringsgktene har m.a. vore:
- §19gibarnehagelova (i mange av mgta).
- Tryggi Fjell.

Erfaringsutvekslingsdelen og lzeringsgktene er sers viktige element i mgta — her far gruppa
kompetanse dei kan ta med tilbake til sine kommunar. Det ma elles leggjast til at mediemene i
gruppa har mykje uformell kontakt utover mgta — hyppige e-postar med gode faglege rad i
utfordrande saker er eit eksempel pa god delingskultur.

1.3.1 Undergruppe - Tilsynsgruppa.

Medlemmer (utanom barnehagegruppa):

Heidi Nyrud Uppheim, Laila Herheim og Asta Johnsen - Kvinnherad, Lise Ingebrigtsen og Olaug Lodden
- Sveio, Torunn Arskog - Fitjar, Inger Vik Framnes, Trine Hellesfjord, Anne Marie Berentsen — Stord,
Aud Gunn Lgklingholm - Bgmlo, Torhild Molland - Etne.

Det er medlemmer av denne gruppa som gjennomfgrer det interkommunale tilsynet pa vegne av
medlemskommunane. Tilsynsgruppa har hatt 12 tilsyn dette aret.

14 LEIARFORUM PPT

Leiarforum bestar i praksis av PP-leiarane i Bamlo, Kvinnherad og Stord/Fitjar/Tysnes. Gruppa har
hatt to mete dette &ret. Deltakarane har vore: Bente Hovland Bergtun - Bgmlo, Vegard Rgssland —
Kvinnherad, Jannecke Fjeldtvedt - Stord/Fitjar/Tysnes, Astrid Kleppe - Sveio/Hgsd/Utsira.

Gjennom samarbeidsavtalen med Statped har vi hatt 2 samlingar med fglgande tema:
«Reguleringsvanskar i eit inkluderingsperspektiv» og «Det digitale klasserommet».

FOS og Statped vart hausten 2018 samde om innhald i aktivitetsplan gjeldande for skuledret 18/19.
Avtalen med Statped blir evaluert ein gong i aret og held fram til han blir sagt opp.

Ny aktivitetsplan er godkjent for skuledret 19/20 — Tema: «Fra i dag til i morgon», med hovudfokus
pa det som kjem i ny stortingsmelding om tidleg innsats og inkluderande fellesskap.
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15 KULTURSKULEGRUPPA

MEDLEMMER :

Havard Kroka, Fitjar
Kirill Zimin, Kvinnherad
Anne Lene @stvold Jordaen, Stord - leiar,
Morten Odeen, Etne

Pal Jgsok, Sveio

Stein Hgyland, Bgmlo
‘Yngve Nikolaisen, Tysnes

Austevoll og Tysnes moter og i kulturskulegruppa (tithgyrer Midthordland). Det har vore jamt og godt
oppmete fra deltakarane i gruppa. Kulturskulegruppa har hatt 4 mgte og behandla 27 saker.
Av viktige saker kan nemnast:

e Erfaringsutveksling

e Rekruttering

¢ Samarbeid med HVL

e Planlegging av nettverksgrupper i FOS.

s @yo-seminaret

e Dei unges festspeldag
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1.6

TILTAK

1.6.a_Rutinetiltak
Gjeld Styringsgruppa og alle undergrupper:

Kortingar: $= styringsgruppa, B= barnehagegruppa, G=grunnskulegruppa PPT=Leiarforum PPT, VO=

Vaksenopplaeringsgruppa K= kulturskulegruppa

Nr | Tekst Ansvar | Kommentar Gjennomfort ja/nei
1 Tilsyn B Revidera verktgy, organisera, giennomfgra |Ja— 12 tilsyn.

og felgja opp. Oppleering av nye

tilsynsfgrarar om ngdvendig.

2 Kompetanseutvikling inkl S/B/G/P | Initiera og gjennomfgra etter- og Ja- berre etterutdanning
leerande nettverk, PT/K/VO | vidareutdanning. sja detaljar nedanfor
workshops m.m

4 Munnleg eksamen G Organisera ME i regionen. Eiga Ja, 90 sensorar tildelt.

eksamensgruppe jobbar med forbetring av | Vinytta 3
instruks og kurs/workshop. eksamensdagar.

5 «Eg vil byggja meg ein bat» |G Folgja opp DKS-prosjekteti regionen. Alie  [Ja. Veke 19-25

kommunane far na tilbod kvart ar. Eigen
avtale med Sunnhordland museum
6 Hospitering G Samarbeid med Senter for Yrkesrettleiing | Ja, Kvinnherad, Etne og
(SYR) og dei vg skulane. Sveio har eigne opplegg.
7 Vaksenopplaering G 2 samlingar gjennomfgrt. ja.
) SFOi FOS G Nettverk for tilsette i SFO. Ja.
2 samlingar i aret.
9 Barnehageeigarrolla B/S Dela og laga gode system- kvalitetssikring | Ja
8 Realkompetansevurdering | VO/G Eiga plangruppe jobbar med malar og Nei.
nettverk/kurs. Ekstern stgtte fra FIH
9 Fellesmgpte alle leiarfora S Til vanleg eitt fast mgte i februar Ja, Fylkesmannen si
utdanningsavdeling
deltok ikkje.
10 | Leiarsamlingar S/G/B Planleggja og gjennomfgra ei leiarsamling | Ja, 172 deltakarar
for malgruppene pr. ar
11 | Samarbeid med HVL S Evaluering/revidering av intensjonsavtalen. |Ja, fatt pa plass ny
(sjaogp3.2) intensjonsavtale

12 | Samarbeidsavtale med S/PPT Avtale om systembaserte tenester retta Ja, ny handlingsplan for
Statped mot PP-tilsette. (sja og p 3.7) inneverande ar.

13 | BTI- betre tverrfagleg S/B/G/P | Oppfelging og vidareutvikling, omfattar og | Ja. Kommunane er godt
innsats PT kompetanseutvikling i gong med

implementeringa.

14 | Erfaringsutveksling S/B/S/P | Fgregér pd meta og via e-post/tif. Ja.

PT/K Laeringspkta pa mgta skal vera sentral.
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1.6.b Nye tiltak

Kortingar: S= styringsgruppa, B= barnehagegruppa, G= grunnskulegruppa, PPT=Leiarforum PPT,
VO= Vaksenopplaeringsgruppa, K=Kulturskulegruppa

Nr | Tekst Ansvar | Kommentar Gjennomfgrt ja/nei

1 Eit inkluderande S/B/G/P |Inne i ar to av satsinga. Ja. Erfaringsutveksling
barnehage- og skulemiljg PT/K og deling av arbeid

mellom kommunane.

2 Ny desentralisert ordning | S/G Organisera og setja i verk modellen i Ja. Inngatt
for kompetanseutvikling praksis. samarbeidsavtale med

NLA. Rammeverket gir
vidare fgringar for dei
neste ara.

3 Regional ordning for S/B Velja ut barnehagar til fgrste runde med Ja. NLA valt som
kompetanseutvikling i ordninga, og velja kva UH-institusjon vi vil | samarbeidspartnar.
barnehage samarbeida med. 4 bhg med i fgrste

runde av ordninga.

7 Nye leereplanar — S/G Fgrebuing av implementering av ny Ja. Naturleg a sja dette i
overordna del laereplan inkl fagfornying samanheng med

DeKomp.

8 Digitalisering S/G/B korleis mgta den omfattande Ja. Ei Samling for
IKT-nettverk i FOS digitaliseringa som kjem grunnskule, éi for PPT

9 FOS og vegen vidare S Kva skal FOS vera i framtida. Ja. Tema under

fellesmgte alle leiarfora,
med oppfelging av
Styringsgruppa den 10.
mai.
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1.7 Faste rutinar/SAMARBEIDSFORA
Vurdering av drifta i forhold til handlingsplanen:

e Fylkesmannen i Hordaland (Utdanningsavdeli

nga)

Tiltak

Gjennomfprt, ja/nei — evt kommentar

Faste kontaktmgte bade pa skule og barnehage.

Ja, styreleiar eller nestleiar har mgtt i AU.

Anne Sofie Bjelland Kjeka representerte FOS i
gruppa som arbeider med ny modell for
desentralisert kompetanseutvikling. Etter nyttar
overtok Bjgrn H. Bjgrklund denne oppgéava.

Pkonomisk stgtte til prosjekt.

Ja

3.35 mill. til satsinga Inkluderande bhg- og
skulemiljp.

1,3 mill. tit ordning for desentralisert
kompetanseutvikling.

Tildeling til Rekomp ikkje fastsett enda.

Invitera Fylkesmannen til minst eitt mgte i
Styringsgruppa.

Hagskulen pa Vestlandet:

[ Tittak

Gjennomfgrt, ja/nei — ev. kommentar

Fplgja opp Intensjonsavtalen

Ja, ny intensjonsavtale signert.

Samarbeid om kurs og utarbeiding av nye tilbod

Ja, «nytt innan begynnaropplzringa».

Kan elles nemnast at bade Styringsgruppa og
barnehagegruppa har hatt fleire mgte der HVL
sine folk har vore inne.

Deltaking i samarbeidsradet

Nei.

Vidaregdande skular:

Tiltak

Gjennomfprt, ja/nei — ev. kommentar

Folgja opp samarbeidet om utdanningsval

Ja.

Hordaland Fylkeskommune:

Tiltak

Gjennomfgrt, ja/nei — ev. kommentar

Delta i samarbeid rundt DKS og Ja.
Utdanningsval/hospitering
e Syns og audiopedagogisk teneste i Hordaland (SAPT):

Tiltak

Gjennomfgrt, ja/nei — ev. kommentar

Representera FOS i styret (styremedlem)

Ja, John Karsten Raunholm er representant for
FOS.

Statped - avd Vest

Tiltak

Gjennomfprt, ja/nei — ev. kommentar

Nettverk og mgte -samarbeidsavtale

Ja.
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2.0  KURS OG KVALITETSUTVIKLING

Oversikt:

Det er utarbeidd to rekneark med detaljert informasjon om all kompetanseutvikling som er
gjennomfgrt i aret som har gatt — desse ligg som vedlegg til meldinga.
Kort summert:

Barnehage/PPT:
Tekst Tal | Tal deltakarar Merknadar
Fagkurs/nettverk 8 530 | Kommunane organiserer sjplve
fagdagane 01.11.18 og 18.03.19
Skule/PPT/VO/K
Tekst Tal | Tal deltakarar Merknadar
Fagkurs/nettverk/ 16 634 | Kommunane organiserer sjglve
workshops fagdagane 01.11.18 og 18.03.19

Leiarkonferansen

Tekst Tal | Tal deltakarar Merknadar
Leiarkonferansen 13.- 1 172 | Leiarkonferansen — 2 dagar ligg
14. februar inne i tala — Alle méalgrupper

9

99



Kursdeltakarar fordelt pa kommunane:

Kommune |Tal barnehage |[Talskule |[Sum

Bgmlo 135 150 391
Etne 55 22 123
Fitjar 44 43 104
Kvinnherad 52 130 377
Stord 88 114 381
Sveio 156 175 394
Samla 530 634 1164

Vurdering:

Tal deltakarar samla viser 1164 — mot 1770 i fjor — ein reduksjon pa 606 deltakarar. Hovudgrunnen til
nedgangen er at kommunane sjglve hadde ansvar for program og organisering av fagdagen den 1.
november. | tillegg brukte fleire av einingane fagdagen den 25.01. til utviklingsarbeid pa eigen
arbeidsplass.

Ettersom det i seinare tid har vorte meir og meir fokus pa barnehage- og skulebasert
kompetanseutvikling, er det naturleg at deltakartala pa felleskurs/tiltak i FOS-regi har fatt lagare
oppslutning.

| framtida vil mykje av arbeidet med kompetanseheving vera knytt til ordningane DeKomp (skule) og
ReKomp (bhg). Fellestiltak i FOS vil i hovudsak organiserast som nettverkssamlingar og workshops,
men vi vil framleis ha minst éin dato i &ret kor det vert lagt opp til felles kursdag for heile regionen.

Kursa vare far elles jamt over veldig gode tilbakemeldingar. | tillegg til dei ovanfor nemnde kursa, har
regionen mange deltakarar inne pa dei statlege vilkara — kompetanse for kvalitet.

Sveio, 24.06.2019
Bjgrn T. Enerstvedt
Dagleg leiar FOS

¢4s

ol
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1.0 ORGANISASJON

FOREMAL:

Samarbeida om oppgaver som blir lgyste betre pa regionalt enn pa lokalt nivd. Samarbeidet skal
bidra til styrka opplaering innan oppvekstomradet.

STRATEGIAR:

- Tydeleg leiarskap som tar opp dagsaktuelle og framtidsretta tema

- Bruk av kunnskapsbasert viten gjennom alt utviklingsarbeid

- Tett kontakt med UH sektoren og vare samarbeidspartnarar.

- Aktivitetar og tiltak i alle leiarfora skal vera godt forankra i medlemskommunane.
- Arleg evaluering av utvalde satsingsomrade samt nokre kurs og nettverk.

1.1 STYRINGSGRUPPA

OPPGAVER: Styringsgruppa skal ha det overordna ansvaret for all verksemd i FOS og samordna
det dei andre leiarfora arbeider med. Herunder ligg og skonomisk ansvar for verksemda.

1.2 GRUNNSKULEGRUPPA

OPPGAVER: Gruppa skal kartleggja trong for, ta initiativ til, samt arrangera kurs og
etterutdanning og vidareutdanning innanfor grunnskule og vaksenopplering .
Grunnskulegruppa skal og pa oppdrag eller etter avtale med Styringsgruppa sta for
gjennomfgring av andre kvalitetsutviklingstiltak samt koma med innspel pa nye tiltak.

1.3 BARNEHAGEGRUPPA

OPPGAVER: Gruppa skal kartleggja trong for, ta initiativ til, samt arrangera kurs og
etterutdanning innanfor barnehagesektoren. Barnehagegruppa skal og pa oppdrag eller etter
avtale med Styringsgruppa sti for gjennomfgring av kvalitetsutviklingstiltak samt koma med
innspel pa nye tiltak.

1.4 LEIARFORUM PPT

OPPGAVER: Gruppa skal kartleggja trong for, ta initiativ til, samt arrangera kurs og
etterutdanning innanfor sine omréde i kommunane. Leiarforum PPT skal og pa oppdrag eller
etter avtale med Styringsgruppa sté for gjennomfgring av kvalitetsutviklingstiltak samt koma
med innspel pa nye tiltak.
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1.5 KULTURSKULEGRUPPA

OPPGAVER: Gruppa skal kartleggja trong for, ta initiativ til, samt arrangera kurs og
etterutdanning innanfor kulturskulesektoren. Kulturskulegruppa skal og p& oppdrag eller avtale
med Styringsgruppa sta for gjennomfgring av andre kvalitetsutviklingstiltak samt koma med
innspel pa nye tiltak.

2.0 HOVUDSATSINGAR 2019-2022

- Inkludering, samskaping og medverknad
- Oppfelging og tiltak retta inn mot ny Stortingsmelding om tidleg innsats og inkluderande
fellesskap.

- Fagfornyinga
- Leiarutvikling
- God tverrfagleg samhandling

3.0 TILTAK

3.1. Rutinetiltak

Kortingar: S= styringsgruppa, B= barnehagegruppa, G=grunnskulegruppa PPT=Leiarforum PPT, VO=
Vaksenoppleringsgruppa K= kulturskulegruppa

Nr |Tekst Ansvar Kommentar
e e |

- 1 Tilsyn B Revidera verktay, org;nisera,
gjennomfara og felgja opp. Opplering
av nye tilsynsferarar om nedvendig.

2 | Ny desentralisert modell for S/G/B Halde fram og vidareutvikle samarbeid
kompetanseutvikling mellom NLA og utvalde skular i
regionen

3 Kompetanseutvikling - inkl. leerande nettverk, S/B/G/PPT/ | Initiera og gjennomfora etter- og
workshops m.m K/VO vidareutdanning. Sji og under nye tiltak

4 Munnleg eksamen G Organisera ME i regionen. Eiga
eksamensgruppe jobbar med forbetring
av instruks og kurs/workshop.

5 Eit inkluderande barnehage- og skulemilje S/B/G/PPT/ | Sikra god praksis og nye tiltak etter
K prosjektperioden er over, hausten 2019
6 «Eg vil byggja meg ein bty G Folgja opp DKS-prosjektet i regionen.

Alle kommunane fir n3 tilbod kvart ar.
Fornya avtale med Sunnhordland
museum

7 Hospitering G Samarbeid med Senter for
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Yrkesrettleiing (SYR) og dei vg skulane.
8 SFO i FOS G Nettverk for tilsette i SFO.
2 samlingar i ret.
9 Vaksenopplaring G Nettverk for alle som driv med
vaksenopplering. 2 samlingar i aret.
10 |Barnehageeigarrolla B/S Dela og laga gode system-
kvalitetssikring
11 |Realkompetansevurdering VO/G Eiga plangruppe jobbar med malar og
nettverk/kurs. Ekstern stotte frd FTH
12 | Fellesmote alle leiarfora S Til vanleg eitt fast mete i februar,
21.02.2020
13 | Leiarkonferanse S/G/B/K Planleggja og gjennomfera ei felles
leiarsamling for alle malgruppene.
14 | Samarbeid med HVL ) Intensjonsavtale signert sommar/haust
2019
15 | Samarbeidsavtale med Statped S/PPT Avtale om systembaserte tenester retta
mot PP-tilsette. (sjd og p 3.7)
16 | BTI- betre tverrfagleg innsats S/B/G/PPT | Oppfelging og vidareutvikling, omfattar
og kompetanseutvikling
17 | Erfaringsutveksling S/B/S/PPT/ | Feoregar pd mota og via e-post/tlf.
K Leringsekta pa mota skal vera sentral.
3.2 Nye tiltak

Kortingar: S= styringsgruppa, B= barnehagegruppa, G= grunnskulegruppa, PPT=Leiarforum PPT, VO=

Vaksenopplaringsgruppa, K=Kulturskulegruppa

2 Leiarnettverk i FOS S/G/B Eigne leiarnettverk for bade bhg og
skule. 3 samlingar i éret.
3 Studietur Ontario S Styringsgruppa vil lzra meir om
Ontariomodellen, nov. 19
4 Nye lereplanar S/G Ferebuing av implementering av
fagfornyinga.
5 Digitalisering S/G/B korleis mgta den omfattande
digitaliseringa som kjem.
IK T-nettverk i FOS 2 samlingar i aret.
6 Tidleg innsats og inkluderande fellesskap S/G/B/PPT/ | Felles motepunkt i heve ny
VO/K stortingsmelding.
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4.0 SAMARBEIDSFORA

4.1 Fylkesmannen i Vestland (Utdanningsavdelinga)

- Deltaking i AU - leiar/nestleiar i Styringsgruppa- for tida Anne Sofie Bjelland Kjeka og
Bjg@rn Havard Bjgrklund.

- Ny desentralisert modell for kompetanseutvikling og Regional ordning
kompetanseutvikling i barnehage - nestleiar Bjgrn Hivard Bjgrklund mgter i
plangruppene.

- Samarbeid kring tiltak innan satsinga inkluderande bhg- og skulemiljg.

- Invitera Utdanningsavdelinga til minst to mgte i 2019/20~ fgrebelse datoar: 11.2. og
21.2,

4.2 Hggskulen pa Vestlandet (HVL):

- Samarbeid om kurs og utarbeiding av nye tilbod.
- Deltaking i samarbeidsrddet samt andre ridsorgan.
- Invitera HVL til 4 delta i mgta vare og dei leerande nettverka.

4.3 Norsk lerarakademi (NLA)

- Samarbeid om ordning med desentralisert kompetanseutvikling for skule.
- Samarbeid om reginal ordning for kompetanseutvikling i barnehage.

4.4 Vidaregaande skular:

- Fplgja opp samarbeidet om utdanningsval - hospitering.

4.5 Hordaland Fylkeskommune:

- Deltaisamarbeid rundt DKS og Utdanningsval (SYR)

4.6 Syns- og audiopedagogisk teneste Hordaland (SAPTH):
- Representera FOS i styret (styremedlem): John Karsten Raunholm frj 2017.

4.7 Statped:

- Inngd ny avtale. I dette inngar m.a. organisering og gjennomfgring av nettverk og kurs
for PP-tilsette.
- Mariann Jacobsen Hilt, Bente Hovland Bergtun og dagleg leiar FOS representerer FOS.

4.8 Sunnhordland museum:

- Folgja opp inngétt avtale vedk. “Eg vil byggja meg ein bit”. Evaluering og /fornying av
avtalen varen 2020.
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5.0 KURS OG KVALITETSUTVIKLING

5.1 Fag-/temakurs for ulike malgrupper
Regionale fagdagar 2019/2020:

Fredag 01.11.2019, fredag 24.01.2020 samt mandag 16.03.2020. Kvar kommune stdr sjglv for
organisering 01.11.19.

Kurs/nettverk/workshops vert fortlgpande lagt ut pa FOS si heimeside

Handsamai Styringsgruppa 13.09.2019

Bjgrn Tore Enerstvedt
Dagleg leiar FOS
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SUNNHORDLAND KURSREGION - REGION 5

Avtale om organisert samarbeid med sekretariat,

Gt aan e Eannashen +++... kommune ved skulesjefen forpliktar seg til

avtale som vart vedteken i sak 1 i regionsmete 16. mars 1990.

Avtalen er:
a) ORGANISERING

Styringsgruppe: Styre for kursregionen. Skulesjefane i regionen,

Leirar: Vald mellom skulesjefane i regionen for 2 4r.

Sekretar:

Utever sekretazrfunks jonen for kursregionen etter

oppdrag fré styringsgruppa.

Saksferebuar til mete i styringsgruppa og til kursplan-
i gruppa. X

Tilsett av styringsgruppa}for 1 &r om gongen,

Sekreterfunks jonen gar pd omgong mellom kommunane.

Kursplangruppa: Samordnar og koordinerar kommunane sine planar for
etterutdanning og utviklingsarbeid.

Planlegg og gjennomferer regionale kurs og opp-
leringstiltak, m.a. LIS 2.

1 representant frd kvar kommune.

Kommuneniva: Kvar kommune sine nettverksgrupper og andre tiltak
- i LIS 2 og LIS 3.
Kvar kommune sine tiltak for kurs, etterutdanning og
utviklingsarbeid utover felles tiltak for kursregionen.

b) SEKRETARIAT
Ein gjorde slikt vedtak:

Stillingsstorleik sekretar: 20 Z

Sekreterfunksjon: P& 4remdl og pad omgong mellom kommunane.

Arbeidsoppgdver: Regionale oppgaver, etter vedtak i styrings-
gruppa.

Sekretar ut skuledret 1990/91: Asbjern Skér, Kvinnherad.

Oppstart: Straks, i samband med Rundskriv 13/90 og 14/90 fr& skole-
——— direkteren i Hordaland.
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c) @KONOMI

Ein gjorde vedtak om & dela utgiftene til sekretariat mellom
kommunane delvis etter storleik:

Utgifter: Len kr 40,000, -

Adm, " 10.000, -
kr  50.000,-

Fordeling:
Bemlo kr 3.000 + 5.550 = kr 8.550,-
Etne " 3.000 + 2.100 = " 5.100,-
Fitjar " 3,000 +2.040 = " 5.040,-
Kvinnherad " 3,000 +6.80 = " 9.850,-
Stord " 3,000 + 7.950 = " 10.950,-
Sveio " 3,000 + 2,80 = " 5.890,-
@len " 3,000 + 1.550 " " 4.550,-
Grunnbelep kr 3.000,- + pr. elev (kr 3,70)

d) ARBEIDSOPPGAVER VAREN 1990

Rundskriv 13/90 og 14/90 frd Skoledirekteren i Hordaland innheld
regionale utfordringar og oppgdver.

Sekreter saman med leiar vil arbeida ut framlegg til opplegg for
regionen.

Avtalen gjeld nir alle kommuane skriftleg har forplikta seg og l-eitt &r
om gongen etter vedtak.

Kvinnherad kommune v/skulesjefen sender refusjonskrav og revidert
rekneskap.

Stad Dato Skules jef
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Skule og barnehagekontoret

Til Styringsgruppa i FOS
Var ref.: 2019000406-1/2019006507 Arkiv: Dato: 24.05.2019

ETABLERINGA AV FOS - HEIMEL | LOVVERKET

Eg syner til orienteringa som blei gjeven til styringsgruppa 22. februar. Etter
drgftinga der, har eg jobba vidare med & finna fram til vedtaket som forte til
etableringa av FOS, den gongen under namnet Kursregion Sunnhordland.

I sak 47/90 slutta Sveio skulestyre seg samrgystes til skulesjefen si tilrdding om
a godkjenna avtalen om etablering av eit interkommunalt samarbeid med desse
arbeidsoppgavene:

e Vera eit regionalt nettverk for Sunnhordland. &
Samarbeida om & Igysa regionale oppgaver.

e Betra ressursutnytting ved a koordinera planar og tiltak i hgve til Stord
‘Leerarhggskule og Skuledirektgren.

« Fremja pedagogisk utviklingarbeid i kursregionen ved a stgtta, inspirera,
utvikla idear saman og utveksla idear og opplegg.

Skulesjef Lars Eikehaugen skriv elles i si vurdering av saka «Tiltaket er nytt,
men naudsynleg Dersom vi skal driva etterutdanning av vare leiarar og laerarar,
s& m& vi samarbeida med dei andre kommunane i regionens.

Initiativet til etableringa var teke av skulesjefane i regionen, altsd dei noverande
eigarane av FOS i tillegg til tidlegare @len kommune.

Fram til 1. januar 1993 var det Lov om styret i herreds- og bykommunene fra
1954 som regulerte verksemda til norske kommunar. Interkommunalt samarbeid
var regulert i § 27 i lova:

«To eller flere kommuner kan opprette et felles styre til lasning av en kommunal
oppgave.Til dette styre kan kommunene overdra den myndighet de blir enige om
ndr annet ikke er fastsatt i lov.

Nar forholdene gjar det nodvendig, kan Kongen p8legge to eller flere kommuner
& samarbeide om lgsning av oppgaver av felles interesse, herunder § medvirke til
slik forberedende utredning og planlegging som samarbeidet vil kreve. Blir det
etter utredning og planlegging etter pdlegg som nevnt, eller iverksatt av
kommunene av eget tiltak, ikke enighet om valg av lgsning av den eller de
oppgaver samarbeidet skal omfatte, eller om fordeling av utgiftene mellom de
deltakende kommuner, kan Kongen bestemme hvilken Igsning som skal velges,
og hvordan utgiftene skal fordeles. Han bestemmer for gvrig i hvilke former og
pé& hvilke naermere vilk8r samarbeidet skal foreg8. Far beslutning om samarbeide
etter bestemmel/sene i dette ledd tas, skal kommunestyrene i de kommuner og
fylkesutvalgene i de fylker som bergres av samarbeidet, gis hgve til §

uttale seg.» |_
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Skulestyresak 47/90 nyttar omgrepet «interkommunalt samarbeid» om
Kursregion Sunnhordland. Som vanleg var i 1990, er det ikkje synt til nokon
saerskilt lovheimel i vedtaket, men vi kan trygt rekna med at helmelen implisitt
er § 27 i kommunelova av 1954. Det er sileis dette som framleis m& vurderast a
vera lovheimelen for Forum for oppvekst i Sunnhordland (FOS).

FOS sitt ansvarsomréde har blitt utvikla vidare sidan starten i 1990, og lovverket
gjev i dag hgve til 8 organisera interkommunalt samarbeid pa8 mange ulike vis
med heimel i ulike paragrafar i LOV-2018-06-22-83 Lov om kommuner og
fylkeskommuner («den nye kommunelova»). I alle hgve er det greitt & ha med
seg at utgangspunktet var eit enkelt og praktisk samarbeid som skulle hjelpa
kommunane med 3 fa til ei god og effektiv utnytting av tilgjengelege ressursar.

Petter Steen jr.
Radgjevar
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FORUM FOR OPPVEKST I SUNNHORDLAND

RETNINGSLINER FOS

Oppdatert 29.07.2019
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FORUM FOR OPPVEKST I SUNNHORDLAND

1.1 ORGANISASJON:
Medlemmer i Forum for oppvekst i Sunnhordland (FOS) er felgjande kommunar:

e  Bgmlo

¢ Etne

e Fitjar

¢ Kvinnherad
e Stord

e Sveio

Samarbeidet i FOS er organisert som ein prosjektorganisasjon med ei styringsgruppe og 3
undergrupper — sji meir informasjon nedanfor.

1.2 BAKGRUNN/HISTORIKK :

Forum for oppvekst i Sunnhordland har eksistert sidan tidieg pa 1990 talet, men med ulike namn og
med ulike malgrupper og ikkje minst med ulik grad av organisering og struktur. D3 skuledirektoren i
Hordaland (Utdanningsdirekteren) pa slutten av 80-talet tok initiativ til i 4 dela fylket inn i
kursregionar for m.a. 4 skulera skulesjefar og skuleleiarar, blei samarbeidet slik vi kjenner det i dag
meir formalisert. Den omfattande kursinga hadde utgangspunkt i statlege leiarprogram som LUIS, LIS
m,fl. P4 mange matar kan ein samanlikna denne skuleringa med rektorskulen. Samarbeidet med Stord
leerarskule -seinare Hogskulen Stord/Haugesund var sentral fra starten i kompetansehevinga alt den
gongen,

Vér region heitte i starten Sunnhordiand kursregion, og styreleiar samt sekreterrolla gjekk pa omgang
mellom kommunane. Kursregionen utvida oppgavene etter kvart , ikkje minst grunna dei mange
leereplanreformene og stadig aukande behov for kompetanseheving, Det blei lagt opp til felles
kursdagar og lerarane fekk reisa rundt om i Sunnhordland pa etterutdanningskurs samt nokre
nettverk. Aktivitetane fekk stotte fra Skuledirektoren — det same galdt kursregionen. P slutten av 90-
talet skifta var region namn til Forum Jor Oppvekst i Sunnhordiand og mélgruppa blei utvida og il 4
gjelda barnehagesektoren. Fra august 2000 blei Jan Enerstvedt engasjert som sekretar i 60% for 2 ar.
Etter dei 2 &ra blei styringsgruppa (skulesjefane i regionen) einige om & prolongera engasjementet
sidan ein meinte at det var ein fordel med kontinuitet i stillinga. Etter kvart som aktivitetar og
malgrupper auka, var det behov for auke i sekreterressursen samt at sekretaeren fekk auka mynde
innanfor dei samla gkonomiske rammene ein hadde til disposisjon. Pr i dag har sekretzr/dagleg leiar
80% stilling,

1.3 FOREMAL
Samarbeida om oppgéver som blir leyste betre pa regionalt enn pé lokalt nivd. Samarbeidet skal bidra
til & styrka kommunen sin kompetanse og kapasitet innan oppvekstsektoren.

1.4 STRATEGIAR

Tydeleg leiarskap som tar opp dagsaktuelle og framtidsretta tema

Bruk av kunnskapsbasert viten gjennom alt utviklingsarbeid

Tett kontakt med UH sektoren og vére samarbeidspartnarar.

Aktivitetar og tiltak i alle undergrupper skal vera godt forankra i medlemskommunane,
Arleg evaluering av utvalde satsingsomrade samt nokre kurs og nettverk,
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FORUM FOR OPPVEKST I SUNNHORDLAND

1.5 STYRINGSGRUPPA
Samansetjing: Ein fast representant fra leiargruppa i kvar kommune med ansvar for
oppvekstomradet. Styringsgruppa sine medlemmer har ikkje varafolk.

Oppgaver: Styringsgruppa skal ha det overordna ansvaret for all verksemd i FOS og samordna det
dei andre gruppene arbeider med. Herunder ligg og akonomisk ansvar for verksemda. Styringsgruppa
kan oppretta nye undergrupper ved behov. Alle nye ad-hoc grupper eller nettverk skal godkjennast av

Styringsgruppa.

Leiing: Leiarfunksjonen i Styringsgruppa skal rullerast med 2 &rs funksjonstid.

Leiing av FOS skiftar slik mellom kommunane:

Kvinnherad-Bgmlo-Stord-Sveio-Fitjar-Etne.

Leiar/nestleiar representerer FOS i AU hos Fylkesmannen si Utdanningsavdeling. Leiar/nestleiar
representerer og regionen i andre samarbeidsfora.

1.6 GRUNNSKULEGRUPPA
Samansetjing: Skulefagleg radgivar frd kvar kommune. Grunnskulegruppa sine medlemmer har
ikkje varafolk

Oppgiver: Gruppa skal kartleggja trong for, ta initiativ til, samt arrangera kurs og etterutdanning og
X_icm&td‘an_ﬂg innanfor grunnskule og vaksenopplering . Grunnskulegruppa skal og pa oppdrag eller

etter aviale med Styringsgruppa sta for gjennomforing av andre kvalitetsutviklingstiltak samt koma
med innspel pa nye tiltak.

Leiing: Gruppa syter sjglv for val av leiar og nestleiar for minimum eitt &r om gangen.

1.7 BARNEHAGEGRUPPA
Samansetjing: Barnchagefagleg radgivar fra kvar kommune. Barnehagegruppa sine medlemmer har
ikkje varafolk

Oppgaver: Gruppa skal kartleggja trong for, ta initiativ til, samt arrangera kurs og
etterutdanning innanfor barnehagesektoren. Barnehagegruppa skal og pa oppdrag eller etter
avtale med Styringsgruppa sta for gjennomfgring av kvalitetsutviklingstiltak samt koma med
innspel pé nye tiltak.

Leiing: Gruppa syter sjglv for val av leiar og nestleiar for minimum eitt &r om gangen.

1.8 LEIARFORUM PPT
Samansetjing: PP-leiar frd kvar av medlemskommunane. PP-gruppa sine medlemmer har ikkje
varafolk.

Oppgiver: Gruppa skal kartleggja trong for, ta initiativ til, samt arrangera kurs og etterutdanning
innanfor sine omrade i kommunane. Leiarforum PPT skal og pa oppdrag eller etter avtalemed

Styringsgruppa sté for gjennomfering av kvalitetsutviklingstiltak samt koma med innspel pa nye
tiltak.

Leiing: Gruppa syter sjglv for val av leiar og nestleiar for minimum eitt & om gangen.
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1.9 KULTURSKULEGRUPPA

Samansetjing: Kulturskulerektor frd kvar kommune. Kulturskulegruppa sine medlemmar har ikkje
varafolk.

Oppgéver: Gruppa skal kartlegge trong for, ta initiativ til, samt arrangere kurs innanfor
kulturskulesektoren. Kulturskulegruppa skal og pa oppdrag eller avtale med Styringsgruppa sta for
giennomfaring av andre kvalitetsutviklingstiltak samt koma med innspel p4 nye tiltak.

Leiing: Gruppa syter sjelv for val av leiar og nestleiar for minimum eitt &r av gongen og stir sjglv for

mgteinnkalling og referat. TN

1.10 MOTEFREKY, QG INNHALD. 6% g
Til vanleg ber det vera|minst 4 mate emester.|I sxrlege tilfelle kan det vera oftare mote.

Meta ber innehalda folgjande moment:
Samhandlingsdel

Dreftingsdel

Laeringsdel

Ideutvekslingsdel

Handsaming av saker — tilrading.

Styringsgruppa tar stilling til prosjekt/arbeidsoppgéver fra dei ulike undergruppene, og godkjenner
eller ikkje godkjenner desse. Styringsgruppa tar og initiativ til nye prosjekt/tiltak.

2.0 DAGLEG LEIAR
FOS har tilsett dagleg leiar som og fungerer som sekretaer for styringsgruppa og dei andre
undergruppene etter avtale. Storleiken pa ressursen til dagleg leiar blir fastsett av Styringsgruppa — for

tida ligg den pa 80%. Dagleg leiar blir lenna etter avtale. For stillinga gjeld elles vanlege kommunale
vilkar.

3.0 ARSMELDING OG HANDLINGSPLAN

Dagleg leiar utarbeider arsmelding for kvart skulear for verksemda i FOS. Arsmeldinga saman med
rekneskapsoversyn blir lagt fram for Styringsgruppa pa siste mote for ferien. I samband med
behandlinga av denne, dreftar Styringsgruppa strategiar og arbeidsoppgéver for aret som kjem.
Strategi og arbeidsoppgéaver skal munna ut i ein handlingsplan for FOS neste skulear.

Handlingsplanen blir endeleg vedtatt pa forste mete etter ferien og skal vera retningsgivande for
arbeidet i FOS

4.0 OKONOMI

Dagleg leiar utarbeider kvart &r budsjett for FOS si verksemd. Dette blir lagt fram for Styringsgruppa
saman med rekneskap kvart 4r i juni. Fordeling av kostnadar ved drifta av FOS blir fakturert 2 gonger
per ar — i juni og desember. Elevtal i grunnskulen basert pd GSI dannar grunnlag for fordelinga av
utgiftene kommunane mellom. ¥ertskommunen /far refusjon for at dei held kontor/sekretariat -
tilsvarande 5% av len til dagleg leiar.\Denne summen blir fakturert saman med dei andre
driftskostnadane for FOS. U7,

&/
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5.0 UTMELDING OG OPPLOYSING
-4 “l Dersom ein kommune i samarbeidet ynskjer 4 melda seg ut av FOS, ma dette meldast skriftleg til
=~ s Styringsgruppa seinast eitt &r pa ferehand. Utmelding kan berre skje ved drsskifte. Ved endeleg
[OY3de P" opplaysing, skal eventuelle overskotsmidlar fordelast forholdsmessig mellom dei kommunane som var
} 20« ’),medlem ved siste arsskifte for opplaysinga.

L~

6.0 SAMARBEIDSFORA

6.1 Fylkesmannen i Vestland (Utdanningsavdelinga)
- Deltaking i AU — leiar i Styringsgruppa. Vara: Nestleiar
- Q@konomisk stgtte til prosjekt i utdanningsregi.
- Invitera Utdanningsavdelinga til minst eitt mote i aret.
- Fylkesmannen far kopi av alle innkallingar og metereferat i FOS og kan meta etter avtale.

6.2 NLA hegskolen
- Folgja opp partnarskapsavtalen i ordninga Desentralisert kompetanseutvikling
- Verta samde om, og folgja opp, ny avtale for barnehage — Regional ordning for
kompetanseutvikling.

6.3 Hogskulen pa Vestlandet:
- Falgja opp intensjonsavtalen

- Samarbeid om kurs og utarbeiding av nye tilbod.

- Deltaking i samarbeidsradet samt andre rddsorgan

- Invitera HVL til 4 delta i dei lerande nettverka vére.

- HVL far kopi av alle innkallingar og metereferat i FOS og kan meta etter avtale.

6.4 Vidaregiande skular:
- Folgja opp samarbeidet om utdanningsval — hospitering

6.5 Hordaland Fvlkeskommune:
- Delta i samarbeid rundt Den kulturelle skulesekken (DKS) og Utdanningsval via Senter for
Yrkesrettleiing (SYR)

6.6 Svns- og audiopedagogisk teneste Hordaland (SAPT):
- Representera FOS i styret (styremedlem).

6.7 Statped:
- Dagleg leiar og 1 representant for styringsgruppa samt ein representant for PP-leiarforum har
2 arlege evalueringsmete med representantar for Statped.
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ORGANISASJONSKART FORUM FOR OPPVEKST I SUNNHORDLAND

STYRINGSGRUPFPA

SEKRETARIAT/DAGLEG LEIAR

SAMARBEIDSPARTNARAR:

1 FYLKESMANNEN I VESTLAND,
UTDANNINGSAVDELINGA

2 NLA HOGGSKOLEN

3 HOGSKULEN PA VESTLANDET

4 HORDALAND FYLKESKOMMUNE

5 STATPED

6 SYNS OG AUDIOPEDAGOGISK

/ / \‘\WSTE I HORDALANF (SAPT)

GRUNNSKULEGRUPPA | BARNEHAGEGRUPPA LEIARFORUM KULTURSKULEGRUPPA
VAKSENOPPLZERING | TILSYNSKORPSET PPT
EKSAMENSGRUPPA

NETTVERKSGRUPPER

Vedtatt i Styringsgruppa 24.06.2016
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Fylkesmannen i Hordaland

Sakshandsamar, telefon Var dato Var referanse
Anne Hjermann, 5557 2275 13.06.2018 2018/2266 634
Dykkar dato Dykkar referanse
Til

Kommunane i Hordaland

Friskulane i Hordaland v/Asle Ystebg
Hordaland fylkeskommune
Heogskulen pa Vestlandet, HVL
Universitetet i Bergen, UiB

NLA- Hogskulen

Til stades i motet:

Hedvig Rervik, HVL

Lise Tenjum, HVL

Birger Hjellum, NLA

Bjerg Hildeskar, UiB

Ann Margret Haukas, UiB

Anne Sofie Kjeka, FOS

Rune Landro, Ytre Midthordland
Ann Kiristin Bolstad, Midthordland
Inger Sekse, Hardanger/Voss

Asle Ystebg, Friskulenettverket
Jan Ove Johannesen, Bergen kommune
Morten Fahlvik, Bergen kommune
Ole Ekroll, Bergen kommune
Anne Hjermann, FMHO

Grethe Fjeld, FMHO

Gunn Karin Pettersen, FMHO

Eva Bendiksen, FMHO

IkKkje til stades:
Linda Farestvedt, Hordaland fylkeskommune
Lind Husa, Nordhordland

Desentralisert kompetanseutvikling - oppsummering fra fylkesgruppa sitt meote 12. juni
2018

Denne oppsummeringa har to forméal. For det forste skal sjolve ordninga og vilkéra staten har
knytt til ordninga presenterast slik at alle akterane har same informasjon. For det andre skal
dei avgjerdene som blei tatt i motet mellom UH-sektoren og kommunane/friskulane nar det
gjeld fordeling av midlar og prioriteringar presenterast.

Fylkesmannen i Hordaland Utdanningsavdelinga
Postadresse: Postboks 7310, 5020 Bergen Kontakt: www.fylkesmannen.no/melding
Besgksadresse: Statens hus, Kaigaten 9, Bergen Nettside: www.fylkesmannen.no/hordaland
Telefon: 55 57 20 00 Org.nr: 974760665
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Forst - kort info om desentralisert ordning for kompetanseutvikling

Den desentraliserte ordninga for kompetanseutvikling er ein av tre ordningar som til saman utgjer
staten sin modell for kompetanseutvikling i skulen;

1. Desentralisert ordning

2. Oppfoelgingsordninga

3. Innovasjonsordninga

I denne oppsummeringa er det den desentraliserte ordninga som blir omtalt. Dei to andre
ordningane kan de lese om pa Utdanningsdirektoratet sine nettsider.

Den desentraliserte ordninga for kompetanseutvikling er omtalt i meld. St. 27 (2016 —2017)
Leerelyst — tidlig innsats og kvalitet i skolen og er tufta pa grunnleggjande foresetnader:
- UH-sektoren og skulane (skuleeigar) er sidestilte partar i ordninga
- Vurdering av kva utfordringar skulane har og korleis dei kan loysast, skal skje i eit
samarbeid mellom UH-sektoren og skulane (skuleeigar)
- Kompetanseutviklinga skal vere skulebasert og den skal gjennomferast som kollektive
prosessar

- UH-sektoren skal bidra med forskingsbasert kompetanse i1 utviklingsarbeidet og styrke sin
kompetanse som laerarutdannar og utviklingsakter i skulen.

I tillegg til dei foresetnadane for tildeling av midlar som er nemnt over, har staten lagt tematiske
foringar for ordninga. Dei er formulert ut fra tre overordna sektormal:

- Elevane skal ha eit godt og inkluderande leringsmiljo
- Elevane skal meistre grunnleggjande ferdigheiter og ha god fagleg kompetanse
- Fleire elevar og larlingar skal gjennomfoere vidaregaande opplering

Slik sektormala er formulert opnar det for at skulane (skuleeigar) kan vidarefere mange av
satsingane som alt er 1 gang eller som er planfesta. Foresetnaden er at dei blir gjennomferte i trad
med krava for tildeling av midlane staten har stilt til rddvelde i ordninga. Sektormala opnar og for
at skulane sitt arbeid med fagfornyinga kan ga inn i ordninga.

Denne ordninga legg opp til samarbeid, dreftingar og fellesskap mellom UH-sektor og skulane i
analysearbeid og utforming av skulebaserte tiltak.

Det er staten v/Fylkesmannen sitt ansvar at akterane far ein felles arena for drefting og samarbeid
(fylkesgruppa for den desentraliserte ordninga) og at prioriteringane er i trdd med foringane for
ordninga. Dersom partane i ordninga ikkje blir einige om prioriteringane, er det Fylkesmannen
som tar endeleg avgjerd. Prioriteringane gjeld bade prinsipp for fordeling av midlane staten har
stilt til radvelde og konkrete tema for kompetanseutvikling.
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Formaélet med metet 12. juni
Etter avtale 1 sist mate med representantane for Fylkesgruppa for desentralisert
kompetanseutvikling, var formélet med motet &
a) presentere rapporteringsloysinga og eventuelt justere den i trdd med innspel frd
fylkesgruppa
b) gi ei kort orientering frd mete mellom fylkesmennene og Udir — erfaringar sa langt
c) Ta stilling til ein modell for fordeling av midlane
d) ta konkret avgjerd om utviklingssamarbeid mellom UH-sektoren og
skuleeigarar/skular for 2018

a) Rapporteringsloysinga

Fylkesmannen i Hordaland har, i dialog med fylkesgruppa, utarbeidd eit skjema for
rapportering pa bruken av midlar (sja vedlegg). Rapporteringspunkta er delt med
Utdanningsdirektoratet. Vi mé likevel ta atterhald om justeringar i rapporteringsloysinga.

b) Nytt fr4 mete mellom Utdanningsdirektoratet og fylkesmennene om erfaringane
med desentralisert ordning s langt

Ei nasjonal kartlegging viser at dei aller fleste skuleeigarane (nasjonalt) er godt negde med

ordninga. Tilbakemeldingane er tilsvarande bade for kommunar som har starta

utviklingsarbeid med midlar frd ordninga, og kommunar som pa dette tidspunktet ikkje har

fatt midlar.

Det er variasjon mellom fylka nér det gjeld modellar for fordeling av midlar, men 1 dei fleste
blir midlane fordelt mellom UH-sektoren og skuleeigarane etter dreftingar 1 fylkesgruppene.
Hordaland er det einast fylket som har etablert eit eige nettverk for friskulane. Vi er og det
fylket som har drefta oss fram til det mest konkrete opplegget for rapportering.

Det blei elles vist til:
- IKT-plan Digitale ferdigheter i skolen: http://www.iktplan.no/

- Forskningsrédet sin invitasjon til informasjonsmete for forskarar og barnehage- og
skuleeigarar om innovasjonsordninga.
Artikkelen Profesjonelle lceringsfellesskap av Anne Berit Emstad fra NTNU ligg ved dette

referatet. Kapittelet er henta frd boka hennar Skolevurdering, Et verktoy for ledelse, utvikling
og leering i skolen.

¢) Prinsipp og modell for fordeling av midlar
Fylkesgruppa samla seg etter dreftingar om felgjande prinsipp og ordning for fordeling
av midlar:
e Tildelingsmodellen skal ta omsyn til at partane, UH-sektoren og skuleeigar, er
sidestilte akterar i ordninga — midlane fordelast difor med 50 % til UH-sektoren og
50 % til skulane v/regionen
e Skuleeigar skal i tillegg bidra med 30 % eigenandel
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e Tildelingsmodellen skal sikre at partane har eit foreseieleg grunnlag for planlegging

e Utviklingstiltaka er for UH-sektoren kostnadsberekna til kr. 200 000,- pr. skule

e Den samla tildelinga til UH-sektoren, delt pa kr. 200 000,- viser sdleis kor mange
skular som kan involverast i kvar region pr. ar

e Det er eit mal med ordninga at s& mange skular/leerarar som mogleg skal fa del i den

skulebaserte kompetanseutviklinga. Det er difor nye skular som blir «rulla inny» i
ordninga kvart dr. Dette er ikkje til hinder for at skuleeigar kan halde fast pa same
tema over fleire ar. Det er heller ikkje til hinder for at dei konkrete skulebaserte
utviklingstiltaka kan gjennomferast etter ein plan som géar ut over tildelingséret

e Tildelingsmodellen skal leggje leerararsverk til grunn for den delen av midlane
regionane/friskulane far

e Fylkesmannen fordeler midlane med eigne tildelingsbrev til UH-miljoa og eigne
tildelingsbrev til regionane. Midlane blir fordelt vidare fré regionen til den enkelte
kommune/skuleeigar etter avtalt plan

e Regionar som ikkje melder konkrete kompetanseutviklingsenskjer inn til ordninga i eit
tildelingsar, er sjolvsagt med pé like vilkar neste tildelingsar. Midlane blir dé fordelt

til andre utviklingstiltak

o Friskulane er i ein sarskilt situasjon. Talet pé arsverk er s mykje 1dgare enn 1 dei

ovrige regionane at dei fra ar til ar fa tildelt marginale summar. Det er difor rimeleg at

friskulane far ei storre tildeling enn grunnlaget tilseier nokre ar, medan dei andre ar
ikkje far tildelt midlar. P4 den maten far dei over tid ein rett del av midlane.

Tabellen under viser kva tildelinga til kvar region ville ha vore basert pa lerararsverk dleine.
Utgangspunktet for eksempelet er dei 19 millionar kronene Hordaland har fatt tildelt i 2018.
Den viser og kor mange skular dette belapet ville kunne femna om med ei tildeling pa kr.

200 000,- for kvar skule til UH.

Region Andel av 50 % til regionen | 50 % til UH Tal skular
leerararsverk i (om lag)
fylket
Friskulane 5% kr 475 000 kr 475 000 3 skular
Bergen kommune 41 % kr 3 895 000 kr 3 895 000 20 skular
FOS 13 % kr 1 330 000 kr 1330 000 7 skular
Hardanger/Voss 8% kr 760 000 kr 760 000 4 skular
Midthordland 8% kr 760 000 kr 760 000 4 skular
Nordhordland 10 % kr 950 000 kr 950 000 5 skular
Ytre Midthordland 14 % kr 1 330 000 kr 1330 000 7 skular
Total 100 % Kr 9 500 000 Kr 9 500 000 48 skular

Midlane skal tildelast konkrete utviklingsarbeid i samarbeid mellom den enkelte skule og UH. Det var
semje i fylkesgruppa om at i 2018 skulle midlar som ikkje vart nytta av ein region, overforast til
friskulenettverket. Det vil seie at friskulenettverka fir meir midlar enn arsverka skulle tilseie i 2018.
Dette vert ikkje tilfelle kvart ar.
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d) Konkrete utviklingssamarbeid mellom UH-sektoren og skuleeigar/skular
I matet presenterte alle regionane tema for skulebasert kompetanseutvikling 1 eigen region.
Her er sentrale tema som blei meldt inn (i ei ikkje-konkretisert eller uttemmande liste):
e Analysekompetanse. Bruk av tilgjengeleg kunnskap og statistikk for tilpassa
opplaring og arbeid med leringsmiljo (Nordhordland)
e Digital omstilling i skulane — ny bruk av teknologi i skulane i fag og tilpassing av
opplaeringa (Ytre Midthordland)
¢ Digital kompetanse pa ungdomstrinnet (Midthordland)
e Laremiddelanalyse og operasjonalisering av «tett pa elevar sin leering». Vere med
Bergen kommune sine utviklingstiltak 1 fagfornyinga (Friskulane)
e Inkluderande skule og barnehagemiljo (FOS)
e Fagfornying, digital kompetanse, forsking pa eigen praksis (Bergen)
e Digitalisering - Lagreid skule, Eidfjord kommune (Hardanger/Voss)

Konkretisering av tema for utviklingsarbeidet ma skje i eit n@rmare samarbeid mellom den
einskilde skule/skuleeigar og UH for & sikre at samarbeidet skjer med grunnlag i skulane sine
konkrete foresetnadar og tilstand.

Sa langt Fylkesmannen kan sja vil utviklingsomrada som er meldt inn fra regionane stotte opp
om sektormala. Fylkesmannen legg til grunn at gjennomferinga skjer i trdd med feringane for
ordninga. Regionane og UH-sektoren blir seg imellom einige om kva miljo som skal folgje
opp dei ulike utviklingstema/skulane.

For utbetaling kan finne stad mé kvar av dei tre UH-institusjonane sende eit oversyn der det
gér fram:
e kva for skular dei samarbeider med i kva for region
e idei tilfella fleire UH er involverte pa dei same skulane, mé det vere synleggjort
korleis dei 200 000 kronene skal fordelast mellom institusjonane
e kort omtale av innhaldet i utviklingsarbeidet og bakgrunnen for val av temaet

Med helsing
Eva Bendiksen Anne Hjermann
seniorradgjevar utdanningsdirektor

Brevet er godkjent elektronisk og har derfor inga underskrift.

122



Vedlegg
- Skjema for rapportering — skuleeigar
- Skjema for rapportering — UH-sektor
- Artikkel om Profesjonelle lceringsfellesskap av Anne Berit Emstad
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% Sekretariat for kontrollutvalet

Saksframlegg
Stord kommune

Saknr: 2019/130-4
Saksbehandlar: Hogne Haktorson

Saksgang
Utval Utv.saksnr. Mgatedato
Kontrollutvalet i Stord kommune 6/20 11.02.2020

Gjennomgang av mgteprotokollar i Stord kommune

Forslag til vedtak

Kontrollutvalet tar mateprotokollane til orientering.

Samandrag

Gjennomgang av mgteprotokollar fra politiske organ vert i all hovudsak sett pa kontrollutvalet si

saksliste til kvart mgte. Mgteprotokollane kan og lastast ned fra Stord kommune si heimeside,
under «Politikk -> mateinnkallingar og mgteprotokollar».

Hogne Haktorson

Kontrollsjef

Saksframlegget er godkjent elektronisk og har difor ingen handskriven underskrift
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Saknr: 2019/130-4 Side 2 av 2

Saksutgreiing
Bakgrunn for saka

Kontrollutvalet har gjort vedtak i sak PS 63/19 av 11.12.19., om at seerskilt ansvar for
gjennomgang av mgteprotokollar skal fordelast slik:

Politisk organ: Kontrollutvalsmedlem:

Kommunestyret Fredrik Litleskare

Formannskapet Rigmor Svanberg

Utval for rehabilitering, helse og omsorg Stian Djuvsland

Utval for oppvekst og kultur Astrid-Cecilie F. Aleksandersen

Utval for plan og utvikling Tore Jubskas
Vedtakskompetanse

Kontrollutvalet har vedtakskompetanse i denne saka jmf. kommuneloven § 23-2.
Vurderingar og verknader

Protokollane gjev primaert informasjon om dei sakene som har vore til politisk handsaming.
Kontrollutvalet kan be om naerare informasjon om enkeltsaker og drgfta ulike problemstillingar som
ein finn av saerleg interesse. Dette er ein av fleire matar a gjera seg kjent med det politiske
arbeidet i kommunen, og kunna fanga opp saker som no eller pa eit seinare tidspunkt kan vera eit
aktuelt saksfelt for kontrollutvalet.

Til dette mgtet vil det vere aktuelt med gjennomgang av desse mgteinnkallingane / protokollane:

Politisk organ: Mgtedatoar i 2019 og 2020
Kommunestyret 17.12113.02

Formannskapet 04.12111.12?122.01]13.02
Utval for rehabilitering, helse og omsorg 12.12129.01](11.03)

Utval for oppvekst og kultur 10.12121.01] 04.02](10.03)
Utval for plan og utvikling 11.12] 06.02

(Dato/ar i parentes gjeld mgter der protokoll ikkje lag fare ved innkalling til kontrollutvalsmgtet.)
Konklusjon

Dersom det ikkje kjem fram noko saerskilt under gjennomgangen, vert det tilradd a ta
mgteprotokollane til orientering.
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% Sekretariat for kontrollutvalet

Saksframlegg
Stord kommune

Saknr: 2020/89-1
Saksbehandlar: Hogne Haktorson

Saksgang

Utval Utv.saksnr. Mgatedato
Kontrollutvalet i Stord kommune 7120 11.02.2020
Eventuelt

Forslag til vedtak

Kontrollutvalet i Stord kommune gnskjer & ha eventuelt som sak i kvart mgte.

Samandrag

Det vert lagt opp til & ha eventuelt pa saklista for a ivareta det enkelte medlem i utvalet sin
moglegheit til & sjglv ta opp saker eller gjere vedtak i saker som ikkje er pa saklista.

Hogne Haktorson

Kontrollsjef

Saksframlegget er godkjent elekironisk og har difor ingen handskriven underskrift
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Saknr: 2020/89-1 Side 2 av 2

Saksutgreiing
Bakgrunn for saka

Sekretariatet vil foresla 4 ha dette som fast sak i kvart mete. Dette fol av kommunelova § 11-3 siste avsnitt
som seier:

«Et folkevalgt organ kan fatte vedtak i en sak som ikke er oppfort pd sakslisten, hvis ikke meotelederen eller
1/3 av de metende medlemmene motsetter seg det. Pa tilsvarende mate kan organet fatte vedtak i en sak der
saksdokumentene ikke er sendt ut sammen med innkallingen, hvis ikke metelederen eller 1/3 av de matende
medlemmene motsetter seg det.»

Vedtakskompetanse

Kontrollutvalet har vedtakskompetanse i denne sak, jf. Kommunelova § 11-3 og § 23-2.

Vurderingar og verknader

Dersom det blir teke opp saker som krev narare undersekingar, eller innhenting av fleire opplysningar, for
ein kan konkludere med at det er ei sak for kontrollutvalet, ber utvalet be sekretariatet forebu sak om dette til

neste meote.

Utvalsleiaren har meddelt at han har informasjon til kontrollutvalet som er aktuell & gje i februarmetet, sa da
kan me og fa ein prove pa korleis denne saka kan arta seg i praksis.

Konklusjon

Sekretariatet tilrar at «eventuelt» vert sett pa saklista til kvart mote.
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Referatsaker

RS 1/20 Kontrollutval - val for perioden 2019-2023 - melding om vedtak,
rev.
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«MottakerNavn»
«Adresse»

«Postnr» «Poststed»

V&r dato: 24.10.2019
V&r ref: 2019/2061 - 26673/2019 / 033
Dykkar ref: «Ref»

Kontrollutval - val for perioden 2019-2023 - melding om vedtak,rev.

Endring av saksprotokoll fra val av kontrollutval.

Kommunestyret vedtek at val av Kontrollutval skal ga fgre seg som avtaleval i

medhald av kommunelova § 38a nr. 1.

Kommunestyret vel fglgjande representantar i kontrollutvalet:

Medlemer:

FrP/V
Stian Djuvsland
Rigmor Svanberg

Ap/Sp/KrF/SV
Astrid-Cecilie F. Aleksandersen (Ap)
Tore Jubskas (Sp)

H
Fredrik Litleskare

Leiar: Fredrik Litleskare
Nestleiar: Stian Djuvsland

Varamedlemer:

Lars Stuve

Peggy Beergy
Kristine Solheim
Torbjgrn Marthinsen
Kristian Magnussen

Amram Hadida (Ap)
Odd Naustdal (KrF)
Hege Myklebust (SV)

Sigmund M. Hope
Torill Mosheim
Reidunn Aasheim

Til orientering er det Peggy Baergy som skal sta pa andre vara og ikkje Astrid Larsen,

slik det vart sendt ut i gar.

Med helsing

Marit Annie Akra
saksbehandlar

Brevet er godkjent elektronisk og har difor inga underskrift

Fellestenester

post@stord.kommune.no

Telefon Org.nr
53 49 66 53 939 866 914
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@ Fylkesmannen i Vestland var dato: Var ref.

16.01.2020 2020/1117
Dykkar dato: Dykkar ref:
15.01.2020

Stord kommune Saksbehandlar, innvalstelefon

Postboks 304 Arnt Erik Nordheim, 5764 3191

5402 STORD

Gjeld spersmal om valbarheit til kontrollutval - Stord kommune

Vi viser til e-post fra Stord kommune v/ordfgrar Epland av 15.01.2020, som gjeld sparsmal om
valbarheit til kontrollutval, jf. kommunelova (2018) kapittel 23.

Fylkesmannen si rolle er a rettleie om regelverket etter kommunelova med tilhgyrande forskrifter. Vi
tek ikkje stilling til konkrete saker som gjeld val eller valbarheit, med unntak av ved lovlegkontroll
etter kommunelova kapittel 21. Vi har fglgjande tilbakemelding pa spersmalet dykkar:

Fgresegnene om valbarheit til kontrollutvalet fglgjer av kommunelova (2018) § 23-1 tredje avsnitt.
Neerare rettleiing er gitt i konstitueringsrundskriv H-4/19 fra Kommunal- og
moderniseringsdepartementet, s. 8-9, pkt. 4.2." Dei vanlege krava til valbarheit i 88 7-2 til 7-3 gjeld.

| tillegg er personar som nemnt i § 23-1 tredje avsnitt bokstav a til h, utelukka fra val. Dette omfattar
mellom anna

«..8)  personer som har en ledende stilling, eller som er medlem eller varamedlem av styret eller
bedriftsforsamlingen, i et selskap som kommunen eller fylkeskommunen har eierinteresser i

Fylkesmannen viser til omtalen i lovforarbeida, jf. Prop.46 L (2017-2018) s. 403:

«... Bokstav g er ny og utelukker personer med sentrale stillinger eller verv i kommunale eller fylkeskommunale
selskaper fra kontrollutvalget. Utelukkelsesregelen i bokstav g gjelder kun personer som er knyttet til et selskap som
kommunen eller fylkeskommunen har eierinteresser i. Videre gjelder den kun personer som er leder av eller har en
annen ledende stilling i et slikt selskap, eller som er medlem eller varamedlem av styret eller bedriftsforsamlingen i et
slikt selskap.»

Ordlyden i faresegna skil ikkje mellom direkte eller indirekte eigarinteresser. | frasegn 5. desember
2019 har Kommunal- og moderniseringsdepartementet derimot lagt til grunn at regelen i

8§ 23-1 bokstav g berre gjeld for morselskap i konsern, det vil seie selskap som kan bli underlagt
direkte selskapskontroll. For slike selskap har storleiken pa eigardelen ingen betydning. Personar

T https://www.regjeringen.no/contentassets/2c1824d701ac473ca9c54941c0e1238e/rundskriv-om-
konstituerande-mote-i-kommunestyre-og-fylkest.pdf

E-postadresse: Postadresse: Besgksadresse: Telefon: 57 64 30 00
fmvlpost@fylkesmannen.no Njosavegen 2 Njesavegen 2, Leikanger www.fylkesmannen.no/vl
Sikker melding: 6863 Leikanger Statens hus, Kaigaten 9, Bergen
www.fylkesmannen.no/melding Fiellvegen 11, Ferde Org.nr. 974 760 665
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Side: 2/2

som har sentrale rollar i selskap som kommunen har ein eigardel i, stor eller liten, er utelukka fra val
til kontrollutvalet etter § 23-1 bokstav g.

Eigarskapskontroll etter kommunelova rettar seg derimot ikkje direkte mot dotterselskap i konsern.
Departementet er etter dette av den oppfatninga at kommunelova § 23-1 bokstav g, ikkje gjeld for
personar med sentrale stillingar eller verv i dotterselskap til selskap som kommunen har eigardel i.
Slike rollekonfliktar ma framleis lgysast etter habilitetsreglane i forvaltningslova § 6, jf.
kommunelova § 11-10. Fylkesmannen deler departementet sitt syn.

Vi viser elles til tolkingsfrasegna fra departementet 05.12.2019, ref. 19/5265-2, med tolking av
omgrepa «ledende stilling» og «eierinteresser» i kommunelova § 23-1 bokstav g. Frasegna er publisert
under tolkingsfrasegner til kommunelova 2018 pd www.regjeringen.no.?

Vi vonar dette er til hjelp, og svarer pa spersmalet dykkar.

Stord kontrollutval v/sekretariat vert underretta ved kopi av dette brevet.

Med helsing

Arnt Erik Nordheim
seniorradgjevar

Dokumentet er elektronisk godkjent

Kopi til:
Vestland fylkeskommune v/Sekretariat for kontrollutval Postboks 7900 5020 BERGEN

2 https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/-23-1-sporsmal-om-valgbarhet-til-
kontrollutvalget/id2681090/
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@ Fylkesmannen i Vestland Var dato: Var ref:

26.02.2020 2019/23126
Dykkar dato: Dykkar ref:
10.12.2019 19/875
Stord kommune’ Saksbehandlar, innvalstelefon
Postboks 304, Havard Red, 5557 2143

5402 STORD

STORD KOMMUNE - BUDSIJETT OG GKONOMIPLAN

Innleiing
Fylkesmannen har motteke seerutskrift av kommunestyresak om budsjett for 2020 og gkonomi-
plan 2020 - 2023, vedteke i kommunestyremgte 28.november 2019.

Kommunen er ikkje under statleg kontroll og godkjenning. Budsjett og gkonomiplan er difor ikkje
kontrollert etter kommunelova 8§ 28-1 (Robek-registrert). For alle kommunar kontrollerer
Fylkesmannen at budsjett og gkonomiplan er i balanse. Dette brevet er ei tilbakemelding om
korleis Fylkesmannen vurderer kommunen sin gkonomi og utviklinga slik den er planlagt i
budsjett og gkonomiplan. Der det er manglar etter forskrift om budsjett og gkonomiplan, har vi
papeika dette og bede kommunane falgje opp.

Oppsummering
Dei frie inntektene kan vere budsjetterte noko for haggt.

Netto driftsoverskot i farebels rekneskap for 2019 oppfyller det tilradde minstenivaet, det vil seie
er starre enn 1,75 prosent av driftsinntektene. Netto driftsoverskot i budsjett 2020 er under det
tilradde nivaet.

Kommunen har lite disposisjonsfond. Kommunestyret har vedteke ei malsetjing om eit
disposisjonsfond pa 2 prosent av driftsinntektene. Mindreforbruk i rekneskapen for 2019 bar for
ein stor del nyttast til a styrke disposisjonsfondet i ar. Det er lagt opp til & styrke disposisjons-
fondet i gkonomiplanperioden.

Kommunen har hgg gjeld og skonomiplanen legg opp til ein vesentleg auke i gjelda i plan-
perioden. Kommunen ma unnga at gjeldsnivaet blir for hagt samanlikna med driftsinntektene.

Budsjett 2020
Skatteinntekter og rammetilskot

Det er i statsbudsjettet lagt opp til ein reduksjon i skattegyret for kommunane fra 11,55 prosent i
2019 til 11,10 prosent i 2020.

E-postadresse: Postadresse: Besgksadresse: Telefon: 57 64 30 00
fmvlpost@fylkesmannen.no Sikker ~ Njgsavegen 2 Njgsavegen 2, Leikanger www.fylkesmannen.no/vl
melding: 6863 Leikanger Statens hus, Kaigaten 9, Bergen
www.fylkesmannen.no/melding Fjellvegen 11, Ferde Org.nr. 974 760 665
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Kommunen har budsjettert med kr 555.196.000,- i skatt pa eige og inntekt for 2020.

| 2019 var det ein samla skatteauke for kommunane i landet pa 4,7 prosent. Det er no rekna med
ein skatteauke for kommunane fra 2019 til 2020 med 1,3 prosent.

Kommunen sitt skatteniva i 2019 var 90,5 prosent av landsgjennomsnittet. Inntektsutjamninga i
rammetilskotet er knytt til kommunen sitt skatteniva og skattenivaet for landsgjennomsnittet.

Ordiner skatt og rammetilskot er budsjettert med til saman kr 1059 mill.

Inntektsprognosen for 2020 er no oppdatert med ferebelse innbyggjartal per 01.01.2020 og inn-
komen skatt i 2019. Grunnlaget for inntektsutjamninga vil vere innbyggjartal per 01.01.2020. For
innbyggjartilskot og utgiftsutjamninga med aldersfordeling er grunnlaget innbyggjartal per
01.07.2019.

Skatt og rammetilskot kan vere budsjettert for hegt. Budsjetterte inntekter er om lag kr 9,3 mill.
hggare enn i den siste inntektsprognosen.

Kommunen ma vurdere dei frie inntektene i budsjettet narare og gjennomfare budsjettrevisjon, i
den grad det er ngdvendig, slik at budsjetterte inntekter er pa eit realistisk niva.

Eigedomsskatt
Det er budsjettert med kr 51,0 mill. i eigedomsskatt for 2020. Innkomen eigedomsskatt i 2019

var om lag kr 51 ¥ mill.

Skattesatsen for 2020 er 3,5 promille av omsetnadsverdien for bustader og fritidseigedomar.
Skattesatsen for 2020 er 6,0 promille av omsetnadsverdien for naringseigedom og ikkje utbygd
grunneigedom (tomter). Skattesatsen for det seaerskilte skattegrunnlaget er sett til 4,0 promille.

Stord kommunestyre vedtok blant anna falgjande gkonomiske handlingsregel 18. mai 2017:

«Stord kommune har som mal at netto driftsresultat skal tilsvara nettoinntekter fra eigedoms-
skatten, men har opning for at inntil 11 prosent av eigedomsskatten kan brukast til verdi-
bevarande vedlikehald og frivillige organisasjonar. Minimum netto driftsresultat skal vera 1,75
prosent av driftsinntektene».

Fylkesmannen er positiv til at kommunen legg denne gkonomiske handlingsregelen til grunn.
Malsetjinga er ikkje oppnadd i vedteke budsjett for 2020.

Andre inntekter
Andre generelle statstilskot er samla budsjettert til kr 33,0 mill. Det bestar for ein stor del av
integreringstilskot til busetjing av flyktningar.

| tillegg bestar andre generelle statstilskot av rentekompensasjon skuleinvesteringar og
kompensasjonstilskot etter Handlingsplanen for eldre m.m.

Pris og kostnadsvekst
Den samla pris- og kostnadsveksten i kommunane (kostnadsdeflatoren) er i statsbudsjettet 3,1
prosent. | dette inngar parekna lgnsvekst med 3,6 prosent.
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Avdrag
| kommunelova er det gitt minimumskrav for storleiken pa arlege ordinere avdrag. Etter

kommunelova paragraf 14 - 18 skal lan til investeringar bli nedbetalt med arlege avdrag. Avdraga
skal samla kvart ar vere minst lik storleiken pa kommunen sine avskrivingar i rekneskapsaret,
justert for den prosentdelen som lanegjelda utgjer av kommunen sine anleggsmidlar.

Det er budsjettert med kr 70.467.000,- i ordineere avdrag (utanom avdrag pa formidlingslan).

Ein hovudregel vil vere at arlege laneavdrag som eit minimum ma utgjere om lag 3 % - 4 prosent
av lanegjelda (nar formidlingslan og avdrag pa slike lan ikkje er rekna med).

Driftsresultat

Det folgjer av kommunelova paragraf 14 - 9 og paragraf 14 - 10 at det ma bli budsjettert med eit
driftsresultat som minst er tilstrekkeleg til & dekke renter, ordinzre avdrag og pliktige avsetjingar
(medrekna inndekning av tidlegare meirforbruk).

Paragraf 2 - 1 og paragraf 2 - 2 i forskriftene om gkonomiplan, arsbudsjett og arsrekneskap
presiserer nerare det driftsrekneskapen og investeringsrekneskapen skal omfatte.

Det tekniske berekningsutvalet for kommunal og fylkeskommunal gkonomi har tilradd eit niva
for netto driftsoverskot, i prosent av driftsinntektene, pa minst 1,75 prosent for kommunane
generelt.

| farebels rekneskap for 2019 er det eit netto driftsoverskot med om lag kr 38,4 mill. Dette utgjer
2,5 prosent av driftsinntektene, som er starre enn det tilradde minstenivaet.

Det er eit mindreforbruk i farebels rekneskap per for 2019 pa om lag kr 36,6 mill.

Netto driftsoverskot i budsjettet for 2020 er kr 7,0 mill. Det utgjer berre 0,5 prosent av
driftsinntektene. Det er lagare enn det tilradde minstenivaet.

Disposisjonsfond ved utgangen av 2019 i fgrebels rekneskap er kr 12,2 mill. Det utgjer berre 0,8
prosent av driftsinntektene.

Kommunestyret har som ein handlingsregel vedteke ei malsetjing om a bygge opp eit
disposisjonsfond tilsvarande 2 prosent av driftsinntektene. Det er viktig a ha tilstrekkeleg
driftsreserve til & kunne mgate ufgresette utgifter eller inntektssvikt med sikte pa eit jamt
driftsniva over tid.

| budsjettet for 2020 er det lagt opp til ei netto avsetjing til disposisjonsfond med kr 19,9 mill.
Kommunen bgr styrke disposisjonsfondet fra nivaet pa fondet ved utgangen av 2019, jf.
kommunestyret si eiga malsetjing om storleiken pa disposisjonsfond. Kommunen bgr nytte ein
stor del av mindreforbruket i 2019 til a styrke disposisjonsfondet i ar.

@konomiplan 2020 - 2023

Utvikling netto driftsresultat
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| skonomiplanen er det for perioden 2021 - 2023 lagt opp til & styrke netto driftsoverskot, saman-
likna med nivaet i budsjett 2020.

Avsetjing disposisjonsfond
I skonomiplanen er det lagt opp til netto avsetjing til disposisjonsfond i planperioden.

Investeringar med finansiering og utvikling av langsiktig gjeld

I 2020 er det planlagt brutto investeringar for til saman kr 410 mill. Av dette utgjer avgifts-
finansierte investeringar i vassverk og avlaup til saman kr 186,1 mill. Dei stgrste investeringane
elles er i Nysater Ungdomsskule, ny gymsal Langeland skule, rehabilitering Stord sjukeheim og
utleigebustader for vanskelegstilte personar.

Investeringane i vatn og avlaup er planlagt lanefinansierte fullt ut. Dei andre investeringane er i
hovudsak planlagt finansierte med bruk av lan. Dessutan blir dei finansierte med moms-
kompensasjon og investeringstilskot m.m.

Det er budsjettert med startlan til vidare utlan, kr 60,0 mill.

Kommunen si brutto langsiktige lanegjeld ved utgangen av 2019 kan reknast til kr 2235 mill.,
eller om lag kr 119.500,- per innbyggjar. Pensjonsforpliktingar er ikkje rekna med i belgpet for
lanegjeld. Lan finansiert over VA - omradet og formidlingslan inngar i brutto lanegjeld.

Den langsiktige lanegjelda utgjer ved utgangen av 2019 om lag 145 prosent av sum drifts-
inntekter.

Lanegjelda er hgg, bade malt per innbyggjar og samanlikna med driftsinntektene. Det er lagt opp
til ein vesentleg auke i lanegjelda i skonomiplanperioden. Brutto lanegjeld er parekna a auka til
om lag kr 3,45 mrd. ved utgangen av 2023. Sjglv om ein del av auken i lanegjelda vil vere
avgiftsfinansiert, vil den planlagde auken medfgre at kommunen far eit svert hggt gjeldsniva.
Det er gjort vedtak om fleire store investeringar i gkonomiplanperioden. Dersom investeringane
blir gjennomfarde som planlagt i denne perioden, vil kommunen fa eit sveert hggt gjeldsniva ved

utgangen av 2023. Det er viktig a dempe gjeldsveksten i ara framover for a unnga at gjeldsnivaet
blir for hggt samanlikna med dei inntektene kommunen har til a bere gjelda.

Med helsing

Lars Sponheim

Brevet er godkjent elektronisk og har difor inga underskrift
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Gjenpart

Vestland fylkeskommune, Sekretariat for kontrollutval, Postboks 7900, 5020 Bergen
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STORD
KOMMUNE

Sekretariat for kontrollutval

uakquio}ysiay ﬁ

V&r dato: 17.02.2020
VA&r ref: 2019/1646 - 4859/2020 / 037
Dykkar ref:

Selskapskontroll av Podlen Verkstad AS - melding om vedtak

Vedlagt ligg saksprotokoll frd mgte i kommunestyret 13.02.2020.

Med helsing

Marit Annie Akra
mgtesekretaer

Brevet er godkjent elektronisk og har difor inga underskrift

Fellestenester
R&dhuset Telefon org.nr
post@stord.kommune.no 53 49 66 53 939 866 914
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Arkivref: 2019/1646 - 183/2020

Saksh.:

Saksnr

1/20

Hogne Haktorson

Utval Mgtedato
Kommunestyret 13.02.2020

SELSKAPSKONTROLL AV PODLEN VERKSTAD AS - RAPPORT

Innstilling:

P& bakgrunn av gjennomfgrt selskapskontroll av Podlen verkstad AS ber kommunestyret rddmannen
syta for &:

1.

Utarbeida eigarskapsmeldinga etter KS sin oppdaterte rettleiar for selskapsleiing "Anbefalingar om
eigarstyring, selskapsleiing og kontroll" framfor "KS Eierforum — 19 rdd om eigarskap og
selskapsleiing".

Sikra at styret sin kompetanse er tilpassa verksemda, og sikre at styret jevnlig vurderer eigen
kompetanse.

Laga ein prioritert handlingsplan til kontrollutvalet innan 01.05.2020 som visar kva tiltak
kommunen skal setjast i verk for & felgja opp tilrddingane i rapporten, nar tiltaka skal setjast i
verk og kven som skal ha ansvaret for iverksettinga.

P& bakgrunn av gjennomfart selskapskontroll av Podlen verkstad AS ber kommunestyret selskapet syta

for at:

Sl

N o

Generalforsamlinga vedtektsfestar at Podlen Verkstad skal ha ein valkomité.

Styret til Podlen Verkstad etablerer faste rutinar for & handtere habilitetskonfliktar.

Podlen verkstad bgr etablere overordna mal for verksemda pé alle omrdde, inkludert HMS.

R gjera risikovurderingar opp mot alle mal, irekna pd personvernomradet. Alle risikovurderingar
bgr samanstillast i ROS-analysen.

Podlen verkstad etablerer eit digitalt, logisk oppbygd internkontroll- og HMS-system.

Podlen verkstad bearbeidar protokollen og personvernerklzeringa.

R laga ein prioritert handlingsplan til kontrollutvalet innan 01.05.2020 som visar kva tiltak
selskapet skal setjast i verk for a fglgja opp tilrddingane i rapporten, ndr tiltaka skal setjast i verk
og kven som skal ha ansvaret for iverksettinga.

Saksprotokoll i Kontrollutvalet i Stord kommune — 11.12.2019

Handsaming i mgtet:

Forvaltningsrevisor Bjgrg Rabbe Sandven presenterte forvaltningsrevisjonsrapporten.

Utvalet stilte spgrsmal, og oppfatta at det hadde vore noko krevande selskapskontroll 8 gjennomfara.

Utvalet gnskjer at KPMG presenterer rapporten for kommunestyret, omlag 15 minutt og at utvalsleiar kan
supplera i debatten etterpa.

Forslag til vedtak vart samrgystes vedteke.
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Saksprotokoll i Kommunestyret - 13.02.2020

Vedtak

P& bakgrunn av gjennomfart selskapskontroll av Podlen verkstad AS ber kommunestyret
r&dmannen syta for a:

1. Utarbeida eigarskapsmeldinga etter KS sin oppdaterte rettleiar for selskapsleiing
"Anbefalingar om eigarstyring, selskapsleiing og kontroll" framfor "KS Eierforum -
19 r&d om eigarskap og selskapsleiing".

2. Sikra at styret sin kompetanse er tilpassa verksemda, og sikre at styret jevnlig
vurderer eigen kompetanse.
3 Laga ein prioritert handlingsplan til kommunestyret innan 01.05.2020 som visar

kva tiltak kommunen skal setjast i verk for & fglgja opp tilrddingane i rapporten,
nar tiltaka skal setjast i verk og kven som skal ha ansvaret for iverksettinga.

P& bakgrunn av gjennomfgrt selskapskontroll av Podlen verkstad AS ber kommunestyret
selskapet syta for at:

1. Generalforsamlinga vedtektsfestar at Podlen Verkstad skal ha ein valkomité.

2. Styret til Podlen Verkstad etablerer faste rutinar for 8 handtere habilitetskonfliktar.

3 A Laga ein prioritert handlingsplan til kommunestyret innan 01.05.2020 som visar
kva tiltak kommunen skal setjast i verk for a fglgja opp tilrddingane i rapporten,
nar tiltaka skal setjast i verk og kven som skal ha ansvaret for iverksettinga

Kommunestyret ber styret i Podlen verkstad AS om & vurdera & implementera fglgjande:

3. Podlen verkstad bgr etablere overordna mal for verksemda pa alle omrade,
inkludert HMS.
4, A gjera risikovurderingar opp mot alle mal, irekna pa personvernomradet. Alle

risikovurderingar bgr samanstillast i ROS-analysen.

5. Podlen verkstad etablerer eit digitalt, logisk oppbygd internkontroll- og HMS-
system.

6. Podlen verkstad bearbeidar protokollen og personvernerklzeringa.

Handsaming

Samrgystes vedteke

Xk X Xk

Jakob Bjelland (Sp) kom med fglgjande framlegg slik det ligg fgre i vedtaket.

«Pkt 3 i fgrste del og pkt 7 i andre del vert endra frd kontrollutvalet til kommunestyret.
Pkt. 3 — 6 vert oversendt styret for vurdering / implementering.»

kX Xk Xk

Kontrollutvalet si innstilling som fall:

P& bakgrunn av gjennomfgrt selskapskontroll av Podlen verkstad AS ber kommunestyret rddmannen
syta for a:

1. Utarbeida eigarskapsmeldinga etter KS sin oppdaterte rettleiar for selskapsleiing "Anbefalingar om
eigarstyring, selskapsleiing og kontroll" framfor "KS Eierforum — 19 rdd om eigarskap og
selskapsleiing".

2. Sikra at styret sin kompetanse er tilpassa verksemda, og sikre at styret jevnlig vurderer eigen
kompetanse.
3. Laga ein prioritert handlingsplan til kontrollutvalet innan 01.05.2020 som visar kva tiltak

kommunen skal setjast i verk for 3 felgja opp tilrddingane i rapporten, ndr tiltaka skal setjast i
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verk og kven som skal ha ansvaret for iverksettinga.

P& bakgrunn av gjennomfart selskapskontroll av Podlen verkstad AS ber kommunestyret selskapet syta
for at:

Generalforsamlinga vedtektsfestar at Podlen Verkstad skal ha ein valkomité.

Styret til Podlen Verkstad etablerer faste rutinar for 8 handtere habilitetskonfliktar.

Podlen verkstad bgr etablere overordna mal for verksemda pé alle omrdde, inkludert HMS.

R gjera risikovurderingar opp mot alle m8l, irekna pd personvernomrddet. Alle risikovurderingar
bgr samanstillast i ROS-analysen.

Podlen verkstad etablerer eit digitalt, logisk oppbygd internkontroll- og HMS-system.

Podlen verkstad bearbeidar protokollen og personvernerklaeringa.

R laga ein prioritert handlingsplan til kontrollutvalet innan 01.05.2020 som visar kva tiltak
selskapet skal setjast i verk for 8 fglgja opp tilrddingane i rapporten, ndr tiltaka skal setjast i verk
og kven som skal ha ansvaret for iverksettinga.

el

N o
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Ré&dmannen, 06.01.2020

Dokumentliste

S 06.01.2020 Selskapskontroll av Podlen Verkstad AS - rapport

I 24.05.2019 KPMG AS Selskapskontroll Podlen Verkstad AS

U 11.06.2019 KPMG v/Bjgrg Sandven Svar - Dokumentasjon i selskapskontroll av Podlen
Verkstad AS

U 12.06.2019 KPMG v/Bjgrg Sandven Ettersending av dokumentasjon

I 14.06.2019 Kpmg - Sandven, Bjgrg Dokumentasjon Stord kommune

Rabbe
U 14.06.2019 Kpmg - Sandven, Bjgrg Svar - Dokumentasjon Stord kommune

Rabbe
I 17.10.2019 KPMG AS Fagrebels rapport - Podlen Verkstad AS - selskapskontroll
U 21.10.2019 KPMG AS Fgrebels rapport - Podlen Verkstad AS - selskapskontroll
I 05.11.2019 KPMG AS Rapport Podlen Verkstad AS - hgyring, verifisering av

fakta
U 08.11.2019 Kpmg - Bjgrg Sandven Uttale - Rapport Podlen Verkstad AS - Selskapskontroll
18.12.2019 Hfk - Hogne Haktorson Stord KUV - Innstilling - Selskapskontroll av Podlen
Verkstad AS - rapport
N 16.12.2019 Magnus Mjgr AVTALE mellom avtalepartane PODLEN VERKSTAD AS og
Stord kommune

—

Vedlegg:
1 Rapport etter selskapskontroll av Podlen Verkstad AS

Innleiing (bakgrunn for saka)

Bakgrunn for saka:

Kontrollutvalet bestilte i sak PS 27/19 Selskapskontroll av Podlen Verkstad AS i mgte
14.05.2019 der det av den godkjende prosjektplanen gar fram at feremdlet med
selskapskontrollen har vore:

Fgremadlet med eigarskapskontrollen vil vere & undersgkje om Stord kommune utgver eigarskapet sitt i
Podlen Verkstad AS i samsvar med kommunen sine eigarinteresser i selskapet. Vidare vil fgremalet med
forvaltningsrevisjonen vere @ undersgkje drifta av Podlen Verkstad i hgve krav til helse, miljg og tryggleik
(HMT), internkontroll og GDPR.

Selskapskontrollen vil vere forbetringsorientert, og vil ha som fgremal & gi tilrddingar om tiltak dersom
selskapskontrollen avdekker forbetringsomrade.

Prosjektet er avgrensa til Podlen Verkstad AS. Andre selskap kommunen eig/har eigarandelar i er ikkje
omfatta av selskapskontrollen.

P3 bakgrunn av fgremalet har fglgjande problemstillingar blitt undersgkt:
Del 1: Eigarskapskontroll

1. Har kommunen etablert tydelege fgringar for eigarskapet i Podlen Verkstad AS?
2. Blir eigarinteressene til kommunen utgvd i samsvar med etablerte normer for god eigarstyring?

Del 2: Valfri forvaltningsrevisjon
Helse, miljg og tryggleik (HMT)
3. HMT (Helse, miljg og tryggleik) i Podlen Verkstad AS

a. I kva grad har verksemda system og rutinar for 3 sikre HMT?
b. I kva grad etterlev verksemda internkontrollforskrifta § 5 knytt til HMT?
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c. I kva grad etterlev verksemda krav til bruk av personleg verneutstyr i forskrift om organisering, leiing
0g medvirkning?

Internkontrollsystem

4. I kva grad har Podlen Verkstad AS etablert eit internkontrollsystem?
5. I kva grad har Podlen Verkstad AS lovpélagte sertifiseringar for ei arbeidsmarknadsbedrift?

GDPR

6. I kva grad har Podlen verkstad AS innretta seg etter det nye personvernregelverket (GDPR)? Irekna:
a. I kva grad har verksemda etablert tilstrekkelege rutinar for internkontroll pd omrédet?

b. Har verksemda oversikt over kva personopplysningar dei behandlar?

c. I kva grad er det gjennomfgrt risikovurderingar i verksemda?

Drgfting:

KPMG har no gjort ferdig selskapskontroll av Podlen verkstad AS. Revisjonsrapport er levert og ligg ved.
Rapporten har vore send til uttale hj& rddmannen og selskapet. Uttalane gar fram av vedlegg 1 i
rapporten.

Forvaltningsrevisjonen er gjennomfgrt i samsvar med krava i RSK001 Standard for forvaltningsrevisjon.

KPMG har i denne selskapskontrollen nytta dokumentanalyse, intervju og verifiseringsprosessar som
metodar. Etter sekretariatet si vurdering er rapporten i samsvar med kontrollutvalet si bestilling.

Det gér fram av punkt 7 i rapporten at KPMG tilrér at Stord kommune set i verk fglgjande tiltak:

v/ Kommunen bgr utarbeida eigarskapsmeldinga etter KS sin oppdaterte rettleiar for
selskapsleiing "Anbefalingar om eigarstyring, selskapsleiing og kontroll" framfor "KS
Eierforum — 19 rdd om eigarskap og selskapsleiing".

v/ Kommunen bgr sikre at styret sin kompetanse er tilpassa verksemda, og sikre at styret
jevnlig vurderer eigen kompetanse.

Deretter gér det ogsd fram av punkt 7 i rapporten at KPMG tilrdr at Podlen verkstad AS set i verk
fglgjande tiltak:

Generalforsamling bgr vurdere a vedtektsfesta at Podlen Verkstad skal ha ein valkomité.

Styret til Podlen Verkstad bgr etablere faste rutinar for & handtere habilitetskonfliktar.

Podlen verkstad bgr etablere overordna mal for verksemda pé alle omrédde, inkludert

HMS.

v' Det bgr gjerast risikovurderingar opp mot alle mal, irekna p& personvernomrédet. Alle
risikovurderingar bgr samanstillast i ROS-analysen.

v" Podlen verkstad bgr etablere eit digitalt, logisk oppbygd internkontroll- og HMS-system.

v Podlen verkstad bgr bearbeide protokollen og personvernerklaeringa.

ANRNEN

Refleksjonar relatert til uttaler.

Som vanleg handtering er, har rddmannen og selskapet hatt rapportutkast til uttale, fgr rapporten vart
endeleg.

Radmannen melder attende slik: «Ridmannen meiner rapporten godt oppfyller mandatet og har ikkje
noko & merka til det som star.»

Dagleg leiar innleiar med 3 undra over kvifor kontrollutvalet ville ha selskapskontroll av Podlen verkstad
AS.

Det kan opplysast om at kontrollutvalet fekk utarbeidd overordna analyse og plan for selskapskontroll for
perioden 2016 — 2020. Denne er basert pa ei risiko- og vesentlegvurdering av Stord kommune sin
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eigarskap i selskap. Prosess undervegs i arbeidet. Her var Podlen verkstad AS eit av selskapa pé prioritert
liste over kva selskap som kunne fa selskapskontroll. Kommunen si eigarskapsstyring var og med pa
prioritert liste. Denne revisjonen har med begge deler. Planen vart samrgystes vedteken av
kommunestyret 24.11.2016 i sak PS 85/16. I same sak fekk kontrollutvalet fullmakt til & gjera endringar
og omprioriteringar i planen. Eit samla kontrollutval gjekk inn for & gjennomfgra denne
selskapskontrollen.

Uttalen har vidare i seg ein del velmeinande innspel, herunder nokre punkt der revisor og dagleg leiar er
usamd i nokre vurderingar.

Sakshandsamar merkar seg elles utsagn som «unyttig arbeid», «stor pengeslgsing», «svaert avgrensa
verdi for bedrifta» og «det er grenser for kor mange tilrddingar me kan og bgr fglgja», og har sjeldan
sett tilsvarande frd den reviderte part. Dette er truleg uttrykk for frustrasjon. Dersom det og er forakt for
kommunestyret sin vedtekne plan og det 3 bli revidert, er det mindre hyggeleg. Naturleg nok gar det
med tid dersom det er revisjon ift. det selskapet ein leiar eller den kommunen ein er administrasjonssjef
for. Det skal ein vera merksam pd. Men lovgjevinga i Noreg har no likevel i seg at kontroll og tilsyn er
viktige bidrag totalt sett ift. forvaltning av offentlege midlar. Det er i grunnen greitt ndr det vert
konstatert mange forbetringspunkt som kan gjera verksemd eller kommune betre.

Konklusjon:

Kontrollutvalet har eit saerskilt ansvar for 3 felgje opp kommunestyret sine vedtak i samband med
handsaming av rapportar om forvaltingsrevisjon. Det vert vist til ny kommunelov § 23-2 e der det star:

«Kontrollutvalet skal pése at vedtak som kontrollutvalet eller fylkesting treffer ved behandlingen av
revisjonsrapporter, blir fulgt opp»

Forslag til innstilling i saksframlegget byggjer pa forslag til tiltak i rapporten, men er forsterka noko,
gjerne ved at ordet bgr er skifta ut med andre ord. Det vil vera naturleg at Stord kommune som eigar i
selskapet far ansvar for a sette i verk naudsynte tiltak i hgve tilr&dingane som gjeld kommunen. Vidare vil
det vera naturleg at Podlen verkstad AS far ansvar for & sette i verk naudsynte tiltak i hgve tilrddingane
som gjeld selskapet.

Det vert radd til at rddmannen i Stord kommune vert anmoda om & lage ein prioritert handlingsplan til
kontrollutvalet innan 01.05.2020 som viser kva tiltak som skal setjast i verk for a fglgja opp tilr&dingane i
rapporten, ndr tiltaka skal setjast i verk og kven som skal ha ansvaret for iverksettinga.

Det vert ogsd rédd til at kontrollutvalet innstiller pd & be Podlen verkstad AS om & syta for & laga ein
prioritert handlingsplan til kontrollutvalet innan 01.05.2020 som viser kva tiltak som skal setjast i verk for
& folgja opp tilrddingane i rapporten, ndr tiltaka skal setjast i verk og kven som skal ha ansvaret for
iverksettinga.
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Til FKTs medlemmer

Nye medlemmer

FKT hadde 206 medlemmer pr 31.12. 2019, men over natten reduserte kommunereformen
medlemstallet til 156. Derfor er det spesielt hyggelig & gnske «velkommen tilbake» til de nye
kommunene som har meldt seg inn igjen: Moss, Stad, Kinn, Sunnfjord, Namsos, Bjgrnafjorden,
Orkland, Molde, samt fylkeskommunene Troms og Finnmark, Vestfold og Telemark og Vestland.
Vi har ogsa fatt et helt nytt medlem: Kontrollutvalgets sekretariat Trondheim kommune.

Vi satser pa a fortsette rekrutteringen utover varen.

Bruk hjemmesiden var! www.fkt.no Her kan du na blant annet lese Kommunal- og
moderniseringsdepartementets tolkning av regelverket som gjelder for valg av varamedlemmer
til kontrollutvalget. Fglg oss ogsa pa twitter og facebook

De av dere som gnsker tilgang til medlemssidene kan sende en e-post til fkt@fkt.no for a fa
tildelt passord. Dette gjelder alle utvalgsmedlemmer.

Send oss gjerne en e-post hvis du har noen gode tips eller hvis det er noe du lurer pa.

Vdrens kurs og konferansetilbud
y : )
e Tl
Xacs!
—~
T A

Ikke glem a melde deg pa Fagkonferansen 2020 — Gardermoen 3.-4. juni, Quality Airport Hotel
Gardermoen. Du kan melde deg pa her.
Vi haper pa stor oppslutning! Du kan lese alt om konferansen pa vare hjemmesider.

Vi minner ogsa om sekretariatskonferansen 2020 |Scandic Lillestrgm 24.-25.mars. Det er fortsatt
plasser ledig. Du kan melde deg pa her

| &r starter vi opp den helt nye kontrollutvalgslederskolen | 21.-22. april. Det har vaert stor
pagang, og til glede for FKT ble kurset fullbooket fgr pameldingsfristen.
Vi vil vurdere a arrangere nytt kurs til hgsten hvis det er interesse for det.

Veiledere for kontrollutvalg og sekretariat
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FKT har utarbeidet flere veiledere til hjelp for kontrollutvalg og sekretariat i det daglige virke. Du
finner alt om det her, blant annet veileder om kontrollutvalgets pdse-ansvar overfor
regnskapsrevisor og veileder for samhandlingen mellom kontrollutvalg og sekretariat.

Vi har ogsa en arbeidsgruppe i gang som skal utarbeide en mal for innhold og format pd
kontrollutvalgets uttalelse til Grsregnskapet og drsberetningen.

1 2019 fikk FKT tildelt et oppdrag fra Kommunal- og moderniseringsdepartementet om 3
utarbeide en veileder for samordning mellom statlig tilsyn og kommunal egenkontroll.
Departementet vil utgi veilederen i Igpet av varen sammen med en ny utgave av
Kontrollutvalgsboken.

Protokollen fra styremgte 28.januar er lagt ut pa medlemssiden (krever palogging).

| oktober i fjor startet styret arbeidet med a oppdatere FKT forretningsplan. Dette arbeidet
fortsetter utover varen. Malet er a fa til aktiviteter som skaper blest om verdien av egenkontroll,
og derigjennom om verdien og betydningen av FKT.

Styret er ogsa godt i gang med a planlegge arsmgtet 2020. Du kan lese mer om det her

For fjerde ar pa rad vil FKT v/styret veere tilstede under Arendalsuka - «Norges stgrste politiske
mgteplass».

2019 var fgrste aret FKT hadde et eget arrangement. Na er styret godt i gang med a planlegge
arets arrangement. Mer informasjon om tema og deltakere kommer i neste nyhetsbrev.

Lykke til med det viktige arbeidet i kontrollutvalget!

Vh Anne-Karin Femanger Pettersen

Generalsekretaer

FORUM FOR KONTROLLOG TILSYN

A
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Postboks 41 Sentrum, 0101 Oslo | E-post:fkt@fkt.no | TIf.:41471166

|www.fkt.no | www.twitter.com/@FKT no www.facebook.com/FKT.no/

FKT - En moteplass for kommunale og fylkeskommunale kontrollutvalg og deres sekretariat
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FAGKONFERANSE | KONTROLL OG TILSYN

#fkt2020




Dag 1

Onsdag 3. juni 2020

09.00 Registrering med enkel frokost for tilreisende samme dag
10.00 Velkommen til fagkonferansen
Styreleder Benedikte Muruvik Vonen, FKT
10.05 Apningsinnlegg
Ikke avklart
10.30 Norsk barnevern i internasjonalt sgkelys

(inkl. tid til spgrsmal)

Direktar Mari Trommald, Bufdir

11.20 Pause

11.30 Kontrollutvalet — restavfall etter kommunevalet?
Kontrollutvalgsleder Ivar Mork, Ulstein kommune

12.00 Luns;

13.00 Kontrollutvalget og ordfgreren
Ordfarer Jon Ivar Nygard, Fredrikstad kommune

13.30 Kontrollutvalget og rddmannen
Radmann og nestleder i Norsk Radmannsforum Tone Marie Nybg Solheim

14.00 Pause

14.10 Paneldebatt: kontrollutvalgsleder, tidl. ordferer og rddmann
Debattleder Marit Gilleberg, Tolga kommune

14.30 Pause fgr arsmatet
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ARSM@TE 2020 | FKT

14.30 — 14.45 Pause og registrering til arsmagte 2020
14.45 - 16.30 Arsmate 2020
17.00 - 20.00 Utflukt til Eidsvollsbygningen

Aperitiff: ca. 20.15

Middag: 20.30

Dag 2

Felles middag pa hotellet

Torsdag 4. juni 2020

09.00
(inkl. spgrsmal fra
salen)

Kommunene og arbeidsmiljgloven

Direktar Trude Vollheim, Arbeidstilsynet

09.45

Pause

10.00
(inkl. spgrsmal fra
salen)

Hvordan kan vi fa til bedre samordning mellom statlig tilsyn og
forvaltningsrevisjon?

Fagdirektgr Petter Lodden, fylkesmannen i Vestfold og Telemark

10.45

Pause/utsjekking

11.00
(inkl. spgrsmal fra
salen)

Selskapskontroll av et regionalt bompengeselskap (Ferde AS)
Manager Frode Lgvlie, Deloitte

11.45 Pause
12.00 Et skrablikk pa kontroll og tilsyn
Tidl. fylkesmann Sigbjgrn Johnsen
12.50 Avslutning
Styreleder Benedikte Muruvik Vonen, FKT
13.00 Lunsj
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PRAKTISK INFORMASJON

INFORMASJON OM ARSM@TET

Arsmatet er &pent for alle, men det er kun medlemmer i Forum for Kontroll og Tilsyn (FKT) som har
tale-, forslags- og stemmerett.

Medlemmer som har saker til arsmgtet, eller forslag om vedtektsendringer, ma sende disse til
sekretariatet innen seks uker fgr arsmgatet, altsa innen 22. april 2020.

Styret sender ut sakspapirene senest to uker far arsmgtet, innen 20. mai 2020.

Dersom din kommune/ditt sekretariat ikke er medlem i FKT, men gnsker & mgte pa arsmgtet med
stemmerett, ma innmelding skje innen 20. mai 2020.

Leder i valgkomiteen: Frank Willy Djuvik, tidl. kontrollutvalgsleder i Sogn og Fjordane fylkeskommune
| Erank.willy.djuvik@gmail.com | Mobil: 926 26 976

@nsker du mer informasjon eller medlemskap i FKT? Se nettsiden www.fkt.no eller kontakt
sekretariatet: Generalsekretser Anne-Karin Femanger Pettersen: TIf. 414 71 166, fkt@fkt.no

FOR MIDDAG

| &r inviterer vi til en utflukt til Eidsvollsbygningen der vi far en omvisning. Bygningen ble pusset opp i
forbindelse med 200-ars jubileet og Carsten Ankers interigr med rekonstruerte tapet og farger,
tekstiler og inventar er rekonstruert. Kanskje dukker pris Christian Frederik opp.

Husk & registrere din interesse for utflukten nar du melder deg pa.

INFORMASJON OM HOTELLET, parkering mm.

Quality Airport Hotel Gardermoen
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PAMELDING

Pamelding via seerskilt skiema pa FKTs nettside: www.fkt.no
Bindende pamelding innen tirsdag 8. april 2020. Det tas forbehold om endringer i programmet.

Ved avbud etter at pAmeldingsfristen har gatt ut, blir det belastet et administrasjonsgebyr pa
kr 500 i tillegg til eventuelle kostnader FKT far til hotellet. Avbud siste 14 dager far konferansen
gir full deltakeravgift.

DELTAKERAVGIFT

e Deltakelse med overnatting (helpensjon): Kr 6 800 (lkke medlem kr 7 200)
o Deltakelse uten overnatting, sosialt program og middag (dagpakke): Kr 5 150
(Ikke medlem kr 5 550)
e FKT har reservert rom pa konferansehotellet. Tildeling ut fra mottatt pAmelding (farst til mglla).
e Ekstra overnatting fra 2.-3. juni 2020: Kr 1 145
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