'6' Tysnes kommune

Maeteinnkalling
Utval: Kontrollutvalet
Metestad: | Lunde, Radhuset
Dato: 15.10.2020

Tid: 10:00

Dersom nokon av medlemmene ikkje kan mgte og ma melde forfall, vert dei bedne om & gjere
dette sa tidleg som rad er ved a ringa til Helge Inge Johansen tlf. 402 03 664 eller til Hogne
Haktorson, tIf. 911 05 982.

Til varamedlemar er denne innkallinga & sja pa som ei orientering.
Dersom det vert aktuelt at varamedlemar ma mata, vil det bli gjeve neermare beskjed.

Det er planlagt at Helge Inge Johansen mater fra sekretariatet, pa dette mgatet.

Lorentz Lunde

kontrollutvalsleiar

Hogne Haktorson Helge Inge Johansen
kontrollsjef spesialradgjevar

Dokumentet er godkjent elektronisk og har difor ingen handskriven underskrift

Kopi: Vararepresentantar til kontrollutvalet
Ordfgrar
Revisor
Radmann



Sakliste

Utvals-
saknr

GK 7/20
GK 8/20

PS 24/20
PS 25/20

PS 26/20
PS 27/20

PS 28/20
PS 29/20
PS 30/20
PS 31/20

PS 32/20
PS 33/20

RS 3/20

RS 4/20
RS 5/20

RS 6/20

Innhald
Godkjenningssaker

Godkjenning av innkalling og sakliste
Godkjenning av mateprotokoll frd mate i kontrollutvalet
14.05.2020

Politiske saker

Orienteringssak fra radmannen om oppfglgingsarbeidet etter
forvaltningsrevisjon av helsestasjon og skulehelseteneste
Forvaltningsrevisjon av kapasitet og etterleving av rutinar og
regelverk innan pleie og omsorgstenestene - handlingsplan
Revisjonsplan for rekneskapsrevisjon i 2020

Deloitte presenterer risikovurdering for forenkla
etterlevingskontroll med gkonomiforvaltninga for 2020

Plan for forvaltningsrevisjon for perioden 2020 - 2024 for
Tysnes kommune

Plan for eigarskapskontroll for perioden 2020 - 2024 for
Tysnes kommune

Tysnes - Budsjett 2021 for kontrollutvalet

Tinging av kurs fra Deloitte

Gjennomgang av mgteprotokollar fra andre politiske utval
Eventuelt

Referatsaker

Kontrollrapport 2019 av Skatteoppkrevijar i Tysnes kommune
- fra Skatteetaten

FKT - medlemsinformasjon september 2020

Svar fra Fylkesmannen i Mgre og Romsdal pa spgrsmal om
revisor kan delta digitalt pa kontrollutvalgets mater uten at
mgtet dermed ma defineres som et fiernmgte

Svar fra departementet pa spgrsmal om evt. gjeninnfgring av
midlertidig forskrift om gjennomfering av fiernmeater i
kommuner og fylkeskommuner for & begrense spredning av
Covid-19

ArKiv-
saknr

2019/68

2018/27

2019721

2019/79
2019/79

2019/70
2019/71
2019/73
2020/145

2019/72
2020/83

2019/75

2019/18
2019/18

2019/18

U.Off



Godkjenningssaker

GK 7/20 Godkjenning av innkalling og sakliste



6 Sekretariat for kontrollutvalet

Saksframlegg
Tysnes kommune

Saksnr: 2019/68-8
Saksbehandlar: Helge Inge Johansen

Saksgang
Utval Utv.saksnr. Mgtedato
Kontrollutvalet i Tysnes kommune 8/20 15.10.2020

Godkjenning av mateprotokoll fra mate i kontrollutvalet 14.05.2020

Meateprotokoll fra mgte i kontrollutvalet 14.05.2020 er lagt med som vedlegg i saka.



'6' Tysnes kommune

Moteprotokoll
Utval: Kontrollutvalet
Metestad: | Kommunestyresalen, Radhuset
Dato: 14.05.2020
Tid: 10:00 - 13:00
Felgjande faste medlemer motte:
Namn Funksjon Representerer
Lorentz Lunde Leiar KRF
Britt Ersveer Nestleiar AP
Lars Heine Kasa Medlem SP
Kare Haugland Medlem FRP
Felgjande medlemer hadde meldt forfall:
Namn Funksjon Representerer
Sigvard Michael Madsen Medlem H
Felgjande varamedlemer mgtte:
Namn Matte for Representerer

Merknader

Bjarne Ryland og Ingrid Kalsnes deltok via TEAMS. Sigvard Michael Madsen hadde meldt forfall
til mate, ingen av varamedlemane hadde mogelegheit til & mata.

Andre som mgtte:

Namn Stilling

Kéare Martin Kleppe Ordfarar

Steinar Dalland Radmann

Hildur Heie Kommunalsjef helse og omsorg
Aud Kaldefoss Oppvekstsjef

Ingvild A. Husa Einingsleiar barn og familie

Bjarne Ryland Partner, Deloitte AS

Ingrid Kalsnes Forvaltningsrevisor, Deloitte AS
Helge Inge Johansen Spesialradgjevar, Vestland fylkeskommune
Lorentz Lunde Helge Inge Johansen
utvalsleiar utvalssekretaer

Dokumentet er godkjent elekironisk og har difor ingen handskriven underskrift



Sakliste

Utvals-
saknr

GK 5/20
GK 6/20

PS
13/20
PS
14/20
PS
15/20
PS
16/20

17/20
PS
18/20

19/20
PS
20/20
PS
21/20
PS
22/20
PS
23/20

Innhald

Godkjenningssaker

Godkjenning av innkalling og sakliste
Godkjenning av mateprotokoll fra mete i kontrollutvalet
23.04.2020

Politiske saker

Arsrekneskap og arsmelding 2019 for Tysnes kommune - uttale
fra kontrollutvalet

Arbeid med Etikk og GDPR i Tysnes kommune - orientering fra
rddmannen

Orienteringssak fra radmannen om oppfelgingsarbeidet etter
forvaltningsrevisjon av helsestasjon og skulehelseteneste
Forvaltningsrevisjon av kapasitet og etterleving av rutinar og
regelverk innan pleie og omsorgstenestene - handlingsplan
Plan for eigarskapskontroll for perioden 2020-2024 -
Prosessmgte 2

Plan for forvaltningsrevisjon 2020-2024 - Prosessmgte 2

Arsmelding for kontrollutvalet sitt arbeid i 2019

Vurdering av om Deloitte er uavhengig i hgve Tysnes kommune
Tinging av kurs fra Deloitte

Gjennomgang av meteprotokollar fra andre politiske utval

Eventuelt

Arkiv-
saknr

2019/68

2019/79
2019/74
2018/27
2019/21
2019/71
2019/70
2019/78
2019/77
2020/145
2019/72
2020/83

U.Off



Godkjenningssaker

GK 5/20 Godkjenning av innkalling og sakliste
Saksprotokoll i 14.05.2020 - Kontrollutvalet i Tysnes kommune
Handsaming i mgte

Det kom ikkje merknader til innkalling eller sakliste.

Vedtak

Innkalling og sakliste vart samrgystes godkjent.

GK 6/20 Godkjenning av meteprotokoll fra mete i kontrollutvalet 23.04.2020
Saksprotokoll i 14.05.2020 - Kontrollutvalet i Tysnes kommune
Handsaming i mate

Det var ingen merknader til protokoll fra mate i kontrollutvalet 23.04.2020.

Vedtak

Mateprotokoll fra kontrollutvalet sitt mgte 23.04.2020 vart samrgystes godkjent.

Politiske saker

PS 13/20 Arsrekneskap og arsmelding 2019 for Tysnes kommune - uttale fra
kontrollutvalet

Forslag til vedtak

Kontrollutvalet vedtek utkast til uttale om Tysnes kommune sin arsrekneskap for 2019.

Saksprotokoll i 14.05.2020 - Kontrollutvalet i Tysnes kommune
Handsaming i mate
Radmannen orienterte kort om hovudlinjene i arsmeldinga og arsrekneskapen

Partner Bjarne Ryland orienterte om revisjonsmeldinga og revisjonsrapporten og oppsummert er
revisjonen «i det store og heile» godt nggd med tilstanden i kommunen.

Forslag til vedtak vart samrgystes vedteke
Vedtak

Kontrollutvalet vedtek utkast til uttale om Tysnes kommune sin arsrekneskap for 2019.

PS 14/20 Arbeid med Etikk og GDPR i Tysnes kommune - orientering fra ridmannen



Forslag til vedtak

Kontrollutvalet tek informasjonen til orientering.

Saksprotokoll i 14.05.2020 - Kontrollutvalet i Tysnes kommune
Handsaming i mgte

Radmannen orienterte med utgangspunkt i det som er vedlagt saka, og svarte pa spgrsmal fra
kontrollutvalet

Forslag til vedtak vart samrgystes vedteke.

Vedtak

Kontrollutvalet tek informasjonen til orientering.

PS 15/20 Orienteringssak fra raidmannen om oppfelgingsarbeidet etter forvaltningsrevisjon
av helsestasjon og skulehelseteneste

Forslag til vedtak

1. Kontrollutvalet tek informasjonen om oppfelgingsarbeidet etter forvaltningsrevisjon av
helsestasjon og skulehelseteneste sa langt til orientering

2. Kontrollutvalet ber om skriftleg tilbakemelding til kontrollutvalsmate 15.10.2020. Skriftleg
tilbakemelding skal sendast til sekretariatet innan 24.09.2020.

Saksprotokoll i 14.05.2020 - Kontrollutvalet i Tysnes kommune

Handsaming i mate

Radmannen orienterte om status pa arbeidet og svarte pa spgrsmal fra kontrollutvalet

Forslag til vedtak vart samrgystes vedteke

Vedtak

1. Kontrollutvalet tek informasjonen om oppfalgingsarbeidet etter forvaltningsrevisjon av
helsestasjon og skulehelseteneste sa langt til orientering

2. Kontrollutvalet ber om skriftleg tilbakemelding til kontrollutvalsmegte 15.10.2020. Skriftleg
tilbakemelding skal sendast til sekretariatet innan 24.09.2020.

PS 16/20 Forvaltningsrevisjon av kapasitet og etterleving av rutinar og regelverk innan pleie
og omsorgstenestene - handlingsplan

Forslag til vedtak

1. Kontrollutvalet har merka seg at kommunen er godt i gang med forbetringsarbeidet etter
forvaltningsrevisjonen av kapasitet og etterleving av rutinar og regelverk innan pleie og
omsorgstenestene.



2. Kontrollutvalet ber om at radmannen kjem med ny skriftleg status pa handlingsplanen til
mete 15.10.2020. Tilbakemeldinga vert & senda sekretariatet innan 24.09.2020.

Saksprotokoll i 14.05.2020 - Kontrollutvalet i Tysnes kommune
Handsaming i mate

Radmannen gjekk gjennom punkt for punkt i handlingsplanen og svarte pa sparsmal fra
kontrollutvalet.

Kontrollutvalet ber om at rddmannen kjem til mgte 15.10.2020 med ei ny tilbakemelding pa
handlingsplanen, spesielt innretta mot desse tre punkta:

- Tilstrekkeleg fagleg grunnbemamming

- Far dei som treng det tilstrekkeleg hjelp til dgme dusjing ogsa hyppigheit av
dusjing

- Bruk av velferdsteknologi inn i tenestene

Vedtaket var samrgystes

Vedtak

1. Kontrollutvalet har merka seg at kommunen er godt i gang med forbetringsarbeidet etter
forvaltningsrevisjonen av kapasitet og etterleving av rutinar og regelverk innan pleie og
omsorgstenestene.

2. Kontrollutvalet ber om at radmannen kjem med ny skriftleg status pa handlingsplanen til
mate 15.10.2020. Tilbakemeldinga vert & senda sekretariatet innan 24.09.2020.
Tilbakemeldinga skal ha hovudfokus pa tilstrekkeleg fagleg grunnbemanning, hyppigheit
for hjelp til dsme dusjing og bruk av velferdstekologi i tenestene

PS 17/20 Plan for eigarskapskontroll for perioden 2020-2024 - Prosessmeote 2
Forslag til vedtak

1. Kontrollutvalet tek, pa bakgrunn av prosessmgte 2, forslag til prioritering av plan for
eigarskapskontroll s& langt til orientering.

2. Endeleg forslag til plan for eigarskapskontroll skal handsamast i neste mate i kontrollutvalet
15.10.2020 og sakstilfanget vert & sende sekretariatet seinast innan 24.09.2020.

Saksprotokoll i 14.05.2020 - Kontrollutvalet i Tysnes kommune
Handsaming i mate

Deloitte ved forvaltningrevisor Ingrid Kalsnes gjennomfarte prosessmgte 2 med kontrollutvalet, der
utvalet mellom anna prioriterte prosjekt.

Forslag til vedtak vart samrgystes vedteke.

Vedtak



1. Kontrollutvalet tek, pa bakgrunn av prosessmate 2, forslag til prioritering av plan for
eigarskapskontroll sa langt til orientering.

2. Endeleg forslag til plan for eigarskapskontroll skal handsamast i neste mate i kontrollutvalet
15.10.2020 og sakstilfanget vert & sende sekretariatet seinast innan 24.09.2020.

PS 18/20 Plan for forvaltningsrevisjon 2020-2024 - Prosessmete 2
Forslag til vedtak

1. Kontrollutvalet tek, pa bakgrunn av prosessmgte 2, forslag til prioritering av plan for
forvaltningsrevisjon sa langt til orientering.

2. Endeleg forslag til plan for forvaltningsrevisjon skal handsamast i neste mgte i kontrollutvalet
15.10.2020 og sakstilfanget vert & sende sekretariatet innan 24.09.2020.

Saksprotokoll i 14.05.2020 - Kontrollutvalet i Tysnes kommune
Handsaming i mate

Deloitte ved forvaltningrevisor Ingrid Kalsnes gjennomfgrte prosessmgate 2 med kontrollutvalet, der
utvalet mellom anna prioriterte prosjekt.

Forslag til vedtak vart samrgystes vedteke.

Vedtak

1. Kontrollutvalet tek, pa bakgrunn av prosessmgte 2, forslag til prioritering av plan for
forvaltningsrevisjon séa langt til orientering.

2. Endeleg forslag til plan for forvaltningsrevisjon skal handsamast i neste mgte i kontrollutvalet
15.10.2020 og sakstilfanget vert & sende sekretariatet innan 24.09.2020.

PS 19/20 Arsmelding for kontrollutvalet sitt arbeid i 2019
Forslag til innstilling

Kommunestyret godkjenner arsmelding for kontrollutvalet for 2019

Saksprotokoll i 14.05.2020 - Kontrollutvalet i Tysnes kommune
Handsaming i mate

Kontrollutvalet var nggd med innhaldet i arsmeldinga, og hadde ikkje forslag om & gjera endringar.
Forlag til vedtak vart samrgystes vedteke
Innstilling

Kommunestyret godkjenner arsmelding for kontrollutvalet for 2019

PS 20/20 Vurdering av om Deloitte er uavhengig i heve Tysnes kommune

Forslag til vedtak
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Kontrollutvalet tar eigenvurderinga fra partnar Bjarne Ryland om Deloitte AS er uavhengig i have
Tysnes kommune, til etterretning

Saksprotokoll i 14.05.2020 - Kontrollutvalet i Tysnes kommune
Handsaming i mgte

Partner Bjarne Ryland presenterte eigenvurderinga for kontrollutvalet

Forslag til vedtak varts samrgystes vedteke

Vedtak

Kontrollutvalet tar eigenvurderinga fra partnar Bjarne Ryland om Deloitte AS er uavhengig i have
Tysnes kommune, til etterretning

PS 21/20 Tinging av kurs fra Deloitte

Forslag til vedtak
1. Kontrollutvalet ber om at Deloitte gjiennomfarer kurs med tema.....ceeeseenn
Tidspunkt for gjennomfaring av kurs: .......
2. Sekretariatet vert beden om & ta seg av alt det praktiske med organisering og avvikling

av kursa, gjerne i samarbeid med kommuneadministrasjonen.

Saksprotokoll i 14.05.2020 - Kontrollutvalet i Tysnes kommune
Handsaming i mete

Kontrollutvalet vedtok a utsetje denne saka til neste mgte

Vedtaket vart samrgystes vedteke

Vedtak

Kontrollutvalet ber om & fa saka til handsaming i kontrollutvalsmete 15.10.2020

PS 22/20 Gjennomgang av meteprotokollar fri andre politiske utval
Forslag til vedtak

Kontrollutvalet tar mateprotokollane som gar fram av saksutgreiinga til orientering

Saksprotokoll i 14.05.2020 - Kontrollutvalet i Tysnes kommune
Handsaming i mgte
Det kom ikkje fram noko spesielt i denne saka.

Forslag til vedtak vart samrgystes vedteke

Vedtak

Kontrollutvalet tar mateprotokollane som gar fram av saksutgreiinga til orientering

11



PS 23/20 Eventuelt
Forslag til vedtak

Saka vert lagt fram utan forslag til vedtak.

Saksprotokoll i 14.05.2020 - Kontrollutvalet i Tysnes kommune
Handsaming i mate

Ingen saker under eventuelt

Vedtak

Det vart ikkje gjort vedtak i saka.
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Politiske saker

PS 24/20 Orienteringssak fra radmannen om oppfelgingsarbeidet etter
forvaltningsrevisjon av helsestasjon og skulehelseteneste

13



6 Sekretariat for kontrollutvalet

Saksframlegg
Tysnes kommune

Saksnr: 2018/27-37
Saksbehandlar: Helge Inge Johansen

Saksgang
Utval Utv.saksnr. Mgtedato
Kontrollutvalet i Tysnes kommune 24/20 15.10.2020

Orienteringssak fra radmannen om oppfelgingsarbeidet etter
forvaltningsrevisjon av helsestasjon og skulehelseteneste

Forslag til vedtak

Kontrollutvalet takker for det arbeidet som er gjort i oppfelgingsarbeidet etter
forvaltningsrevisjonsrapporten, og vel a lukke saka.

Samandrag
Kontrollutvalet har hatt oppfalgingsarbeidet etter forvaltningsrevisjonsrapporten til handsaming ved
fleire hgve og siste gang i mgte 14.05.2020. Ut i fra notatet fré radmannen, som er vedlagt saka,

kjem det fram at ein no stort sett er ferdig med oppfalgingsarbeidet. Sekretariatet har difor lagt
fram forslag til vedtak om at ein lukker saka.

Hogne Haktorson Helge Inge Johansen
Kontrollsjef spesialradgjevar
Saksframlegget er godkjent elekitronisk og har difor inga handskriven underskrift

Vedlegg
1 Notat fra rddmannen 29.09.2020 - forvaltningsrevisjon av helsestasjon og skulehelseteneste

14



Saksnr: 2018/27-37 Side 2 av 2

Saksutgreiing
Bakgrunn for saka

Rapport etter forvaltningsrevisjon av helsestasjon og skulehelseteneste lag fare til
kommunestyremgte 12.12.2018, og det vart gjort slikt vedtak:

«Pa bakgrunn av forvaltningsrevisjon innan Helsestasjons - og skulehelsetenesta i Tysnes
kommune ber kommunestyret radmannen syta for:

1. At det blir etablert eit heilskapleg styringssystem for helsestasjons- og skulehelsetenesta,
som omfattar alle palagde krav knyitt til G planlegge, gjennomfiare, evaluere og korrigere
verksemda. Under dette mellom anna:

a. Tydeleg fordeling av roller og ansvar

b. System for 8 ha oversikt over medarbeidarane sin kompetanse og behov for
oppleering

c. System for @ 3 oversikt over omrade i verksemda der det er risiko for svikt eller
manglar

d. System for a fa oversikt over avvik, under dette uonska hendingar

e. Prosedyrar og rutinar knytt til sentrale arbeidsoppgaver

f. System for a@ gjere bruk av erfaringar fra pasientar, brukarar og parorande

2. 38 avklare kva rolle psykisk helsearbeidar barn og unge skal ha i skulehelsetenesta, og kva
regelverk og retningsliner vedkomande skal rette seg etter i sitt arberd.

3. systematiske vurderingar av ressursbruken i helsestasjons- og skulehelsetenesta, for a
sikre at ressursane er tilstrekkelege i forhold til dei oppgavene som skal utforast. ~

4. at barn og ungdom i Tysnes kommune vert sikra eit lett tilgjengeleg lagterskeltilbod i
helsestasjon, skulehelseteneste og helsestasjon for ungdom

5. at skulehelsetenesta har eit systemretia samarbeid med skulane som er i samsvar med
anbefalingane i nasfonale faglege retningsliner.

6. at sterke anbefalingar i nasfonale faglege retningsliner blir etterlevd, og sergjer for at
eventuelle avvik blir grunngitt og dokumentert.

7. A laga ein prioritert handlingsplan til kontrollutvalet innan 01.04.2019 som viser kva tiltak
som skal setjast i verk for 8 falgja opp tilrddingane i rapporten, nar tiltaka skal setjast i verk
og kven som skal ha ansvaret for iverksettinga. »

Vedtakskompetanse

Kontrollutvalet har vedtakskompetanse til a folgje opp kommunestyret sine vedtak etter
revisjonsrapportar, jf. kommunelova § 23-2, e.

Vurderingar og verknader

Kontrollutvalet har hatt saka til handsaming ved fleire hgve, siste gang i mgte 14.05.2020, der
kontrollutvalet vedtok a fa ei ny tilbakemelding fra radmannen til dette matet.

Sekretariatet har motteke ny skriftleg tilbakemelding. Notatet fra rdadmannen er vedlagt saka.

Sekretariatet har vurdert tilbakemeldinga, og ut frd ei samla vurdering vert det tilradd at
kontrollutvalet vel & lukke saka

Sekretariatet har fatt stadfesta at radmannen kjem til dette mgtet og orienterer om saka.

Konklusjon

Kontrollutvalet takker for det arbeidet som er gjort og vel a lukke saka.
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TYSNES KOMMUNE
Radhuset

Uggdalsvegen 301

5685 UGGDAL

Telefon 970 46 500

Sekretariat for kontrollutvalet

UGGDAL, 29.09.2020

Saksnr. Dok.nr Arkivkode Avd/Sek/Saksh Dykkar ref.
20/404-2 6479/20 103 TK//STDAL

FORVALTNINGSREVISJON AV HELSESTASJON OG SKULEHELSETENESTA —
2020 RAPPORT TIL KONTROLLUTVALET

Det vert vist til vart skriv dagsett 7. mai d.&. der radmannen gjekk gjennom og ba om lukking
av avvik etter forvaltningsrevisjon av helsestasjon- og skulehelsetenesta i Tysnes kommune.
Kontrollutvalet gjorde vedtak om ei narare orientering 1 sitt neste meote.

Det som er nytt etter kontrollutvalet sitt mote 14. mai er i korte trekk folgjande:

Overordna kvalitetsarbeid:

Kvalitetsradgjevar har tiltredd si stilling og vil fa eit stabsansvar knytt til & sikre at
kvalitetsarbeid og kvalitetssystem i dei ulike einingane vert innarbeidd i eitt felles
kvalitetssystem. Eit slikt kvalitetssystem ma ogsa ha tilrettelegging for elektronisk melding og
oppfelging av avvik.

Det er ogsa lagt opp til at kvalitetsraddgjevar skal arbeide med & implementere
brukarundersekingar i verksemda.

Systematiske vurderingar av ressursbruk i tenesta:

Me har tidlegare peika pa at me vil nytta nasjonalt verkty utarbeidd av helsedirektoratet for a
gjera systematiske vurderingar av ressursbruk i tenesta. Naerare avklaringar av venta
ressursbruk i tenesta vil naturleg verta gjort i samband med budsjett for 2021.

Sikrar barn og unge eit ldgterskeltilbod i helsestasjon, skulehelsetenesta og helsestasjon for
ungdom.

Me kan informera kontrollutvalet om at me sidan sist har teikna leigeavtale for & utvida
Treffstaden. Dette betyr at me kan gje eit godt tilbod midt i Vige sa snart ombygginga er
ferdig. Me vurderer dette som eit viktig tilbod serskilt for helsestasjon for ungdom, dei andre
tenestene vurderer me at det er god tilgang til.

Anna:
Utover dette vil me ogsa informera at kommunen no har tilsett kommunepsykolog i full
stilling, me har von om at dette ytterlegare vil styrka tilbodet me gjev til barn og unge.
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Stillinga er knytt til same eining som psykisk helsearbeidar for barn og unge, helsestasjon,
skulehelsetenesta, barnevern og jordmor. Det vert ogsé arbeidd med & f4 inn ein ny seknad om
stotte til prosjekt for Betre tverrfagleg innsats (BTI).

Me vil ogsd nemna at det er lyst ut etter jordmor i 100 % fast stilling.
Med helsing
Tysnes kommune

Steinar Dalland
radmann

Dokumentet er elektronisk godkjent, og krev difor ingen signatur.

Side: 2
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6 Sekretariat for kontrollutvalet

Saksframlegg
Tysnes kommune

Saksnr: 2019/21-36
Saksbehandlar: Helge Inge Johansen

Saksgang
Utval Utv.saksnr. Mgtedato
Kontrollutvalet i Tysnes kommune 25/20 15.10.2020

Forvaltningsrevisjon av kapasitet og etterleving av rutinar og regelverk
innan pleie og omsorgstenestene - handlingsplan

Forslag til vedtak

Kontrollutvalet takker for det arbeidet som er lagt ned i forbetringsarbeidet og vel a lukke saka.

Samandrag

Dette er andre oppfelging av forbetringsarbeidet pa denne forvaltningsrevisjonen. Det vert tilradd
at kontrollutvalet lukker saka.

Hogne Haktorson Helge Inge Johansen
Kontrollsjef spesialradgjevar

Saksframlegget er godkjent elekironisk og har difor inga handskriven underskrift

Vedlegg

1 Notat fra rddmann 30.09.20 - Forvaltningsrevisjon pleie og omsorgstenestene 2020 -
handlingsplan

2 Notat fra rddmann 06.05.2020 Forvaltningsrevisjon - pleie og omsorgstenestene -
handlingsplan

3 Pleie og omsorgstenestene - handlingsplan
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Saksnr: 2019/21-36 Side 2 av 3

Saksutgreiing
Bakgrunn for saka

Kommunestyret gjorde slikt vedtak i mate 17.12.2019 PS 62/19:

«Pa bakgrunn av forvaltningsrevisjon av kapasitet og etterleving av rutinar og regelverk i pleie- og
omsorgstenestene i Tysnes kommune ber kommunestyret radmannen syta for:

1. Gjennomgar og justerer rutinar og malar som skal nyttast i sakshandsaminga, slik at
desse er i samsvar med regelverket og bidrar til & sikre at krav i regelverket blir etterlevd
(jf. revisjonen sine vurderingar i kap. 3.3.2 og 3.4.3)

2. Sikrar at sakshandsaminga i samband med vurdering av rett til pleie- og
omsorgstenester er i samsvar med krav i pasient- og brukarrettslova og forvaltningslova
(if. revisjonen sine vurderingar i kap. 3.5.2)

3. Arbeider vidare med a etablere ein god avvikskultur i pleie- og omsorgstenesta. Under
dette mellom anna:
a. Tydeleggjere for dei tilsette kva som er faremalet med & melde avvik, kva som skal
meldast som avvik samt korleis meldte avvik skal fglgjast opp
b. Sikre at alle avvik blir meldt nar dei oppstar, inkludert avvik knytt til samhandlinga
med helsefaretaket
c. Sikre at tilsette far tilbakemelding om korleis avvik er fglgt opp og

nytta i kvalitetsforbetringsarbeidet

d. Utarbeider fullstendige og oppdaterte oversikter over alle meldte avvik, og brukar
desse i det kontinuerlege kvalitetsforbetringsarbeidet i tenestene

4. Gjennomfarer jamlege kompetansekartleggingar og utarbeider kompetanseplanar for
pleie og omsorg, i samsvar med forskrift om leiing og kvalitetsforbetring i helse- og
omsorgstenesta §§ 6f og 7b

5. Sikrer tilstrekkeleg tilgang pa fagkompetanse i tenestene, i samsvar med
helse- og omsorgstenestelova § 4-1 d, inkludert vurderer om grunnbemanninga i
heimetenesta i helgane bgr aukast slik at tenesta ikkje er avhengig av ekstrabemanning
for & kunne gi nedvendig helsehjelp til brukarane

6. Gjer avklaringar rundt bruken av KAD-tilbodet, og vurderer om det er mogeleg a setje i
verk tiltak for & sikre at dette lovpalagte tilbodet blir nytta i stgrre grad og i samsvar med
intensjonen i samhandlingsreforma om & fgrebygge og forhindre sjukehusinnleggingar

7. Arbeider vidare med a innfare velferdsteknologi i tenestene, i samsvar med
Helsedirektoratet sine tilradingar for innfgring av velferdsteknologi i kommunane, samt
vurdere om det er hensiktsmessig a systematisere dette arbeidet i ein plan/strategi for
velferdsteknologi

8. A laga ein prioritert handlingsplan til kontrollutvalet innan 15.03.2020 som viser kva tiltak
som skal setjast i verk for & fglgja opp tilradingane i rapporten, nar tiltaka skal setjast i
verk og kven som skal ha ansvaret for iverksettinga.»

Kontrollutvalet har eit spesielt ansvar for & fglgje opp at kommunestyret sine vedtak i samband
med rapportar om forvaltningsrevisjon blir fglgd opp, jf. kommunelova § 23-2, e der det star dette:

«Kontrollutvalget skal pase at: e) vedtak som kommunestyret eller fylkestinget treffer ved
behandlingen av revisjonsrapporter, blir fulgt opp.»

Rapportering til kommunestyret i trdd med dette skjer normalt i samband med at kontrollutvalet
arleg legg fram si arsmelding for kommunestyret til godkjenning.

Vedtakskompetanse

Kontrollutvalet har vedtakskompetanse til & fglgje opp kommunestyret sine vedtak etter
revisjonsrapportar, jf. kommunelova § 23-2, e.

Vurderingar og verknader

Sekretariatet har fatt oversendt notat datert 30.09.2020. Dette notatet og notat og handlingsplan
som vart lagt med som vedlegg til saka i maimgte, ligg med som vedlegg til saka.
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Saksnr: 2019/21-36 Side3av3

Ut i fra det sekretariatet kan sja har kommunen komme i det store og heile i mal med
forbetringsarbeide. Nokre av desse tiltaka er «eige prosjektarbeid» og har ein langsiktig karakter til
2021.

Sekretariatet tilrar at kontrollutvalet gar igjennom tilbakemeldinga fra administrasjonen, slik det
kjem fram av vedlegga «punkt for punkt». Raddmannen har stadfesta at han kjem til mgtet og
orienterer om status pa handlingsplanen, der han og kan leggja fram deme pa arbeidsplan.

Konklusjon

Sekretariatet registrerer at ein stort sett er i mal med forbetringsarbeidet, knytt til handlingsplanen
for forvaltningsrevisjonen av kapasitet og etterleving av rutinar og regelverk innan pleie og
omsorgstenestene.

Det vert difor tilradd fra sekretariatet at kontrollutvalet lukker saka med mindre det kjem fram

annan innformasjon i mgte. Alternativt kan kontrollutvalet be om ny orientering i 2021 knytt til dei
tiltaka av langsiktig karakter.
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TYSNES KOMMUNE
Radhuset

Uggdalsvegen 301

5685 UGGDAL

Telefon 970 46 500

Kontrollutvalet
v/Sekretariatet

UGGDAL, 30.09.2020
Saksnr. Dok.nr Arkivkode Avd/Sek/Saksh Dykkar ref.
20/741-1 6537/20 103 TK//STDAL

FORVALTNINGSREVISJON PLEIE OG OMSORG 2020

Kontrollutvalet gjorde i sitt meate 14. mai d.a. vedtak om at radmannen skal leggja fram ei
skriftleg rapportering til utvalet om vidare arbeid med forvaltningsrevisjon for pleie og
omsorg. Kontrollutvalet ba om at rapporten vart konsentrert om felgjande punkt:

1. Tilstrekkeleg fagleg grunnbemanning

2. Far dei som treng det tilstrekkeleg hjelp til demes til dusjing og er hyppigheit skildra 1
tenesta.

3. Bruk av velferdsteknologi inn i tenestene.

Tilstrekkeleg fagleg grunnbemanning

Det er radmannen sitt syn at tenestene har ein tilstrekkeleg fagleg grunnbemanning. Dette
punktet er knytt til oppfelging av punkt 4 i kommunestyre sitt vedtak:

«Sikrer tilstrekkeleg tilgang pa fagkompetanse i tenestene, i samsvar med helse- og
omsorgstenestelova § 4-1 d, inkludert vurderer om grunnbemanninga i heimetenesta i
helgane ber aukast slik at tenesta ikkje er avhengig av ekstrabemanning for a kunne gi
nedvendig helsehjelp til brukarane.»

Radmannen har tidlegare svart slik pa dette punktet:

«Me har i grunnbemanning god tilgang til fagkompetanse, men ved sjukefrdvaer er det
vanskeleg & rekruttere rett kompetanse. Grunnbemanning pa helg i open omsorg har
siste 1 1/2 til 2 ar hatt behov for & bli auka med ein person dagtid. Dette for & kunne
ivareta heimebuande med komplekst og stort hjelpebehov. Det er viktig & presisere at
denne ressursen er planlagd og i turnus og ikkje berre tilfeldig inne slik me fér inntrykk
av nar me les rapporten fra forvaltningsrevisjonen.

Naér det gjeld dette punktet vert det elles fylgt opp gjennom prosjekt for auka
grunnbemanning der me ser bade pa & auke deltidsstillingar, etablering av ein
heiltidskultur, arsturnus og intern «vikarpool».»
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Me veit at me har relativt hog sjukepleiardekning i tenestene véare, me har vidare lagt opp til at
det i alle andre stillingar i open omsorg vert lyst etter fagarbeidarar. Dette gjeld mellom anna i
hove til tenester som heimehjelp.

Utfordringane er framleis at det er vanskar med & rekruttere ved permisjonar og sjukefraveer,
dette vert per i dag loyst gjennom bruk av bemanningsbyra. Som me tidlegare har orientert
kontrollutvalet om vert denne problemstillinga fylgt opp gjennom prosjekt om auka
grunnbemanning i tenestene for a redusera sarbarheit mot denne type fraver. Prosjektet vert
rapport serskilt i samsvar med kommunestyre sitt mandat.

Far dei som treng det tilstrekkeleg hjelp til demes til dusjing og er hyppigheit skildra i tenesta.

Problemstillinga her er at revisjonen peikar pa at vedtaka ikkje har eit tilstrekkeleg detaljnivd,
radmannen har tidlegare peika pé at vedtaka har eit tilstrekkeleg detaljniva, men at vedtaka da
m4 vurderast ut frd samla metebok og skildring av faste oppdrag i arbeids planen.
Arbeidsplanen er ein detaljert plan for korleis vedtaket skal gjennomferast. Ved at arbeidsplan
og vedtak er skilt gjev det eit visst rom for justeringar innanfor ramma av vedtaket for 4 unngé
at kvar minste endring forer til nye vedtak. Det er viktig at me ikkje fir ei endring som vil fora
til ei ressursforskyving mot meir administrativ.

Liste med faste oppdrag pa arbeidsplanar vert sendt ut saman med vedtak for & sikra gode og
foreseielege tenester. P4 litt lengre sikt vil dette verta ein del av samhandlinga gjennom
DigiHelse.

Me tar sikte pd & gd gjennom deme pa arbeidsplan i kontrollutvalet sitt mate 15. oktober.

Bruk av velferdsteknologi inn i tenestene.

R&dmannen gér ut fra at dette er knytt til folgjande punkt i kommunestyre sitt vedtak der det
vert bede om at raidmannen:

«Arbeider vidare med & innfere velferdsteknologi i tenestene, 1 samsvar med
Helsedirektoratet sine tilradingar for innfering av velferdsteknologi i kommunane,
samt vurderer om det er hensiktsmessig & systematiserer dette arbeidet i ein
plan/strategi for velferdsteknologi.»

Kommunestyre har allereie vedteke og sett av midlar til utarbeiding av ein slik plan for bruk
av velferdsteknologi.

I samband med bygging av nytt omsorgssenter vart det gjennomfert naudsynte investeringar i
omsorgsteknologi, me gjorde da vurderingar knytt til samtidig utbygging i open omsorg. |
2020 har me arbeidd med & skifte ut brukaralarmar i open omsorg og elles arbeidd med
innfering av DigiHelse som er ein samhandlingsplattform mellom tenestene og
brukar/parerande. Omsorgsteknologi vil vera eit viktig satsingsomrade ogsa frametter.

Det kan elles nemnast at kommunen har gjort eigne vedtak om deltaking i Digifin som er ein
finansieringsordning for systemutvikling i heile kommunesektoren.

Side: 2
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Nar det gjeld oppfelging av forvaltningrevisjonen utover dette vil me vise til vart skriv til
kontrollutvalet 14. mai.

Med helsing
Tysnes kommune

Steinar Dalland
radmann

Dokumentet er elektronisk godkjent, og krev difor ingen signatur.

Side: 3
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TYSNES KOMMUNE
Radhuset

Uggdalsvegen 301

5685 UGGDAL

Telefon 970 46 500

Kontrollutvalet
ved sekretariat

UGGDAL, 06.05.2020

Saksnr. Dok.nr Arkivkode Avd/Sek/Saksh Dykkar ref.
19/264-13 3060/20 103 TK//STDAL

FORVALTNINGSREVISJON PLEIE OG OMSORG

Med bakgrunn i gjennomfert forvaltningsrevisjon i pleie og omsorg gjorde kommunestyre
slikt vedtak PS 62/19:

«Pa bakgrunn av forvaltningsrevisjon av kapasitet og etterleving av rutinar og regelverk i
pleie- og omsorgstenestene i Tysnes kommune ber kommunestyret rdidmannen syta for:

1. Gjennomgar og justerer rutinar og maler som skal nyttast i sakshandsaminga,
slik at desse er i samsvar med regelverket og bidrar til & sikre at krav i regelverket blir
etterlevd (jf. revisjonen sine vurderingar i kap. 3.3.2 og 3.4.3)

2. Sikrar at sakshandsaminga i samband med vurdering av rett til pleie- og
omsorgstenester er 1 samsvar med krav i pasient- og brukarrettslova og
forvaltningslova (jf. revisjonen sine vurderingar i kap 3.5.2)

3. Arbeide vidare med & etablere ein god avvikskultur i pleie- og
omsorgstenesta. Under dette mellom anna:

a) Tydeleggjerer for dei tilsette kva som er foremalet med 4 melde
avvik, kva som skal meldast som avvik samt korleis meldte avvik skal
folgjast opp

b) Sikre at alle avvik blir meldt nar dei oppstar, inkludert avvik knytt til
samhandlinga med helseforetaket

C) Sikre at tilsette fér tilbakemelding om korleis avik er folgt opp og
nytta i kvalitetsforbetringsarbeidet

d) Utarbeider fullstendige og oppdaterte oversikter over alle meldte
avvik, og brukar desse i det kontinuerlege kvalitetsforbetringsarbeidet

4. Gjennomferer jamlege kompetansekartleggingar og utarbeider
kompetanseplanar for pleie og omsorg, i samsvar med forskrift om leiing og
kvalitetsforbetring i1 helse- og omsorgstenesta §§ 6F og 7b

5. Sikrer tilstrekkeleg tilgang pd fagkompetanse i tenestene, i samsvar med
helse- og omsorgstenestelova § 4-1 d, inkludert vurderer om grunnbemanninga i
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heimetenesta i1 helgane bor aukast slik at tenesta ikkje er avhengig av ekstrabemanning
for & kunne gi nedvendig helsehjelp til brukarane.

6. Gjer avklaringar rundt bruken av KAD-tilbodet, og vurderer om det er
mogeleg a setje 1 verk tiltak for a sikre at dette lovpalagte tilbodet blir nytta i storre
grad og 1 samsvar med intensjonen i samhandlingsreforma om & ferebygge og
forhindre sjukehusinnleggingar

7. Arbeider vidare med & innfore velferdsteknologi i tenestene, i samsvar med
Helsedirektoratet sine tilradingar for innfering av velferdsteknologi i kommunane,
samt vurderer om det er hensiktsmessig & systematiserer dette arbeidet i ein
plan/strategi for velferdsteknologi

8. A laga ein prioritert handlingsplan til kontrollutvalet innan 15.03.2020 som
viser kva tiltak som skal setjast i verk for & folgja opp tilrddingane i rapporten, nér
tiltaka skal setjast i verk og kven som skal ha ansvaret for iverksettinga.»

Etter punkt 8 skal radmannen leggja fram ein prioritert handlingsplan til kontrollutvalet innan
15. mars d.4., grunna meirarbeid som folgje av Korona Covid 19 vart gjennomgang i forre
mete utsett. Det er arbeida godt med oppfelging av dei ulike punkta.

I dette skrivet gar me gjennom hovudpunkt punkt for punkt, planen ligg som vedlegg og gjev
ei skjematisk oversikt over tiltak som er planlagde, eller gjennomforte

1. Gjennomgar og justerer rutinar og malar som skal nyttast i sakshandsaminga,
slik at desse er 1 samsvar med regelverket og bidrar til & sikre at krav i1 regelverket blir
etterlevd (jf. revisjonen sine vurderingar i kap. 3.3.2 og 3.4.3)

Det er utarbeidd prosedyre for sakshandsaming av 06.05.2019, denne prosedyren er no justert
etter forvaltningsrevisjonen sin gjennomgang. Slik den ligg fore 1 dag meiner me at prosedyren
dekker tilbakemeldingar slik dei kjem fram gjennom revisjonsrapporten. Dette punktet kan
lukkast.

2. Sikrar at sakshandsaminga i samband med vurdering av rett til pleie- og
omsorgstenester er i samsvar med krav 1 pasient- og brukarrettslova og
forvaltningslova (jf. revisjonen sine vurderingar i kap. 3.5.2)

I dette punktet er det vist til ulike underpunkt, det er mellom anna vist til at heimelsgrunnlaget
i malen er for vidt og at det ikkje vert vist til kva dei ulike lovheimlane omhandlar. Dette er no
retta slik at heimelsgrunnlag som ikkje er aktuelle ved vurdering av konkret soknad vert teke
vekk. Det som ligg inne no er folgjande formuleringar for & sei noko om kva ulike lovheimlar
omhandlar:

«Lov om helse- og omsorgstjenester § 1-1 og 3.2 pkt. 6 som omhandler henholdsvis
formél med tenestene og kommunens ansvar for helse- og omsorgtenester.

Lov om pasient- og brukerrettigheter § 2-1 a andre ledd, som omhandlar rett til
nedvendig hjelp fra kommunens helse- og omsorgstenester.»

Nér det gjeld vedtak langtidsopphald er det lagt inn henvisning til lokal forskrift:

Side: 2
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«Forskrift om tildeling av langtidsopphald 1 institusjon eller tilsvarande bustad serleg
tilrettelagt for heildegns tenester 1 Tysnes kommune, fastsett av Tysnes kommunestyre
13.06.2017.»

Tilvising til «Del.Reg. H&S 6.4» er ei visning til delegasjonsreglementet og har ikkje relevans
for einskildvedtaka, tilvisinga er teke vekk frd malen.

Pkt. 3.5.2 Det gar fram at i vare vedtak stér feil klagefrist da det er vist til klagefrist etter
forvaltningslova som er tre veker. Dette er no retta opp til fire (4) veker, med henvisning til
pasient- og brukarrettslova § 7-5.

Nér det gjeld skildring av faktiske tilhove s& gar det fram av samla meatebok, denne vart ikkje
oversendt revisjonen pd tidspunkt for revidering. Me meiner at dei faktiske tilheova er
tilstrekkeleg skildra i samla metebok. I heve grunngjeving av vedtak vil ein legge inn meir
relevant saksinformasjon fra saksutgreiinga i sjolve vedtaket slik at det kjem tydelegare fram
kva faktiske forholda vedtaket byggjer pa i kvar einskilde sak. Me har ogsa lagt inn ein setning
om at ei meir utferleg skildring av problemstillinga ligg i samla metebok. Parten har rett til
innsyn og kan be om & fa denne vil bli tilsendt dersom det er enskjeleg, jamfor
forvaltningslova § 18.

Det vil 1 kvar enkelt sak bli vist til innhaldet i reglane, eller problemstillinga vedtaket bygger
pa. Dette er for & setja parten betre i stand til betre 4 forsta vedtaket, det skal samstundes
balanserast opp mot at vedtaka skal forast 1 eit forstaeleg sprak. Det vert ogsa opplyst om kva
alternative tenester som kan vera aktuelle vurdert for den einskilde brukar. Dersom me til
demes gjev avslag pé langtidsopphald 1 institusjon blir det alltid teke med kva andre
alternative tenester kommunen kan tilby; heimetenester, tryggleiksalarm, matlevering,
dagsenter, alternativ bustad med vidare.

Revisjonen peiker ogsa pé at vedtaka ikkje har tilstrekkeleg grad av detaljering. Som ein
hovudregel er det teke med ei detaljering i vedtaket t.d. i heve tal timar heimehjelp, tal
besgk/oppdrag fra heimesjukepleia.. Det er ikkje fastsett eksakt tid pa det einskilde tiltak da
dette vil kunne variere. Ei veldig hog detaljering vert ikkje vurdert som foremélstenleg dé det
vil fora til ein unedvendig byrakratisering, me har heller ikkje mal om & innfera tidsnormering
av tenestene.

Samla sett konkluderer revisjonen med at grad av detaljering ii vedtaka ikkje er tilstrekkeleg,
men her ma det igjen visast til samla metebok som skal lesast i samanheng med vedtak. Me
meiner at det gjev eit tilstrekkeleg detaljeringsnivd. Me vurderer det slik at konklusjonen til
forvaltningsrevisjonen i stor grad byggjer pa misforstaingar ved oversending av
dokumentasjon. Me vil ogsa her peika pa at me har hatt ein rekkje vedtak til vurdering hja
Fylkesmannen, me har p.t. ennd ingen vedtak som er oppheva som folgje av formelle manglar
1 vedtaka vare.

Side: 3
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Me har som revisjonen peiker pa i lita grad nytta mellombelse svar etter forvaltningslova § 11.
Me vurderer at det er lite tenleg & gje mellombelse svar dd me gjerne opprettar kontakt med
brukar og pirerande innanfor tidsfristen og at me da arbeider saman med desse fram til eit
endeleg vedtak. I den grad me ikkje startar ein slik prosess med det same, og ser at me vil ga
utover frist, vil me nytta mellombelse svar.

Rédmannen si vurdering er at punkt 2 kan lukkast pa noverande tidspunkt.

0. Arbeide vidare med & etablere ein god avvikskultur i pleie- og
omsorgstenesta. Under dette mellom anna:

e) Tydeleggjerer for dei tilsette kva
som er foremalet med 4 melde avvik, kva som skal meldast som avvik
samt korleis meldte avvik skal felgjast opp

f) Sikre at alle avvik blir meldt nar
dei oppstér, inkludert avvik knytt til samhandlinga med helseforetaket

g) Sikre at tilsette far tilbakemelding
om korleis avik er folgt opp og nytta i kvalitetsforbetringsarbeidet

h) Utarbeider fullstendige og
oppdaterte oversikter over alle meldte avvik, og brukar desse i det
kontinuerlege kvalitetsforbetringsarbeidet.

Det er iverksett tiltak der open omsorg no gjennomforer faste IK-meote mellom leiing,
vernetensta og tillitsvalde der alle avvik vert gjennomgétt.

Det er ogsa teke opp som tema pd personalmeter for & sikra betre kunnskap om avvikssystem
og kvalitetsarbeid.

I samband med budsjett for 2020 er det sett av midlar til investering i eit gjennomgaande
elektronisk kvalitetssystem, 1 tillegg er det loyvd midlar til 4 tilsetja ein kvalitetsrddgjevar i
100 % stilling. Her er det no tilsett og vedkomande vil ga inn i stillinga frd september, vidare
oppfelging av dette punktet vil verta lagt til vedkomande sitt arbeidsomrade.

4. Gjennomferer jamlege kompetansekartleggingar og utarbeider
kompetanseplanar for pleie og omsorg, i samsvar med forskrift om leiing og
kvalitetsforbetring i helse- og omsorgstenesta §§ 6F og 7b

Det er gjennomfort kartlegging av noverande kompetanse innan open omsorg og
institusjonsdrift, det vert arleg utarbeida ein kompetanseplan for heile pleie og omsorg.

Per 1 dag har me folgjande spesialisering- og kursomrdder mellom eige personale i pleie og
omsorg: Demenskartlegging, ernering, psykiatri, akuttmedisin, rehabilitering,
kommunehelseteneste— helselov, palliasjon og geriatri, musikkbasert miljgbehandling, medisin
og medikamenthandtering, sar og sarbehandling, akuttmedisinsk eldreomsorg, OHD
kompetanse, samtykke, tvang og helsehjelp, eldreomsorgens ABC, herselskontakt. Ser me
fram 1 tid har me trong for fleire med kompetanse innan geriatri, demens, palliasjon, kreft,
smittevern/hygiene og velferdsteknologi.

Side: 4
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Kartlegging av kompetanse og trong for kompetanseutvikling skal frametter skje gjennom
medarbeidarsamtaler, eksplisitte vurdering av trong for tilfert kompetanse og gjennom at den
arlege kompetanseutviklingsplanen vert tydelegare i hgve til dei vurderingane som er lagt til
grunn.

5. Sikrer tilstrekkeleg tilgang pa fagkompetanse 1 tenestene, i samsvar med
helse- og omsorgstenestelova § 4-1 d, inkludert vurderer om grunnbemanninga i
heimetenesta i1 helgane ber aukast slik at tenesta ikkje er avhengig av ekstrabemanning
for & kunne gi nedvendig helsehjelp til brukarane.

Me har i grunnbemanning god tilgang til fagkompetanse, men ved sjukefraver er det
vanskeleg & rekruttere rett kompetanse. Grunnbemanning pé helg i open omsorg har siste

1 1/2 til 2 ar hatt behov for & bli auka med ein person dagtid. Dette for & kunne ivareta
heimebuande med komplekst og stort hjelpebehov. Det er viktig & presisere at denne
ressursen er planlagd og i turnus og ikkje berre tilfeldig inne slik me far inntrykk av nar me les
rapporten fra forvaltningsrevisjonen.

Nar det gjeld dette punktet vert det elles fylgt opp gjennom prosjekt for auka grunnbemanning
der me ser bdde pa & auke deltidsstillingar, etablering av ein heiltidskultur, arsturnus og intern
«vikarpool».

6. Gjer avklaringar rundt bruken av KAD-tilbodet, og vurderer om det er
mogeleg a setje i verk tiltak for a sikre at dette lovpélagte tilbodet blir nytta i storre
grad og 1 samsvar med intensjonen i samhandlingsreforma om & ferebygge og
forhindre sjukehusinnleggingar

Det er gjennomfert mete mellom kommunalsjef, leiarar i pleie og omsorg og
kommuneloverlege for & vurdera korleis me kan sikra betre bruk av KAD tilbodet. Det vert
arbeidd vidare med folgjande tiltak:

e Betre informasjon til legetenesta ang avtalen, og korleis nytta tilbodet.
Kommuneoverlegen sitt ansvar & informere kollegaer, og 4 stille krav til bruken.

e Tydelegare krav til innleggingsprosedyrane.

e Kommunikasjon og samarbeid mellom legetenesta og institusjonen.

Utvikling av KAD tilbodet ma vurderast og korrigerast nr me ser korleis ovannemnde punkt
paverkar bruken.

7. Arbeider vidare med & innfore velferdsteknologi i tenestene, i samsvar med
Helsedirektoratet sine tilrddingar for innfering av velferdsteknologi i kommunane,
samt vurderer om det er hensiktsmessig a systematiserer dette arbeidet i ein
plan/strategi for velferdsteknologi

Side: 5
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Plan for vidare bruk av velferdsteknologi er allereie forankra i inneverande
okonomiplanperiode og er saleis fylgt opp gjennom legyving av midlar. Arbeidet vert utfort
og rapportert via alminnelege linjer.

Dei fleste punkta som er under oppfelging kan etter radmannen sitt syn lukkast, ein del av
punkta vert fylgt opp gjennom etablerte prosjekt. Det er naturleg at Kontrollutvalet far
informasjon om dette prosjektarbeidet sjelv om prosjekta er sett opp med eigne
rapporteringslinjer. Samla for dei 7 oppfelgingspunkta viser me til vedlagde plan for

oppfelging.

Med helsing
Tysnes kommune

Steinar Dalland
raddmann

Dokumentet er elektronisk godkjent, og krev difor ingen signatur.

Kopi:
Hildur Heie, Stab
Vedlegg: Plan for oppfelging av forvaltningsrevisjon

Side: 6
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PLAN FOR OPPF@LGING AV FORVALTNINGSREVISION PLEIE OG OMSORG

Gjennomgar og justerer rutinar og maler som skal nyttast i sakshandsaminga, slik at desse er i samsvar med regelverket og bidrar til & sikre
at krav 1 regelverket blir etterlevd (jf. revisjonen sine vurderingar i kap. 3.3.2 og 3.4.3)

Tiltak Ansvar Status Frist Kommentar

Revisjon av prosedyre for sakshandsaming Hildur Heie ok
Sikrar at sakshandsaminga i samband med vurdering av rett til pleie- og omsorgstenester er i samsvar med krav i pasient- og brukarrettslova
og forvaltningslova (jf. revisjonen sine vurderingar i kap 3.5.2)

Tiltak Ansvar Status Frist Kommentar
Skildring og bruk av heimelsgrunnlag for vedtak Kommunalsjef helse og Ok Det er vist i skrivet til kva
sosial dei ulike lovene regulerer.

Ved utsending av vedtak
skal me berre vise til
aktuelt lovverk.

Tilvising til «Del. Reg. H&S 6.4» Kommunalsjef helse og Ok Tilvisinga er ikkje relevant
sosial og er fjerna.

Rette opp slik at det vert opplyst om klagefrist pa 4 Kommunalsjef helse og Ok Tilvisinga og teksten er

veker etter pasient og brukarrettslova § 7-5 sosial retta opp.

Skildring av faktiske tilhgve som er vurdert i saka, Kommunalsjef helse og Ok Skildring av faktiske tilhgve

samt sikre betre grunngjeving. sosial og grunngjeving for vedtak

gar godt fram av samla
saksframstilling. Me legg
opp til a ta noko meirinni
sjglve vedtaket,
samstundes presiserer me
at den meir utfgrlege
gjennomgangen er a finna i
samla mgtebok.

Grad av detaljering i sjglve vedtaket Kommunalsjef helse og Ok Vedtak vert gjort pa time
sosial og frekvens for tal pa
besgk. Me vurderer at
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detaljgrad er rett sa framt
ikkje kommunestyre
gnskjer ei anna konsept for
tenesteproduksjonen.

Bruk av mellombels svar

Kommunalsjef helse og
sosial

Ok

Det er lagt i malen at
mellombels svar skal
nyttast der det ikkje vert
oppretta direkte kontakt
med brukar som del av
saksfgrebuinga.

Arbeide vidare med a etablere ein god avvikskultur i pleie- og omsorgstenesta. Under dette mellom anna:

a)

b)

c)
d)

Tydeleggjerer for dei tilsette kva som er foremélet med & melde avvik, kva som skal meldast som avvik samt korleis meldte

avvik skal felgjast opp

Sikre at alle avvik blir meldt nar dei oppstar, inkludert avvik knytt til samhandlinga med helseforetaket
Sikre at tilsette far tilbakemelding om korleis avvik er folgt opp og nytta i kvalitetsforbetringsarbeidet
Utarbeider fullstendige og oppdaterte oversikter over alle meldte avvik, og brukar desse i1 det kontinuerlege

kvalitetsforbetringsarbeidet

Tiltak Ansvar Status Frist Kommentar

Faste IK mgter mellom leiing, verneteneste og Einingsleiar open omsorg | Ok Det er no etablert ein fast

tillitsvalde pa alle einingar i pleie og omsorg Einingsleiar Institusjon moteplass for IK arbeid
0gsa i open omsorg.

Informere om avvik, avvikshandtering og Einingsleiar open omsorg | Ok Temaet har vore

kvalitetsarbeid pa personalmgter. Einingsleiar Institusjon gjennomgatt pa
personalmgter

Innfgring av felles kvalitetssystem for heile Kvalitetsradgjevar Eige Avsett midlar til eit Det er eit eige

verksemda, under dette ligg ogsa haldningsarbeid
knytt til avvik og avvikskultur.

prosjektarbeid

arsprosjekt, oppstart
vert ikkje fgr september
2020.

prosjektarbeid pa dette.
Arbeidet vil bli rapporter
etter desse linjene.

Gjennomfoerer jamlege kompetansekartleggingar og utarbeider kompetanseplanar for pleie og omsorg, i samsvar med forskrift om leiing
og kvalitetsforbetring i1 helse- og omsorgstenesta §§ 6F og 7b
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Tiltak Ansvar Status Frist Kommentar
Kompetansekartlegging skal giennomfgrast pa Einingsleiar open omsorg | Ok Oversikten er der og ansvar
einingsniva gjennom prosessar knytt til tilsetjingar Einingsleiar Institusjon er plassert. Dette vil vera
og medarbeidar/utviklingssamtaler eit kontinuerleg arbeid
Arleg kompetanseutviklingsplan skal ha ei klarare Kommunalsjef Ok 2021 Vil gjelda fra neste

grunngjeving opp mot ulike satsingsomrader

framlegging av
kompetanseplan som er
mars 2021.

Sikrar tilstrekkeleg tilgang pa fagkompetanse i tenestene, i samsvar med helse- og omsorgstenestelova § 4-1 d, inkludert vurderer om
grunnbemanninga i heimetenesta i helgane ber aukast slik at tenesta ikkje er avhengig av ekstrabemanning for & kunne gi nedvendig

helsehjelp til brukarane.

Tiltak

Ansvar

Status

Frist

Kommentar

Sikre eit betre vikarinntak gjennom eigen vikarpool
og auka grunnbemanning.

Personalradgjevar

Eige
prosjektarbeid

Prosjektrapport fgrste
halvar 2021.

Det er eit eige
prosjektarbeid pa dette.
Arbeidet vil bli rapportert
etter desse linjene

Gjer avklaringar rundt bruken av KAD-tilbodet, og vurderer om det er mogeleg & setje 1 verk tiltak for a sikre at dette lovpalagte tilbodet
blir nytta i sterre grad og i samsvar med intensjonen i samhandlingsreforma om a ferebygge og forhindre sjukehusinnleggingar

Tiltak

Betre informasjon til legar knytt til utnytting av
avtalen og samhandling mellom pleie og omsorg og
legevakt.

Ansvar
Kommuneoverlege

Status
OK

Frist

Kommentar

Er utfgrt, men det vil vera
trong for a mala effektar
over tid.

Arbeider vidare med a innfore velferdsteknologi i tenestene, i samsvar med Helsedirektoratet sine tilrddingar for innfering av
velferdsteknologi i kommunane, samt vurderer om det er hensiktsmessig a systematiserer dette arbeidet i ein plan/strategi for

velferdsteknologi

Tiltak

Ansvar

Status

Frist

Kommentar

Lage ein strategisk plan for vidare arbeide og
innfgring av velferdsteknologi

Prosjektsjef

Eige
prosjektarbeid

Innan utgongen av 2021

Det er eit eige
prosjektarbeid pa dette.
Arbeidet vil bli rapportert
etter desse linjene
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6 Sekretariat for kontrollutvalet

Saksframlegg
Tysnes kommune

Saksnr: 2019/79-7
Saksbehandlar: Helge Inge Johansen

Saksgang
Utval Utv.saksnr. Mgtedato
Kontrollutvalet i Tysnes kommune 26/20 15.10.2020

Revisjonsplan for rekneskapsrevisjon i 2020

Forslag til vedtak

1. Kontrollutvalet tar revisjonsplanen og informasjon om rekneskapsrevisjon sa langt i 2020
fra Deloitte AS til orientering.

2. Utvalet ber vidare om at interimsrevisjonsrapport 2020 vert klar til handsaming i mete i
kontrollutvalet 26.11.2020, med frist for levering til sekretariatet innan 05.11.2020.

Samandrag

Kontrollutvalet har ansvar for at det vert gjennomfart rekneskapsrevisjon i kommunen. | denne
saka skal den valde revisor (Deloitte AS) presentere sin plan for gjennomfering av
rekneskapsrevisjonen i 2020

Hogne Haktorson Helge Inge Johansen
Kontrollsjef spesialradgjevar
Saksframlegget er godkjent elektronisk og har difor inga handskriven underskrift

Vedlegg
1 Revisjonsplan 2020 for rekneskapsrevisjon Tysnes kommune
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Saksnr: 2019/79-7 Side 2 av 2

Saksutgreiing
Bakgrunn for saka

Kontrollutvalet har ansvar for at det vert gjennomfart rekneskapsrevisjon i kommunen og at
kommunen har ei forsvarleg revisjonsordning.

Vedtakskompetanse

Kontrollutvalet har vedtakskompetanse i denne saka, jf. Kommunelova § 23-2 Kontrollutvalgets
ansvar og myndighet som lyd m.a. slik

«Kontrollutvalget skal pase at
a) kommunens eller fylkeskommunens regnskaper blir revidert pa en betryggende mate

b) det fares kontroll med at den ekonomiske forvaltningen foregar i samsvar med
gjeldende bestemmelser og vediak»

Vidare gar det fram av Forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 3 m.a. dette:

«Kontrollutvalget skal holde seg lopende orientert om revisjonsarbeidet og pase at

a) kommunens eller fylkeskommunens arsregnskaper blir revidert pa en betryggende mate
b) regnskapsrevisjonen utfares i samsvar med lov, forskrift og kontrollutvalgets instrukser
og avialer med revisor

¢) regnskapsrevisjonen blir utfort av revisorer som oppiyller kravene i kapittel 2 og 3.»

Vurderingar og verknader

Kontrollutvalet si handsaming av revisjonsplan, vil vera ein lekk i a sja til at kommunen sine
rekneskapar vert revidert pa ein tryggande mate og at kommunen har ei forsvarleg
revisjonsordning. Sekretariatet har motteke revisjonsplan for 2020 og den ligg ved saka.

Slik sekretariatet ser det, bgr kontrollutvalet fa have til & koma med innspel til fokusomrade i
interimsrevisjonen som skal gjennomfgrast denne hausten, dersom dei gnskjer det, sjglv om det er
revisjonen som fastset den endelege revisjonsplanen. Nar det gjeld kontrollutvalet sitt ansvar i
heve kommunelova § 24-9 om forenkla etterlevingskontroll, er dette ei anna sak til dette mgte

For reknskapsaret 2021 vil det etter sekretariatet si vurdering vera naturleg at dette vert lagt fram i
same mgte som revisjonsplanen skal handsamast.

Normalt skal interimsrevisjonsrapport leggjast fram for kontrollutvalet til handsaming i siste mgte

dette aret. Det siste matet i kontrollutvalet i ar er sett til 26.11.2020 og det vil difor vera
faremalstenleg at interimsrevisjonsrapporten er klar til handsaming i dette matet.

Konklusjon

Dersom det elles ikkje kjem fram noko spesielt i matet, vert det tilradd at kontrollutvalet tar
informasjonen fra Deloitte AS til orientering.

Det vert tilradd at kontrollutvalet ber om at interimsrevisjonsrapport 2020 vert klar til

handsaming i mate i kontrollutvalet 26.11.2020, med frist for levering til sekretariatet innan
05.11.2020.
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Revisjonsplan Tysnes kommune | 2020

Omrade Angrepsmate Ansvarlig Tidspunkt
Oppstartsmgte med Revisjonen har oppstartsmgte med gkonomisjef og Deloitte Okt./Nov.
gkonomisjef og radmann radmann tidlig pa hesten for & ga kort gjennom
revisjonsprosessen og for informasjonsutveksling om
evt. endringer. | matet vil misligheter og rutiner knyttet
til forebygging og avdekking av misligheter bli
vektlagt.
Rutiner Vi vil kartlegge og teste vesentlige rutiner i Deloitte - Nov./Des.
kommunen: interimsrevisjon
e Kostnader/innkjgp
e Bankavstemming
e Lonn
e Inntekter
Fokus her vil vaere pa etablert intern kontroll pa de
ulike omradene.
Utgifter Detaljkontroll av utgifter. Deloitte - Nov./Des.
interimsrevisjon
Investeringer/finans Pase at kommunen har vedtatt et Deloitte - Nov./Des.
finansforvaltningsreglement. interimsrevisjon Feb.-april
Pase at finansforvaltningsreglementet fglges.
Kontrollutvalgsmegte Revisor skal i etterkant av interimsrevisjonen Deloitte Nov./Des.
informere kontrollutvalget om evt. vesentlige funn.
Mva.kompensasjon Revisor skal foreta kontroll av hver termin for Jkonomisjef Lgpende
mva.kompensasjon far denne sendes inn og og Deloitte
signeres. Jkonomisjef skal derfor sende ngdvendig
dokumentasjon (tall i omsetningsoppgave og oversikt
over alle transaksjoner for den aktuelle termin) til
revisor senest fem virkedager for frist for signering.
Frist for innsendelse er innen 1 maned og 10 dager @konomisjef
etter utlgpet av hver termin, jfr Lov om kompensasjon | 09 Deloitte
av merverdiavgift for kommuner, fylkeskommuner mv.
§ 7. For 3. termin er det utsatt frist. @konomisjef er
ansvarlig for innsendelse og for a gi beskjed til
Deloitte nar oppgaven er klar til signering.
Offisielt regnskap Arsregnskapet skal besta av driftsregnskap, Radmann Frist for
investeringsregnskap, balanseregnskap, gkonomiske avleggels
oversikter og noteopplysninger, jfr ny kommunelov § e 22.02
14-6 og forskrift om arsregnskap og arsberetning § 3. og 31.03.
Notekravene i § 5 er et minimumskrav.
Radmann

Arsregnskapet skal vaere avlagt senest 22.2, jfr. ny
kommunelov § 14-6
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Revisjonsplan Tysnes kommune | 2020

Omrade Angrepsmate Ansvarlig Tidspunkt

Arsberetningen skal avgis senest 31.3., jf. ny
kommunelov § 14-7. Radmann

Arsregnskapet og arsberetningen skal vedtas senest
seks maneder etter regnskapsarets slutt, jfr Forskrift

om éarsregnskap og arsberetning § 10, 1. ledd. Radmann

Offisielt regnskap til revisor Revisor skal motta arsregnskapet umiddelbart etter @Jkonomisjef
avleggelse. Dette medfarer at revisor skal motta
driftsregnskap, investeringsregnskap,
balanseregnskap, gkonomiske oversikter og
noteopplysninger datert senest 22.2. det aktuelle ar,
uten ugrunnet opphold etter avleggelse. Dette for a
kunne foreta revisjonen tidsriktig. Dersom regnskapet
ikke er avlagt 22.2., vil revisors beretning inneholde
informasjon om dette.

Avstemminger ma ikke vaere ferdigstilt ved avleggelse | 2konomisjef

av regnskapet, men samtlige avstemminger ma veere
ferdigstilt til dato for revisjonsbesgk i februar/mars.

Arsberetning skal sendes til revisor umiddelbart etter | Gkonomisjef
at den er avlagt 31.03. Dersom dato for avleggelse
ikke overholdes, vil revisors beretning inneholde
informasjon om dette. Arsberetningen skal signeres
for & bli vurdert som avlagt.

Offisielt regnskap Ved mottak av endelig regnskap, vil vi pase fglgende: | Deloitte - Feb. -
arsoppgjer april
e Regnskapsmateriell mottas innen 22.2.
e Regnskapsoversikter henger sammen

e Ngdvendige noteopplysninger er utarbeidet

¢ Auvslutning av regnskapene er iht. gjeldende
regelverk

e Avstemming av kretslgp er foretatt
(Egenkapital, arbeidskapital og
anleggsmidler/langsiktig gjeld)

e Budsjettall stemmer med vedtatt budsjett

o Korrekte tall medtatt i arsmeldingen

o KOSTRA-rapportering korrekt foretatt
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Revisjonsplan Tysnes kommune | 2020

Omrade Angrepsmate Ansvarlig Tidspunkt

Vi vil ogséa foreta en analyse av regnskapstall mot
budsjett og fjorarstall.
Bank e Bankavstemming Deloitte - Feb. —
arsoppgjer april
Investeringer og utlan e Verdsettelse og klassifisering av verdipapirer | Deloitte - Feb. —
o Avkastning pa verdipapirer arsoppgjer april
e Utlan husbankmidler mm
Fordringer e Kundereskontro mot regnskap Deloitte - Feb. —
e Tap pa krav (inkl. innbetalingskontroll) for arsoppgjer april
fordringer generelt inkl. vurdering av
kundefordringer og utlan
e Kreditsaldoer
o Periodisering inntekter
Forskuddsbetalte utgifter e Avsetninger Deloitte - Feb. -
arsoppgjer april
Driftsmidler e Anleggsregister mot regnskap Deloitte - Feb. —
o Aktivering arsoppgjer april
e Salg
e  Avskrivninger iht. regelverk
e Gjennomgang prosjektregnskap
Palgpte utgifter e Vurdere om kommunen har tilfredsstillende Deloitte - Feb. —
rutine for a identifisere avsetning for palapte arsoppgjer april
utgifter
e Vurdere avsetningene som er gjort
Leverandgrgjeld e lLeverandarreskontro mot regnskap Deloitte - Feb. —
« Debetposter arsoppgjar april
e Utbetalingskontroll
Langsiktig gjeld e Lan iht. laneavtale/bekreftelse fra langiver Deloitte - Feb. —
o Laneopptak er i samsvar med kommuneloven | @rSOPPYJor april
e Memoriakontoer (samsvar mellom opptak av
lan, bruk av lan og bevegelse pa konto for
ubrukte lanemidler)
¢ Rentekostnader
e Avdrag iht. vektingsregel
e Oversikt over garantier
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Revisjonsplan Tysnes kommune | 2020

Omrade

Angrepsmate

Ansvarlig

Tidspunkt

Egenkapital/fond o Evt. bevegelser kontrolleres mot avsetninger Deloitte - Feb. —
og bruk i driftsregnskap og arsoppgjer april
investeringsregnskap

o Kapitalkonto
Inntekter e Analyse av inntekter Deloitte - Feb. —
e Skatteinntekter arsoppgjer april
e Rammetilskudd
Utgifter e Analyse av utgifter Deloitte - Feb. -
e Periodisering iht. anordningsprinsippet arsoppgjer april
e Selvkostregnskap
Lann e Analyse av Ignnskostnader Deloitte - Feb. —
e Kontrolloppstilling over innberettet belap arsoppgjer april
o Feriepenger
e Pensjon
e  Skattetrekk
e Arbeidsgiveravgift
o Sykepengerefusjoner

Attestasjoner Div. attestasjoner Deloitte Lgpende

Revisjonsberetning Revisor skal avgi revisjonsberetning senest 15. apiril, Deloitte Senest

jf. kommunelov § 24-8, 1.ledd. 15. april

Kontrollutvalget Jkonomisjef og radmann skal sende arsregnskap Radmann/ Umiddelb

inkludert arsberetning til sekretariatet umiddelbart gkonomisjef art etter

etter ferdigstillelse slik at sekretariatet kan forberede ferdigstill

sak til kontrollutvalget else, i
god tid
for mote i
kontrollut
valget
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6 Sekretariat for kontrollutvalet

Saksframlegg
Tysnes kommune

Saksnr: 2019/79-6
Saksbehandlar: Helge Inge Johansen

Saksgang
Utval Utv.saksnr. Mgtedato
Kontrollutvalet i Tysnes kommune 27/20 15.10.2020

Deloitte presenterer risikovurdering for forenkla etterlevingskontroll med
okonomiforvaltninga for 2020

Forslag til vedtak

1. Kontrollutvalet tar informasjonen om risiko og vesentlegvurdering om forenkla
etterlevingskontroll med gkonomiforvaltninga for 2020 fra Deloitte til orientering.

2. Kontrollutvalet ber ogsa om at uttale for resultatet av den forenkla etterlevingskontrollen vert
levert til same mate som arsrekneskapen for 2020 skal handsamast, normalt i mai mgtet i
2021, sjglv om den nasjonale fristen er sett til 30.06.2021

3. Kontrollutvalet ber ogsa om at Deloitte sin revisjonsplan for 2021 og revisor si risiko- og
vesentlegvurdering om forenkla etterlevingskontroll med gkonomiforvaltninga for 2021 vert
handsama i same sak i forste mgte hausten 2021.

Samandrag

Kontrollutvalet i Tysnes kommune har ansvar for at det vert gjennomfart rekneskapsrevisjon i
kommunen. | denne saka skal den valde revisor, Deloitte, presentere risiko- og vesentlegvurdering
som dei har fareteke om forenkla etterlevingskontroll med gkonomiforvaltninga for 2020.

Hogne Haktorson Helge Inge Johansen
Kontrollsjef spesialradgjevar

Saksframlegget er godkjent elektronisk og har difor inga handskriven underskrift

Vedlegg
1 Forenkla etterlevingskontroll - risiko og vesentlighetsvurdering Tysnes kommune 2020

Saksutgreiing

Bakgrunn for saka
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Saksnr: 2019/79-6 Side2av 3

Kontrollutvalet i Tysnes kommune har ansvar for at det vert gjennomfart rekneskapsrevisjon i
kommunen. Vidare har kontrollutvalet ansvar for a sja til at kommunen har ei forsvarleg
revisjonsordning. Denne saka er eit ledd i oppfglginga av dette.

Vedtakskompetanse

Kontrollutvalet har vedtakskompetanse i denne saka, jf. Kommunelova § 23-2 Kontrollutvalgets
ansvar og myndighet som lyd m.a. slik

«Kontrollutvalget skal pase at

a) kommunens eller fylkeskommunens regnskaper blir revidert pa en betryggende mate
b) det fares kontroll med at den ekonomiske forvaltningen foregar i samsvar med
gjeldende bestemmelser og vedtak»

Pa bakgrunn av punkt b) over star det dette i kommunelova § 24-9 Forenklet etterlevelseskontroll
med gkonomiforvaltningen:

«Regnskapsrevisor skal se etter om kommunens eller fylkeskommunens
okonomiforvaltning i hovedsak foregar i samsvar med bestemmelser og vedtak.

Revisor skal basere oppgaven pa en risiko- og vesentlighetsvurdering, som skal legges
fram for kontrollutvalget. Revisor skal innhente tilstrekkelig informasjon til 8 vurdere om det
foreligger brudd pa lover, forskrifter eller vedtak, der bruddet er av vesentlig betydning for
wokonomiforvaltningen.

Revisor skal senest 30. juni avgi en skriftlig uttalelse til kontrollutvalget, med kopi til
kommunedirektoren, om resultatet av kontrollen.»

Vidare gar det fram av Forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 3 m.a. dette:
«Kontrollutvalget skal holde seg lopende orfentert om revisjonsarbeidet og pase at

a) kommunens eller fylkeskommunens arsregnskaper blir revidert pa en betryggende mate
b) regnskapsrevisjonen ultfores i samsvar med lov, forskrift og kontrollutvalgets instrukser
og avialer med revisor

c¢) regnskapsrevisjonen blir utfort av revisorer som oppiyller kravene i kapittel 2 og 3.»

Vurderingar og verknader

Deloitte presenterer revisjonsplan for 2020 i annan sak til dette mgte. Etter sekretariatet si
oppfatning er Deloitte sin revisjonsplan 2020 og revisor si risiko- og vesentlegvurdering om
forenkla etterlevingskontroll for 2020 to sider av same sak. Det er difor naturleg at desse to tilhgva
vert handsama i same sak i 2021.

Nar det gjeld kontrollutvalet sitt ansvar i hgve kommunelova § 24-9 om forenkla etterlevings-
kontroll er det naturleg at Deloitte legg fram sin uttale om resultatet av denne i same mgte som
arsrekneskapen for 2020 skal handsamast, normalt i mai-mgtet i 2021, sjglv om den nasjonale
fristen er sett til 30.06.

Slik sekretariatet ser det, bgr kontrollutvalet fa have til & koma med innspel til fokusomrade i

interimsrevisjonen og etterlevingskontrollen som skal gjennomfgrast denne hausten, dersom dei
gnskjer det, sjglv om det er revisjonen som fastset dei endelege fokusomrada.

Konklusjon

Dersom det ikkje kjem fram noko spesielt i matet, vert det tilradd at kontrollutvalet tar
informasjonen fra Deloitte til orientering.
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Det vert ogsa tilradd at kontrollutvalet ber om at uttale om resultatet av den forenkla
etterlevingskontrollen vert levert til same mgte som arsrekneskapen for 2020 skal handsamast,
normalt i mai-mgtet i 2021, sjglv om den nasjonale fristen er sett til 30.06.
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Forenklet etterlevelseskontroll

- ny oppgave for regnskapsrevisor som bidrar til at kontrollutvalget far hjelp til & dekke sitt ansvar for a pase at det fgres

kontroll med at den gkonomiske forvaltningen foregar i samsvar med gjeldende bestemmelser og vedtak.

Kommuneloven § 24 -9:
Regnskapsrevisor skal se etter
om kommunens eller
fylkeskommunens
gkonomiforvaltning i hovedsak
foregdr i samsvar med
bestemmelser og vedtak.

Revisor skal basere oppgaven
pa en risiko- og
vesentlighetsvurdering, som
skal legges fram for
kontrollutvalget.

Revisor skal senest 30. juni avgi
en skriftlig uttalelse til
kontrollutvalget,..., om
resultatet av kontrollen.

@konomiforvaltningen:
Kommuneloven kapittel 14
@konomiforvaltningen og
kapittel 15 Selvkost.

Vesentlig betydning for
gkonomiforvaltningen:

Kvantitativt:
belgpsstgrrelse relatert til
kommunen,
enkeltinnbyggere eller
gruppe av innbyggere.

Kvalitativt: manglende
etterlevelse av
bestemmelser og vedtak
som ikke ngdvendigvis har
belgpsmessig betydning.

RSK 301: Forenklet
etterlevelseskontroll med
gkonomiforvaltningen

© 2020 Deloitte AS
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6 Sekretariat for kontrollutvalet

Saksframlegg
Tysnes kommune

Saksnr: 2019/70-4
Saksbehandlar: Helge Inge Johansen

Saksgang
Utval Utv.saksnr. Mgtedato
Kontrollutvalet i Tysnes kommune 28/20 15.10.2020

Plan for forvaltningsrevisjon for perioden 2020 - 2024 for Tysnes kommune

Forslag til innstilling

1. Forslag til plan for forvaltningsrevisjon for perioden 2020 - 2024 for Tysnes kommune vert
vedteken slik den ligg fere.

2. Planen erstattar plan for forvaltningsrevisjon for perioden 2016 - 2020.

3. Planen gjeld for resten av valperioden og fram til ny plan etter intensjonen vert vedteken i
2024.

4. Kommunestyret delegerer mynde til kontrollutvalet til & fgreta endringar og omprioriteringar i
planen, samt til & kunna definera og avgrensa konkrete prosjekt innafor dei utvalde omrada
i planen

5. Planen skal evaluerast minst ein gong i valperioden. Kommunestyret delegerer mynde til
kontrollutvalet il & gjera denne evalueringa.

6. Kontrollutvalet skal rapportere resultatet av forvaltningsrevisjonar til kommunestyret etter
kvart.

Samandrag

Fgremalet med denne saka er a legga fram sak om plan for forvaltningsrevisjon for Tysnes
kommune for perioden 2020 - 2024. Planen skal vidare til kommunestyret til endeleg avgjerd.

Hogne Haktorson Helge Inge Johansen
Kontrollsjef spesialradgjevar

Saksframlegget er godkjent elektronisk og har difor inga handskriven underskrift

Vedlegg
1 Plan for forvaltningsrevisjon for perioden 2020 - 2024 - Tysnes kommune

Saksutgreiing

Bakgrunn for saka
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Kommunelova § 23-3 Forvaltningsrevisjon lyder slik:

«Forvaltningsrevisfon innebaerer a giennomfare systematiske vurderinger av ekonomi,
produktivitet, regeletterlevelse, maloppnaelse og virkninger ut fra kommunestyrets eller
fylkestingets vedtak.

Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden, og senest innen utgangen av aret etter
at kommunestyret eller fylkestinget er konstituert, utarbeide en plan som viser pa hvilke
omrader det skal gjennomfares forvaltningsrevisjoner. Planen skal baseres pa en risiko-
og vesentlighetsvurdering av kommunens eller fylkeskommunens virksomhet og
virksomheten i kommunens éeller fylkeskommunens selskaper. Hensikten med risiko- og
vesentlighetsvurderingen er a finne ut hvor det er storst behov for forvaltningsrevisjon.

Planen skal vedtas av kommunestyret og fylkestinget selv. Kommunestyret og fylkestinget
kan delegere til kontrollutvalget a gjore endringer i planen.»

Dette betyr at kontrollutvalet innan utgangen av 2020 ma syta for:

e 34 utarbeida ein plan for gjiennomfering av forvaltningsrevisjon i perioden 2020 - 2024

e & gjennomfara ein risiko- og vesentlegvurdering (ROV) av kommunen si verksemd og
verksemda i kommunen sine selskap som planen skal baserast pa

e atplanen vert vedteken av kommunestyret som kan delegera til kontrollutvalet a foreta
endringar i planperioden.

Kontrollutvalet gjorde slikt vedtak i sak PS 51/19 i magte 28.11.2019:

1. Kontrollutvalet ber Deloitte AS gjennomfare risiko- og vesentlegvurderinger i Tysnes
kommune, samt utarbeide forslag til plan for forvaltningsrevisjon for perioden 2020
-2024.
2. Forslag til prosjektplan av november 2019, med dei endringer som kjem fram i matet,
ligg til grunn.
3. Det er ei malsetting at prosessmeate 1 skal gjennomfgrast i forste mete i
kontrollutvalet i 2020 og at prosessmgte 2 vert gjiennomfgrt i andre mgte i kontrollutvalet i 2020
4. Det er ei malsettjing at forslag til plan for forvaltningsrevisjon for 2020 - 2024 skal

leggjast fram for kommunestyret i mai eller juni mgtet.

Deloitte har i sitt arbeid med risiko- og vesentlegvurdering m.a. gjennomfgrt dokument- og
statistikkanalyse, gjennomgang av selskapsopplysningar i bedriftsdatabase, elektronisk
sparjeundersgking for administrative leiarar og kommunestyret, intervju med administrative og
politiske leiarar i kommunen og prosessmgter med kontrollutvalet. Det er difor gjort eit godt
grunnlagsarbeid for utarbeiding av risiko- og vesentlegvurdering som ligg til grunn for forslag til
plan for forvaltningsrevisjon.

Det er gjennomfart to prosessmate med kontrollutvalet. | mgtet 09.03.20 vart det sett fokus pa
risikoar innanfor kommunen sine ansvarsomrade og knytt til selskapa der kommunen har
eigarinteresser. | mgtet 14.05.20 vart det gjort ei farebels prioritering av dei viktigaste omrade det
kan vera aktuelt & gjennomfgare forvaltningsrevisjon innan.

Analysegrunnlag for plan for forvaltningsrevisjon blei lagt fram i kontrollutvalet sitt mgte 14.05.20.
Utkast til risiko- og vesentlegvurdering er meint som underlagsmateriale i samband med utveljing
av forvaltningsrevisjonsprosjekt i Tysnes kommune, og skal i fgrste rekke vera eit
arbeidsdokument for kontrollutvalet.

Utkast til plan for forvaltningsrevisjon ligg som vedlegg til saka. Denne skal gjennomgaast av

kontrollutvalet i dette matet og tilrddde prosjekt skal endeleg prioriterast. Forslag til plan for
forvaltningsrevisjon skal vidare til kommunestyret som fattar endeleg vedtak.

Vedtakskompetanse

Kontrollutvalet har vedtakskompetanse for & dra i gang og gjennomfgre planprosessen, m.a.
gjennom vedtak i denne saka.
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Nar utkast til plan for forvaltningsrevisjon 2020 - 2024 ligg fere, etter gjennomfart prosess, skal
kontrollutvalet innstille til kommunestyret, som vedtar planen, jf. kommunelova § 23-3.

Vurderingar og verknader

Det gar fram at denne planen gjeld i perioden 2020 - 2024. Planen skal utarbeidast innan aret etter
kommunevalet. Neste kommuneval er i 2023, medan ferdigstilling av plan for forvaltningsrevisjon
for neste periode truleg skjer i 2024, med nasjonal frist ved utgangen av 2024.

Ved utarbeiding av plan for forvaltningsrevisjon er det viktig & fokusera pa risiko- og
vesentlegvurderingar. | dette ligg det at det skal verta gjort ei vurdering av pa kva

omrade av kommunen si verksemd og verksemda i kommunen sine selskap det er risiko for
vesentlege avvik i hgve dei vedtak, faresetnader og mal som er sett for verksemda.

Gjennom arbeid med risiko- og vesentlegvurderingar har ein vore innom 24 omrade som kan vera
aktuelle for framtidige forvaltningsrevisjonar. Det er gjort forslag om & sette opp ei prioritert gruppe
for 10 av omrada, i prioritert rekkefalgje. Dei resterande omrada vert sett i ei uprioritert gruppe.
Kontrollutvalet ma ut fra dette ta stilling til om dei er einige i forslag til prioritering som no ligg fare.

Den fagrre planen for forvaltningsrevisjon i Tysnes kommune blei utarbeidd i 2016, og skulle gjelda
for perioden 2016 - 2020. | denne planen vart det delegert til kontrollutvalet & gjera endringar,
definera og avgrensa prosjekt, slik kommunelova opnar for. Dette vert tilradd vidarefert av
praktiske omsyn, bl.a. for & kunna ta omsyn til ny aktualitet, utan &8 ga vegen om ein ny
planprosess. Vidare bgr det bli gjennomfgrt ei evaluering av planen, normalt midt i planperioden,
for & fa vurdert om det har skjedd endringar i risikobiletet som gjer at planen bgr endrast.

Kontrollutvalet pleier a senda forvaltningsrevisjonsrapportar over til kommunestyret for endeleg
handsaming, etter kvart som innstilling fereligg fra utvalet. Dessutan vert kontrollutvalet si
arsmelding rekna som ein del av den lovpalagte rapporteringa fra utvalet til kommunestyret.
Sekretariatet skriv utkast til arsmelding pa utvalet sine vegne, og vil som grunnlagsarbeid stilla
spgrsmal til administrasjonen om oppfelging av kommunestyret sine vedtak i samband med
forvaltningsrevisjonsrapportar. Sekretariatet tilrar at denne oppfelginga skjer fra sekretariatet si
side, og at det kan vera eit samspel med revisjonen der dette vert funne faremalstenleg. Det vert
og synt til kommunelova § 23-7 der det m.a. star dette:

«Sekretariatet skal pase at de sakene som behandles av kontrollutvalget, er forsvarljg utredet, og
at utvalgets vediak blir iverksatt. »

Konklusjon

Sekretariatet meiner at utkast til plan for forvaltningsrevisjon 2020 - 2024 som ligg fagre, er eigna for
at ein no kan invitera kontrollutvalet til & gjera endeleg prioritering av prosjekt i planen.
Kontrollutvalet star fritt til & gjera endringar innafor forslag til plan, ein kan endra pa rekkjefglgje nar
det gjeld prioriteringar, trekka fra eller legga til prosjekt i planen. Etter at kontrollutvalet har gjort
sine prioriteringar skal planen leggjast fram for kommunestyret for endeleg avgjerd.
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1. Innleiing

1.1 Krav til forvaltningsrevisjon

Kommunelova § 23-2 bokstav c) palegg kontrollutvalet 8 sja til at det blir gjennomfgrt forvaltningsrevisjon
av kommunen sin verksemd og av selskap kommunen har eigarinteresser i. Same lov § 23-3 definerer
forvaltningsrevisjon som 8 gjennomfgre systematiske vurderingar av:

e gkonomi,

e produktivitet,

e regeletterleving,

o malinnfriing og

o verknader ut fr& kommunestyret sine vedtak.

1.2 Krav til plan for forvaltningsrevisjon
Kommunelova § 23-3 andre ledd stiller krav om at det skal utarbeidast ein plan for forvaltningsrevisjon:

Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden, og senest innen utgangen av aret etter at
kommunestyret eller fylkestinget er konstituert, utarbeide en plan som viser pa hvilke omrdder det skal
gjennomfgres forvaltningsrevisjoner.

I fglgje kommunelova § 23-3 femte ledd er det kommunestyret som vedtek plan for forvaltningsrevisjon,.
Kommunestyret kan delegere til kontrollutvalet @ gjere endringar i planen:

Planen skal vedtas av kommunestyret og fylkestinget selv. Kommunestyret og fylkestinget kan delegere
til kontrollutvalget & gjgre endringer i planen.

1.3 Krav til risiko- og vesentlegvurdering

Kommunelova § 23-3 tredje ledd stiller krav om at planen for forvaltningsrevisjon skal vere basert pa ei
risiko- og vesentlegvurdering:

Planen skal baseres pd en risiko- og vesentlighetsvurdering av kommunens eller fylkeskommunens
virksomhet og virksomheten i kommunens eller fylkeskommunens selskaper.

P& oppdrag fra kontrollutvalet har Deloitte gjennomfgrt ei slik risiko- og vesentlegvurdering i Tysnes
kommune. Fgremalet har vore & skaffe relevant informasjon om verksemda i kommunen og i selskapa der
kommunen har eigarinteresser, slik at det var mogleg for kontrollutvalet & prioritere mellom ulike omrade
og ulike selskap der det kan vere aktuelt & gjennomfgre forvaltningsrevisjon.

Risiko- og vesentlegvurderinga av kommunen si verksemd har teke utgangspunkt i risiko for manglar eller
avvik knytt til produktivitet, malinnfriing, regeletterleving, vedtaksoppfelging, internkontroll og/eller
effektivitet. Risiko- og vesentlegvurderinga av kommunen sine eigarskap i selskap har teke utgangspunkt
i risiko for at selskapa ikkje driv i samsvar med kommunestyret sine vedtak og fgresetnader, eller at dei
ikkje driv i samsvar med lover og reglar og pa ein gkonomisk forsvarleg mate. I tillegg har det blitt vurdert
kor vesentlege selskapa er for kommunen, med utgangspunkt i brukarperspektivet/samfunnsnytten og dei
gkonomiske interessene dei representerer for kommunen.

Informasjon som ligg til grunn for risiko- og vesentlegvurderinga, og for utveljing og prioritering av
prosjekt, er samla inn gjennom fleire aktivitetar som har involvert bade politisk leiing, administrativt leiing
og kontrollutvalet. Mellom anna har fglgjande aktivitetar blitt gjennomfgrt:

e Dokument- og statistikkanalyse

e Prosessmgte i kontrollutvalet

e Spgrjeundersgking til tilsette og politikarar i kommunen

¢ Intervju med administrative og politiske leiarar i kommunen.

P& bakgrunn av risiko- og vesentlegvurderinga er det utarbeidd forslag til forvaltningsrevisjonsprosjekt, og
kontrollutvalet har vurdert dei ulike omradda opp mot kvarandre og prioritert dei omrada dei meiner det er
mest vesentleg & undersgkije.
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2. Forvaltningsrevisjonsprosjekt 2020-2024

Under er forvaltningsrevisjonsprosjekta presentert i prioritert rekkefglgje. Forvaltningsrevisjonsprosjekta
er delt i tre grupper; ei prioritert liste med dei viktigaste prosjekta, ei uprioritert liste med prosjekt der
risikoen er vurdert som hgg, samt ei uprioritert liste med prosjekta som er vurdert 8 ha 18gare risiko og
mindre vesentlege & gjennomfgre ein forvaltningsrevisjon av. Kor mange prosjekt som vil bli gjennomfgrt
i perioden avheng av kontrollutvalet sitt budsjett og omfanget til dei einskilde prosjekta.

Under kvart prioriterte prosjekt er det fgreslatt relevante tema i samsvar med funna i risiko- og vesentleg-
vurderinga. Endeleg utforming av problemstillingar og timeomfang vil bli gjort i samband med bestilling av
dei enkeltvise forvaltningsrevisjonsprosjekta.

Forvaltningsrevisjon av selskap kan kombinerast med eigarskapskontroll (sja plan for eigarskapskontroll
2020-2024).

2.1 Gruppe 1 - prioriterte forvaltningsrevisjonsprosjekt

Tabell 1: Prioriterte forvaltningsrevisjonsprosjekt

Nr. | Prosjekt Tema

1 Plan og byggesak Regeletterleving

Service, rad og rettleiing
Gjennomfgring av uavhengig kontroll og
fgretakstilsyn

2 | Sjukefrdveer og personalforvaltning Tiltak for 8 redusere sjukefravaer
Oppfglging av sjukemeldte i samsvar
med krav i lov- og regelverk

System og rutinar for personalforvaltning

3 |Informasjonstryggleik, personvern og GDPR System og rutinar
Etterleving av lovkrav

4 | Styring av investeringsprosjekt Prosjektplanlegging
Prosjektstyring

5 Barnevern Kostnadar

Regeletterleving og sikring av barns
rettar

Organisering

6 |Kontrakts- og leverandgroppfalging Rutinar for leverandgr- og
kontraktsoppfglging
Etterleving av rutinar

Kontroll av utvalde kontraktar

7 |Internkontroll og kvalitetsarbeid Internkontroll
Kvalitetssystem
Avvikshandtering
Avvikskultur

8 |[Journalfgring og arkivering System og rutinar
Etterleving av lovkrav

9 |Innkjgp System, rutinar og kompetanse for
gjennomfgring av innkjgp i samsvar med
regelverk

Bruk av rammeavtalar

10 | Oppleeringstilbodet til minoritetsspréklege Tilbod og omfang av opplaringa
Regeletterleving
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2.2 Gruppe 2 - uprioriterte forvaltningsrevisjonsprosjekt med hgg risiko og

vesentlegheit

Tabell 2: Uprioriterte forvaltningsrevisjonsprosjekt

Prosjekt

Tema

Tilpassa opplaering, spesialundervisning og samarbeid med PPT

Etterleving av opplaeringslova og
forvaltningslova

Samarbeid med PPT pa individ- og
systemniva

Helsestasjons- og skulehelsetenesta inkl. Helsestasjon for
ungdom

Ivaretaking av oppgdver i samsvar med
krav i forskrift og nasjonale retningslinjer
Kapasitet og kompetanse

Psykisk helse for barn og unge

Kapasitet og kompetanse
Regeletterleving

Brann og redning

Etterleving av brann- og
eksplosjonsvernlova
Kvalifikasjonar og kompetanse
Internkontroll og HMS

Landbruk

Interkommunalt samarbeid
Oppfelging av oppgdver
Regeletterleving

Psykisk helse- og rusteneste

Kapasitet og kompetanse
Regeletterleving

Tenester til funksjonshemma

Sakshandsaming i samsvar med
regelverket

Utgreiing og revurdering av tenestebehov
Vedtak om tenester

Bustad

Stgttekontakt

Krisesenter Vest AS

Verksemdsstyring
Internkontroll
@konomistyring
Kompetanse og kapasitet
Rutinar og retningslinjer
Oppfglging av brukarar

Tysnes industri AS

Verksemdsstyring
Internkontroll
@konomistyring
Kompetanse og kapasitet
Rutinar og retningslinjer
Oppfglging av brukarar

Sunnhordaland interkommunale
miljgverk IKS

Verksemdsstyring
Internkontroll
@konomistyring

2.3 Gruppe 3 - uprioriterte forvaltningsrevisjonsprosjekt med ldgare risiko og

vesentlegheit

Tabell 3: Uprioriterte forvaltningsrevisjonsprosjekt

Prosjekt

Samfunnstryggleik og beredskap

Sakshandsaming og oppfa@lging av politiske vedtak

Planarbeid i kommunen

Neaeringsarbeid
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Digitalisering

Kommunen sitt arbeid med & ivareta klima, miljg og berekraft

Kulturomradet

Samarbeid p& tvers i oppvekstsektoren

Kvalitet i grunnskulen

Trygt og godt skulemiljg

Kompetanse og kapasitet i barnehage

Sosiale tenester i NAV

Pleie og omsorg

Fysio- og ergoterapitenester

Legetenester og legevakt

Kommunalt vedlikehald pa veg og bygg

Vatn og avlaup

Om kommunestyret ber kontrollutvalet gjennomfgre ein forvaltningsrevisjon, eller kontrollutvalet gjer
risiko- og vesentlegvurderingar som tilseier at andre omrdde bgr prioriterast, kan kontrollutvalet avvike frd
vedteke plan for forvaltningsrevisjon. Dersom kontrollutvalet finn det fgremalstenleg kan plan for
forvaltningsrevisjon rullerast i Igpet av perioden.
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3. Gjennomfgring av forvaltningsrevisjon

3.1 Standard og innsynsrett

Revisor skal fglgje standard for forvaltningsrevisjon (RSK 001) ved gjennomfgring av forvaltnings-
revisjonsprosjekt.!

Revisor har rett til 8 krevje innsyn i alle opplysningar, skildringar og dokument i kommunen som er
ngdvendige for & utfgre sine oppgdver. Innsynsretten gjeld utan hinder av teieplikt. Dette gar fram av
kommunelova § 24-2 fjerde ledd.

Revisor har 0g innsynsrett i kommunen sine interkommunale selskap, interkommunale politiske rad,
kommunale oppgavefellesskap, aksjeselskap der det ikkje er innslag av statlege eller private eigarar, samt
i verksemder som utfgrer oppgaver pa vegner av kommunen. Dette gar fram av kommunelova § 24-10 jf.
§ 24-6. Innsynsretten i verksemder som utfgrer oppgéver p% vegner av kommune er ny, og er avgrensa
til verksemder som har avtalerettslege forpliktingar ovanfor kommunen. Innsyn og undersgkingar skal
berre omfatte det som er ngdvendig for & undersgkje om kontrakten er oppfylt.

3.2 Metode

Kva metodar som blir brukt for datainnsamling i dei ulike forvaltningsrevisjonsprosjekta avheng av
endelege problemformuleringar i det einskilde prosjekt. Generelt bgr det brukast ein kombinasjon av fleire
metodar for 3 sikre tilstrekkeleg bredde i datamaterialet til 8 kunne utfgre heilskapleg analysar og
vurderingar. Ei slik metodetriangulering medverkar ogsa til kvalitetssikring ved at ein kan samanlikne funn
fra dei ulike tilnaermingane.

Moglege metodar for datainnsamling og -analyse kan vere:

Dokumentanalyse

Elektroniske spgrjeskjema
Interviju

Dataanalyse

Testing av kontrollar og rutinar

Det er sentralt for 8 kunne gjennomfgre vellukka forvaltningsrevisjonsprosjekt at kontrollutvalet saman
med revisor avgrensar og definerer prosjekta ved a8 konkretisere fgremal, kva problemstillingar som skal
bli undersgkte og kva revisjonskriterium? revisor skal leggje til grunn. Fgr ein forvaltningsrevisjon blir starta
opp, skal kontrollutvalet godkjenne ein prosjektplan som skildrar korleis prosjektet skal gjennomfgrast.

3.3 Gjennomfgring og rapportering

Revisor skal sende oppstartsbrev med informasjon om forvaltningsrevisjonsprosjekt til administrasjons-
sjefen for datainnsamlinga tek til. Administrasjonssjefen skal fa hgve til 8 kome med sitt syn pa funna i
kvar forvaltningsrevisjonsrapport. Uttalen fra administrasjonssjefen skal leggjast ved rapporten som blir
sendt til kontrollutvalet. Etter at kontrollutvalet har handsama rapporten blir det utarbeidd ei innstilling
som blir oversendt kommunestyret saman med rapporten. Det er kontrollutvalet si oppgave a sja til at
kommunestyret sine vedtak knytt til handsaminga av rapportar om forvaltningsrevisjon blir fglgt opp.

! Sj& https://www.nkrf.no/publikasjoner
2 Normer og standardar som forvaltninga blir vurdert opp mot (vedtak, regelverk, mal).
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6 Sekretariat for kontrollutvalet

Saksframlegg
Tysnes kommune

Saksnr: 2019/71-4
Saksbehandlar: Helge Inge Johansen

Saksgang
Utval Utv.saksnr. Mgtedato
Kontrollutvalet i Tysnes kommune 29/20 15.10.2020

Plan for eigarskapskontroll for perioden 2020 - 2024 for Tysnes kommune

Forslag til innstilling

1. Forslag til plan for eigarskapskontroll for perioden 2020 - 2024 for Tysnes kommune vert
vedteken slik den ligg fare

Planen erstattar plan for selskapskontroll for perioden 2016 - 2020.

Planen gjeld for resten av valperioden og fram til ny plan etter intensjonen vert vedteken i
2024.

w N

4. Kommunestyret delegerer mynde til kontrollutvalet til & foreta endringar og omprioriteringar i

planen, samt til & kunna definera og avgrensa konkrete prosjekt innanfor dei utvalde
omrada i planen.

5. Planen skal evaluerast minst ein gong i valperioden. Kommunestyret delegerer mynde til
kontrollutvalet & gjera denne evalueringa.

6. Kontrollutvalet skal rapportera resultatet av eigarskapskontrollar til kommunestyret.

Samandrag

Fgremalet med denne saka er a legga fram sak om plan for eigarskapskontroll for Tysnes
kommune for perioden 2020 - 2024. Planen skal vidare til kommunestyret til endeleg avgjerd.

Hogne Haktorson Helge Inge Johansen
Kontrollsjef spesialradgjevar

Saksframlegget er godkjent elekironisk og har difor inga handskriven underskrift

Vedlegg
1 Plan for eigarskapskontroll for perioden 2020 - 2024 - Tysnes kommune

59



Saksnr: 2019/71-4 Side2av 3

Saksutgreiing
Bakgrunn for saka
Kommunelova § 23-4 Eigarskapskontroll lyder slik:

«Eierskapskontroll innebzerer a kontrollere om den som utover kommunens eller
fylkeskommunens eierinteresser, gjor dette i samsvar med lover og forskrifier,
kommunestyrets eller fylkestingets vedtak og anerkjente prinsipper for eierstyring.

Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden, og senest innen utgangen av aret etter
at kommunestyret eller fylkestinget er konstituert, utarbeide en plan for hvilke
eierskapskontroller som skal gjennomfares. Planen skal baseres pa en risiko- og
vesentlighetsvurdering av kommunens og fylkeskommunens eierskap. Hensikten med
risiko- og vesentlighetsvurderingen er & finne ut hvor det er starst behov for
elerskapskontroll.

Planen skal vedias av kommunestyret og fylkestinget selv. Kommunestyret og fylkestinget
kan delegere til kontrollutvalget a gjore endringer i planen.»

Dette betyr at kontrollutvalet innan utgangen av 2020 ma syta for:
e 4 utarbeida ein plan for gjennomfgring av eigarskapskontroll i perioden 2020 - 2024
e agjennomfgra ein risiko- og vesentlegvurdering (ROV) av kommunen si eigarskap i
selskap som planen skal baserast pa.
e at planen vert vedteken av kommunestyret, som kan delegera til kontrollutvalet a fareta
endringar i planperioden.

Kontrollutvalet gjorde slikt vedtak i sak PS 52/19 i mate 28.11.2019:

1. Kontrollutvalet ber Deloitte AS gjennomfare risiko- og vesentlegvurderinger i Tysnes
kommune, samt utarbeide forslag til plan for eigarskapskontroll for perioden 2020
-2024.
2. Forslag til prosjektplan av november 2019, med dei endringer som kjem fram i mgtet, ligg til
grunn.
3. Det er ei malsetting at prosessmgte 1 skal gjennomfgrast i farste mate i
kontrollutvalet i 2020 og at prosessmgte 2 vert giennomfgrt i andre mgte i kontrollutvalet i 2020
4. Det er ei malsettjing at forslag til plan for eigarskapskontroll for 2020 - 2024 skal

leggjast fram for kommunestyret i mai eller juni matet.

Prosessarbeidet med plan for eigarkapskontroll har vorte utfgrt parallelt med arbeidet med plan for
forvaltningsrevisjon. Det har vore gjennomfgrt dokument- og statistikkanalyse, gjennomgang av
selskapsopplysningar i bedriftsdatabase, elektronisk spgrieundersgking for administrative leiarar
og kommunestyret, intervju med administrative og politiske leiarar i kommunen og prosessmgter
med kontrollutvalet. Det er difor gjort eit godt grunnlagsarbeid for utarbeiding av risiko- og
vesentlegvurdering som ligg til grunn for forslag til plan for eigarskapskontroll.

Det er gjennomfert to prosessmate med kontrollutvalet. | matet 20.02.20 vart det sett fokus pa
risikoar innanfor kommunen si eigaroppfalging av selskapa der kommunen har eigarinteresser.

| matet 28.05.20 vart det gjort ei farebels prioritering av dei viktigaste omrade det kan vera aktuelt
a gjennomfere eigarskapskontroll innan.

Analysegrunnlag for plan for eigarskapskontroll blei lagt fram i kontrollutvalet sitt mgte 28.05.20.
Utkast til risiko- og vesentlegvurdering er meint som underlagsmateriale i samband med utveljing
av eigarskapskontrollprosjekt i Tysnes kommune, og skal i fgrste rekke vera eit arbeidsdokument
for kontrollutvalet. Dette dokumentet inneheld ogsa analysegrunnlag som ligg til grunn for plan for
forvaltningsrevisjon som skal handsamast i anna sak til dette matet. Det er gjort nokre justeringar i
dette dokumentet etter fgrre mgte i kontrollutvalet og ny versjon av dokumentet ligg ved som
vedlegg til sak om plan for forvaltningsrevisjon.

Det fareligg ogsa utkast til plan for eigarskapskontroll som ligg ved saka som vedlegg. Denne skal
gjennomgaast av kontrollutvalet og tilradde prosjekt skal endeleg prioriterast. Forslag til plan for
eigarskapskontroll skal vidare til kommunestyret som fattar endeleg vedtak.
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Saksnr: 2019/71-4 Side3av3

Vedtakskompetanse

Kontrollutvalet har vedtakskompetanse for & dra i gang og gjennomfare planprosessen, m.a.
gjennom vedtak i denne saka.

Nar utkast til plan for eigarskapskontroll 2020 - 2024 ligg fere, etter gjennomfart prosess, skal
kontrollutvalet innstille til kommunestyret, som vedtar planen, jf. kommunelova § 23-4.

Vurderingar og verknader

Det gar fram at denne planen gjeld i perioden 2020 - 2024. Planen skal utarbeidast innan aret etter
kommunestyrevalet. Neste kommunestyreval er i 2023, medan ferdigstilling av plan for
eigarskapskontroll for neste periode truleg skjer i 2024, med nasjonal frist ved utgangen av 2024.

Kommunelova § 23-2 bokstav d) palegg kontrollutvalet a sja til at det blir fart kontroll med
forvaltninga av kommunen sine eigarinteresser i selskap (eigarskapskontroll). Same lov § 23-4
forste ledd definerer eigarskapskontroll som & kontrollere om den som utgver kommunen sine
eigarinteresser, gjer dette i samsvar med lovar og forskrifter, kommunestyret sine vedtak og
anerkjende prinsipp for eigarstyring.

| forslaget til plan har Deloitte skrive kva eigarskapskontrollen kan innehalda dei neste fire ara.
Prioriterte prosjekt finn ein i kap. 2 i plandokumentet, og denne prioriteringa vert det invitert & slutta
seq til.

Den farre planen for selskapskontroll i Tysnes kommune blei utarbeidd i 2016, og skulle

gjelda for perioden 2016 - 2020. | denne planen vart det delegert til kontrollutvalet & gjera
endringar i, definera og avgrensa prosjekt, slik kommunelova opnar for. Dette vert tilradd
vidarefgrt av praktiske omsyn, bl.a. for a kunna ta omsyn til ny aktualitet, utan @ ga vegen om ein
ny planprosess. Vidare bgr det bli giennomfgrt ei evaluering av planen, normalt midt i
planperioden, for & fa vurdert om det har skjedd endringar i risikobiletet som gjer at planen bar
endrast.

Planen har oversikt over dei selskap som Tysnes kommune har eigarskap i. Oversikta er

basert pa informasjon fra kommunen og relevante elektroniske kjelder. Eigarskapskontroll kan
gjennomfgrast som eigne prosjekt der tema er kommunen si eigarskapsforvaltning av eit eller fleire
selskap, eller gjennomferast i samband med ein forvaltningsrevisjon av selskap (sja plan for
forvaltningsrevisjon 2020-2024).

Det aktuelle prosjekta blir presentert i ein tabell i punkt 2.1 som inneheld oversikt over selskap som
kommunen har eigarskap i.

Konklusjon

Sekretariatet meiner at utkast til plan for eigarskapskontroll 2020 - 2024 som ligg fere, er eigna for
at ein no kan invitera kontrollutvalet til & gjera endeleg prioritering av prosjekt i planen.
Kontrollutvalet star fritt til & gjera endringar innafor forslag til plan, ein kan endra pa rekkjefglgje nar
det gjeld prioriteringar, trekka fra eller legga til prosjekt i planen. Etter at kontrollutvalet har gjort
sine prioriteringar skal planen leggjast fram for kommunestyret for endeleg avgjerd.
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1. Innleiing

1.1 Krav til eigarskapskontroll

Kommunelova § 23-2 bokstav d) palegg kontrollutvalet 8 sj til at det blir fort kontroll med forvaltninga av
kommunen sine eigarinteresser i selskap (eigarskapskontroll). Same lov § 23-4 fgrst ledd definerer
eigarskapskontroll som & kontrollere om den som utgvar kommunen sine eigarinteresser, gjer dette i
samsvar med lovar og forskrifter, kommunestyret sine vedtak og anerkjende prinsipp for eigarstyring.

1.2 Krav til plan for eigarskapskontroll

Kommunelova § 23-4 andre ledd stiller krav om at det skal utarbeidast ein plan for eigarskapskontroll:

Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden, og senest innen utgangen av aret etter at
kommunestyret eller fylkestinget er konstituert, utarbeide en plan for hvilke eierskapskontroller som skal
gjennomfgres.

I folgje kommunelova § 23-4 femte ledd er det kommunestyret som vedtek plan for eigarskapskontroll,
men kommunestyret kan delegere til kontrollutvalet 8 gjere endringar i planen:

Planen skal vedtas av kommunestyret og fylkestinget selv. Kommunestyret og fylkestinget kan delegere
til kontrollutvalget & gjgre endringer i planen.

1.3 Krav til risiko- og vesentlegvurdering

Kommunelova § 23-4 tredje ledd stiller krav om at planen for eigarskapskontroll skal vere basert pa ei
risiko- og vesentlegvurdering:

Planen skal baseres pa en risiko- og vesentlighetsvurdering av kommunens og fylkeskommunens eierskap.
Hensikten med risiko- og vesentlighetsvurderingen er & finne ut hvor det er stgrst behov for
eierskapskontroll.

P& oppdrag fra kontrollutvalet har Deloitte gjennomfgrt ei slik risiko- og vesentlegvurdering i Tysnes
kommune. Fgremalet har vore a skaffe relevant informasjon om eigarskapsforvaltninga i kommunen, slik
at det var mogleg for kontrollutvalet 3 prioritere mellom ulike omrade og/eller selskap det kan vere aktuelt
& gjennomfgre eigarskapskontroll av.

Risiko- og vesentlegvurderinga skal avdekkje indikasjonar pa avvik eller sdrbare omrdde sett opp mot at
kommunen utgver tilstrekkeleg kontroll med selskapa i samsvar med etablerte normer for god eigarstyring
og selskapsleiing. Vurderinga er gjort bdde overordna og for det enkelte selskap der kommunen har
eigarinteresser.

Informasjonsgrunnlaget som ligg til grunn for risiko- og vesentlegvurderinga og for utveljing og prioritering
av prosjekt, er samla inn gjennom fleire aktivitetar som har involvert bade politisk leiing, administrativ
leiing og kontrollutvalet. Mellom anna har fglgjande aktivitetar blitt gjennomfgrt:

e Dokument- og statistikkanalyse

e Prosessmgte i kontrollutvalet

e Spgrjeundersgking til tilsette og politikarar i kommunen

e Intervju med administrative og politiske leiarar i kommunen.

Informasjon som blei samla inn gjennom desse aktivitetane har gitt ei god oversikt over risikoomrada
innanfor kommunen si overordna eigarstyring, og for det enkelte selskap kommunen har eigarinteresser i.
Informasjonen er samla i eit analysedokument som Iag til grunn for utveljing og prioritering av eigarskaps-
kontrollprosjekt.
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2. Eigarskapskontrollar 2020-2024

Under er eigarskapskontrollprosjekta presentert i prioritert rekkefglgje. Kor mange prosjekt som vil bli
gjennomfgrt i perioden avheng av kontrollutvalet sitt budsjett og omfanget til dei einskilde prosjekta.

Under kvart prioriterte prosjekt er det fgreslatt relevante tema i samsvar med funna i risiko- og vesentleg-
vurderinga. Endeleg utforming av problemstillingar og timeomfang vil bli gjort i samband med bestilling av
dei enkeltvise eigarskapskontrollprosjekta.

Eigarskapskontroll kan gjennomfgrast som eigne prosjekt der tema er kommunen si eigarskapsforvaltning
av eit eller fleire selskap, eller gjennomfgrast i samband med ein forvaltningsrevisjon av selskap (sja plan
for forvaltningsrevisjon 2020-2024).

2.1 Eigarskapskontrollprosjekt

Tabell 1: Prioriterte eigarskapskontrollprosjekt

Nr. | Prosjekt Tema
1 Overordna eigarskapsforvaltning i kommunen System og rutinar for oppfolging av
eigarskapa

e FEigarmelding

o FEigarstrategi

e  Eigaroppfelging
Rutinar for val av styrerepresentantar
Oppleering av styrerepresentantar
Rapportering til kommunestyret

Tabell 2: Uprioriterte eigarskapskontrollprosjekt

Prosjekt

Forvaltning og oppfglging av arbeidsmarknadsbedrifter

Krisesenter Vest IKS

Sunnhordaland interkommunale miljgverk

Tysnes kraftlag

Om kommunestyret ber kontrollutvalet gjennomfgre ein eigarskapskontroll, eller kontrollutvalet gjer risiko-
og vesentlegvurderingar som tilseier at andre eigarskapskontrollar bgr prioriterast, kan kontrollutvalet
avvike frd vedteke plan for eigarskapskontroll. Dersom kontrollutvalet finn det hensiktsmessig kan plan for
eigarskapskontroll rullerast i Igpet av perioden.
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3. Gjennomfgring av eigarskapskontroll

3.1 Standard og innsynsrett

Revisor skal gjennomfgre eigarskapskontroll i samsvar med NKRF (Norsk kommunerevisorforbund) sine
rettleiarar og standardar for dette.!

Revisor har rett til & krevje innsyn i alle opplysningar, skildringar og dokument i kommunen som er
ngdvendige for & utfgre sine oppgdver. Innsynsretten gjeld utan hinder av teieplikt. Dette gar fram av
kommunelova § 24-2 fjerde ledd.

Revisor har 6g innsynsrett i kommunen sine interkommunale selskap, interkommunale politiske rad,
kommunale oppgavefellesskap,? aksjeselskap der det ikkje er innslag av statlege eller private eigarar,3
samt i verksemder som utfgrer oppgdver pa vegner av kommunen. Dette gar fram av kommunelova § 24-
10 jf. § 24-6.

Innsynsretten i verksemder som utfgrer oppgﬁver p§ vegner av kommune er ny, og er avgrensa til
verksemder som har avtalerettslege forpliktingar ovanfor kommunen. Innsyn og undersgkingar skal berre
omfatte det som er ngdvendig for & undersgkje om kontrakten er oppfylt.

3.2 Metode

Kva metodar som blir brukt for datainnsamling i dei ulike eigarskapskontrollane avheng av endelege
problemformuleringar i det einskilde prosjekt. Generelt bgr det brukast ein kombinasjon av fleire metodar
for & sikre tilstrekkeleg bredde i datamaterialet til 8 kunne utfgre heilskapleg analysar og vurderingar. Ei
slik metodetriangulering medverkar ogsa til kvalitetssikring ved at ein kan samanlikne funn fré dei ulike
tilneermingane.

Moglege metodar for datainnsamling og -analyse kan vere:

e Dokumentanalyse

e Elektroniske spgrjeskjema

e Intervju

e Dataanalyse

e Testing av kontrollar og rutinar

Det er sentralt for @ kunne gjennomfare vellukka eigarskapskontrollar at kontrollutvalet saman med revisor
avgrensar og definerer prosjekta ved & konkretisere fgremal, kva problemstillingar som skal bli undersgkte
og kva kontrollkriterium revisor skal leggje til grunn. Fgr ein forvaltningsrevisjon blir starta opp, skal
kontrollutvalet godkjenne ein prosjektplan som skildrar korleis prosjektet skal gjennomfgrast.

3.3 Gjennomfgring og rapportering

Revisor skal sende oppstartsbrev med informasjon om eigarskapskontrollen til administrasjonssjefen fgr
datainnsamlinga tek til. Administrasjonssjefen skal fa hgve til & kome med sitt syn pa funna i
forvaltningsrevisjonsrapport. Uttalen fra administrasjonssjefen skal leggjast ved rapporten som blir sendt
til kontrollutvalet. Etter at kontrollutvalet har handsama rapporten blir det utarbeidd ei innstilling som blir
oversendt kommunestyret saman med rapporten.

! Standard for eigarskapskontroll RSK 002 er nyleg vedteken av NKRF (sjd https://www.nkrf.no/publikasjoner).

2 For vertskommunesamarbeid gjeld eigne reglar. Jf. kommunelova § 20-9, er det kontrollutvalet i vertskommunen
som fgrar kontroll med verksemda i verstkommunesamarbeidet p8 vegner av deltakarane. Ein kommune kan likevel
gjere kontrollar av dei delane av verksemda i vertskommunesamarbeidet som gjeld kommunen.

3 Selskap med private eller statlege eigarar er ikkje omfatta av kontrollutvalet og revisjonen si innsynsrett etter
kommunelova §§ 23-6 og 24-10. Ein eventuell kontroll av slike selskap avheng difor av at kommunen sin revisor
enten er gitt innsynsrett i selskapet sine vedtekter, at styret gir slik innsynsrett pa fgrespurnad, eller at eigarorganet
vedtek at selskapet skal gje slikt innsyn.
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6 Sekretariat for kontrollutvalet

Saksframlegg
Tysnes kommune

Saksnr: 2019/73-1
Saksbehandlar: Helge Inge Johansen

Saksgang
Utval Utv.saksnr. Mgtedato
Kontrollutvalet i Tysnes kommune 30/20 15.10.2020

Budsjett 2021 for kontrollutvalet

Forslag til vedtak

1. Kontrollutvalet godkjenner budsjettforslaget for kontrollarbeidet i Tysnes kommune.
2. Budsjettforslaget skal folgja sak med budsjettarbeidet fram til handsaming i kommunestyret.
3. Kommunestyret gjer endeleg vedtak om budsjett for kontrollarbeidet i 2021.

Samandrag

Kontrollutvalet har ansvar for utarbeiding av forslag til budsjett for kontrollarbeidet i kommunen.
Forslaget skal fglgje innstillinga til arsbudsjett til kommunestyret, som gjer endeleg vedtak i
budsjettsaka.

Hogne Haktorson Helge Inge Johansen

Kontrollsjef spesialradgjevar

Saksframlegget er godkjent elekironisk og har difor inga handskriven underskrift

Vedlegg
1 Talark - Budsjettforslag 2021 for kontrollutvalet
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Saksnr: 2019/73-1 Side2av 3

Saksutgreiing
Bakgrunn for saka

| forskrift for kontrollutvalg og revisjon kan ein i § 2 «Kontrollutvalgets rolle i fastsettelsen av
budsjett for kontrollarbeidet» star det:

«Kontrollutvalget skal utarbeide forslag til budsjett for kontrollarbeidet i kommunen eller
fylkeskommunen. Forslaget skal falge innstillingen til arsbudsjettet etter kommuneloven § 14-3
tredje ledd til kommunestyret eller fylkestinget. »

| reglement for kontrollutvalet, som er vedteke av kommunestyret 29.10.2019 star det mellom
anna:

Kontrollutvalet har eige budsjett og er budsjettansvarleg. Leiar eller nestleiar har fullmakt til
a tilvise rekningar for kontrollutvalet.

| trad med forskrifta og reglementet fremjar kontrollutvalet med dette sitt forslag til budsjett for
2021. | budsjettframlegget bereknar kontrollutvalet kostnad med dei oppgaver budsjettet skal
dekka. Det som er saerskilt med kontrollarbeidet er at det eigentleg er administrasjonen som vert
revidert. Saleis skal kontrollutvalet, i budsjettsaka, innstilla direkte overfor politisk organ.

For revisjonstenestene er det teke utgangspunkt i avtalen med ekstern revisor. Budsjettert
kostnad med revisjon skal dekka bade arbeid med rekneskapsrevisjon og anna revisjonsarbeid,
t.d. prosjekt innan forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll. Revisjonskostnadene gar monaleg
ned fra 2020 til 2021 ettersom planarbeidet blir ferdig i 2020. Det er lagt inn ein sum til ekstra
tiltaksmidlar til eventuelle ad-hoc oppgaver som til demes gvrig forvaltningsrevisjon,
eigarskapskontroll, utgreiing og ekstra oppgaver som til demes bestillingar frd& kommunestyret og
medieoppslag.

Vidare er det lagt til grunn 5 mgte i kontrollutvalet i 2021, med om lag like stor saksmengde som
inneverande ar. Det er vidare lagt inn kostnader med kurs, og at medlemmane i kontrollutvalet kan
delta pa fagkonferansar samt servering pa utvalsmgta. Elles er det lagt inn mgtegodtgjersle og tapt
arbeidsforteneste i trad med godtgjerslereglementet til kommunen.

Budsjettposten som gjeld sekretariatstenester for kontrollutvalet er sett opp ut fra planlagt aktivitet
og tal mgte. Kostnader er berekna i trad med avtale som er inngatt mellom Tysnes kommune og
Vestland fylkeskommune.

Vedtakskompetanse

Kontrollutvalet skal utarbeide budsjettforslag for kontrollarbeidet, medan det er kommunestyret
som har vedtakskompetansen i saka, jf. forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 2.

Vurderingar og verknader

Kontrollutvalet sine oppgaver:(Kommunelova)

§ 23-2.Kontrollutvalgets ansvar og myndighet
Kontrollutvalget skal pase at

a) kommunens eller fylkeskommunens regnskaper blir revidert pa en betryggende mate

b) det fgres kontroll med at den gkonomiske forvaltningen foregar i samsvar med gjeldende
bestemmelser og vedtak

C)det utfares forvaltningsrevisjon av kommunens ellgr fylkeskomrpunens virksomhet, og av
selskaper kommunen eller fylkeskommunen har eierinteresser i

det fares kontroll med forvaltningen av kommunens eller fylkeskommunens eierinteresser i

selskaper mv. (eierskapskontroll)

d)
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Saksnr: 2019/73-1 Side3av3

vedtak som kommunestyret eller fylkestinget treffer ved behandlingen av revisjonsrapporter, blir

€) fulgt opp.

§ 23-3.Forvaltningsrevisjon

«Forvaltningsrevisfon innebaerer a gjennomfare systematiske vurderinger av ekonomi,
produktivitet, regeletterlevelse, maloppnaelse og virkninger ut fra kommunestyrets eller
fylkestingets vedlak.

Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden, og senest innen utgangen av aret etter at
kommunestyret eller fylkestinget er konstituert, utarbeide en plan som viser pa hvilke omrader det
skal giennomfares forvaltningsrevisjoner. Planen skal baseres pa en risiko- og
vesentlighetsvurdering av kommunens eller fylkeskommunens virksomhet og virksomheten i
kommunens éeller fylkeskommunens selskaper. Hensikten med risiko- og vesentlighetsvurderingen
er & finne ut hvor det er starst behov for forvaltningsrevisjon.

Planen skal vedias av kommunestyret og fylkestinget selv. Kommunestyret og fylkestinget kan
delegere til kontrollutvalget a gjore endringer i planen. »

§ 23-4. Ejerskapskontroll

«Eierskapskontroll innebaerer a kontrollere om den som utover kommunens eller
fvlkeskommunens eierinteresser, gjor dette i samsvar med lover og forskrifter, kommunestyrets
eller fylkestingets vedtak og anerkjente prinsipper for eierstyring.

Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden, og senest innen utgangen av aret etter at
kommunestyret eller fylkestinget er konstituert, utarbeide en plan for hvilke eierskapskontroller
som skal gjennomfares. Planen skal baseres pa en risiko- og vesentlighetsvurdering av
kommunens og fylkeskommunens eierskap. Hensikien med risiko- og vesentlighetsvurderingen er
a finne ut hvor det er starst behov for eierskapskontroll.

Planen skal vedias av kommunestyret og fylkestinget selv. Kommunestyret og fylkestinget kan
delegere til kontrollutvalget a gjore endringer i planen.»

Formuleringane i desse paragrafane viser at hovudoppgavene til kontrollutvalet er a gjennomfera
prosjektarbeid ut fra dei planar som kommunestyret har vedteke. | 2020 vert det etter
kommunelova utarbeida nye planar.

| kontrollutvalet sitt budsjett bar det leggast inn midlar til & gjennomfgra prosjekt innan
forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll i trdd med planane. Ut fra gjeldande planar vil
prosjektarbeid krevje ei ramme pa omlag 300 timar for kommunar med Tysnes kommune sin
storleik.

Konklusjon
Pa slik bakgrunn tilrar sekretariatet at kontrollutvalet godkjenner framlegget til budsjett.
Budsijettframlegget skal sa folgja sak med budsjettarbeid fram til handsaming i kommunestyret.

Det er kommunestyret som skal gjera endeleg vedtak nar det gjeld budsjett for kontrollarbeidet i
Tysnes kommune.
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Budsjettforslag for kontrollutvalet i Tysnes kommune for 2021

Rekneskap | Budsjett Budsjett
Konto Tekst 2019 2020 2021
10800|Godtgjersle folkevalde kr 23096 [kr 35648 |kr 24 448
Tapt arbeidsforteneste kr - kr 10 000
Feriepenger tapt arbeidsforteneste kr - kr 1200
Delsum kr 23096 |kr 35648 [kr 35648
10990|Arbeidgiveravgift (AGA) kr 2 448 |kr 3779 |kr 3779
Delsum kr 25544 |kr 39427 [kr 39 427
11001|Abonnement og faglitteratur kr 425 [kr 11 500 | kr 11 500
11150(Matvarer / servering kr 2 542 |kr 3 000 |kr 3 000
11500|Oppleer./kursutg./folkev.opplaering kr 20000 |kr 15 000
11600|Skyss- og kostgodtgjering kr - kr 5000 |kr 5 000
11955|Kontingentar kr 3 500 | kr 3 500 | kr 3 500
13300(Kjgp av sekretariatstenester kr 155085 |kr 143 885 [kr 153 325
13700|Revisjonstenester kr 570250 [kr 697 591 |kr 566 500
12700|Ekstra tiltaksmidl./konsulenttenester kr - kr - kr 25000
Delsum kr 731802 |kr 884 476 [kr 782 825
14290|Meirverdiavgift kr 169225 |kr 219294 [kr 193 881
17290|Moms-kompensasjon kr -169 225 [kr -219 294 |kr -193 881
Total budsjettramme kr 757 346 [kr 923 903 |kr 822 252
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6 Sekretariat for kontrollutvalet

Saksframlegg
Tysnes kommune

Saksnr: 2020/145-2
Saksbehandlar: Helge Inge Johansen

Saksgang
Utval Utv.saksnr. Mgtedato
Kontrollutvalet i Tysnes kommune 31/20 15.10.2020

Tinging av kurs fra Deloitte

Forslag til vedtak
1. Kontrollutvalet ber om at Deloitte gjennomfarer kurs med tema......eeeeereenn
Tidspunkt for gjennomfaring av kurs: .......
2. Sekretariatet vert beden om & ta seg av alt det praktiske med organisering og avvikling

av kursa, gjerne i samarbeid med kommuneadministrasjonen.

Samandrag

| avtalen mellom Tysnes kommune og Deloitte AS kan kontrollutvalet bestille kurs i ulike tema fra
revisor arleg.

Hogne Haktorson Helge Inge Johansen

Kontrollsjef spesialradgjevar

Saksframlegget er godkjent elektronisk og har difor inga handskriven underskrift

Vedlegg
1 Kursoversikt frd Deloitte
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Saksnr: 2020/145-2 Side 2 av 2

Saksutgreiing

Bakgrunn for saka

| kontrakten som er inngatt gar dette fram av vedlegg B kravspesifikasjon punkt 3.3 oppleering:
«REVISOR skal leggje fram forslag om, og halde kurs for kontrollutvalet sine medlemmar eller for
medarbeidarar i administrasjonen. Tema skal avialast ved det einskilde hove. Omfang skal reknast
til 1 kursdagar per ar.»

Vedtakskompetanse

Kontrollutvalet har vedtakskompetanse til & vedta gjennomfaring av naudsynte kurs innan vedteke
budsjettramme, jf. kommunelova § 23-2 og forskrift om kontrollutval og revisjon § 2.

Vurderingar og verknader

Det vert det no lagt fram sak om kva kurs kontrollutvalet enskjer & gjennomfara i 2020. Deloitte sitt
forslag til kurs som kan vera aktuelle & halde for kontrollutvalet og/eller administrasjonen i Tysnes
kommune ligg ved saka.

Kontrollutvalet bgr dragfte om ein skal spgrja om administrasjonen i kommunen gnskjer & nytta noko
av kurskvoten. Det vanlege til no har vore at slike kurs har vart inntil 2 timar, det har vore inntil to
slike kurs for aret og dei har vore halde i samband med eit kontrollutvalsmeate eller eit
kommunestyremgte.

Kontrollutvalet vedtok i maimgte og utsetje saka til dette mate.

Konklusjon

Sekretariatet tilrar at kontrollutvalet diskuterer kva kurs dei vil at Deloitte skal gjennomfare i 2020.

Vidare bgr utvalet be sekretariatet ta seg av det praktiske med organisering og avvikling av kursa,
gjerne i samarbeid med kommuneadministrasjonen.
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Deloitte.

Kva kurs kan Deloitte tilby til
kontrollutvala?
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-_-

Innfgring i kommunerekneskap - Grunnleggande innfgring
2 Offentlege innkjgp - Kva er hovudprinsippa i regelverket?
3 Meirverdiavgift og meirverdiavgiftskompensasjon - Innfgring i kompensasjonsordninga

- Praktiske eksemplar

4 Justeringsplikt og -rett - MVA. ved (fylkes-)kommunens overtaking av bygg og anlegg

5 Habilitet - Kurset vil gi ei innfgring i regelverk knytt til habilitet, korleis
desse vurderingane kan gjerast og korleis (fylkes-) kommunen
kan etablere gode rutinar for 3 sikre at tilsette ikkje handsamar
saker kor dei er inhabile

6 Ny kommunelov (eller utvalde deler av den nye lova) og - Kva er dei viktigaste endringane fra tidlegare lov?

el o= - Her kan vi sjd neerare pa utvalde delar

7 GDPR - Skjerpa krav til informasjonstryggleik

8 Arkivering, journalfgring og offentlegheit

9 Utvalde tema knytt til forvaltningsrevisjon og - Kva er forvaltningsrevisjon og/eller selskapskontroll?
selskapskontroll L . -
- Korleis gjere ei god bestilling?

- Korleis fglgje opp ein gjennomfgrt revisjon?

10 Roller og rolleforstaing i kommunal eigarskapsforvaltning - Roller og rolleforstding i kommunal eigarskapsforvaltning

- Kva roller har kommunen sin eigarrepresentant, valte
styremedlemmar mv.
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12

13

14

15

16

17

Avstemming av rekneskapen

Internkontroll
- @konomi eller

- Overordna (knytt til ny paragraf i kommunelov)

Innberetning av Ignn

Investeringsrekneskap

Andre rekneskapsmessige problemstillingar

Leverandgrrevisjonar - kva er kontrollutvalet si
o - - o "
oppgave og korleis skil desse seg fra andre revisjonar?

Roller og oppgaver i den kommunale eigenkontrollen
- Ei innfgring

Kva bgr ei avstemming innehalde?
Kor ofte bgr avstemmingar utarbeidast?
Kva avstemmingar skal utarbeidast?

Kva regelverk gjeld pd omradet?

Kva ytingar er avgiftspliktige og kva er oppgavepliktige?

Krav til investeringsrekneskap
Skilje mellom driftsrekneskap og investeringsrekneskap
Kva skal bokfgrast i driftsrekneskapen?

Kva kriterium skal vere oppfylt for bokfgring i
investeringsrekneskapen?

Tilpasse den enkelte kommune

Sja i samband med nye innsynsmoglegheiter i kommunelova

Kva er kontrollutvalet sin rolle og oppgaver

Korleis kan kontrollutvalet ivareta sine kontrolloppgaver
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Deloitte
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© 2020 Deloitte AS

78



6 Sekretariat for kontrollutvalet

Saksframlegg
Tysnes kommune

Saksnr: 2019/72-4
Saksbehandlar: Helge Inge Johansen

Saksgang
Utval Utv.saksnr. Mgtedato
Kontrollutvalet i Tysnes kommune 32/20 15.10.2020

Gjennomgang av mgteprotokollar fra andre politiske utval

Forslag til vedtak

Kontrollutvalet tar mateprotokollane som gar fram av saksutgreiinga til orientering

Samandrag

Gjennomgang av mgteprotokollar fra andre politiske utval er nyttig. Da kan utvalet halde seg
orientert om kva som skjer i kommunen og andre politiske utval. Det vert tilradd at kontrollutvalet
tar ein gjennomgang av disse.

Hogne Haktorson Helge Inge Johansen
Kontrollsjef spesialradgjevar

Saksframlegget er godkjent elektronisk og har difor inga handskriven underskrift

79



Saksnr: 2019/72-4 Side 2 av 2

Saksutgreiing
Bakgrunn for saka

Gjennomgang av mgteprotokollar fra politiske organ vert sett pa saklista til kontrollutvalet til kvart
mate. Mateprotokollane kan lastast ned fra Tysnes kommune si heimeside. Protokollane gjev
primaert informasjon om dei sakene som har vore til politisk handsaming. Kontrollutvalet kan be om
neerare informasjon om enkeltsaker og drgfte ulike problemstillingar som ein finn av saerleg
interesse.

Kontrollutvalet har gjort vedtak om at ansvar for gjennomgang av mgteprotokollar skal fordelast
slik:

Politisk organ: Kontrollutvalsmedlem:

Kommunestyret Sigvard M. Madsen

Formannskapet Lars Heine Kasa

Tenesteutvalet Kare Haugland

Utval for landbruk og teknisk Britt Ersveer
Vedtakskompetanse

Kontrollutvalet har vedtakskompetanse til & handsame sak om gjennomgang av mateprotokollar, jf.
Kommuneloven § 23-2.

Vurderingar og verknader

Til dette mgtet er det desse mateprotokollane som kan vera aktuell for giennomgang:

e Kommunestyret 16.06 og 24.09
e Formannskapet 28.05, 11.06, 01.07 og 10.09
e Tenesteutvalet 26.05 og 08.09

e Utval for landbruk og teknisk  19.05, 18.06 og 08.09.

Konklusjon

Dersom det ikkje kjem fram noko spesielt i giennomgang av protokollane, blir det tilradd at
kontrollutvalet tar mgteprotokollane som gar frem av saksutgreiinga over til orientering.
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6 Sekretariat for kontrollutvalet

Saksframlegg
Tysnes kommune

Saksnr: 2020/83-4
Saksbehandlar: Helge Inge Johansen

Saksgang

Utval Utv.saksnr. Mgtedato
Kontrollutvalet i Tysnes kommune 33/20 15.10.2020
Eventuelt

Forslag til vedtak

Saka vert lagt fram utan forslag til vedtak.

Samandrag

Det vert lagt opp til & ha eventuelt pa saklista for a ivareta det enkelte medlem i utvalet si
mogelegheit til sjelv & ta opp saker eller for & gje utvalet mogelegheit til & gjere vedtak i saker som
ikkje er pa saklista.

Hogne Haktorson Helge Inge Johansen
Kontrollsjef spesialradgjevar

Saksframlegget er godkjent elektronisk og har difor inga handskriven underskrift
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Saksnr: 2020/83-4 Side 2 av 2

Saksutgreiing

Bakgrunn for saka

Vedtak i kontrollutvalet 09.03.2020 i PS 9/20 der utvalet vedtok & ha eventuelt som sak i kvart
mate.

Vedtakskompetanse

Kontrollutvalet har vedtakskompetanse i denne saka, jf. kommunelova § 11-3 og § 23-2.

Vurderingar og verknader

Dersom det blir tatt opp saker som krev neerare undersgkingar, eller innhenting av fleire
opplysningar, fgr ein kan konkludere med at det er ei sak for kontrollutvalet, bgr utvalet be
sekretariatet farebu sak om dette til neste mate.

Konklusjon

Faremalet med saka er a gje opning for & fa naerare undersgkingar av saker som kontrollutvalet

ynskjer a fa utgreidd til neste mgte, eventuelt til eit seinare mate i utvalet. Saka kan utover dette
nyttast til & be om orienteringar fra radmannen eller andre i eit seinare mate.
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Referatsaker

RS 3/20 Kontrolirapport 2019 av Skatteoppkrevjar i Tysnes kommune -
fra Skatteetaten
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Datoen var Datoen dykkar Sakshandsamar

17.02.2020 Ingrid Elgtvedt
800 80 000 Referansen dykkar Telefon
Skatteetaten Skatteetaten.no 35585752
Org.nr Referansen var Postadresse
974761076 2019/6816839 Postboks 9200 Grgnland
0134 OSLO

Kommunestyret i Tysnes kommune
post@tysnes.kommune.no

Kontrollrapport 2019 vedkomande skatteoppkrevjaren for Tysnes
kommune

1. Generelt om fagleg styring og kontroll av skatteoppkrevjaren

Skatteoppkrevjaren sitt ansvar og mynde fglgjer av skattebetalingslova og "Instruks for skatteoppkrevere"
av 8. april 2014.

Skatteetaten har fagleg ansvar og instruksjonsmakt overfor skatteoppkrevjarane. Det betyr at Skatteetaten:
e pliktar & gje rettleiing og bistand i faglege spgrsmal
e gjennom mal- og resultatstyring sgker a leggje til rette for best mogeleg resultat
e utfgrer kontroll av skatteoppkrevjaren

Grunnlaget for Skatteetaten sin styring av skatteoppkrevjarane er "Instruks for skattekontorenes styring og
oppfalging av skatteoppkreverne" av 1. januar 2014. Grunnlaget for Skatteetaten sin kontroll av
skatteoppkrevjarane er "Instruks for skattekontorenes kontroll av skatteoppkreverne" av 16. mai 2018.

Faremalet med kontrollen er & avklare:

e om skatteoppkrevjaren har ein tilfredsstillande internkontroll for utfgringa av sine gjeremal

e om fering av rekneskapen, rapporteringa og avlegginga av arsrapporten og arsrekneskapen er i
samsvar med gjeldande regelverk

e om utfgringa av innkrevjingsarbeidet og oppfglging av restansane er i samsvar med gjeldande
regelverk

e om utfgringa av arbeidsgjevarkontrollen er i samsvar med gjeldande regelverk

2. Om skatteoppkrevjaren

Skatteoppkrevjarkontoret omfattar kommunane Os, Austevoll og Tysnes.

Sum arsverk i samsvar med skatteoppkrevjaren sine arsrapportar:

Tal arsverk 2019 Tal arsverk 2018 Tal arsverk 2017

0,8 0,8 0,8
Tal arsverk for Tysnes kommune

Side 1/4
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3. Maloppnaing

Skatte- og avgiftsinngang

Skatteoppkrevjaren sin frist for avlegging av arsrekneskapen og arsrapporten er 23. januar 2020.
Skatteetaten har motteke dette innan fastsett frist.

Arsrekneskapen for Tysnes kommune viser per 31. desember 2019 ein endeleg skatte- og avgiftsinngang’
til fordeling mellom skattekreditorane (etter fradrag for avsetjing til margin) og vidaresending plassering
mellom kommunar pa kr 434 889 897 og utestaande restansar? pa kr 7 479 346, av dette krav stilla pa vent

kr 3 524.

Innkrevjingsresultata

Tabellen viser innkrevjingsresultata per 31. desember 2019 for Tysnes kommune.

Resultatkrav

Innbetalt av
sum krav 2019

Innbetalt av
sum krav 2018

Innbetalt av
sum krav

2019 (i %) (i %) (i %) Isaann:’Ieatfor heile
2019 (i %)
Restskatt personlege skattytarar 2017 95,00 % 97,26 % 95,72 % 96,26 %
Forskotstrekk 2018 99,90 % 99,98 % 99,93 % 99,95 %
Forskotskatt personlege skattytarar 2018 99,00 % 100,00 % 100,00 % 99,40 %
Forskotskatt upersonlege skattytarar 2018 99,80 % 100,00 % 100,00 % 99,91 %
Restskatt upersonlege skattytarar 2017 99,00 % 100,00 % 99,99 % 98,97 %
Arbeidsgjevaravgift 2018 99,80 % 99,98 % 99,77 % 99,84 %

4. Skatteetaten sin kontroll av skatteoppkrevjaren

Skatteetaten sin kontroll av skatteoppkrevjarane vert utfgrt i samsvar med ein arleg plan, der behovet for
kontroll av omrada skatterekneskap, innkrevjing og arbeidsgjevarkontroll vert vurdert overordna for kvar
skatteoppkrevjar. Alle omrade vil derfor ngdvendigvis ikkje bli kontrollert kvart ar.

Skatteetaten har for 2019 utfert kontorkontrollar av skatteoppkrevjaren for omradet skatterekneskap.

Det er ikkje gjennomfgrt stadleg kontroll i 2019.

1 Sum innbetalt og fordelt til skattekreditorane
2 Sum opne (ubetalte) forfalte debetkrav
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Skatteoppkrevjaren sin overordna internkontroll

Basert pa dei kontrollane som Skatteetaten har gjennomfert, finn vi at skatteoppkrevjaren sin overordna
interne kontroll i det alt vesentlege er i samsvar med gjeldande regelverk.

Rekneskapsfaring, rapportering og avlegging av arsrekneskapen

Basert pa dei kontrollane som Skatteetaten har gjiennomfert, finn vi at rekneskapsferinga, rapporteringa og
avlegging av arsrekneskapen i det alt vesentlege er i samsvar med gjeldande regelverk og gjev eit rettvist
uttrykk for skatteinngangen i rekneskapsaret.

Arbeidsgjevarkontroll

Ein nzerare kommentar av Skatteetaten sin kontroll og oppfalging av arbeidsgjevarkontrollen gar fram av
vedlegget til denne kontrollrapporten.

5. Skatteetaten sin oppfelging av skatteoppkrevjaren

Skatteetaten har halde styringssamtale med skatteoppkrevjar 6. november 2019. Tema i samtalen var
maloppnaing, faglege tilbakemeldingar pa arbeidet med internkontroll, innkrevjing, skatterekneskap,
samlingar og kurs, samt informasjon fra skatteoppkrevjar om ressurssituasjonen, kompetanse og endringar
pa kontoret.

Dette er siste aret kommunestyret vil fa denne kontrollrapporten for skatteoppkrevjinga i kommunen.
Stortinget vedtok 13. desember 2019 at skatteoppkrevjarfunksjonen skal overfgrast til Skatteetaten fra
1. juni 2020.

Fram til 1. juni 2020 er det kommunane som har ansvaret for skatteoppkrevjinga. Kommunar som far
ressursutfordringar pa skatteoppkrevjingsomradet fram til overfgringa 1. juni 2020, ma sgke stotte hos
andre kommunar, og aktuelle kommunar bgr ha ein beredskapsplan for dette. Tilstrekkeleg kompetanse og
ressursar i skatteoppkrevjarfunksjonen er eit avgjerande bidrag for & layse samfunnsoppdraget; a sikre eit
finansielt hovudgrunnlag for offentleg verksemd.

Med helsing

Frode Gunleksen
underdirektar
Innkreving, oppfalging skatteoppkrevere
Skatteetaten
Espen nordby
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For ettertida kan spegrsmal til Skatteetaten om oppfglging av skatteoppkrevjarane rettast til:
e oppfolging-skatteoppkrever@skatteetaten.no for skatterekneskaps- og innkrevjingsomradet

o SKOstyringAGK@skatteetaten.no for arbeidsgjevarkontrollomradet

Kopi til: Bjernafjorden kemnerkontor
Kontrollutvalet for Tysnes kommune
Radmann/administrasjonssjef for Tysnes kommune
Riksrevisjonen

Vedlegg: Resultat og styringsinformasjon vedkomande arbeidsgjevarkontrollen

Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ikkje handskrivne signaturar.
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Fra: Helge Inge Johansen (Helge.Inge.Johansen@vlfk.no)
Sendt: 08.10.2020 08:44:44

Til: Helge Inge Johansen

Kopi:

Emne: VS: FKT - medlemsinformasjon september 2020
Vedlegg:

Fra: Forum for Kontroll og Tilsyn <fkt@fkt.no>
Sendt: mandag 14. september 2020 15:04

Til: Forum for Kontroll og Tilsyn <fkt@fkt.no>
Emne: FKT - medlemsinformasjon september 2020

Til FKTs medlemmer
Nytt fra Kommunal- og moderniseringsdepartementet
e Adgang til 3 ha alle lukkede mgter som fjernmgter, inkludert mgter som skal lukkes pa grunnlag av

taushetsplikt
Kommunal- og moderniseringsdepartementet har mottatt skriftlige og muntlige henvendelser om

eventuell forlengelse av den midlertidige fjernmgteforskriften, som opphgrte 1. august 2020. Flere av
henvendelsene gjelder szrlig adgangen til 3 ha alle lukkede mgter som fijernmegter, inkludert mgter som
skal lukkes pa grunnlag av taushetsplikt. | «Lov om midlertidige unntak fra kommuneloven og lov om
interkommunale selskaper», foreslar departementet at folkevalgte organer kan holde fjernmgter ogsa i de
tilfellene mgtene skal lukkes. Departementet foreslar ogsa at organer i interkommunale selskap skal
kunne holde fjernmgter og benytte elektronisk signatur pa mgteprotokollene. FKT har avgitt
hgringsuttalelse. Du kan lese hgringsuttalensene her

Det kan veere verdt 3 lese hgringsuttalelsen fra kontrollutvalget i Bergen. Den inneholder blant annet en
beskrivelse av gode tiltak og rutiner for lukking av fiernmgter.

e Rettslig avklaring av kombinasjon av fysiske mgter og fiernmgte for enkelte representanter

Asker kommune har bedt om en rettslig avklaring av kombinasjonen av fysiske mgter og fjernmgte for
enkelte representanter. Nar enkelte representanter kan delta digitalt, mens resten av organets
medlemmer sitter fysisk samlet i et mg@telokale, er det ikke et alminnelig (fysisk) mgte i kommunelovens
forstand, men et fjernmgte etter lovens § 11-7. Her kan du lese hele svaret fra departementet.

e Rettslig avklaring av kombinasjon av fysiske mgter og fiernmgte for revisor og sekretzer

Kontrollutvalgssekretariatet for Romsdal stilte spgrsmal til Fylkesmannen i Mgre og Romsdal om et mgte
ma defineres som fjernmgte dersom revisor deltar via digitale verktgy. Svaret fra fylkesmannen er at det
da ikke er & betrakte som et fiernmgte. FKT og NKRF har i fellesskap sendt en henvendelse til
departementet om hvordan dette stiller seg hvis kontrollutvalget mgter samlet i et fysisk mgte, men
sekretariatet deltar digitalt. Hvilken status etter kommuneloven vil et slikt mgte fa — fysisk mgte eller
fiernmgte? Vi har ikke mottatt svar enna.

Tidligere lovtolkninger fra departementet finner du pd medlemssidene «Spgrsmdl og svar» (krever pdlogging),

eller pa departementets side: Tolkningsuttalelser om kommuneloven 2018

Kurs og konferanser
Kontrollutvalgslederskolen 27.-28. oktober 2020, Gardermoen

KU-lederskolen er fullbooket og flere star pa venteliste. Styret gjgr Igpende vurderinger av smittesituasjonen. Det

er enna 5 uker til, og ting kan endre seg bade til det bedre og til det verre. Alle som har meldt seg pa vil fa

naermere informasjon om arrangementet og smitteverntiltak. Du kan lese mer om hotellets smitteverntiltak her.

Noter dere dato og sted for samlinger og konferanser varen 2021:
e Sekretariatskonferansen 16.-17. mars 2021, Lillestrgm
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e Fagkonferansen 1.-2. juni 2021, Alesund

Veiledere
e Handbok for Internkontroll i sekretariatene
Vi takker for innsendte hgringssvar fra sekretariatene. Arbeidsgruppen vil legge fram et nytt utkast til
styremgtet 27. oktober. Da vil styret ogsa ta stilling til tilbakemeldingene om behovet for en mal for
risikovurderinger.

e Kontrollutvalgets uttalelse til drsregnskapet
Arbeidsgruppen som arbeider med denne veilederen har mandat til & utarbeide en mal for innhold og
format pa kontrollutvalgets uttalelse til arsregnskapet og arsberetningen.
Vi tar sikte pa at malen tas i bruk for uttalelsen til regnskapsaret 2020, dvs. varen 2021. Det betyr at
arbeidsgruppen tar sikte pa vaere ferdig med malen/veilederen innen utgangen av 2020. Veilederen vil bli
presentert i et webinar i fm. hgringsrunden senere i hgst. Det kommer naermere informasjon om det.

Annet faglig pdfyll
Etikkonferansen avholdes i ér digitalt den 22. september kl. 10.00 - 13.00 i regi av Kommunal og
Moderniseringsdepartementet og TI-Norge

Dilemmasamling for kommuner og fylkeskommuner (KS, TI-Norge) 24 eksempler for refleksjon om etikk og
antikorrupsjon i kommuner og fylkeskommuner

Styret

Styret hadde mgte i Oslo 24. august. Tre av styremedlemmene deltok digitalt. Styret tok opp det forrige styrets
styreevaluering og hadde en god diskusjon pa forventningsavklaringer. Strategiplanen var hovedsaken pG mgtet.
Protokollen fra mgtet er lagt ut pd medlemssiden (krever pdlogging). Styret har sitt neste styremgte pG Gardermoen
27 oktober. Da fortsetter styret med strategiarbeidet.

Nye medlemmer
Vi har fatt to nye medlemmer i august og september: Velkommen til Hommerfest og Nordre Follo. Vi satser pd G
fortsette rekrutteringen utover hgsten.

Bruk hjemmesiden var! www.fkt.no Fglg oss ogsd pd twitter og facebook De av dere som gnsker tilgang til
medlemssidene kan sende en e-post til fkt@fkt.no for G fa tildelt passord. Dette gjelder alle utvalgsmedlemmer. Send
0ss gjerne en e-post hvis du har noen gode tips eller hvis det er noe du lurer pd.

FKT gnsker alle en koranfri hgst!

Vh Anne-Karin Femanger Pettersen

Generalsekreteer

Vom
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Fra: Helge Inge Johansen (Helge.Inge.Johansen@vlfk.no)
Sendt: 08.10.2020 09:00:36

Til: Helge Inge Johansen

Kopi:

Emne: VS: Svar fra Fylkesmannen i Mere og Romsdal pa spersmal om revisor kan delta digitalt pa kontrollutvalgets
meter uten at metet dermed ma defineres som et fjernmete
Vedlegg:

Fra: Helge Inge Johansen

Sendt: onsdag 9. september 2020 09:18

Til: Helge Inge Johansen <Helge.Inge.Johansen@vlfk.no>

Emne: VS: Svar fra Fylkesmannen i Mgre og Romsdal pa spgrsmal om revisor kan delta digitalt pa kontrollutvalgets
mgter uten at mgtet dermed ma defineres som et fiernmgte

Fra: Forum for Kontroll og Tilsyn <fkt@fkt.no>

Sendt: onsdag 26. august 2020 10:28

Til: Forum for Kontroll og Tilsyn <fkt@fkt.no>

Emne: Svar fra Fylkesmannen i Mgre og Romsdal pa spgrsmal om revisor kan delta digitalt pa kontrollutvalgets
mgter uten at mgtet dermed ma defineres som et fjernmgte

Til sekretariatsmedlemmer v/daglig leder

Kontrollutvalgssekretariatet for Romsdal stilte spgrsmal til Fylkesmannen i Mgre og Romsdal om et mgte i
kontrollutvalget ma defineres som fjernmgte dersom revisor deltar via digitale verktgy?

Fylkesmannen i Mgre og Romsdal svarer:

“Hovedregelen er at folkevalgte organ treffer sine vedtak/avgjarelser i mgter. Med mgte menes fysisk naervaer av de
deltakende medlemmer jf. § 11-2. | koml. § 11-7 er det gjort unntak fra dette prinsippet. Det fremgdr av koml. § 11-7
at kommunestyret kan beslutte at folkevalgte organ skal ha adgang til G holde mgter som fjernmgte. Det er videre
vist til at et fjernmgte innebaerer at deltakerne ikke sitter i samme lokale, men at de kan se, hgre og kommunisere
med hverandre. Dersom det folkevalgte organ som sddan avholder et ordinzert mgte, men revisor deltar via digitale
Igsninger, er det vdr tolkning at mgtet ikke er G betrakte som et fijernmgte. Bakgrunnen for dette er at nar
bestemmelsen referer til deltakerne er det i hovedsak en henvisning til utvalgsmedlemmene i det folkevalgte
organet. Der revisor er pdlagt @ delta i mgter, er revisor likevel ikke G betrakte som en deltaker av det aktuelle
utvalget. Revisors mgteplikt er hjemlet i egne bestemmelser.”

Vh Anne-Karin Femanger Pettersen

Generalsekreteer
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Fra: Helge Inge Johansen (Helge.Inge.Johansen@vlfk.no)
Sendt: 08.10.2020 08:45:17

Til: Helge Inge Johansen

Kopi:

Emne: VS: Svar fra departementet pa spersmal om evt. gjeninnfering av midlertidig forskrift om gjennomfering av
fiernmeter 1 kommuner og fylkeskommuner for & begrense spredning av Covid-19
Vedlegg:

Fra: Forum for Kontroll og Tilsyn <fkt@fkt.no>

Sendt: fredag 21. august 2020 16:29

Til: Forum for Kontroll og Tilsyn <fkt@fkt.no>

Emne: Svar fra departementet pa spgrsmal om evt. gjeninnfgring av midlertidig forskrift om gjennomfgring av
fiernmgter i kommuner og fylkeskommuner for a begrense spredning av Covid-19

Til FKTs sekretariatsmedlemmer v/daglig leder

Pa grunn av oppblomstringen av Covid-19 viruset, har FKT fatt flere henvendelser fra medlemmer som gnsker svar
pa om departementet vil vurdere a gjeninnfgre den midlertidige forskriften om fjernmgter.

Departementet svarer fglgende i e-post til FKT i dag:

“Departementet har ikke pr. na konkrete planer om @ gjeninnfgre den midlertidige forskriften. Det innebeerer at det
er kommuneloven § 11-7 som regulerer adgang til og giennomfaring av fiernmgter. Etter denne bestemmelsen er
det kommunestyret selv som md beslutte at andre folkevalgte organer skal ha adgang til G holde mgter som
fiernmgte. Det betyr at et kontrollutvalg ikke kan avholde et mgte som fjernmgte for kommunestyret eventuelt har
vedtatt slik adgang.

Hvis det er enkelte medlemmer av kontrollutvalget som ikke kan delta i et fysisk mgte fordi de tilhgrer risikogruppen,
vil det vaere et gyldig forfall til mgtet. Det ma da innkalles et tilstrekkelig antall varamedlemmer. | den forbindelse vil
vi minne om kravene til vedtaksfgrhet og avstemninger, som ikke krever mer enn at minst halvparten av

medlemmene har avgitt stemme i den aktuelle saken, jf. kommuneloven § 11-9 fgrste ledd.

Vi minner ogsG om at kommunestyret i et fiernmgte kan vedta at kontrollutvalget skal kunne avholde fiernmgter.”

Vh Anne-Karin Femanger Pettersen

Generalsekreteer

-
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