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1. Kommunedirektgrens innledning

Kommunedirektgren legger med dette fram sitt forslag til Budsjett og gkonomiplan for 2021-2024.
Forslaget bygger pa statsbudsjettet, «Strategi for fortsatt skonomisk balanse», kommunens
gkonomiske stilling, gjeldende Budsjett og gkonomiplan, politiske vedtak som gir fgringer for
budsjett- og skonomiplanarbeidet samt andre forhold som p&virker den gkonomiske situasjonen og
kommunens utfordringsbilde.

I 2020 har Harstad fatt ny kommuneplan. Langsiktighet i planlegging er utfordrende men
ngdvendig. Samfunnsmalene i kommuneplanen sier noe om hvor vi gnsker & vaere om noen ar
fram i tid. @konomiplanen viser hvordan vi jobber og hvordan vi prioriterer ressursene for &
komme dit.

Investeringsnivaet i Harstad har over tid vaert hgyt. Harstad kommune har investert for omlag 300
mill. kr. i gjennomsnitt pr. ar og det er ogsa gjort store private investeringer.

Den hgye investeringsaktiviteten viderefgres i arene som kommer med en gjennomsnittlig
investeringsniva pa 377 mill. arlig i gkonomiplan. I tillegg til store kommunale og private
investeringer har ogsa fylkeskommunen og staten store prosjekter.

Troms og Finnmark fylkeskommune skal bygge ny videregdende skole i Harstad til om lag en
milliard kroner. Investeringsaktiviteten knyttet til Forsvarets utbygging pa Evenes er pabegynt.
H&logalandsveien kommer, og har fatt startbevilgning pa 10 milliarder kroner. I tillegg kommer
kommunens investeringsaktivitet. I sum vil disse prosjektene bidra til hgy aktivitet og til et mer
attraktivt Harstad.

Harstad har de tre siste kvartalene hatt positiv befolkningsutvikling, og er den kommunen i Nord-
Norge som har vokst mest hittil i &r. Dette kan tyde pa at de siste 2-3 3renes trend med stillstand,
og til og med en marginal nedgang i folketallet, har snudd.

En utfordring fremover er befolkningssammensetningen. Demografien vil utfordre oss og pavirke
ressursbruken mellom ulike aldersgrupper og sektorer. Antallet barn i barnehage og skole gar ned,
mens antall innbyggere over 80 &r mer enn fordobles.

I tidsrommet 2012-2014 gjennomfgrte Harstad kommune store driftsmessige omstillinger.
Sammen med hgy skattevekst la det grunnlaget for gode regnskapsresultater i perioden 2015-
2018. Disse er i all hovedsak brukt til & bygge opp disposisjonsfond. Kommunen disposisjonsfond
vil ved inngangen til 2021, inkludert midler fra Havbruksfondet, vil veere om lag 300 mill. kr.
Arsbudsjettene for 2019 og 2020 har vaert saldert med bruk av disposisjonsfond. I 2019 viste
regnskapet at vi sa vidt matte teere pd sparepengene. Det er fortsatt knyttet usikkerhet til
regnskapet for 2020.

For 2021 legges det opp til & bruke 28,2 mill. kr. av disposisjonsfondet, mens budsjettet for arene
2022-2024 viser positive netto driftsresultat. Hovedadrsaken er planlagte bemanningskutt og
planlagt realvekst pa 0,3 % i kommunenes frie inntekter pr. ar. I tillegg kommer effekten av nye
og lavere anslag pa pensjonsutgifter. Det presiseres at disse anslagene er usikre.

Harstad kommunens gkonomi kan oppsummeres slik:

e Under kontroll, men stram

e Fondsreserver som er om lag pd landsgjennomsnittet, men er hgye i nordnorsk
sammenheng.
Dette gir evne til 8 tdle kortsiktig inntektssvikt eller utgiftsvekst, er med pa & sikre god
likviditet og gir ogsa tid til omstilling.

e En sveert hgy langsiktig gjeld

e Hgye arlige driftsutgifter knyttet til gjennomfarte investeringer (renter, avdrag, betaling pa
investeringer andre har foretatt)

e Hgyere driftsutgifter innenfor helse, pleie og omsorg og skole enn sammenlignbare
kommuner

I 2021 viderefgres satsingene pg sentrumsutvikling og digitalisering. I tillegg lanseres en UNG-
satsing som er et omrade som skal gis prioritet. Harstad kommune har sammen med
Halogalandsradet ansatt en prosjektleder. Hovedelementer i UNG-satsingen er 8 styrke
ungdommens tilhgrighet til Harstad og til lokalt arbeids- og samfunnsliv.



Det er planlagt en rekke store investeringer i &rene som kommer. Helsehuset (468 mill. kr.),
Bergseng skole (395 mill. kr.), idrettshall i forbindelse med ny videregdende skole (200 mill. kr.),
Nedre Gangsas Senter (135 mill. kr.), parkeringshus (77 mill. kr.), barnehage i Sgrvik (60 mill.
kr.), egenandel merfinansiering av Harstadpakken (40 mill. kr.) samt ressurssenter ved Seljestad
ungdomsskole (30 mill. kr.) er blant de planlagte prosjektene. I tillegg kommer ny kino og bibliotek
som kommunen skal leie fra Kaarbg utvikling AS og drifte.

En del av investeringene vil fgrst pavirke kommunens driftsbudsjett fra 2023 og senere, og farst og
fremst i neste gkonomiplanperiode. Det er imidlertid pakrevd allerede nd & gjgre ngdvendige
tilpasninger i driften for & mgte gkte rente-, avdrags- og driftsutgifter. Det foreslas i den
forbindelse & fglge den strategien som har vaert fulgt de siste 10 drene med 8 gjennomfgre
gradvise og styrte reduksjoner i bemanning over en periode pa 2-3 ar, pa totalt 39 arsverk.
Prosessen med & fa et forbruk i trad med budsjettrammene innen helse og omsorg er ikke en del
av dette. Videre er det lagt inn en forutsetning om en realvekst i frie inntekter pa 5 mill. kr. pr. ar
tilsvarende 0,3 %, for hvert ar i gkonomiplanperioden. Det vil si at denne veksten allerede er
disponert, og med pd & muliggjgre et ambisigst investeringsprogram.

Oppsummert er Harstad i positiv utvikling. Investeringsnivaet i Harstad og i H3logalandsregionen
er hgyt og folketallet i kommunen gker. I budsjettet for 2021 og gkonomiplanen fram til 2024
viderefgres et hgyt investeringsniva. Det legges samtidig opp til ngdvendig og gradvis tilpasning av
driften i tr&d med den demografiske utvikling og for & mgte driftskonsekvensene av planlagte
investeringer.

Harstad, den 27. oktober 2020

I 2020 har Harstad fatt ny kommuneplan. Langsiktighet i planlegging er utfordrende, men
ngdvendig. Samfunnsmalene i kommuneplanen sier noe om hvor vi gnsker 8 vaere om noen ar
fram i tid. @konomiplanen viser hvordan vi jobber og hvordan vi prioriterer ressursene for a
komme dit.

Hugo Thode Hansen
Kommunedirektgr



1.2. Hovedsatsinger i 2021

@konomiplan 2021-2024 inneholder fglgende satsinger forankret i kommuneplanens samfunnsdel.

1.2.1.1. Attraktivt og levende sentrum kjent for opplevelser og med mgteplasser og
aktivitet &ret rundt

Oppfolging av kommuneplanen — mél og strategier

Attraktiv opplevelsesby tett p8 naturen
4 Harstad har et attraktivt og | 1 ~ Organisere godt samarbeid mellom det offentlige, private og

levende sentrum, kjent for tilgang frivillige for koordinering og nyttemaksimering av aktivitet i
p& opplevelser, og med sentrum
mgateplasser og aktivitet §ret | 2  Sgrge for mangfold av arbeidsplasser, boliger, samt handels-,
rundt service-, og tjenestetilbud i sentrum

3 Skape et sentrum tilrettelagt for lek og rekreasjon, kultur- og
matopplevelser, inne som ute

4 Ivareta byens tilknytning til sjgen og utvikle sjgfronten med gode
byrom, kunst og attraksjoner, aktiviteter og servering

5 Ivareta og synliggjgre kulturhistorisk identitet og estetikk i
byutviklingen

6 Tilrettelegge byen pa en slik mate at barn og ungdom, eldre og
turister opplever den som attraktiv

7 Utvikle byen med fokus pa attraktivitet og trygghet,
fremkommelighet og rekkevidde for bevegelseshemmede,
fotgjengere og syklister

Kommunedelplan for Harstad sentrum 2015-2025:

Hva: Hvordan:

Skape et bysentrum som fremst8r som  Legge til rette for 8 sikre sentrum en god boligstruktur, et

levende og attraktivt, og som kan gi mangfold av arbeidsplasser, levende fasader, et variert utvalg av
beerekraft og befolkningsvekst for butikker og kaféer, effektiv samferdsel og trygg fremkommelighet,
Harstad utnytte potensialet i sjofronten, tilrettelegge rekreasjonsomr8der

med fokus p8 bruk 8ret rundt, og med alle mulighetene man n§
har til § utvikle og fornye; ogs8 ta vare p8 det historiske som
identitetsskapende

Sentrumsprosjekter @ =

Opprustingav  Sentrums- Opprusting Ny park pa Ottar Parki

Kommunale tiltak P
Generalhagen selskap  avtorget Haleygs plass Harstadhamn

Sykkelveiog Kollektiv- Kunststien/ny
Ny idrettshall Sykkelparkering | Parkeringshus knutepunkt havnepromenade

s i : - =
> 5
'Ty ) Nye student- Nye leiligheter
konsertscene 21 Boliger?

Blatt visningssenter, ikli Kjop Parkeringsanlegg Utbygging av
kino og bibliotek n 2 ifjell? Universitetet




I tiden etter vedtak om sentrumsplan er en rekke byutviklingsprosjekter planlagt, finansiert og
gjennomfgrt. Prosjektene omfatter opprustning og utvikling av parker og byrom, fremkommelighet,
samferdsel og parkeringslgsninger samt formalisering av samarbeid gjennom etablering av et
sentrumsselskap. Under fglger en beskrivelse av kommunale prosjekter i sentrum.

Sentrumsselskap

Harstad kommune har tatt initiativ til samarbeid med gardeiere og naeringsdrivende i sentrum
gjennom etablering av et sentrumsselskap; Harstad Sentrum AS. Selskapets formal er & koordinere
og tilrettelegge for felles markedsf@ring, arrangementer og aktivitet i sentrum. Daglig leder er
tilsatt. Eierne er naeringsdrivende og gardeiere i Harstad sentrum og Harstad kommune.

Generalhagen

Det er behov for opprusting av Generalhagen og det er utarbeidet et forprosjekt. Tiltakene som
omfatter lekeplassen er gjennomfgrt. I 2020 flyttes paviljongen i tradd med forprosjektet. I 2020
anskaffes ogsa mobil kunstisbane, finansiert av Sparebankstiftelsen.

Forprosjektet som omfatter parken er kostnadsberegnet til kr. 25 mill. til terrengbearbeiding,
folkescene, fontene, flytting og opprusting av paviljong og helhetlig belysning av parken. Dette skal
skape aktivitet og legge til rette for konserter og kulturarrangement.

Det arbeides med & f& resten av prosjektet finansiert fra spillemidler, private bidrag (stiftelser mv),
momskompensasjon og kommunale I3nemidler. Kommunen har finansiert 3,7 mill. kr.
Kommunedirektgren har fores|3tt at det investeres for 7,7 mill i 2021 og 2022 til oppgradering av
park og ny scene. Mye er finansiert av eksterne midler. Kommunedirektgren vil komme tilbake til
videre fremdrift i prosjektet etter hvert son forutsetninger om ytterligere eksterne
finansieringsbidrag kommer pa plass.

Oppgradering av gdgatene og Rikard Kaarbgs plass
Opparbeidelse av Rikard Kaarbgs plass ble ferdigstilt hgsten 2019 innenfor ramme pa 35,4 mill.

Det er planlagt en trinnvis opparbeidelse av Harstad sentrum, hvor Rikard Kaarbgs plass var det
fgrste tiltaket. @vrige tiltak/faser belgper seg samlet til 72 mill. Det er ikke funnet rom for &
prioritere disse tiltakene i gkonomiplanen.

Som folge av ny kollektivigsning vil busstorget frigjgres til annet bruk sa snart nytt
kollektivknutepunkt er etablert. Dette omradet har stort transformasjonspotensial. I
sentrumsplanen er omradet avsatt til torg og bebyggelse; et omrdde som vil henge sammen med
dagens gagatesystem. Tiltaket er sa langt ikke finansiert eller innarbeidet i gkonomiplanen.

Bygging av parkeringshus
Overflateparkeringen i sentrum skal reduseres, og det er vedtatt 8 bygge et sentrumsnaert



parkeringshus med 250 plasser innen en ramme pa 77 mill. kr. Det er inngatt avtale med eier av
eiendommen i Hvedingkvartalet om bygging av dette. Parkeringshuset ferdigstilles i 2021.

Kunststien og havhepromenaden

Kunststien har som mal & skape et levende sentrum ved & gi Harstads sjgside kunst i det offentlige
rom. Arbeidet med & utvikle byrom fortsetter etter planen som er vedtatt av styringsgruppa.
Ferdigstillelsen av flere byrom avhenger av kommunens, fylkeskommunens og private utbyggeres
planer og fremdrift. I 2020 er oppgraderingen av havnepromenaden ferdigstilt. Her er det blitt
lekearealer, mange nye sitteplasser, hengenett, ny belysning, wifi-tilgang m.m. Prosjektet kan
fglges pa https://www.harstad.kommune.no/kunststien

Indre havn og Ottar Halgygs plass
I sentrumsplanen er det stilt rekkefglgekrav om at smabathavna ikke kan tas i bruk fgr Ottar
Halgygs plass er opparbeidet.

Det ble hgsten 2019 vedtatt endring av sentrumsplanen som opphever rivingsforbudet pa
«Gammelbrygga». Det er krav om detaljert reguleringsplan fgr brygga kan rives og ny bebyggelse
kan oppfgres. Planoppstart ble varslet sommeren 2020.

Arbeidene med & oppgradere Ottar H3lgygs plass blir fullfgrt hgsten 2020. Den tidligere
parkeringsplassen er nd omgjort til et attraktivt byrom, med lekeplass og benker.

Kollektivknutepunkt i sentrum

Som en del av Harstadpakken arbeides det med & etablere et kollektivknutepunkt. Dette blir
lokalisert langs Sjggata og innen havneomradet, med venterom i havnebygget og naerhet til kai for
hurtigbater. Kollektivknutepunktet skal omfatte:

e gateterminal for by- og distriktsruter i Sjpgata
e oppstilling for taxi i havneomradet

Harstad kommune far utarbeidet detaljreguleringsplan for tiltakene. Under forutsetning av
merfinansiering av Harstadpakken blir det prioritert midler til opparbeidelse av terminalomradene.


https://www.harstad.kommune.no/kunststien

Park i Harstadhamn

Det er i reguleringsplan og sentrumsplanen fastlagt at det skal opparbeides et parkomrade ved
realisering av boligprosjekter. Prosjektet innebaerer ogsa viderefgring av stien langs sjgen. Harstad
kommune har inngdtt avtale med Per Strand Eiendom, HSI og Holst. Parken detaljprosjekteres
hgsten 2020, med byggestart varen 2021 og ferdigstilles samme hgst. Kommunedirektgren har
foreslatt 8 gke bevilgningen med 3,9 mill kroner til utfylling som erstating for dagens kai, som er i
darlig forfatning. Utfyllingen er ngdvendig for kaifunksjon samt 8 kunne realisere parken slik den er
planlagt, med plass til Stien Langs Sjgen.

Aktivitet for barn og unge i sentrum

Kommunestyret har bevilget arlig kr. 200 000,- i 2020-2022 til aktivitetsskapende tiltak for barn og
unge i Harstad sentrum. Hvor og hvordan midlene brukes skal avgjgres gjennom
medyvirkningsprosesser med barn og unge.

Tiltakene omfatter midlertidig skatepark pd parkeringsplassen ved dagens busstorg. Skateparken
er et populaert tilbud og godt besgkt.

Kino og bibliotek

Harstad kommunestyre har 01.10.2020 vedtatt 8 inngd leieavtale med Kaarbg Utvikling A/S om
etablering av ny kino og bibliotek i Harstad. Etableringen planlegges i Kaarbgkvartalet der det
planlegges utvikling av ny bydel i tidligere industri- og lageromrader. I samme omrade kommer
nytt hotell, BIatt visningssenter, Stgperiet kulturscene samt ny videregdende skole og idrettshall.
Utviklingen av Kaarbgkvartalet vil skape en naturlig forbindelse mellom Harstad sentrum mot
Equinorbygget og Sjgkanten senter.

Det planlegges byggestart varen 2021 og dpning i august 2023. Netto driftsutgifter til leie er
innarbeidet i gkonomiplanen fra hgst 2023 og med kr. 13,3 mill. fra 2024.

Nytt bibliotek vil gi: Ny kino vil gi:
e moderne og mer effektiv drift e utvidelse fra 2 til 4 saler
e  musikkavdeling i 1. etasje med scene og 70 e egen scene i storsalen
plasser for publikum e allsidig/bredere tilbud og flere ulike filmer kan
e  personaldel i 3. etasje kjgres
e mer plass (BRA gkes fra 1.483 til 1.986) e  stgrre kapasitet
e sikkert uteareal e nye moderne tekniske Igsninger for bilde og lyd
o flexibilitet i rom- og utstyrslgsning o foaje med kiosk og gode sosiale Igsninger i bygg
e gode tekniske lgsninger med inn/utlan og e gode stoler og 2 luksussaler med hgy kvalitet

sortering av medier
o tilrettelagt med lokaler for lag og foreninger

Felles:
e nytttorgomrade utenfor kinoen vil inneholde amfi og utescene, familiearealer med lek, kunst samt grgntarealer
e universell utforming er vektlagt
e ny bydelsomrade etableres som blir viktig for sentrumsutvikling
o det legges til rette for stien langs sjgen gjennom omradet

1.2.1.2. Ledende p& smarte Igsninger, digitalisering og innovasjon

Oppfolging av kommuneplanen — mal og strategier

1 Harstad kommune skal bidra til @ fremme utvikling, innovasjon og




9 Harstad kommune er en
aktiv p&driver for innovasjon
0g samskaping

Hva

Utvikle Harstad som smartby;
sikre konkurransedyktig
teknisk, sosial og digital

infrastruktur og god kvalitet i

tjenestetilbudet

Harstad kommune skal
gjennom samspill med
brukerne tilby tilpassede og
effektive tjenester av hgy
kvalitet

entreprengrskap i utdanning og i lokalt neerings- og samfunnsliv

2 Utvikle Harstad som smartby; sikre konkurransedyktig teknisk, sosial
og digital infrastruktur og god kvalitet i tjenestetilbudet

3 Harstad kommune skal gjennom samspill med brukerne tilby tilpassede
og effektive tjenester av hgy kvalitet

4 Alltid vurdere muligheter for sambruk og mgteplasser, samt miljg- og
klimavennlig materialvalg, ved all nybygging og vedlikehold av
eksisterende bygningsmasse

Hvordan

Sgke Nkom-midler til bredbandsutbygging

Bruker i sentrum

Sgke nye former for samarbeid

Prioritere prosjekt mot best malrealisering

Utnytte potensialet i deling og bruk av data til brukervennlige tjenester
Bidra til verdiskapning for naeringslivet

Ivareta personvern og informasjonssikkerhet

Profesjonalisere innovasjonsarbeidet og jobbe mer tverrfaglig

Utvikle kultur og kompetanse for innovasjon, der man har mot til 8
tenke nytt og leere av feil og suksess.

Kartlegge helhetlige tjenesteforlgp og bruke tjenestedesign for & bedre
tjenester

Ha fokus pa gevinster og gevinstrealisering fra behov oppstar til de skal
realiseres

Lase flere oppgaver digitalt og som sammenhengende tjeneste
Samhandle for 8 effektivisere ressursbruk
Benytte felleslgsninger der det gir gevinst

Hovedmalet med digitalisering er & skape bedre tjenester til vare innbyggere, samtidig som vi vil
gjore det enklere for vare ansatte & gjgre en god jobb. Digitalisering dreier seg om nyskaping,
endring og fornyelse av tjenester, prosesser og arbeidsmater. Endringer kan veere innen ett
tjenesteomrade, eller pa tvers av flere tjenesteomrader.

Digitaliseringen skal bidra til enklere hverdag for innbyggere, naeringsliv og frivillig sektor gjennom
bedre tjenester, mer effektiv ressursbruk og digital transformasjon. Digital transformasjon betyr &
endre grunnleggende matene a lgse oppgavene pa ved hjelp av teknologi. Brukerne settes i
sentrum gjennom utvikling av sammenhengende tjenester. Endringene kan fgre til at organisering
ma& endres, ansvar flyttes, arbeidsoppgaver endres eller at tjenesteforlop ma utformes pa nytt.
Det settes av en driftsramme pa 1 mill kroner til digitaliseringsformal pr. &r i planperioden.

Velferdsteknologi og mestring av hverdagen

Velferdsteknologi handler om & gi personer med hjelpebehov bedre livskvalitet, gkt trygghet og
mestringsfglelse slik at flere kan klare seg pa egen hand og bo lengre hjemme. Det er gkende
behov for helse- og omsorgstjenester pa grunn av flere brukere og hgyere forventninger til
tjenestene samtidig som vi vil f& utfordring med tilgang pa fagansatte. Dette ngdvendiggjor
omstilling, innovasjon og innfgring av velferdsteknologi.

Harstad kommune deltar i Nasjonalt velferdsteknologiprogram som bidrar til at vi skal ta i bruk og
integrere velferdsteknologi. Digitalisering og bruk av velferdsteknologi vil frigjgre personell til mer
omsorg og gke tjenestemottakernes tilfredshet.

Administrasjon og tekniske tjenester

Tjenesteproduksjonen kan bedres med forenkling av arbeidsrutiner, automatisering av regelstyrte
rutineoppgaver, og etableringer av mer sgmlgse lgsninger med faerre manuelle operasjoner. Flere
av henvendelsene som i dag kommer fra innbyggere og naeringsliv kan forenkles gjennom digital

kommunikasjon og samhandling.
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1.2.1.3. Ungsatsning

Ungsatsing for unge mellom 13-25 3r skal styrke lokal tilhgrighet. Tilbud og tjenester rettet mot
unge i Harstad skal synliggjgres og utvikles. Kommunedirektgren har foreslatt & bevilge 1 mill i 2021
og 1 mill i 2022.

Oppfolging av kommuneplanen mél og strategier

Inkluderende kommune med et stort og bankende hjerte
1 Harstad er en trygg og | 1 Utvikle Harstadsamfunnet gjennom medvirkning og dialog med
inkluderende kommune med rom innbyggere og naeringsliv
for alle, og der alle har mulighet
for &8 f§ informasjon og aktivt
medvirke i saker som ang8r dem

3 Bidra til at barn og unge utvikler ferdigheter og strategier for &
mestre eget liv, og gjgre en seerlig innsats for at flest mulig skal
gjennomfgre videregdende opplaering

5 Motvirke sosial ulikhet og bidra til utjevning av levekarsforskijeller,
med fokus pa arbeid, boforhold og kultur- og fritidstilbud

2 I Harstad lever alle innbyggere
et liv under forhold som fremmer
verdighet, helse og mestring

E_ N

5]
EHE Attraktiv opplevelsesby tett p§ naturen
5 Harstad har et bredt spekter av | 2 Utviklg mgteplasser og aktivigetel" som bidrar til feIIe's.skap,
kultur- og idrettstilbud, samt engasjement og deltakelse bade i sentrum og neermiljgene
omagivelser som er tilgjengelig for | 5 Bygge opp under en sterk frivillighetskultur
alle og som er tilrettelagt for | 7  Ruste Harstad for gjennomfgring av sma og store arrangementer;

helsefremmende aktivitet fysisk, kunnskapsmessig og med god kultur for samarbeid og
sambruk
6 Harstad er en attraktiv | 5 Legge til rette for bevaring av Harstads kulturminner og formidling
destinasjon for bespkende, med av kulturarven
god tilgang p& natur- og
kulturopplevelser
Qa . ——
,‘f, Innova;jonsby og l.'egional drivkraft med mangfold og kvalitet i
Tan utdanning og arbeidsplasser

7 Harstad er en attraktiv | 2 Legge til rette for godt laeringsmiljo samt at det tilbys relevante

universitetsby som tilbyr lzerling-, praksis- og turnusplasser i Harstad, bade i privat og

utdanning p8 alle niv8, tilpasset offentlig sektor .
samfunnets og naeringslivets 3 Sikre at flest mulig gjennomfgrer videregaende opplaering
behov | 5 Markedsfgre Harstad som utdannings- arbeids- og bosted, og sgrge
for oppdatert og samordnet informasjon for tilflyttere

8 Harstad har et barekraftig og 1 Jobbe for g etablere flere attraktive arbeidsplasser i
fremtidsrettet naeringsliv, med Harstadregionen

god tilgang p8 kompetanse for

morgendagens utfordringer

9 Harstad kommune er en | 1  Harstad kommune skal bidra til & fremme utvikling, innovasjon og

attraktiv arbeidsgiver, og en aktiv entreprengrskap i utdanning og i lokalt neerings- og samfunnsliv
p&driver for innovasjon og
samskaping

Tiltak 1 «Trivselsagenter» i Harstad: «Trivselsagenter» er et jobbtilbud for ungdom under 18
ar, som i Igpet av sommeren utfgrer arbeid ved helse- og eldresentre i Harstad.




Tiltak 2 Felles utlysning av UNG-sommerjobber i Harstad kommune og naeringsliv
Tiltak 3 Harstad smajobbsentral: Tiltak for ungdom under 18 &r.

Tiltak 4 Leerlinglgft gjennom laerlingeplassgaranti: En lzerlingplassgaranti garanterer
leerlingplass til de elevene som velger fagoppleaering og bestar VG2 pd yrkesfag innenfor deres
respektive fagomrader.

Tiltak 5 Kommunale fagarbeiderstillinger: For 8 sikre ung innovasjonskraft og kompetanse
utarbeides det stillinger og program for nyutdannede fagarbeidere.

Tiltak 6 UNG-organisering av idrett: Unge skal kunne bidra, ikke bare gjennom & delta i idrett,
men 0gsa gjennom organisering av idrett.

Tiltak 7 «Rebranding>» av lokalhistorie i skolen: Harstads lokalhistorie skal anvendes i skolen
for utvikling av unges identitet og forstaelse av Harstads verdier og forhistorie.

Tiltak 8 Camp Harstad: Camp Harstad er et fritidsarrangement som foregdr over ei helg i Igpet av
sommeren, for ungdom fra 8. klasse og til fylte 18 ar.

Tiltak 9 Felles yrkesfaggalla/markering: Harstad Kommune og Opplaeringskontor vil gjgre stas
pd yrkesfagelever som fullfgrer utdanningen.

Tiltak 10 Taco-Fredag - en ngytral mgteplass for ungdom: FunG er festspillene i Nord-Norges
ungsatsing i samarbeid med kommunen.

Tiltak 11 R&dgivertjenester i Harstad: Tiltak rettet mot radgivertjenester og markedsfgring av
yrkesfag

Tiltak 12 Demokrati og medvirkning i Harstad: Sikre unges stemme i lokal samfunnsutvikling.
Videre utvikling av Barn - og unges kommunestyre, Harstad Ungdomsrad og Ungdomskonferanse.
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1.3. Oppsummering og gskonomiske rammebetingelser

1.3.1.1. Budsjettets hovedtall
Samlet vil det bli omsatt for 2,68 mrd. Kr til drift og investeringer.

Harstad kommunes budsjett for 2021 har en omsetning - sum driftsinntekter - pa 2,19 mrd kr.
Driftsutgiftene, eksklusive avskrivninger, er pd 2,06 mrd. Kr. Netto finansutgifter belgper seg til
145 mill. kr.

Budsjettet for 2021 viser et netto driftsresultat p& minus 20,7 mill. kr, dvs. -0,9 % av brutto
driftsinntekter. Bruk av bundne fond innenfor selvkostomrddene erstatter gebyrinntekter, og bidrar
dermed til et darligere driftresultat. Korrigeres netto driftsresultat for netto bruk av bundne fond,
sa blir netto driftsresultatet minus 6,3 mill. kr, dvs -0,3% av brutto driftsinntekter. I strategi for
fortsatt skonomisk balanse er det satt mal om et driftsresultat p& 2 % av brutto driftsinntekter (ca
43,7 mill kroner). For & nd malet om 2 % sa er det ngdvendig med en reduksjon av driftsutgiftene
eller gkning av driftsinntektene.

Utgiftene til Ignn og sosiale utgifter i 2021 er budsjettert til 1,40 mrd. Kr. Antall drsverk ved
inngangen til 2021 er 1 812 (1819 i 2020). Disse fordeler seg med 767 (42,3 %) arsverk innen
helse og omsorg, 405 (22,4 %) arsverk i skolen, 206 (11,4 %) arsverk i barnehagene, og 434
arsverk (23,9 %) pa gvrige omrader (inkl. interkommunale samarbeid).

Sum investering i anleggsmidler i 2021 er 496 mill kroner. Til sammen i Budsjett og
gkonomiplanperioden er det budsjettert med 1 521 mill kroner i investering i anleggsmidler.

Av investeringene i 2021 er 444 mill. kr planlagt finansiert med 18n (ekskl. formidlingslan), hvorav
350 mill er nye 1&n. Samlet i hele Budsjett og gkonomiplanperioden er det budsjettert bruk av
I&nemidler pa til sammen 1 307 mill kroner.

Investeringsprosjektene i Budsjett og gkonomiplanperioden er:

e Barnehage i Sgrbygda 2020-2021
e  Ressurssenter Seljestad ungdomsskole 2019-2021
e  Bergseng skole 2019-2025
e  Lundenes skole — utbedring 2019-2021
e Nedre Gangsés senter 2018-2022
e  Etablering av privat omsorgsbolig 2020-2021
e  Omsorgsbolig enkeltbruker (NY) 2021

e  Helsehuset 2018-2023
e Idrettshall i ssmmenheng med ny vgs 2020-2023
e  Generalhagen — oppgradering park og ny scene (NY) 2021

e  Karl Bergheims plass (NY) 2021

e  Park i Harstad havn — gkt ramme pga kai (NY) 2021

e  Utredning skitten og ren sone brannstasjon (NY) 2021

e Kilaungdomsklubb 2020-2021
e  Veipakke — kommunal andel av utvidelse 2021

e  Sentrumstiltak — parkeringshus 2018-2021
e  Trafikkpark i Blabzrhaugen 2020-2021
e  Offentlige ladestasjoner for EL-biler (NY) 2021

e  Fiberutbygging Kanebogen-sentrum 2019-2021
e Uteomrader skoler og barnehager (NY) 2021-2022
e  Kanebogen skole/radskolen Seljestad — oppgradering (NY) 2021

e  Hagebyen skole — oppgradering uteomradet (NY) 2021

e  Radhus 2 — utskifting av bunnledninger (NY) 2021

e Kjogp av boliger 2021

e  Oppgradering av kommunale bygg arlig

e  Fornying av bilparken (NY) arlig

e Digitaliseringsstrategi arlig

e  Egenkapitalinnskudd KLP arlig

e Investeringer pa Sama (frivillig selvkost) for 43 mill kroner (2021-2024), hvor 10 mill er nye prosjekter, 30 mill til

avsetning til fremtidige prosjekter i 2022-2024 og resterende tidligere vedtatte investeringer
o  De nye prosjektene er:
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= Stor hjullaster 2021
= Liten hjullaster 2021
= Asfaltutstyr 2021
= Skiftebil for spylevogn 2021
= Feiebil 2021

e Investeringer pa selvkostomradet vann for 100 mill kroner (2021-2024), hvor 15 mill er nye investeringer, 30 mill
til avsetning til fremtidige prosjekter i 2022-2024 og resterende tidligere vedtatte investeringer.
o  De nye prosjektene er:

= Ngdvannsvogn, ngdvannstank og utstyr 2021
= Fornying Lundenes-Kjatta 2021-2023
= Sikkerhetstiltak VA installasjoner 2021-2023

e Investeringer pa selvkostomradet avlgp for 119 mill kroner (2021-2024), hvorav 20 mill er nye prosjekt, 30 mill til
avsetning til fremtidige prosjekter i 2022-2024 og resterende tidligere vedtatte investeringer.
o De nye prosjektet er:

= Ny PS og utslippsledning Leira 2021
=  Bergsodden renseanlegg 2021-2022
= Sikkerhetstiltak VA installasjoner 2021-2023
= Harstadbotn PS 2021
=  Bobiltammestasjon 2021

e  Feiing (selvkost): kontorplass feiere mm kr 750 000,- (NY) 2021

e  Veipakkeprosjekter (selvfinansierende) til 10 mill kroner 2021

Det jobbes med kartlegging av behovet for rehabilitering av Trondenes kirke. Det er sarlig brannsikring og skallsikring
som er kritisk. Riksantikvaren og fylkeskonservatoren er involvert i dette, og har nettopp veert pa befaring. Det er
allerede sikret en del eksterne midler og det vil bli sgkt om mer. Hovedtyngden av arbeid ma gjgres sommeren 2021
(bl.a pga at hele taket mé tas av). Det er stor sannsynlighet for at Harstad kommune ogsé ma bidra til prosjektet.
Kommunedirektgren vil komme tilbake til dette nar den fulle oversikten over ngdvendige tiltak med kostnadsanslag og
finansieringsplan er klar.

Netto driftsresultat i % av brutto driftsinntekter (resultatgrad) =2 minimum 2%

6,00
’ 5,7

4,00 3.7

2,00
0,8

0,00
2011§2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

-2,00
-1,5

-4,00
-3,8

6,00 Mal ihht strategi Regnskap Budsjett
Netto driftsresultat har siden 2012 veert tilfredsstillende. Bare et negativt premieavvik i 2014
gjorde at driftsresultatet da ble lavere enn normalt, samt at driftsresultatet i 2019 ikke var
tilfredsstillende. Det var helt ngdvendig med gode driftsresultat for 8 dekke inn underskuddet fra
2011 og bygge opp reserver. I opprinnelig budsjett for 2020 er det budsjettert med et negativt
netto driftsresultat pd ca -32 mill kroner. Dette er i Igpet av 2020 gkt til -60 mill kroner.
Driftsresultatet er budsjettert med mellom -0,9% og +1,2% i budsjett og gkonomiplanperioden,
mens malsetningen i vedtatt strategi er +2 %.
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Som figuren over viser s& har kommunenes avdragsutgifter gkt fra 36,2 mill kroner i 2010 til 82,8
mill kroner i 2019. Dette er en gkning med 46,6 mill kroner, noe som utjgr 129%. I 2010 ble det
brukt 2,5% av driftsinntektene til avdrag, mens det i 2019 ble brukt 3,7%. Det er bare en gunstig
renteutvikling i denne perioden som gjgr at ikke renteutgiftene ogsa har gkt tilsvarende. Det har
veert et sveert ekspansivt investeringsprogram i disse drene, med gjennomsnittlig investering p%
259 mill kroner og en gjennomsnittlig lanefinansiert andel av investeringene pa 81%.

Allerede pdgaende investeringer, samt vedtatte fremtidige investeringer, vil gjgre at avdragene
ogsa vil gke kraftig i arene fremover Det forventes at avdragene vil gke fra 82,8 mill i 2019 til 136
mill i 2024, en gkning p& 53,2 mill kroner, noe som tilsvarer 64%. @kningen i lanegjeld vil medfare
gkning av renteutgiftene selv med historiske lavt renteniva.

Den forventede gkningen i avdragsutgifter fra regnskap 2019 til budsjett 2024 tilsvarer ca 100
drsverk og utgjer ca. 5,5 % av sum antall &rsverk i Harstad kommune. @kningen i
avdragsutgiftene inkluderer ikke avdrag pa Bergseng skole som er planlagt ferdigstilt hgsten 2025,
og de arlige avdragene vil fra 2026 gke ytterligere da.

Investeringer i formalsbygg medfgrer alltid gkte driftsutgifter i form av renter og avdrag samt
utgifter til Forvaltning, Drift og Vedlikehold (FDV). Utgiftene til FDV vil avhenge litt av hvilke type
formalsbygg det er. Skoler er dyrest, deretter kommer barnehager, mens helsebygg og kontorbygg
er rimeligst. Man ma anslagsvis beregne til sammen minst 5,5 mill kroner i slike arlige drifts- og
kapitalutgifter per 100 mill investert.

Netto 18ne gjeld i % av brutto driftsinntekter (gjeldsgrad) 2 reduseres hvert §r
fom 2019

Med de investeringene som planlegges i VHP sa vil gjeldsutviklingen bli som figuren nedenfor viser.
Den langsiktige gjelden har gkt med 1,95 mrd fra 1/1-2006 til 1/1-2020 (196%). Den langsiktige
gjelden vil gke ytterligere til ca 3,71 mrd 1/1-2025 (28% fra 1/1-2020). Det vil dermed ikke vaere
mulig & redusere gjeldsgraden fra 119% i 2019 og til under 100% slik som malet er i strategien.
Gjeldsgraden vil tvert om gke i planperioden. Som figuren viser sa gker avdragenes andel av
driftsinntektene gradvis i tak med gkningen av I&negjelden.
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Langsiktig gjeld samt avdrag i % av brutto driftsinntekter
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Investeringsnivaet som na ligger i Budsjett og skonomiplanen gjgr at det ikke er mulig & f& balanse
o . . . o . .

pa slutten av budsjett og gkonomiplanperioden uten a foreta omfattende bemanningsreduksjoner.

For & frigjore driftsmidler til 8 dekke de gkende avdragsutgiftene, s8 foresldr kommunedirektgren

at tjenesteomradene ma redusere sin drift med til sammen 39 arsverk. Skolenes reduksjon skal

foregd i de tre neste skoledrene, mens de gvrige tjenesteomradene ma gjennomfare reduksjonen i

2021 oi 2022:

Skole *7 6 6
Barnehage 3 3
Administrative 2 3
enheter

BUT/NAV/Integrering *4 2
Tekniske enheter 1 2

SUM 17 16 6

*inkludert 4 arsverk vedtatt i 2020 pga nedgang i elevtall
**inkludert 3 arsverk pga nedgang i bosetning av flyktninger




Disse bemanningsreduksjonene kommer i tillegg til de bemanningsreduksjoner som m3 foretas
innenfor helse og omsorgssektoren for 8 fa driften av sektoren i tr&d med det vedtatte budsjettet.
Det er budsjettert med at Helse og omsorgssektoren fom 2020 tom 2022 skal redusere sine
driftsutgifter med 39 mill kroner slik at driften kommer i balanse. Dette tilsvarer ca 60 arsverk.
Denne driftsreduksjonen vil ikke hjelpe pa budsjettbalansen, men vil bidra til at det ikke blir
ngdvendig & bruke fondsmidler for & dekke driften innenfor helse og omsorgssektoren.

1.3.1.2. Driftstiltak som ligger i VHP

e  Drift av ny barnehage i Sgrbygda fom hgsten 2021
e Drift av ny Bergseng skole fom hesten 2025
e  Kilassereduksjon pga elevtallsutvikling fom hgsten 2021
e  Tiltak mot skolevegring (NY) 2021

e Implementering av velferdsteknologi 2020-2022

e  Drift av nytt helsehus mm fom 2024

e Drift av Nedre Gangsas senter fom hgsten 2022
e @kt driftstilskudd Fontenehuset (NY) fom 2021

e Driftav ny idrettshall i forbindelse med ny vgs fom hgsten 2023
e  Midler til skrotnisseprosjektet annet hvert ar fra 2021
e  Midler til krattrydding langs vei annet hvert ar fra 2022
e Ny kino og nytt bibliotek (NY) fom hgsten 2023
e Driftsavtale Kanebogen stadion (NY) fom 2021

e Ungsatsing (NY) 2021-2022

e Miljgovervaking Harstad havn 2020-2024

e  Nydyrkingstilskudd (NY) 2021

e  Auvlgserordning i landbruket (NY) 2021

e  Asfaltering av veier i 2021 2021

e  Ungt entrepengrskap 2020-2022

e  Stortings- og kommunevalg annet hvert ar

e Arlig gkning i antall lzerlinger tom 2021

e  Styrking av hovedverneombudsfunksjonen (NY) fom 2021

e  Bemanningsreduksjoner fom 2021

1.3.1.3. Avgifter pa selvkostomridene

Avgiftsnivdet pa de enkelte selvkostomradene beregnes pa bakgrunn av forventet niva pa
driftsutgiftene, nivaet pa investeringene samt renteniva for beregning av kalkulatoriske renter og
kalkulatorisk avskriving. Rentenivaet er veldig lavt, og medfgrer at avgiftene kan holdes relativt
lave. I tillegg pavirkes avgiftsnivaet av stgrrelsen pa de bundne fondene, og at disse ma brukes
opp senest innen 5 &r fra tidspunktet midlene ble avsatt pa fond. Det er i utgangspunktet gnskelig
med et avgiftsniva som er stabilit og forutsigbart. Nedvendigheten av & bruke opp fond innen 5-ars
fristen gjor imidlertid at det for vann og avlgp er ngdvendig 3 sette ned gebyrene en del, for s &
gke disse igjen nar fondene er brukt opp, i stedet for & ha mer stabile gebyrer over tid.
Overskuddsfond for vann og slam ma vaere brukt opp i 2022, mens overskuddsfond for avlgp og
renovasjon ma vaere brukt opp hhv senest i 2023 og 2025. Det er da ngdvendig a erstatte bruken
av fond med gkte gebyrer. Feiing er skyldig penger til kommunens frie omrader og ma derfor gke
gebyrene fom 2021.

Det legges opp til folgende endringer i avgiftsnivaet i Budsjett og skonomiplanperioden (i tillegg
kommer arlig Ignns- og prisvekst):

2020 2021 Endring Endring 2022 2023 2024

kr %
Vann * 3482 3 307 -175 -5,3% -1,9% 11,6% 13,7%
Avigp * 3 674 3 355 -319 -9,5% -2,5% 13,1% 15,6%
Renovasjon 3 637 3 455 -182 -5,0% -5,0% -5,0% -5,0%

(normal)
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Feiing (1-2 etasjer) 426 511 85 20,0% 20,0% 20,0% 20,0%
SUM ekskl. slam 11219 10 628 -591  -5,3% * %k * Xk * Xk

Slam ** 646 745 99 15,4% 15,4% 50,0% 50,0%

*Standardbolig p& 120 kvadratmeter
** Enebolig
*** Endringsprosent er beregnet fra 2020-niva. Lgnns- og prisvekst vil komme i tillegg.

1.3.1.4. Tiltak som ikke er innarbeidet i budsjett

Realfagssenter for barnehager
Harstad kommunestyre fattet vedtak 29.05.2019 sak 19/69 slik;

«Etablering av realfagssenteret vurderes prioritert i forbindelse med rullering av Budsjett og
gkonomiplan 2020-23.»

Etablering av Nasjonalt senter for Outsider Art med kunsthall i Harstad og museum
Kommunestyret fattet vedtak 13.06.2019 slik;
1. Harstad kommunestyre er positiv til tiltaket Outsiders art med etablering av kunsthall i Harstad og

museum i Kvaefjord.

2. Harstad kommunes andel er forutsatt a veere 20 % del av utgiftene til kunsthallen og beregnet til kr
1.010.000 per ar.

3. Harstad kommunes bidrag til finansieringen skjer under forutsetning av at staten, fylkeskommunen og
Kveefjord kommune bidrar minst i den stgrrelsesorden som er forutsatt i denne saken. Videre ogsa at kommunestyret
prioriter tiltaket i fremtidige Budsjett og gkonomiplaner.

4, Kommunestyret viser til kommunens gkonomiske situasjon og omstillingsutfordringer og ber
Kommunedirektgren vurdere tiltaket i forbindelse med rulleringen av Budsjett og skonomiplanen for 2020-23.

Tiltaket er avhengig av finansiering fra stat, fylkeskommune Kvaefjord kommune fgr Harstad
kommune kan vurdere dette tiltaket innarbeidet i budsjett.

Kulturskolen

Kommunestyret behandlet 28.2.2019 sak om utvikling av kulturskolen og vedtok fglgende:
«Harstad kommunestyre ber Kommunedirektgren vurdere gkt aktivitet i kulturskolen i forbindelse
med ny Budsjett og gkonomiplan 2020 - 2023, der innsats knyttet til breddeprogram prioriteres».

Handlingsprogram for miljg, klima og energi 2020-2023

Vedtak kommunestyret 30.04.20 sak PS 20/88.

6 Kommunestyret ber kommunedirektaren om § legge frem en sak p8 opprettelse av en 100%
stilling som vil ha til hensikt 8 soke eksterne midler til bl.a. klima- og miljotiltak. Det legges til
grunn at stillingen vil vaere selvfinansierende vurdert opp mot mulig tilskuddsomfang. Finansieres i
forbindelse med tertialen.

Kommentar: Sgknader om eksterne tilskudd krever normalt kommunale egenandeler. Slike
egenandeler er ikke finansiert eller ma& vurderes innarbeidet i VHP. Tiltaket om egen stillingsressurs
for ssknad om eksterne midler ma derfor settes pa vent. Gjeldende Budsjett og skonomiplan
innebaerer krav om kutt i antall drsverk. Nye stillingshjemler/funksjoner bgr ikke vurderes isolert,
men sees i en stgrre sammenheng.

7 Kommunen prioriterer 8 gke stillingsbroken til miljorédgiver fra 50 % til 100 %.

Kommentar: Miljgradgiver er av forhold som ligger utenfor kommunens kontroll redusert fra 1
arsverk til Y2 arsverk. Det er problematisk & rekruttere en V- stilling. Videre er det i dag ikke ledige
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ressurser til prioritering av gkt stilling som miljgradgiver. Politiske miljgambisjoner m& derfor inntil
videre skaleres ut fra dagens ressurser. Prioritering av miljgtiltak vil bli synliggjort ved kommende
rullering av miljgsaker. Videre er det slik at miljgarbeidet er tverrsektorielt og involverer flere enn
bare miljgradgiver. Kommunedirektgren vil vurdere gkt stillingsressurs til miljgfunksjonen ved
ledighet i andre stillinger. Det vil bli vurdert 3 trekke inn stillingsressurser fra gvrig organisasjon for
3 finansiere gkt stillingsressurs pd miljgomradet.

Naturmangfoldsplan
Kommunestyret foreslo 01.10.20 i sak om planstrategi 8 be administrasjonen vurdere at en

Naturmangfoldsplan innlemmes i kommunal planstrategi for 2020-2023.
Kommunedirektgren har ikke funnet rom for & avsette kommunale midler til slikt formal i
planperioden. Det vil vurderes 8 sgke statlige midler for & finansiere slik plan.

I forslag til statsbudsjett for 2021 heter det: «Kommunene har en sarlig viktig rolle i
arealplanleggingen, og regjeringen foresl8r 8 etablere en ny tilskuddspost der kommunene kan
spke om midler til § lage kommunedelplaner for natur.»

Dersom statlige tilskudd innvilges vurderes oppstart planarbeid.

1.3.1.1. Kostnadsreduserende tiltak med tiltaksbeskrivelser

Strategier og tiltak for balansert drift i helse omsorg

e redusere omfang og niva pa hjemmebaserte tjenester

o forbedre tjenesteproduksjonen og stgttesystemer/logistikk

e ressursbruk og organisering av tjenester i sykehjem og bolig med heldggns omsorg
e kontrakter ved kjgp av helse og omsorgstjenester fra eksterne leverandgrer

e ikke-lovpalagte tilbud som kan reduseres/avsluttes

e gjennomgang og kvalitetssikring av inntekter og tilskudd

Akkumulert innsparing 13 mill 30 mill 39 mill

Oversikten viser hvor mye driften ma reduseres i forhold til regnskap 2019.
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Kostnadsreduksjoner andre tjenesteomrader

Administrasjon 2 3

Skole 7 6 6

(4 arsverk som fglge av redusert klassetall)

Barnehage 3 3

Barnevern/NAV/Integrering 4 2

(3 arsverk som fglge av redusert aktivitet)

Teknisk 1 2

Sum 17 16 6




1.4. Utviklingstrekk i befolkningen

Ved utgangen av 2. kvartal 2020 var det 24 771 innbyggere i Harstad kommune (SSB), en nedgang
pd 74 personer fra 1. januar 2017, da Harstad hadde det hgyeste befolkningstallet noen gang. I
perioden 2010-2017 hadde Harstad en forholdsvis god befolkningsvekst. De fire siste drene har vi
hatt lavere vekst eller nedgang grunnet lavere fgdselsoverskudd, mindre innvandring fra utlandet og
netto utflytting.

Befolkningsendringer Harstad 2010 - 2020

25000 400
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24600 200
24400 100
24200 0
24000 -100
23800 -200
23600 - | -300
23400 -400
2010 2011 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 K2
Befolkning —— Fgdselsoverskudd
Netto utenlandsk innvandring Netto innenlandsk innflytting
Endringer i aldersgrupper 2015-2020
2015 2016 2017 2018 2019 2020 20?;"_";320
0-5 ar 1701 1 685 1625 1566 1543 1486 -215 -12,6%
6-15 ar 2819 2 849 2877 2 890 2914 2876 57 2,0%
16-19 8r 1 309 1250 1247 1226 1170 1169 -140 -10,7%
20-66 ar 15 075 15 001 15 049 14 960 14 923 14813 -262 -1,7%
67-79 8r 2 650 2796 2922 3033 3108 3185 535 20,2%
80-89 ar 921 906 915 939 963 968 47 5,1%
90 3r eller eldre 201 208 210 206 206 206 5 2,5%
24 676 24 695 24 845 24 820 24 827 24703 27 0,1%

Befolkning Harstad kommune, pr 1. januar.




Harstad i fremtiden

Folkemengde framskrevet etter alder 2020-2050, basert p8 middels vekst-alternativet
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Befolkningsstrukturen er en stor framtidig utfordring for Harstad kommune. Langsiktige prognoser
fram mot 2050 viser betydelig gkning i andelen over 67 ar, og nedgang i samtlige aldersgrupper 0-
66 ar.

Folkemengde framskrevet etter alder 2020-2035, basert p8 middels vekst-alternativet

2021 2022 2023 2024 2025 zg’g_’ 095 2030 2035 zfgg_’ 035
0-5 &r 1443 1396 1386 1408 1386  -100  -6,7% 1435 1477 -9 -0,6%
6-15 ar 2847 2830 2792 2706 2689  -187  -6,5% 2458 2442  -434  -151%
16-19 ar 1125 1141 1131 1131 1127  -42  -3,6% 1137 1002  -167  -14,3%
20-66 &r 14764 14604 14491 14413 14347  -466  -3,2% 14183 14001  -812 -5,5%
67-79 &r 3234 3350 3441 3518 3560 375  11,7% 3538 3597 412 12,9%
80-89 &r 1003 1037 1086 1144 1214 246  254% 1671 1896 928 95,9%
90 drogeldre 211 216 221 219 226 20 9,7% 269 380 174 85%
24627 24574 24548 24539 24549  -154  -0,6% 24691 24795 92 0,4%

Denne utviklingen gjor seg gjeldende allerede nd. I Igpet av de fem neste &rene forventes nedgang
i de yngste aldersgruppene. Dette far konsekvenser for hvordan vi planlegger tjenestetilbudet innen
barnehage og skole. Ogsa innen den yrkesaktive delen av befolkningen 20 - 66 ar forventes en
nedgang. Dette er den alderskategorien vi trenger for & sikre skatteinntekter, for & fylle barnehager
med barn og skoler med elever, samt ha hender for & ta seg av gkt tjenesteomfang i helse og
omsorgstjenestene. Hvordan skal Harstad mgte denne utfordringen? Det er saerlig to ting som skaper
innflytting til et sted - stedlig attraktivitet og arbeidsplasser. Gjennom god samfunnsutvikling kan vi
jobbe for befolkningsvekst og gkt innflytting.




2. Hovedtall i budsjettforslaget

Frie inntekter
Rammetilskudd / Skatt pa formue og inntekt

Inntektssystemet for kommunesektoren

De frie inntektene er inntekter som kommuner og fylkeskommuner kan disponere fritt uten andre
fgringer fra staten enn gjeldende lover og regelverk. De frie inntektene bestdr av rammetilskudd og
skatteinntekter, og disse fastsettes gjennom inntektssystemet. Det overordnede formalet med
inntektssystemet er & sikre utjevning av de gkonomiske forutsetningene for et likeverdig
kommunalt og fylkeskommunalt tjenestetilbud over hele landet.

Ved fordelingen tas det hensyn til forskjeller i kommunenes kostnader (utgiftsutjevning) og
skatteinntekter (inntektsutjevning). I tillegg omfatter inntektssystemet enkelte regionalpolitiske
elementer, herunder skjgnnstilskudd.

Utgiftsutjevningen skal i prinsippet kompensere de enkelte kommunene fullt ut for utgifter ved
tjenesteytingen som de selv ikke kan pavirke. Utjevningen beregnes ved hjelp av kostnadsngkler,
som bestar av et sett med objektive kriterier og tilhgrende vekter. Utgiftsutjevningen overfgrer
midler fra relativt sett lettdrevne kommuner til relativt sett tungdrevne kommuner. Samtidig bidrar
inntektsutjevningen til 8 jevne ut ulikheter i skatteinntektene mellom kommunene, ved at
skattesterke kommuner far et trekk i rammetilskuddet, mens skattesvake kommuner far et tillegg.

Korreksjonssaker i regjeringens forslag til statsbudsjett (utvalgte)

- Regjeringen foreslar a utvide ordningen med inntektsgradert foreldrebetaling i SFO til ogsa
& omfatte 3.-4. trinn fra skoledret 2021/2022. Kompenseres i rammeoverfgringen.

- Stortinget har vedtatt ny trossamfunnslov, jf. Prop. 130 L (2018-2019) og Innst. 208 L
(2019- 2020).
Den nye loven vil gjelde fra 1. januar 2021. Dette innebzerer at staten overtar ansvaret for
den kommunale delen av tilskudd til tros- og livssynssamfunn utenom Den norske kirke.
Medfgrer trekk i rammeoverfgringen.

- Ved behandlingen av Prop. 84 L (2019-2020) sluttet Stortinget seg til 3 utvide
aldersgrensen for rett til ettervern i barnevernet fra 23 til 25 &r. Kompenseres i
rammeoverfgringen.

- Regjeringen foreslar 8 nedjustere pensjonstilskuddet til private barnehager fra 1. januar
2021. Nedjusteringen innebaerer en reduksjon i pensjonspaslaget fra dagens 13 pst. til 11
pst. av kommunens Ignnskostnader. Arsaken er at private barnehager i gjennomsnitt har
lavere pensjonsutgifter enn de far tilskudd til. For & skjerme barnehager med svak gkonomi
foreslar regjeringen a innfgre en overgangsordning med gradvis reduksjon i
pensjonstilskuddet for enkeltstdende barnehager. Medfgrer trekk i rammeoverfgringen.

- Egenandelstak 1 og 2 for frikort for helsetjenester slds sammen til ett nytt egenandelstak
fra 1.januar 2021. For & sette kommunene i stand til & skjerme utsatte grupper som vil
kunne fa utfordringer med hgyere egenbetaling, gkes rammetilskuddet.

- Smitteverntiltakene i forbindelse med utbruddet av covid-19 har gitt gkt belastning for
pargrende av barn og unge med nedsatt funksjonsevne. Regjeringen foreslar & gke
rammetilskuddet med 100 mill. kroner som en engangsbevilgning begrunnet med behovet
for & gi et godt habiliterings- og avlastningstilbud til barn og unge med nedsatt
funksjonsevne.

Kommunenes inntekter og utgifter i 2020

P& grunn av Korona-pandemien er det seerdeles uforutsigbart & gi prognoser for
kommunegkonomien i 2020. I RNB ble kommunene tildelt ekstra bevilgning til merutgifter i
forbindelse med pandemien. Det ble anslatt at kommunene ville ha merutgifter til midten av juni.
Skatteanslaget ble nedjustert og det ble forventet at kommunene skulle dekke reduserte
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skatteinntekter ved hjelp av lavere lgnns- og prisvekst enn anslatt i nasjonalbudsjettet, samt at
arbeidsgiveravgiften for 3.termin ble redusert med 4 prosentpoeng.

Skattetallene tom september viser at kommunene har fatt 0,1 prosent lavere skatteinntekter enn
samme periode i 2019. Anslaget i RNB var 1,4 prosent lavere i 2020 enn i 2019, mens det nye
anslaget nd, i regjeringens forslag til statsbudsjett, er 0,3 prosent lavere skatteinntekter i hele
2020 sammenlignet med hele 2019. September er en stor skattemaned. Ser man pa
skatteinntektene i september isolert, sa var disse hele 2,4 prosent lavere enn september 2019. Det
er en stor skattemaned igjen i 2020, og det er november. Basert pa septembertallene s& ma det
forventes at skatteinntektene resten av 3ret blir betydelig lavere enn samme periode i 2019. For &
oppna 0,3% lavere skatteinntekter i hele 2020 sammenlignet med hele 2019 s&@ ma de resterende
skatteinntektene i 2020 ikke vaere mer enn 1,2% lavere enn samme periode i 2019. Skulle
skatteinntektene resten av aret bli pd nivd med september (2,4% lavere enn 2019), sa vil total
skatteinntekt i 2020 bli 0,6% lavere enn i 2019.

Av den grunn ma det forventes at totale skatteinntekter for 2020 neppe blir hgyere enn anslaget i
regjeringens forslag til statsbudsjett.

Den kommunale deflatoren (Lgnns- og prisvekst) ble i nasjonalbudsjettet anslatt til 3,1% og
nedjuster i RNB til 1,4%. I regjeringens startsbudsjett for 2021 er anslaget for deflatoren i 2020
justert opp til 1,6%, og kommunenes forventede besparelse blir dermed ikke s8 stor som anslatt i
RNB.

Regjeringen vil legge frem et tilleggsnummer til 2021-budsjettet i november 2020 med forelgpige
anslag for merutgifter og mindreinntekter for kommunesektoren i 2021, pga pandemien, med
tilhgrende bevilgningsforslag

Kommunenes inntekter i 2021

Regjeringen foresldr at kommunesektoren far en vekst i de frie inntektene pa 2 milliarder kroner i
2021, noe som er i nedre grense av det som var varslet i kommuneproposisjonen i mai.
Kommunenes andel av veksten er 1,6 milliarder kroner, hvor 100 millioner kroner er til satsing pa
barn og unges psykiske helse.

Regjeringen foresldr ogsd at kommunesektoren far et saerskilt tillegg pd 1,9 mrd. kr. som
kompensasjon for skattesvikt som fglge av koronakrisen i 2020. Kommunenes andel av dette er
1,2 mrd kr. Dette kommer i tillegg til veksten i frie inntekter. I praksis betyr det at det er anslaget
for frie inntekter i RNB som legges til grunn for beregning av de frie inntektene for 2021, og ikke
det nye anslaget for frie inntekter for 2020 som kom nd i regjeringens forslag til statsbudsijett.

Smitteverntiltakene i forbindelse med utbruddet av covid-19 har gitt gkt belastning for pdrgrende
av barn og unge med nedsatt funksjonsevne. Regjeringen foreslar a8 gke rammetilskuddet med 100
millioner kroner som en engangsbevilgning begrunnet med behovet for 3 gi et godt habiliterings-
og avlastningstilbud til barn og unge med nedsatt funksjonsevne.

Varen 2021 vil den endelige skatteinngangen og lgnns- og prisveksten i 2020 vaere kjent.
Arbeidsgruppen som kartlegger de gkonomiske konsekvensene for kommunesektoren av
koronakrisen vil avgi endelig rapport innen 1. april. P& denne bakgrunn vil regjeringen komme
tilbake i revidert nasjonalbudsjett 2021 med en analyse av de samlede gkonomiske konsekvensene
av virusutbruddet for kommunesektoren.

Regjeringen anslar kommunenes handlingsrom som fglgende:

Mrd kroner
Vekst i frie inntekter utover saerskilt tillegg 1,60
Merkostnader demografi -0,90
Satsinger innenfor veksten i de frie inntektene -0,10
@kt handlingsrom 0,60

I kommuneproposisjonen ble det anslatt at kommunesektoren ville f merutgifter knyttet til den
demografiske utviklingen pa 1,6 milliarder kroner i 2021. Na anslds merutgiftene til demografi til
1,1 milliarder kroner, hvorav kommunenes merutgifter utgjgr 0,9 milliarder kroner. Veksten i
pensjonskostnadene for 2020 og 2021 sees i sammenheng, og belaster ikke frie inntekter i 2021.

For Harstad er den nominelle veksten i frie inntekter beregnet til 3,0 %, noe som tilsvarer en
realvekst pa 0,3% siden lgnns- og prisvekst i 2021 (deflator) er beregnet til 2,7%. Lgnnsveksten
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som utgjgr ca 2/3 av deflatoren og er anslatt til 2,2%. Det medfgrer at prisveksten er anslatt til
3,5%. Arsaken til det hgye anslaget pa prisveksten er forventning om saerdeles stor gkning i
stremprisene. Prisveksten eksklusiv strém anslds lik Ignnsveksten, dvs 2,2%.

Det kommunale skattegre fastsettes ut fra en malsetning om at skatteinntektene for kommunene

skal utgjgre 40 % av de samlede inntektene. Anslaget pa kommunens skatteinntekter bygger bl.a
pa en Ignnsvekst pa 2,2% og en sysselsettingsvekst pd 0,6%. Dette medfgrer at det legges opp til
en nedgang i det kommunale skattegret pd 1,05 prosentpoeng til 12,15 %.

Prognose pa skatt og rammetilskudd for Harstad kommune

Forventet utvikling i skatteinntekter pavirker bl.a inntektsutjevning. Normal skatteinngang for
Harstad kommune er mellom 80 og 90 % av landsgjennomsnittet. Arets skattetall tom august viser
skatteinntekter pd 85,7% av landsgjennomsnittet.

Skatteinngangen i Harstad gir lite utslag i kommunens frie inntekter s lenge skatteinntektene er
under landsgjennomsnittet, og saerlig ndr den er under 90% av landsgjennomsnittet. En endring i
skatteinntektene pa 20 mill kroner for Harstad vil medfgre en endring i sum frie inntekter pa bare 1
mill kroner, pga mekanismene i inntektssystemet som skal gjgre det mulig for skattesvake
kommuner ogsa 3 tilby fullverdige tjenester til kommunens innbyggere.

Det er skatteinngangen nasjonalt som har stgrst betydning for de frie inntektene for Harstad
kommune. Kommunedirektgren vil Igpende fglge med pa skatteinngangen bade nasjonalt og lokalt
og fremlegge eventuelle nye prognoser for dette i tertialrapporteringene. Et usikkerhetsmoment
nar det gjelder de frie inntektene er befolkningsutviklingen. Skatteinntekter og inntektsutjevning er
i regjeringens anslag for frie inntekter for 2021 basert pa at befolkningstall per 1/1-2021 skal vaere
lik befolkningstall per 1/1-2020. Hvis Harstad kommune vokser mindre enn landet, vil Harstad fa
mindre frie inntekter enn anslatt i regjeringens forslag til statsbudsjett. Kommunedirektgren
vurderer det slik at det som vil gi mest utslag pa stgrrelsen pa de frie inntekter er skatteinntektene
pd landsbasis. Kommunedirektgren legger derfor til grunn frie inntekter for 2021 i hht regjeringens
forslag til statsbudsjett.

Det forventes en arlig realvekst pa ca 0,3%, noe som tilsvarer ca 5 mill kroner som legges inn i
budsjettet. Det medfgrer at den forventede realveksten bindes til & finansiere de vedtatte
investeringene. Det vil dermed ikke vaere rom for @ bruke disse midlene pa fremtidige behov, eller
satsinger som staten legger i fremtidige statsbudsjett siden denne veksten allerede er brukt opp.

Frie inntekter

(tall i 1000) i 2021 kroner 2021 2021 2022 2023 2024

(anslatt i

budsjett

2020)

prisjustert
Frie inntekter ihht 1499 300 1 503 740 1 503 740 1 503 740 1 503 740
statsbudsjettet
Realvekst 5000 10 000 15 000
SUM frie inntekter 1499300 1503740 1508 740 1513 740 1518 740

Eiendomsskatt
2021 2022 2023 2024

"Verk og bruk” 29 500 29 500 29 500 29 500
"Annen fast eiendom” (bolig og 57 000 57 000 57 000 57 000
fritidseiendommer)
Sum 86 500 86 500 86 500 86 500

Som tidligere vedtatt reduseres maksimalsats for bolig- og fritidsboligeiendom som kommunen kan
fastsette fra 5 til 4 promille fra 01.01.2021.

Totalt legger Kommunedirektgren opp til en eiendomsskatt pa bolig og fritidseiendommer for 2021

p& samme promille som 2020, og dermed samme reelle niva.

For verker og bruk legges det ogsa opp til samme promille, men siden taksten er fast s3 medfgrer

det i realiteten et lavere reellt niva enn i 2020.

Det legges dermed opp til en promillesats for bolig- og fritidsboliger pa 3,3 samt en promillesats pa
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naering pd 5,5 som i 2020.

Eiendomsskatten er den eneste inntekten som Harstad kommune selv kan velge & gke for a gke
kommunens totale inntekter vesentlig. Det legges ikke opp til noen gkning av eiendomsskatten i
planperioden.

@vrige statstilskudd/refusjoner
Momskompensasjon

Formalet med momskompensasjonsordningen er & ngytralisere de konkurransevridninger som kan
oppstd som falge av momskompensasjonsordningen ved at kommunenes kjgp av varer og
tjenester fra private blir likestilt med kommunal egenproduksjon.

Momskompensasjon pa driftsutgifter inntektsfgres i driftsregnskapet og budsjetteres p& bakgrunn
av budsjetterte driftsutgifter samt tidligere &rs momskompensasjon.

Momskompensasjon pa investeringsutgiftene inntektsfgres i investeringsregnskapet og er stipulert
ut fra budsjetterte investeringer i 2021-2024.

(mill kroner) 2021 2022 2023 2024
Momskompensasjon drift 45 45 45 45
Momskompensasjon investering 45 80 49 40

Refusjon/kompensasjon fra staten

(mill kroner) 2021| 2022| 2023| 2024
-Refusjon utbedring skole (Kila og Seljestad U) 4,4 4,4 4,4 4,4
- Kompensasjonstilskudd omsorg/sykehj.

Utbytte

Utbytte fra Halogaland kraft er budsjettert med 12,14 mill 8rlig. Utbytte er en usikker inntekt som
ikke bgr finansiere Igpende inntekt. Kommunedirektgren legger derfor opp til avsetning av disse
midlene til disposisjonsfond.

Havbruksfondet

Fra 2022 vilinntektene fra Havbruksfondet bli mer stabilt, og denne inntekten legges derfor inn i
budsjett og gskonomiplan. I likhet med utbytte sd er dette midler som fortrinnsvis bgr avsettes fond
i stede for & finansiere Igpende driftsutgifter. Det budsjetteres derfor med avsetning av disse
midlene til disposisjonsfond utvikling slik at de senere kan disponeres i trad med retningslinjene
som er vedtatt av kommunestyret.

(mill kroner) 2021 2022 2023 2024
Tildeling fra fondet 15 22 22 22

Lonns- og prisvekst, pensjon og arbeidsgiveravgift

Den antatte pris- og Ignnsveksten for kommunene (kommunal deflator) er regjeringens forslag til
statsbudsjettet anslatt til 2,7 %. Lgnns- og prisveksten i kommunene kompenseres ved a gke
rammetilskuddet med den kommunale deflatoren.

Kommunal deflator er sammensatt og vektet pa fglgende mate i regjeringens forslag til
statsbudsjett:

2019 2020 2021 2021 Vekt
eksl. strgm
Lgnnsvekst 3,25 1,70 2,20 2,20 0,589
Varer og tjenester 1,90 1,45 3,50 2,20 0,411
Deflator 3,00 1,60 2,70 2,20
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Med bakgrunn i faktorene i den kommunale deflatoren, prognoser pa pensjonspremie
pensjonsselskap er fglgende forutsetning er lagt til grunn ved utarbeidelse av budsjettet.

*2020 2021
Lgnnsstigning variabel Ignn 3,60 % 2,20 %
Prisstigning driftsutgifter/kjgp av tjenester 2,10 % 2,20 %
Avgiftsgkning/bet.satser *** 3,10 % 2,70 %
Pensjon fellesordningen HKP 18,25 %| 15,41 %
Pensjon sykepleiere KLP 19,96 %| 15,81 %
Pensjon laerere SPK 11,23 % 8,81 %
Arb.g.avg. 5,10 % 5,10 %

*Opprinnelig budsjett

*** kan vaere avvik pa de enkelte tjenestene, f.eks pa selvkost

Pensjonskostnad
Harstad kommune har tre pensjonsordninger; KLP for sykepleiere, Statens Pensjonskasse (SPK) for
laerere og Harstad kommunale pensjonskasse (HKP) for alle andre arbeidstakere.

Budsjettert pensjon er netto pensjonskostnad som bestdr av pensjonspremie og premieavvik. Det
er den likviditetsmessige pensjonspremien som danner grunnlaget for pensjonssatsene som brukes
i budsjettet.

I prognosene for pensjonspremien for de forskjellige ordningene er det lagt til grunn forventet
Ignnsvekst og G-regulering i hht til de anbefalinger som foreligger fra pensjonsleverandgrene.

Pensjonspremie og premieavvik

Prognosene pa de elementene som pavirker pensjonspremien er alltid beheftet med usikkerhet og
det er vanlig at prognosene endrer seg til dels vesentlig i Igpet av aret. Det er flere forhold som i
Igpet av aret vil kunne pavirke beregnet pensjonspremie, bl.a. Ignns- og trygdeoppgjeret. Eventuell
tilforsel til premiefond i Igpet av dret vil ogsd pavirke pensjonspremien.

P& grunn av usikkerheten ndr det gjelder pensjonspremien og premieavviket, s budsjetteres
premieavviket og amortiseringen (utgiftsfering av tidligere premieavvik) slik at det ikke far noen
resultateffekt i driftsregnskapet, s& lenge prognosen tilsier at positivt premieavvik som er minst
like stort som amortiseringen. Dette er i trad med strategi for fortsatt skonomisk balanse.
Amortiseringen er i 2021 anslatt til 38 mill kroner.

Budsjettering av pensjonspremie, premieavvik og amortisering i resten av Budsjett og
gkonomiplanperioden er heftet med ennd mer usikkerhet, og Kommunedirektgren anbefaler derfor
at det i hele Budsjett og gkonomiplanperioden budsjetteres med et premieavvik og amortisering
slik at det ikke gir noen resultateffekt i driftsregnskapet.

Akkumulert premieavviksgjeld 31/12-2019 er ca 148 mill.

Egenkapitalinnskudd

KLP anbefaler at man budsjetterer med et egenkapitalinnskudd pa 0,7% av pensjonsgrunnlaget
ogsa for 2021.

Egenkapitalinnskudd for 2021 estimeres til kr 1.000.000,- som er lagt inn i VHP i alle drene i
Budsjett og gkonomiplanperioden.

Avsatte midler Ignnsoppgjor

Forslag til statsbudsijett viser en forventet gkning i kommunenes Ignnsutgifter pd 2,2%. Nar det tas
hensyn til et beregnet overheng pa 0,3 % (i kapittel 4), er det avsatt 2,2 % av Ignnsmassen pa de
frie omradene til dekning av Ignnsoppgjgr 2021. Dette utgjgr ca 28 mill kroner

Finansforvaltning
Langsiktig gjeld og kapitalutgifter
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De er saerlig tre viktige faktorer som pavirker I3nerenten, og som er de stgrste
usikkerhetsmomentene ved estimering av lI&nerente for de neste arene; 1) Norges Banks
styringsrente, 2) risikopaslaget i pengemarkedet og 3) bankenes utldnsmarginer. Styringsrenten i
Norge er nd 0%.

Foruten styringsrenten betyr utviklingen av risikopaslaget i pengemarkedet mye. Kommunalbanken
og KLP kommunekreditt opererer n@ med en margin pa 60 rentepunkter over NIBOR. I sertifikat-
og obligasjonsmarkedet er risikopaslaget lavere. Et tredje element er bankenes utldnsmarginer.
Kommunalbanken har utarbeidet et forslag til flytende renter for bruk i budsjett- og Budsjett og
gkonomiplanperioden. Forlagene baserer seg pa offentlige tilgjengelige prognoser og
markedsrenter. Det tas utgangspunkt i kilder bl.a fra Norges Bank, Statistisk Sentralbyrd og
Ispende FRA-renter avlest i markedet. Vi har ogsa fatt prognoser pa de markedsbaserte rentene
kommunens radgiver Bergen Capital Management..

Kommunedirektgren legger til grunn dagens rentesatser pd kommunens |aneportefglje, prognoser
pa nye renter for I18n som skal refinansieres, samt de endringer i rentenivaet som er spddd i
gkonomiplanperioden.

I denne vurderingen er det ogsa lagt til grunn at det vil vaere ngdvendig & opprettholde en
rentebindingsgrad innenfor finansreglementet grenser. Den gjennomsnittlige renten pa Harstad
kommunes totale 1&neportefalje vil dermed ligge litt over markedsrenten pa flytende 13n.

Med et rentenivd som er sd lavt som n3, sd er det viktig at ikke all rentebesparelse omsettes i gkt
driftsniva i kommunen, da det vil gjgre det ngdvendig med kutt i tjenestenivaet nar rentenivaet
gker. Ideelt burde derfor all rentebesparelse fra et «normalniva» veert avsatt egen
disposisjonskonto for renteutgifter slik at kommunen kunne bruke tid pd omstillinger nar
rentenivaet gker. Det bgr tilstrebes 8 fa dette til s& snart som mulig.

Harstad kommune har veldig hgy gjeld. Harstad kommunes netto 18negjeld i prosent av brutto
driftsinntekter vesentlig hgyere enn gjennomsnittet i KOSTRA-gruppe 13.

I likhet med langsiktige leieavtaler sd vil dette binde opp en ikke ubetydelig andel av kommunens
driftsinntekter, og dermed redusere andelen av driftsinntektene som kan benyttes til
tjenesteproduksjon.

Kommunen er derfor ekstra disponert for rentegkninger. Med en rentebinding per 30/9-2020 p&
27,4%, er en rentegkning pa 1% beregnet & gi ca 22 mill kroner i arlige gkte renteutgifter. Nar det
renteeksponerte delen av gjelden i 2018 var 60,3%, s& medfgrer det at ca 13,2 mill av dette m3
dekkes inn over de frie omradene.

I strategi for fortsatt gkonomisk balanse er det satt et mal om 8 redusere netto I&negjeld gradvis
hvert &r fom 2019 slik at den i farste omgang kommer under 100% av driftsinntektene.
Gjeldsgraden for 2020 vil med beregnet lIaneopptak vaere omtrent som i 2019 (119% av brutto
driftsinntekter). Det er ikke mulig @ redusere gjeldsgraden med det investeringsnivdet som na
ligger inne i Budsjett og gkonomiplanen.
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Det forventes fglgende utvikling i I&neopptak, avdragsbelastning og kommunens I3negjeld i

Budsjett og gkonomiplanperioden (I hht § 5-7 i forskrift om Budsjett og gskonomiplan, 8rsbudsjett,

drsregnskap og arsberetning):

(1000-tall avrundet til nasermeste 1000) 2020 2021 2022 2023 2024
Sum langsiktig gjeld (ekskl. form.I8n) pr. 1.1. 2 776 000| 2 737 000] 2 977 000] 3 256 000| 3 350 000
Ubrukte I&nemidler per 1/1 ar 1 293 000

Totalt 18neopptak/bruk av 18n (ekskl. startldn)* 60 000] 350 000, 400 000| 220 000 245 000
Budsjettert avdrag** 99 000/ 110000/ 121000/ 126000/ 136000
Sum langsiktig gjeld (ekskl. form.1an) pr 2 737 000| 2 977 000| 3 256 000| 3 350 000| 3 459 000
31.12

Formidlingsldn*** 173 000/ 203 000/ 233000/ 263000 293000




(1000-tall avrundet til naermeste 1000)

2020

2021

2022

2023

2024

Sum langsiktig gjeld

2910 000

3 180 000

3 489 000

3613 000

3752 000

*| dneopptak 2020 er anslatt ut fra beregnede ubrukte 1dnemidler per 31/12-2019 og vil ikke samsvare med
budsjettert bruk av 18n som ogsd omfatter bruk av ubrukte l8nemidler

** Kommunelovens §14-18 regulerer hvordan kommunens lanegjeld skal avdras. Avdragene skal samlet vaere
minst lik stgrrelsen p& kommunens avskrivninger i regnskapsaret, justert for forholdet mellom stgrrelsen p
I8negjelden og starrelsen p8 kommunens avskrivbare anleggsmidler. Justeringen etter andre punktum skal
gjores ut fra lanegjeldens og anleggsmidlenes bokfgrte verdi ved inngangen av regnskapsaret. Budsjettert
avdrag er i henhold til kommunelovens bestemmelsen om minimumsavdrag.

**xUtviklingen i kommunens langsiktige gjeld nar det gjelder formidlingsl%n er det vanskelig & si noe sikkert
om. Det vil avhenge av hvor mange som betaler ned pa gjelda, siden pengene vi I&ner inn blir I&nt ut. Det er
forutsatt en arlig gkning pa 30 mill kroner.

Langsiktig gjeld inkluderer I13n til investeringer i samtlige anleggsmiddel inklusive selvkostomradet.
Kommunen opptar samlet I&n. Det blir ikke tatt opp egne I3n til investering i VAR omradet. For 3
finne kapitalkostnad i selvkostomradet, blir det brukt kalkulatoriske kostnader.

En del av kommunens 13n er tatt opp for & finansiere selvkostomradet, i hovedsak vann og avigp.
Dette er et omrade hvor inntektene fra forbrukerne skal dekke alle utgiftene. I tabellen nedenfor er
kapitalkostnadene for selvkostomradet trukket fra de totale kapitalkostnadene. Netto rente- og
avdragsutgifter er her kapitalkostnaden utenom selvkostomradet.

Renteutgifter investeringer 2020 2021 2022 2023
(avrundet til hele 1000)

Brutto renteutgifter inkl. derivater 57 000 59 000 62 000 68 000
Kalkulatoriske "renteinntekt." -10 000 -12 000 -13 000 -14 000
Rentekompensasjoner -4 400 -4 400 -4 400 -4 400
Netto renteutgifter 42 600 42 600 44 600 49 600
Avdragsutgifter 2021 2022 2023 2024
Brutto avdragsutgifter 110 000 121 000 126 000 136 000
Kalkulatoriske "avskrivninger" -36 000 -39 000 -40 000 -41 000
(selvkost sin andel av avdrag)

Netto avdragsutgifter 74 000 82 000 86 000 95 000

Renteeksponert gjeld:

Renteeksponert gjeld er netto I3negjeld minus kalkulatoriske rentekostnader vann, avigp og
renovasjon dividert med kalkylerente minus rentekompensasjon eldreomsorg, psykisk helse, skole

og kirke.

Variabelen gir en indikasjon p& hvor stor andel av kommunekonsernets gjeld, malt i forhold til den
totale gjelden eks. pensjonsforpliktelser, som kommunekonsernet ma dekke selv. I beregningene
er det ikke mulig & ta hensyn til at utldn som forskutteringer, ansvarlige 1an osv. kan vaere
rentefrie. I tillegg er det ikke trukket ut gjeld vedrgrende eiendommer som kommunen har

I&nefinansiert, hvor rentene dekkes gjennom husleien. Det er heller ikke tatt hensyn til

rentebindinger.

Renteeksponert gjeld er et KOSTRA-tall som ikke umiddelbart kan beregnes i
budsjettsammenheng. Det m& derfor vurderes i drsrapporten om denne er i tr&d med strategi for

fortsatt gkonomisk balanse.

I tillegg til at Harstad har vesentlig mer gjeld enn gjennomsnittet i KOSTRA-gruppe 13, sa er en
stgrre andel av Harstad sin gjeld renteeksponert.
I 2019 har den renteeksponerte gjelden gatt ned i Harstad med 2,9 prosentpoeng til 60,3%, mens
den i G13 har gkt med 0,6 prosentpoeng til 57,2%.
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Renteeksponert gjeld i prosent av langsiktig gjeld
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Rente- og avdragsinntekter:

Det er vanskelig 8 forutse hvordan fremtidig rentenivd og kommunens likviditet vil bli.
Renteinntekten til kommunen vil vaere avhengig av hvor mye som til en hver tid “star p& bok”, noe
som avhenger av mange faktorer; tidspunkt og stgrrelse for I3neopptak, ndr innbetaling av avgifter
fra innbyggerne skjer, nar pa aret investeringer skjer osv. Renteinntekt p& bank baserer derfor i all
hovedsak pa historikk og forventet rentesats pa innskudd.

Refusjonen fra Grottebadet gjelder en avtale fra 2003 hvor Harstad kommune ga et 18n pa 5,2
millioner til Grottebadet som de skal betale arlig renter og avdrag p&. Rentene inntektsfores i
driftsregnskapet og avdragene inntektsfgres i investeringsregnskapet.

2021 2022 2023 2024
Renteinnt. bank/kommunal fakturering 5 000 5 000 5 000 5 000
Refusjon Grottebadet (renter) 40 40 40 40
Refusjon Grottebadet (avdrag) 208 208 208 208
Rente 18n Halogaland Kraft 1 000 1 000 1 000 1 000

I strategi for fortsatt gkonomisk balanse er det mal om at likviditetsgraden skal veere minimum 1.
Dette er et maltall som ikke kan vurderes i VHP, men m& vurderes om det er oppnddd etter at
regnskapet er avlagt. Dette vil derfor bli omtalt i arsrapporten.

Disposisjonsfond

I strategi for gkonomisk balanse er det mal om at disposisjonsfondet skal gkes og pa sikt vaere
10% (pluss akkumulert premieavvik) av driftsinntektene. Det vil med dagens akkumulerte
premieavvik tilsi et mal om et disposisjonsfond pa ca 17%. I strategien er det ogsa et punkt om at
minimum 50% av et regnskapsmessig overskudd skal ga til gjeldsreduksjon.

Naermere vurdering av maloppnaelse vil bli gjort i &rsrapportene.

Den budsjetterte utviklingen i disposisjonsfondet er som fglger:

(Tall i 1000) 2019 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024

Disposisjonsfond 1/1 303 300 272 295 324

Netto bruk/avs.(-) i dret 3 28 -23 -29 -20

Disposisjonsfond 31/12 303 300 272 295 324 344

Driftsinntekt

(R-2019 og gkt med 2,5% &rlig) 2245| 2301| 2359| 2418| 2478| 2540

Disp.fond i % av DI 13,5% | 13,0% | 11,5% |12,2% | 13,1% | 13,5%

(Tall i 1000) 2021 2022 2023 2024
Disposisjonsfond:

Reasfaltering Bruk -5 000

H&O drift i balanse Bruk -26 000 -9 000

Kino/bibliotek Bruk -4 000 -13 300
Utbytte HLK Avsetning 12 140 12 140 12 140 12 140
Tiltak mot skolevegring Bruk -500

@kt driftstilskudd Fintenehuset | Bruk -850 -850 -850 -850
Offentlige ladestasjoner for EL- | Bruk -300

biler

Uteomrade ved skoler og Bruk -1000 | -1000

barnehager

Kanebogen skole/rgdskolen Bruk -5 000

Seljestad - oppgradering

Hagebyen skole - oppgradering | Bruk -7 000

uteomrade

Nydyrkingstilskudd Bruk -400

Avigserordning i landbruket Bruk -60
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Styrking av Bruk -280 -280 -280 -280
hovedverneombudsfunksjonen

Disp.fond utvikl.:

Ungt entrepengrskap Bruk -300 -300

Trafikkpark Bldbaerhaugen Bruk -7 300

Fiber Kanebogen-Sentrum Bruk -1 364

Havbruksfondsmidler Avsetning 15 000 22 000 22 000 22 000
Netto bruk(-)/avsetning -28 214 22710 | 29010 19 710




Bkonomiske oversikter

De gkonomiske oversiktene skal i tillegg til tall for budsjett- og Budsjett og
gkonomiplanperioden ogsa inneholde budsjettall for innevaerende budsjettar og siste

avlagte regnskap.

2.1. Bevilgningsoversikter drift

(1 hht § 5-4 i forskrift om Budsjett og gkonomiplan, drsbudsjett, 8rsregnskap og arsberetning)

(tall i 1000) Budsjett Budsjett Budsjett Budsjett Budsjett
2020 2021 2022 2023 2024
Rammetilskudd -722 000 -710 740 -715 740 -720 740 -725 740
Inntekts- og formuesskatt -761 000 -793 000 -793 000 -793 000 -793 000
Eiendomsskatt -85 000 -86 500 -86 500 -86 500 -86 500
Andre generelle driftsinntekter -49 494 -58 994 -65 994 -65 994 -65 994
SUM GENERELLE DRIFTSINNTEKTER -1 617 494 -1 649 234 -1 661 234|-1 666 234 -1 671 234
Sum bevilgninger drift, netto* 1 509 745 1 524 835 1493 575| 1474 275 1471975
Avskrivinger 110 000 148 000 163 000 166 000 178 000
SUM NETTO DRIFTSUTGIFTER 1619 745 1672835 1656575 1640 275 1 649 975
BRUTTO DRIFTSRESULTAT 2251 23 601 -4 659 -25 959 -21 259
Renteinntekter -11 410 -9 380 -9 380 -9 380 -9 380
Utbytter -10 000 -12 140 -12 140 -12 140 -12 140
Gevinster og tap pa finansielle omlgpsmidler 0 0 0 0 0
Renteutgifter 72 959 56 640 58 640 61 640 67 640
Avdrag pa 13n 88 000 110 000 121 000 126 000 136 000
NETTO FINANSUTGIFTER 139 549 145 120 158 120 166 120 182 120
Motpost avskrivinger -110 000 -148 000 -163 000 -166 000 -178 000
NETTO DRIFTSRESULTAT 31 800 20 721 -9 539 -25 839 -17 139
Overfgring til investering 7 500 21 964 1 000 0 0
Netto avsetninger til eller bruk av bundne fond -8 650 -14 471 -14 171 -3171 -2 571
Netto avsetninger til eller bruk av -28 214 22 710 29 010 19 710
disposisjonsfond -30 650
Dekning av tidligere 8rs merforbruk 0 0 0 0 0
SUM DISPONERINGER ELLER DEKNING AV
NETTO DRIFTSRESULTAT -31 800 -20 721 9 539 25 839 17 139
FREMF@RT TIL INNDEKNING I SENERE AR 0 0 0 0 0

34




2.2. Bevilgning til tjenesteomradene

(I hht § 5-4 i forskrift om Budsjett og gkonomiplan, 8rsbudsijett, rsregnskap og drsberetning)

(tall i 1000) Enheter Budsjett Budsijett Budsjett Budsjett Budsijett
2020 (+) 2021 2022 2023 2024

Sum bevilgninger drift, netto * 1509 770 1 524 835| 1 493 575(1 474 275| 1 471 975
Administrative enheter 01-08 158 388 160 705 158 935| 159 085 157 385
Tekniske enheter 12-15 126 072 121 968 118 008| 119 228 119 628
NAV / Barnevern / Integrering 16,18,19 116 624 122 527 122 527 122 527 122 527
Barnehageenheter* 30-36 193 246 192 626 192 626 192 626 192 626
Skoleenheter 51-69 313 551 293 296 291 346 291 346 291 346
Helse og Omsorgsenheter*+* 07,17, 84-86 573 902 567 723 567 723 567 723 567 473
Kulturenheter 2009 78 18 974 18 677 18 677 18 677 18 677
Fellesomrédet 09 9 014 47 315 23 735 3 065 2 315
Regionréd og PP+ 76-7700 0 0 0 0 0

* Sum for alle tjenesteomrddene skal tilsvare linje 6 i bevilgningsoversikt drift i avsnitt 3.2. Bevilgningene pa
de enkelte tjienesteomradene i tabellen over vil kunne avvike fra netto budsjett pa de enkelte
tjenesteomradene. Dette er fordi det kan vaere budsjett p& tjenesteomradene som ikke ligger i begrepet
«Bevilgninger drift, netto». F.eks vil dette gjelde integreringstilskudd og andre generelle driftsinntekter (linje 4 i
bevilgningsoversikt drift i avsnitt 3.2).

Tallene pa de enkelte tjenesteomradene for 2020 vil kunne avvike fra det som 18 i budsjett 2020 pga
omorganiseringer.

** Inneholder ogsd barnehagedelen pd Grytgy, Fag skole i Fagstab samt skoleteamet pa PPT

*** Inneholder ogsa Fag barnehage i Fagstab, samt Fgrskoleteamet og Familiens hus p& PPT

**** Inneholder ogsa helse og omsorgsrelaterte ansvar i Fagstab

**xx**x PPT er ekslusiv skoleteamet, farskoleteamet og Familiens hus

(+) 12020 13 tallene for integreringsenheten fordelt pa NAV, Skoleenheter, Tekniske enheter og Helse og
omsorgsenheter
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2.3. Okonomisk oversikt etter art — drift
(I hht § 5-4 i forskrift om Budsjett og gkonomiplan, arsbudsijett, rsregnskap og arsberetning)

(Tall'i 1000) Budsjett Budsjett Budsjett Budsjett Budsjett
2020 2021 2022 2023 2024
Rammetilskudd -744 000 -710 740 -715 740 -720 740 -725 740
Inntekts- og formuesskatt -672 000 -793 000 -793 000 -793 000 -793 000
Eiendomsskatt -80 500 -86 500 -86 500 -86 500 -86 500
Andre skatteinntekter -70 -70 -70 -70 -70
Andre overfgringer og tilskudd fra staten -64 884 -58 924 -65 924 -65 924 -65 924
Overfgringer og tilskudd fra andre -189 851 -215 766 -215 766 -215 766 -215 766
Brukerbetalinger -74 357 -80 731 -80 731 -80 731 -80 731
Salgs- og leieinntekter -233 163 -241 018 -245 718 -259 318 -261 318
SUM DRIFTSINNTEKTER -2 058 825| -2 186 748 -2 203 448 -2 222 048 -2 229 048
Lgnnsutgifter 1103 436 1179 002 1150 652 1137 752 1143 202
Sosiale utgifter 226 326 223 650 229 870 235 500 229 750
Kjgp av varer og tjenester 530 647 548 995 545 805 547 051 547 051
Overfgringer og tilskudd til andre 122 909 110 702 109 462 109 786 109 786
Avskrivninger 100 000 148 000 163 000 166 000 178 000
SUM DRIFTSUTGIFTER 2054609 2210349 2198789 2196089 2207 789
BRUTTO DRIFTSRESULTAT -4 216 23 601 -4 659 -25 959 -21 259
Renteinntekter -10 405 -9 380 -9 380 -9 380 -9 380
Utbytter -10 000 -12 140 -12 140 -12 140 -12 140
Gevinster og tap pa finansielle omlgpsmidler 0 0 0 0 0
Renteutgifter 71 490 56 640 58 640 61 640 67 640
Avdrag pé I8n 80 000 110 000 121 000 126 000 136 000
NETTO FINANSUTGIFTER 131 085 145 120 158 120 166 120 182 120
Motpost avskrivninger -100 000 -148 000 -163 000 -166 000 -178 000
NETTO DRFTSRESULTAT 26 869 20 721 -9 539 -25 839 -17 139
Overfgring til investering 0 21 964 1 000 0 0
32Netto avsetninger til eller bruk av bundne
driftsfond -10 079 -14 471 -14 171 -3171 -2 571
Netto avsetninger til eller bruk av
disposisjonsfond -16 790 -28 214 22 710 29 010 19 710
Dekning av tidligere ars merforbruk 0 0 0 0 0
SUM DISPONERINGER ELLER DEKNING AV
NETTO DRIFTSRESULTAT -26 869 -20 721 9 539 25 839 17 139
FREMF@RT TIL INNDEKNING I SENERE AR 0 0 0 0 0
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2.4. Bevilgningsoversikt investering
(I hht § 5-5 i forskrift om Budsjett og gkonomiplan, arsbudsjett, drsregnskap og drsberetning)

(tal i 1000) Budsjett | Budsjett | Budsjett | Budsjett | Budsjett
2020 2021 2022 2023 2024
Investeringer i varige driftsmidler 391 353 496 003 487 300 294 273 243 400
Tilskudd til andres investeringer 0 0 0 0 0
Investeringer i aksjer og andeler i selskaper 1 525 1 000 1 000 1 000 1 000
Utldn av egne midler 50 000
Avdrag pa I13n 4 600
Sum investeringsutgifter 447 478 497 003 488 300 295 273 244 400
Kompensasjon for merverdiavgift -16 000 -47 700 -80 000 -49 000 -40 000
Tilskudd fra andre -42 957 -24 400 -65 000 -77 000 0
Salg av varige driftsmidler 0 -1 800 0 0 0
Salg av finansielle anleggsmidler 0 0 0 0 0
Utdeling fra selskaper 0 0 0 0 0
Mottatte avdrag pa utldn av egne midler -4 808 -208 -208 -208 -208
Bruk av 13n -345 188 -394 331 -341092| -168 065 -203 192
Sum investeringsinntekter -408 953 -468 439 -486 300 -294 273| -243 400
Videreutldn 0 50 000 50 000 50 000 50 000
Bruk av 18n til videreutl8n 0 -50 000 -50 000 -50 000 -50 000
Avdrag pé 18n til videreutldn 0 4 600 4 600 4 600 4 600
Mottatte avdrag pa videreutlan 0 -4 600 -4 600 -4 600 -4 600
Netto utgifter til videreutldn 0 0 0 0 0
Overfgrt fra drift -7 500 -21 964 -1 000 0 0
Netto avsetninger til eller bruk av bundne
investeringsfond 0 -5 600 0 0 0
Netto avsetninger til eller bruk av ubundet
investeringsfond -31 025 -1 000 -1 000 -1 000 -1 000
Dekning av tidligere ars udekket belgp 0 0 0 0 0
Bruk av tidligere ars udisponert 0 0 0 0 0
Sum overfgring fra drift og netto avsetninger -38 525 -28 564 -2 000 -1 000 -1 000
Fremfort til inndekning i senere 8r udekket belgp 0 0 0 0 0
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2.5 Drifts- og investeringstiltak i Budsjett og gkonomiplanen
Drifts- og investeringstiltak i Budsjett og gkonomiplanen

(nye tiltak samt tidligere tiltak med endringer i Budsjett og gkonomiplanperioden)

ATTRAKTIV HELE LIVET

Harstad har en framtidsrettet og ansvarlig vekst, der all utvikling og etablering skjer pa
en beaerekraftig mate - miljgmessig, sosialt og gkonomisk

Driftstiltak:
Inntekt
Tjeneste | Ansvar | Tiltaksbetegnelse 2021 2022 2023 2024 (2021-
2024)
Barnehage
BYG ‘ 1480 l Barnehage i Sgrbygda - FDV 220 520 520 520
Grunnskoleopplaring
FAG 0481 Klassereduksjon pga elevtallsutvikling -1 050 -2 500 -2 500 -2 500
BYG 1480 Bergseng skole — FDV (fom 2025)
FAG 0481 Tiltak mot skolevegring 500 -500
Helse og omsorg
OMS 0983 Helse og omsorg - drift i balanse 26 000 9 000 -51 000
OMS Omsorg | Implementering av velferdsteknologi 500 500
BYG 1480 Nedre Gangsas Senter - FDV 800 1920 1920
FAG 0482 @kt driftstilskudd Fontenehuset 850 850 850 850 -3 400
Kultur og idrett
DRU 1503 Idrettshall i samarbeid med ny vgs - FDV 500 500
DRU 1580 Driftsavtale Kanebogen stadion 80 80 80 80
RAD 0200 Ungsatsing 1 000 1 000
KULT 0983 Ny kino og bibliotek - leie og drift 4000 | 13 300 -18 300
Klima og miljg
ABY 1242 Krattrydding langs vei 400 400
PKO 0490 Skrotnisseprosjektet 400 400
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Inntekt
Tjeneste | Ansvar | Tiltaksbetegnelse 2021 2022 2023 2024 (2021-
2024)
FAG 0490 Miljgovervaking Harstad havn 310 240 490 490
Samferdsel og parkering
DRU ‘ 1513 Asfaltering av veier i 2021 5 000 -5 000
Neerings- og samfunnsutvikling
RAD 0212 Ungt entrepengrskap (UE) 300 300 -600
ABY 1240 Nydyrkingstilskudd 400 -400
ABY 1240 Avlgserordning i landbruket 60 -60
Administrativ styring
POL 0581 Stortings- og kommunevalg 1 400 100 1 400 100
PER 0304 Styrking av hovedverneombudfunksjonen 280 280 280 280 -1120
Fellesutgifter
FELLES 0981 Endring netto renteutgifter 2 000 5000 | 11000
FELLES 0981 Endring avdragsutgifter 11 000 16 000 | 26 000
FELLES 0983 Selvkost - endring fondsbruk 300 11 300 | 11 900
FELLES 0983 Selvkost - endring drsgebyrer -4 700 | -18 300 | -20 300
Felles 0983 Reduksjon driftsutgifter VHP 2021-2024 -2700| -10800| -18 500 | -20 800
Investeringstiltak:
Total Inntekt
Tjeneste |Ansvar [Tiltaksbetegnelse inv. Tidl. (2021-
budsj. 2021 2022 2023 2024 2024)
Barnehage
Barnehage i Sgrbygda (4.avd) -
BYG 140214 |investering 60 000 | 3500( 56500
|Grunnskoleopplaering og VO
Bergseng skole (2,5 parallell) -
BYG 140202 |investering 395000 1801 5199 3 000 5 000 [190 000
Bergseng skole - Inntekter
BYG 140202 |investering (2025) -21 000
"BYG 140199 [Lundenes skole 7000 ( 3000 4 000
Ressurssenter Seljestad
BYG 140212 Jungdomsskole 30 000| 3000( 27000
Helse og omsorg
BYG 14xxx1 |Omsorgsbolig enkeltbruker 4 000 4 000 -4 000
Nedre Gangsas Senter -
BYG 140211 Jinvestering 135000| 3000 52000| 80000
Nedre Gangsas Senter - inntekter
BYG 140211 Jinvestering -58 000 -58 000
Etablering av privat omsorgsbolig
BYG 140224 |m/finansiering 15 100 15 100 -15 100
Helsehuset
BYG 140107 [Helsehuset/lokalmedisinsk senter 468 000 | 2297|104 703|213 000 | 148 000 -57 000
Kultur, bibliotek, kino, ungdomstiltak,
idrett, musikk og kulturskole
[drettshall i samarbeid med
DRU 150034 |ny vgs - investering 200 000 | 2 500 4500|110 000| 83 000
[drettshall i samarbeid med
DRU 150034 |ny vgs - inntekter investering -20 000 -20 000
"DRU 151056 [Bl8bzerhaugen trafikkpark 7 500 200 7 300 -7 300
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Total Inntekt
Tjeneste |[Ansvar [Tiltaksbetegnelse inv. Tidl. (2021-
budsj. 2021 2022 2023 2024 2024)
Klima og miljg
Generalhagen - oppgradering park
DRU 150027 [og ny scene 7 700 5 700 2 000 -7 000
Karls Bergheims plass - kommunal
BYG 14xxx2 Jandel 150 150
Park i Harstad Havn - gkt
DRU 151052 [ramme pga kai 3 900 3900
Offentlige ladestasjoner for EL-
DRU 151xx1 |piler 300 300, -300
Samferdsel og parkering
\Veipakke - kommunal andel av
DRU 151049 [utvidelsen 40 000 40 000
"DRU 151050 [Sentrumstiltak - parkeringshus 77 000 | 70 000 7 000 -5 600
Brann og ulykkesvern
Utredning - Skille av skitten og ren
BYG 14xxxx |sone pa brannstasjonen 500 500
Kommunal eiendomsdrift
Oppgradering kommunale bygg -
BYG 140500 [HMS 20 000 5 000 5 000 5 000 5 000
"BYG 140218 [Kila Ungdomsklubb 1 350 600 750
"BYG 140700 [Kjgp av boliger 10000 10 000
Uteomrade ved skoler og
BYG 14xxxx _|parnehager 6 000 3 000 3 000 -2 000
Kanebogen skole/rgdskolen
BYG 14xxx4 [Seljestad — oppgradering 5 000 5 000 -5 000
Hagebyen skole — oppgradering
BYG 14xxx5 |uteomradet 7 000 7 000 -7 000
BYG 14xxx3 |R&dhus 2 - utbedre bunnledninger 2 700 2 700
[Administrativ styring
RAD 020100 [Digitaliseringsstrategi investering 10 000 2 500 2 500 2 500 2 500
Fiberutbygging sentrum-
PER 30020 kanebogen 2 000 36 1964 -1 964
Felles 02xxxx__|Fornying av bilparken 12 500 8 000 1500 1500 1500
Fellesutgifter
FELLES 190999 [Egenkapitalinnskudd KLP 4 000 1 000 1 000 1000 1 000 -4 000
"FELLES 09999  |Avdrag I8n fra Grottebadet AS -832 -208 -208 -208 -208
"FELLES 99999  [Momskompensasjon investering -214 000 -45 000 | -80 000 | -49 000 | -40 000
-1 096 -384 -341 -168 -203
FELLES 99999 |Bruk av I3n til egne investeringer 680 331 092 065 192
"Selvfinansierende omrader"
DRU 153xxx__[Vann 103500 | 3228 32499| 25800 22973| 19 000
"DRU 154xxx__|[Avigp 122 100 | 2662 54238| 33500| 16300| 15400
"DRU 155xxXx [Renovasjon
||DRU 156xxx _[Slam
"DRU 152xxx [Sama 42 750 12 750| 10000| 10000| 10 000
"BRANN 131xxx_|Feiing 750 750
"DRU 1515xx |Veipakkeprosjekter 28 000 | 18 000 10 000
"BYG Boligutleie og Husbankmidler 218 400 54 600| 54 600| 54 600]| 54 600
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2.6. Arsverksoversikt

Tabellen viser antall 8rsverk pr. 01.01., samt endring fra 2020 til 2021. Arsverkene er fgr
kostnadsreduserende tiltak 2021 og nye tiltak 2021.

Skole 402,3 405,0 22,4% 2,7
Barnehage 211,0 206,4 11,4% -4,6
Helse og omsorg 773,4 766,8 42,3% -6,6
Tekniske enheter 215,3 216,3 11,9% 1,0
@vrige enheter 217,1 217,3 12,0% 0,2
SUM 1819,1| 1811,5 100% -7,3

Barnehage har reduksjon pa 3,1 arsverk knytt til nedleggelse av barnehage i sgrvik.

Helse og omsorg har hatt en reduksjon p& 8,3 8rsverk knytt til nedleggelsen av Olavsgarden
sykehjem og 1,76 arsverk flyttet til ny enhet for integrering. Kommunal overtagelse av Harstad
krisesenter har medfgrt en gkning p& 4,5 drsverk.




2.7. Klimabudsjett

Norge har forpliktet seg til 8 redusere 50-55 % av klimagassutslippene innen 2030 sammenlignet
med 1990. For 8 nd dette malet, ma det gjennomfgres kutt i klimgassutslipp ogsa pa
kommuneniva. Staten stiller derfor krav om at alle kommuner skal innarbeide tiltak og virkemidler
for & redusere utslipp av klimagasser i sin overordnede planlegging. Harstad kommune har som
mal & redusere sine utslipp av klimagasser med 40 % innen 2030, ned til 37.000 tonn CO-
ekvivalenter. Harstad kommunes samlede klimagassutslipp i 2018 var pa 101.586 tonn CO>-
ekvivalenter. Harstad m3 altsa redusere sine klimagassutslipp med 65.000 tonn samlet over 9 ar,
ned til 37.000 tonn. I dette ligger bade allerede vedtatte nasjonale tiltak og kommunale tiltak i
klimabudsjett.

Nasjonalt forbud mot oljefyring fra 1.1.2020 vil redusere utslipp fra oppvarming betraktelig. Det
ventede forbudet mot bruk av mineralolje til oppvarming p& byggeplasser vil ytterligere redusere
klimagassutslipp.

Klimaregnskapet for Harstad viser at mobile kilder (veitrafikk, sjgfart og annen mobil forbrenning)
stdr for stgrsteparten av klimagassutslippene (69 % i 2018). Sjgfart star for 26 % av utslippene i
kommunen, hvor passasjertrafikk (hurtigbat og hurtigrute) er utgjort halvparten. Harstad
kommune har ogsd hgye utslipp fra «annen mobil forbrenning» som utgjgr 26 % av utslippene i
2018. Utslippene her stammer i hovedsak fra anleggsmaskiner, men ogsa dieseldrevne
motorredskaper i landbruk eller i oppdrettsneaeringen.

Klimabudsjett for Harstad kommune

Tabellen under gir oversikt over klimagassreduserende tiltak fra Harstad kommunes miljg, klima og
energiplan. Det er ogsa tatt inn en del nytiltak. De ulike tiltakene er beskrevet i stgrre detalj i
Klimabudsjett for Harstad kommune, i egen sak.

Tiltakene er kvantifisert sa langt det lar seg gjgre.
P& en del tiltak er det gjort en kvalitativ vurdering av om tiltaket vil ha stor eller liten effekt og gitt
en vurdering fra 1 til 5 stjerner, hvor 1 stjerne er lav er effekt og 5 stjerner er hgy effekt.

Godt miljg

Gjennomfgring av
klimatiltak i klimabudsjett.

Kommunen skal alltid tenke
langsiktig, baerekraftig, og
klimavennlig i all utvikling
og drift.

Indikator: Utslipp av CO2z-
ekvivalenter

Indikatorkrav: Reduksjon p§
65.000 tonn samlet over 9 &r.
Utslipp p& 37.000 tonn CO2-
ekvivalenter i 2030.

2016: 129.181 tonn
2017: 107.384 tonn

Igsninger

Kommunen skal alltid velge
miljg- og klimavennlige

Kommunale klimatiltak for & n§ malet:

Tiltak med kvantifisert effekt

Veitrafikk FAG/ Anskaffe elbiler nar Avhengig av biltype. | Ca 400 tonn arlig hvis Kommunale kjgretgy star for
@KO dagens bilpark skal Mulig ekstern halvparten av bilparken om lag 5 % av utslippene
byttes ut finansiering (Enova) erstattes med elbiler fra veitrafikk i Harstad
kommune, eller ca. 850
tonn COa.
Areal ABY Skogplanting pa 300.000 for 150 Opptak av klimagasser, Oppstart i 2022, utredning
kommunale daa. Mulighet for ikke utslippsreduksjon. av egnede omrader i 2021
eiendommer tilskudd (NMSK- Ca 10.000 tonn for 150
midler) daa i livslgpsperiode.
Effekt vises ikke i
overordnet
klimaregnskap
Sjofart HHKF Etablering av landstrgm | Iht. eget budsjett Varierer fra prosjekt til Mulige utfordringer knyttet




til skip

hos Harstad havn.
Delvis ekstern
finansiering (Enova)

prosjekt. Stangnes: 86
tonn &rlig fra 2021/22.

til nettkapasitet.

Tiltak uten d

irekte effekt, men forutsetning for andre tiltak

Annen mobil | BYG Kreve klimaregnskap i Ingen kostnad Ingen direkte effekt, Forutsetning for 8 velge
forbrenning/ kommunale men kan fgre til klimavennlige Igsninger i
Oppvarming byggeprosjekt utslippskutt i hvert byggeprosjekt

enkelt prosjekt
Arealbruk ABY Kreve klimaregnskap Ingen kostnad Ingen direkte effekt, Forutsetning for 8 velge

for arealbruksendring i
plansaker

men kan fgre til
utslippskutt i hver enkelt
plansak

klimavennlige Igsninger i
plansaker

Tiltak uten k

vantifisert utslippsreduksjon. Kva

litativ vurdering av effekt.

Veitrafikk DRU Etablere flere Iht. til eget ‘%ﬁ Tilrettelegging for sylélende
sykkelparkeringsplasser | budsjett. Kostnad er et viktig tiltak for a
i sentrum v_arierer fra prosjekt Vanskelig & estimere og stimulere innbyggere til 3
til prosjekt. tallfeste. ve_lgets}llkkel fremfor
privatbil.
Annen mobil | BYG/ Etterspgrre fossilfri Vil variere fra Regjeringen vil vedta
forbrenning | FAG anleggsdrift og prosjekt til prosjekt. ﬁﬁ *%ﬁ nasjonalt forbud mot bruk
byggeplass alt i 2021. Avhengig av _rnineralolje p& byggeplasser
:Z?é?gn?;:fmarked prosjektstgrrelse. i 2022.
Bygg BYG Vurdere passiv- og Vil variere fra Miljg- og klimakravene m3
lavenergibygg, samt prosjekt til prosjekt. ‘%ﬁ ﬁ% stilles tidligst mulig i
gkt bruk av tre og Mulig delfinansiering | ytslippsreduksjon byggeprosessen (allerede
klimavennlige via Klimasats, utenfor kommunens under prosjektering) for a
byggematerialer i Enova, grgnne lan grenser. (Indirekte unnga stgrre merkostnader
kommunale bygg mv. utslipp er ikke tatt med i
klimaregnskapet).
Bygg BYG Vurdere BREEAM- Vil variere fra ﬁﬁﬁ Miljgsertifiseringsordning for
sertifisering av nybygg prosjekt til prosjekt, nybygg, stiller krav til bl.a.
men lav Energieffektivisering og materialer, energi, avfall,
merkostnad. utslippsreduksjon arealbruk, forurensning,
utenfor kommunens innemiljg mv.
grenser. (Indirekte
utslipp er ikke tatt med i
klimaregnskapet).
Annen mobil | Naering Geographical Islands Iht. eget budsjett, Forelgpig ukjent, tall
forbrenning, FlexibiliTy (GIFT) finansiert med EU- ikke publisert per okt 20
Sjgfart, midler
Veitrafikk
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3. Attraktiv hele livet

3.1. Visjon

Samfunnsdelen av kommuneplanen er styrende for handlingsprogram 2020-2023. Figuren
nedenfor viser sammenhengen mellom overordnet visjon og hovedsatsingene i
samfunnsplanen.

ATTRAKTIV HELE LIVET

Harstad har en framtidsrettet og ansvarlig vekst, der all utvikling og etablering skjer pa
en beaerekraftig mate - miljgmessig, sosialt og gkonomisk

Visjonen - attraktiv hele livet - forplikter pd alle omrdder i tjenesteleveransene til
kommunens innbyggere og naeringsliv. Den forplikter til malrettet og baerekraftig utvikling,
der vi tilrettelegger og genererer vekst p@ en mate som ivaretar miljg, mennesker og
samfunnsgkonomi.

Delvisjonene bidrar til 8 stake ut kurs for utvikling og underbygger arbeidet kommunen og
andre aktgrer i Harstad gjor i felleskap for & utvikle Harstad til & vaere en attraktiv
kommune for innbyggere, nezeringsliv og besgkende:

e Inkluderende kommune med et stort og bankende hjerte

e Attraktiv opplevelsesby tett pa naturen

e Innovasjonsby og regional motor med mangfold og kvalitet i utdanning og
arbeidsplasser

Hver av de 3 delvisjonene inneholder 3 retningsmal - hvordan vi vil ha det, og hver av
disse er utdypet av strategier - hvordan gjor vi det. Strategiene gir retningen for hvordan
vi prioriteter innsatsen og arbeidet for a8 nd de langsiktige retningsmalene. Prioriteringer i
handlingsprogrammet vil p& denne maten bidra til utviklingsarbeidet.

3.2. Oppfolging av kommuneplanen

Retningsmalene og strategiene danner grunnlag for handlingsprogrammet og ressursbruk
pd kortere sikt, uttrykt som periodemal for de ulike tjenesteomradene. Vektleggingen av
de ulike retningsmal og strategier avspeiler de ulike tjenesteomrddenes hovedoppgaver
tilpasset de utfordringer, muligheter og virkemidler det enkelte tjenesteomrade har for a
pavirke endring.
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Retningsmal 2021-2024:
Nedenfor vises en samlet oversikt over retningsmal i handlingsprogrammet:

Harstad er en trygg og inkluderende kommune med
rom for alle, og der alle har mulighet for & fa

Inkluderende kommune med et informasjon og aktivt medvirke i saker som angdr dem

stort og bankende hjerte

I Harstad lever alle innbyggere et liv under forhold som
fremmer verdighet, helse og mestring

“ ' Harstad har utviklet sine urbane kvaliteter som
| I

kompakt by med attraktive distrikter og trygge og
mangfoldige naermiljger

Harstad har et attraktivt og levende sentrum, kjent for
tilgang pa opplevelser, og med mgteplasser og aktivitet

Attraktiv opplevelsesby tett pa &ret rundt

naturen
Harstad har et bredt spekter av kultur- og idrettstilbud,
samt omgivelser som er tilgjengelig for alle og som er
L, tilrettelagt for helsefremmende aktivitet
25 A\

Harstad er en attraktiv destinasjon for besgkende, med
q god tilgang p& natur- og kulturopplevelser

Harstad er en attraktiv universitetsby som tilbyr
utdanning pé alle niv3, tilpasset samfunnets og

Innovasjonsby og regional motor naeringslivets behov

med mangfold og kvalitet i

utdanning og arbeidsplasser Harstad har et fremtidsrettet naeringsliv, med god
tilgang p& kompetanse for morgendagens utfordringer
a Harstad kommune er en attraktiv arbeidsgiver, og en
a ]‘.' aktiv p%driver for innovasjon og samskaping
00
T

3.3. Folkehelse

Kommunen skal fremme befolkningens helse og trivsel. Kommunen skal ogsa bidra til
utjevning av sosiale helseforskjeller og beskytte befolkningen mot faktorer som kan ha
negativ innvirkning pa helsen.

Utgangspunktet for & iverksette tiltak er kommunens oversikt over helsetilstand og
pavirkningsfaktorer. Koblingen mellom folkehelselov og plan- og bygningslov skal bidra til
at kommunene ivaretar helsehensyn i samfunnsplanlegging og at folkehelsearbeid blir
sektorovergripende.

Det systematiske folkehelsearbeidet bestar av:

Oversikt over helsetilstand og pavirkningsfaktorer i befolkningen
Folkehelseoversikten legges til grunn for arbeidet med kommunal planstrategi
Fastsette mal og strategier i kommuneplaner

Iverksette ngdvendige tiltak

Resultat og gevinster av tiltak

Kommunens overordnede mal og strategier i folkehelsearbeidet er fastsatt i




kommuneplanens samfunnsdel. I gkonomiplanperioden vil folkehelsearbeidet prioriteres
innenfor fglgende resultatmal:

e Fremme barn og unges psykiske helse og livskvalitet med fokus pa rusforebyggende
innsats

@kt andel som fullfgrer videregdende skole

@kt fysisk aktivitet i alle aldersgrupper

Bedre trafikksikkerhet for gdende og syklende

@kt deltakelse i arbeidslivet for utsatte grupper

Ny modell for organisering og gjennomfgring av folkehelsearbeidet vil bli fremmet for
politisk behandling i 2021.




4. Hovedstyringssystem, spgrreundersgkelser og
planstrategi

Hovedstyringssystem for kommunen
De viktigste dokumentene i styringssystemet er:

e Den 4-8rige Budsjett og pkonomiplanen

e  Ettars driftsplaner for den enkelte tjeneste- og stgtteenhet.

. Planstrategi
° Kommuneplan
e Andre overordnede styringsdokumenter

e Arsrapport g o~ . .
e Spgrreundersgkelser - e 4-arig bgdSJett og
/ gkonomiplan

Leering Plan

(7

\ Kontroll Gjennomfgring

e Tertialrapporter
eManedlige

gkonomirapporter « Arlige driftsplaner

Planlagte spgrreundersgkelser i planperioden

Undersgkelse 2021 2022 2023

2024

Aktivitetssenter E

Areal og byggesak B

Barnehager foresatte

Barnevern-barn

Barnevern-foresatte

mf @ @ O

Bibliotek

Bygg- og eiend.-utleieboliger E

Ergo-/fysioterapi B

O © Np o Ll AW N e

Flyktninge-/ sosialtjenesten NAV NAV NAV

NAV
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Undersgkelse

2021

2022

2023

2024

10.

Fritidsklubber

11.

Helsestasjon

12.

Hjemmetjeneste brukere

13.

Kulturskolen

14,

Medarbeiderundersgkelse

15.

Neeringsliv

16.

Psykiatri(Psykisk helsevern)

17.

Radmann-/ledelses-/ stgtteundersgkelse

18.

Skoler- foresatte inkl. SFO fra2019

19.

Skoler-elever(obligatorisk)

20.

Sykehjem-pargrende til beboere

21.

Ungdata

22.

Utviklingshemmede-brukerrepresentanter

23.

Voksenopplaeringen

NAV

Egenprodusert undersgkelse
Skoleporten(Utdanningsdirektoratet)
Egne undersgkelser i NAV
ungdata.no (NOVA, KoRus og KS)
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Planstrategi
Harstad kommunestyre vedtok 01.10.2020 kommunal planstrategi for innevaerende planperiode:

Planer til utarbeidelse 2020-2023

Plan | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Overordnede planer

1 Kommunal planstrategi X X

2 Kommuneplanens samfunnsdel X

3 Kommuneplanens arealdel (2010) X

4 Virksomhetsplan med gkonomiplan og budsjett X X X X
Areal, mobilitet og neering

5 Neeringsplan (2009) X

6 Kommunedelplan for gyriket nord (ny) X

7 Handlingsplan for reiseliv (ny) X

8 Boligpolitisk handlingsplan (2017) X

9 Mobilitets- og kommunikasjonsstrategi (ny) X

10 | Reguleringsplan kollektivknutepunkt i sentrum (ny) X

11 | Reguleringsplan for nytorget (ny) X

12 | Formingsveileder for sentrum (2018) X

13 | Handlingsplan for mgteplasser og aktiviteter i sentrum (ny) X

14 | Miljg-, klima- og energiplan (2019) X
Helse og velferd

15 | Kommunedelplan for helse og omsorg (2011) X

16 | Plan for helsemessig- og sosial beredskap X X X X

17 | Strategi for kommunal legetjeneste X

18 | Alkoholpolitisk handlingsplan X

19 | Utviklingsplan for heldggns omsorgsplasser og X
spesialiserte plasser i institusjon (ny)

20 | Strategi for fremtidens hjemmetjenester (ny) X

21 | Tjenesteproduksjon, plan og strategi for habilitering og rehabilitering i | x
kommunen

22 | Strategi for arbeidet med psykisk helse og rus (ny) X

23 | Handlingsplan for kjgnns- og seksualitetsmangfold 2020-2023 (ny) X

24 | Strategi for frivillighet (ny) X
Oppvekst, kultur, idrett og friluftsliv

25 | Kommunedelplan for idrett, friluftsliv og fysisk aktivitet (2006) X

26 | Reguleringsplan for Folkeparken (ny) X

27 | Plan for friluftslivets ferdsels3rer (ny (i samarbeid med friluftsradet) X

28 | Strategi for kunst i offentlig rom (ny) X

29 | Kulturminneplan (ny) X

30 | Strategi for ungdomssatsing (ny) X

Se for gvrig Harstad kommunes planstrategi 2020-2023 for andre gjeldende planer.
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5. Tjenesteomrader

5.1. Felles resultatmal tjenester og enheter
Felles malekart for alle tjenester og enheter

e resultatmal (hva skal oppnas)

o suksessfaktorer (hva ma vi lykkes med)

o indikatorer (hva skal vi male og hva er gnsket resultat)

Godt samarbeid med

innbyggerne, naermiljget, og
3. sektor (lag og foreninger).

Tilrettelegging for samhandling
Arenaer for samhandling
Fokus p& omdgmme

Innbyggernes syn p%
kommunen.

Indikatorkrav:
@nsket resultat: 5
Nedre akseptable
grense: 3

M3les hvert 4. 3r

2006: 4,12

2010: 3,7
2011-2019: Ikke
gjennomfgrt
innbygger-
undersgkelse. Neste i
2021.

Baerekraftig utvikling

Fokus pa & oppna baerekraftig
kommunal drift, herunder;

- bli miljgfyrtdrnsertifisert

- sparing av energi

- kildesortering/gjenvinning
- begrense papirforbruk

- begrense restavfall

- begrense klimagassutslipp

Tryggere lokalsamfunn

Fokus pa sikkerhet og forebygging
Fglge prosedyre for melding av
skader.

Reduksjon i alvorlige
skademeldinger for
brukere

2018: 57+46

2019: GEHGE

(+ alvorlig fall med
skade pa sykehjem)

Brukernes opplevelse
av trygghet

Indikatorkrav:
@nsket resultat: 4,5
Nedre akseptable
grense: 4. (skala 1-
5)

Barnehage
2018:

Reduksjon i
trafikkulykker med
personskade
politianmeldt

2018: 6

Reduksjon i antall
personskader etter
vold meldt politiet

2018: 48 saker
2019: 11 saker
I 2018 ble totalt
antall voldssaker
rapportert, men i
2019 er kun
voldssaker med
kroppsskade
rapportert

Reduksjon i antall
branner i bolig

2018: 27
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Reduksjon i antall
personskader
behandlet pa
sykehus pr 1.000

Oppdaterte tall
kommer hgst 2020 i

innbyggere Kommunehelsa
statistikkbank.
Godt tverrfaglig samarbeid mellom Brukertilfredshet 2019: Ingen
enhetene og med eksterne tverrfaglig samarbeid | undersgkelser p8
. Forebyggende forum for arbeid med dette tema.
barn i risikosonen. Indikatorkrav:
e Bruk av handbok for tverrfaglig Skala 1-6.
samarbeid for arbeid med barn og @nsket resultat: 5
unge Nedre akseptable
. Generell lzering og utvikling mellom | grense: 4
tjenesteomradene, se Harstad
kommunes verdihandbok.
Godt arbeidsmiljg e Tiltaksplaner for egen enhet | Sykefraveer 2018:
lages med bistand fra HMS Indikatorkrav er Barnehager | 11,7
radgiver, verneombud og reduksjon til Skoler 8,9
bedriftshelsetjenesten maksimum: Helse og 9,4
e  Aktive HMS grupper omsorg
e Fokus pa frisknaerveer Hele kommunen: 7,8 |[ Andre 5,9
e Tilrettelegging for eldre % enheter
arbeidstakere Barnehager: 9,3 % Harstad 8,5
¢ Inkluderende rekruttering. Skoler: 6,8 % kommune
e HMS-system som fungerer Helse og omsorg:
e Medarbeidersamtaler 9,8 % 2019:
. Stgrre stillingsandeler for Andre: 4,3 % Barnehager
ansatte som gnsker det Skoler
e  Arbeidsmiljgrettede Helse og
arrangemer_1t _ 0MSora
e  Godt mestringsklima Andre
enheter
Harstad
kommune

10-FAKTOR
Mestringsklima
Skala 1-5

Indikatorkrav:
@nsket resultat: 4
Nedre akseptable
grense: 3,5

Neste undersgkelse
vinter 2020/21

Reduksjon i antall
alvorlige
skademeldinger for
ansatte

2018: 140

Relevant kompetanse i
personalet

Medarbeidere med fokus pa laering og
utvikling.

Ansatte skal drgfte med sin leder
behov for kompetanseheving

Alle enheter skal ha egne
kompetanseplaner

Andel fagleert

2018: 89,3 %

personale i hht 2019: 90 %
bemanningsplan

Indikatorkrav: 92 %

Turnover 2018: 9,9 %

Indikatorkrav:
mindre enn 10 %
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10-FAKTOR
Relevant
kompetanseutvikling
Skala 1-5
Indikatorkrav:
@nsket resultat er 4
Nedre akseptable
grense er 3,5

2017: 3,5

God ledelse

Leerende organisasjon basert pa
verdsetting, myndiggjgring, empati og
gode relasjoner.

Bruk av verdier og etiske
retningslinjer.

Mestringsorientert ledelse som
vektlegger at den enkelte
medarbeider skal f& utvikle seg og bli
best mulig ut fra sine egne
forutsetninger og opplever mestring.

10-FAKTOR
Mestringsorientert
ledelse

Skala 1-5
Indikatorkrav:
@nsket resultat: 4
Nedre akseptable
grense: 3,5

2017: 3,9

Redusere risiko for ugnskede
hendelser.

Kartlegge risiko for

hendelser man vil unnga ved
gjennomgang av:

- avviksmeldinger

- kvalitetssystem

- internkontrollsystemer for HMS og
informasjonssikkerhet

- fagomrader med krav om
internkontroll (ledelsesgjennomgang)
Styrket egenkontroll

Gjennomfart
internkontroll

2019: 32 av 33
enheter har
rapportert innen
fristen.

God organisering

Organisasjonsstruktur tilpasset krav til
kvalitet og brukere.

Struktur som er tydelig pd ansvar,
roller og myndighet, samt evne til
utvikling og fornying.

Medarbeidere som kjenner
organisasjon, egen rolle og
handlingsrom.

Kultur som setter spgrsmal med
etablert praksis

Brukers medvirkning i
tjenesteinnovasjon

Tydelige forventninger til
medarbeidere

10-FAKTOR
Rolleklarhet
Skala 1-5

Indikatorkrav:
@nsket resultat: 4
Nedre akseptable
grense: 3,5

God service overfor publikum

Tydelig, tilgjengelig og serviceinnstilt
- god og hurtig service til publikum

- god informasjon ved bruk av telefon,
e post og oppdatert hjemmeside

- tydelig kommunikasjon mot
brukergrupper

Servicetest
forbrukerradet

Indikatorkrav:
Landsgjennomsnitt
pa 60 (skala 0-100)

2016: 34,0




- publikum skal na kommunen pa
telefon med svar tid under 30
sekunder for 80 % av henvendelsene

- publikum skal fa svar pa epost innen
3 dager (kun enkle henvendelser -
ikke saksbehandling)

- kommunens tjenestetilbud skal
veaere tydelig presentert pa
hjemmesiden

- internett og digitale Igsninger er
kommunens hovedstrategi for
informasjon til publikum

Forngyde brukere

God saksbehandling og godt
begrunnede vedtak

Legge til rette for brukermedvirkning.
Fglge klageprosedyren

Avklare kvalitet og omfang p3
kommunale tjenester gjennom
tjenestebeskrivelser.

Reduksjon i klageri |2018: 22
avvikssystem
Brukertilfredshet - Barnevern:
kvalitet pd 2018: 4,9
tjenestene

Barnehage:
Indikatorkrav: 2018: 4,4

Skala 1-6
@nsket resultat: 5
Nedre akseptable
grense: 3

(skala 1-5 og gnsket
resultat 4,5. Nedre
akseptable grense
4,0)

God gkonomistyring og
budsjettdisiplin

Tilpasning av drift til budsjettrammer

Innkjgpsavtaler skal fglges

Regnskap = budsjett

Se drsrapport




5.2. Neerings- og samfunnsutvikling

5.2.1.1. Ooppfelging av kommuneplanen — mal og strategier

RY
%

Inkluderende kommune med et stort og bankende hjerte

1 Harstad er en trygg og | 1 Utvikle Harstadsamfunnet gjennom medvirkning og dialog med
inkluderende kommune med rom innbyggere og neeringsliv
for alle, og der alle har mulighet | 2  Sgrge for oppdatert og samordnet informasjon om tjeneste- og
for & f8 informasjon og aktivt aktivitetstilbud - for forngyde innbyggere og et godt omdgmme
medvirke i saker som ang8r dem
4 Legge til rette for naeringer i distriktet og stedsutvikling i

3 Harstad har utviklet sine
urbane kvaliteter som kompakt by
med attraktive distrikter og
trygge og mangfoldige naermiljoer

255 A\
Eﬂiﬁ

lokalsentre

Attraktiv opplevelsesby tett p§ naturen

4 Harstad har et attraktivt og | 1 ~ Organisere godt samarbeid mellom det offentlige, private og
levende sentrum, kjent for tilgang frivillige for koordinering og nyttemaksimering av aktivitet i
p8 opplevelser, og med sentrum
meateplasser og aktivitet §ret | 2  Sgrge for mangfold av arbeidsplasser, boliger, samt handels-,
rundt service-, og tjenestetilbud i sentrum
6 Harstad er en attraktiv | 1 Jobbe strategisk for utvikling av informasjon, transporttilbud og
destinasjon for bespkende, med infrastruktur som tilgjengeliggjer Harstad lokalt, regionalt, nasjonalt
4 . .
god tilgang p& natur- og og internasjonalt
kulturopplevelser 2 Kommunisere stedsidentitet som regional handels- og kulturby,
nasjonal og internasjonal naturopplevelsesdestinasjon med bytilbud
3 Synliggjgring og samordning av reiselivstilbudet, samt

£

tilrettelegging for en baerekraftig besgksforvaltning

O ® " Innovasjonsby og regional drivkraft med mangfold og kvalitet i

F113 utdanning og arbeidsplasser
8 Harstad har et baerekraftig og | 1 Jobbe for 3 etablere flere attraktive arbeidsplasser i
fremtidsrettet nzeringsliv, med Harstadregionen
god tilgang p8 kompetanse for | 2 TiIretteIegge og marke;isﬂare Harstad som en attgak_tiv kommune
morgendagens utfordringer for__ etable_rlng av nye virksomheter og en aktiv padriver for
grundervirksomhet
3 Styrke posisjonen som vertskapskommune for bl naeringer og
leverandgrer til disse
4  Videreutvikle det arktiske landbruket, med fokus pa baerekraftig
ressursutnyttelse, ivaretagelse av natur og landskap, samt kvalitet i
produkter og produktutvikling
5 Sgrge for gode lokale og regionale samarbeidsplattformer for
strategisk interessefremming, erfaringsdeling og som grunnlag for
innovative prosesser
6 Tilrettelegge infrastruktur tilpasset naeringslivets fremtidsbehov
9 Harstad kommune er en aktiv 1 Harstad kommune skal bidra til & fremme utvikling, innovasjon og
Sdriver for innovasion o entreprengrskap i utdanning og i lokalt nserings- og samfunnsliv
p o g 2 Utvikle Harstad som smartby, det vil si sikre konkurransedyktig

samskaping

teknisk, sosial og digital infrastruktur og god kvalitet i




tjenestetilbudet

3 Harstad kommune skal gjennom samspill med brukerne tilby
tilpassede og effektive tjenester av hgy kvalitet

5.2.1.2. Resultatmal for naerings- og samfunnsutvikling

God
tilrettelegging for
neaeringslivet og
etablering av nye
arbeidsplasser

Godt samarbeid med
naeringslivet.

Planlegging av nytt areal for
neaeringslivsetablering.

Rullere Utviklingsplan for
neeringslivet. Samordne med
kulturbaserte naeringstiltak

Justere retningslinjer for bruk og
tilrettelegging av naeringsfond og
sgk etter supplerende
finansiering

Neeringslivets syn
p& kommunen
Indikatorkrav:
@nsket resultat: 5
Nedre akseptable
grense: 3

Plan for maling er i 2022.

Etablert nytt
neeringsareal

Neeringsomrade ved
Harstad Skipsindustris
anlegg i Harstad sentrum er
klargjort for videre
utbygging med regulerte
rammer:

(Industri: 32 daa,

Neaering/ kontor/ industri:
162 daa).

Ny fase av utbygging av
Langmoan naeringspark ble i
2018/19 gjennomfgrt med
opparbeidelse av
infrastruktur/deponiomrader
samt internt veinett
innenfor naeringsparken.
Samlet planlagt
arealutbygging er pa ca.
600 daa.

Rgdskjeer industriomrade
vurderes & ha et
arealmessig
utviklingspotensial til totalt
ca. 900 daa.

Antall sysselsatte i
Harstad kommune
Indikatorkrav:
gkning

2018: 12.376

2019: 12.312

(SSBs
sysselsettingsstatitiskk)




sektormyndighet

Indikatorkrav:
@nsket resultat er
0

God Medvirkning til byggefeltutvikling | Antall 2018: 11
tilrettelegging for | “fortetting tomter og boligareal” | reguleringsplaner |2019: 15
utvikling av Aktiv bruk av strategien vedtatt siste 8r
boligomrader "Boligstyrt befolkningsutvikling"
Vedtatte reguleringsplaner for
byggefelt er i trdd med kriteriene | Antall planer for 2018: 5
innenfor: boligbygging siste |2019: 5
- Universell utforming ar
- Barnas interesser
- Lavenergi
- Samsvar med eksisterende Antall innsigelser |2018: 0
natur og bebyggelse fremmet fra 2019: 3

God byutvikling

Befolkningsvekst
Variert naeringsliv
Miljgbyen

Fra vugge til grav

Gjennomfart
handlingsplan til
kommuneplan

Se arsrapport.

Gjennomfgring av RUP for Sgr
Troms.

Oppfalging av nettverks-
/regionsamarbeid i Livskraftige
kommuner

God regional God samhandling med Gjennomfgrte Se 8rsrapport
utvikling fylkeskommunen/statlige tiltak i RUP for
organer/foretak Sgr-Troms

5.2.1.3. Rammebetingelser og utfordringer

3-8rig neeringsplan vil utgjgre tiltaksdelen i naeringsarbeidet 2021-2030.

Fokus omrader perioden 2020-2023:

Naeringsarealer: vurdering av fortetting og utvidelser

De bld naeringene: (sjgmat/petroleum og maritim)

Olje- og gassnaeringen, og saerlig sjgmatnaeringen har behov for sjgnaere arealer. Det arbeides for
a videreutvikle samarbeidet med de bla naeringene for a sikre ringvirkninger. Dette szerlig innen
leverandgrindustri og olje- og gassindustriens utviklings- og utbyggingsprosjekter.

Varehandelen: vil gjennomga strukturelle endringer gjennom kjededannelser, bransjeglidning og
netthandel. Behov for naeringsarealer for varehandel vil Igses gjennom utvidelser, fortetting og
intern flytting knyttte til Sentrum, Seljestad, Kanebogen.
Bygg/anlegg/entreprengr-virksomhet: vil i kommende periode oppleve utbygginger i nye
lokale og regionale infrastrukturprosjekter; Sentrum, Seljestad, samt Halogalandsvegen og
utbyggingen av militaer og sivil virksomhet p% Evenes lufthavn.

Reiselivet: er svaert rammet av Covid19-pandemien. Markedet innenfor reiseliv, opplevelse og
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kultur forventes @ kunne gjenreises, men med lavere vekst. Det m3 tilrettelegges for reetablert
vekst for naeringen i regionen.

5.2.1.4. Vedtatte tiltak

Inntekt
Tjeneste | Ansvar | Tiltaksbetegnelse 2021 2022 2023 2024 (2021-
2024)
RAD 0212 Ungt entrepengrskap (UE) 300 300 -600
ABY 1240 Nydyrkingstilskudd 400 -400
ABY 1240 Avlgserordning i landbruket 60 -60




5.3. Barnehage

5.3.1.1. Ooppfelging av kommuneplanen — mal og strategier

RY
m

Inkluderende kommune med et stort og bankende hjerte

1 Harstad er en trygg og | 1 Utvikle Harstadsamfunnet gjennom medvirkning og dialog med

inkluderende kommune med rom innbyggere og naeringsliv
for alle, og der alle har mulighet | 2  Sgrge for oppdatert og samordnet informasjon om tjeneste- og
for & f§ informasjon og aktivt aktivitetstilbud - for forngyde innbyggere og et godt omdgmme

medvirke i saker som angdr dem | 3 Sikre trygge lokalsamfunn og prioritere boomr&der med

levekarsutfordringer
4 Likestilling og likeverd skal veere en selvfglgelighet
5 Legge til rette for samisk sprak- og kulturutgvelse

6 Skape trygghet for innbyggerne gjennom godt arbeid med
samfunnssikkerhet og beredskap

2 I Harstad lever alle innbyggere
et liv under forhold som fremmer
verdighet, helse og mestring

1 Forebygge og identifisere tidlig alle som star i fare for & falle
utenfor og gi tett, systematisk og langsiktig oppfglging til barn,
unge og familier med szerlige utfordringer

2 Jobbe for at barn og unge opplever & vaere inkludert i barnehage
og skole, og legge til rette for god psykisk helse hos barn og unge

3 Bidra til at barn og unge utvikler ferdigheter og strategier for 8
mestre eget liv

RY
Wh

Oppfolging av samfunnsstrategiene

1 [1 v
v

Samarbeidsutvalg og foreldrerad
Brukermedvirkning med foreldresamtaler, foreldremgter, brukerundersgkelser og
barnesamtaler

Oppdatering av hjemmesiden
Digitalisering av informasjons- og kommunikasjonsflyt

AN NERN

Tilby nok barnehageplasser i sentrum

Sikre at barnefamilier drar fordeler av at Harstad kommune er en liten by med korte
avstander mellom daglige gjsremal

Trafikksikre barnehager

Plan for tilsyn ved Miljgrettet helse

AN NN Y NN

<

Rammeplan

Plan for integrering og inkludering

Handlingsplan 2020 - 2023 for kjgnns- og seksualitetsmangfold

Pedagogisk arbeid med barn og foresatte fra spréklige og kulturelle minoriteter i
barnehagen. Plan og ressurshefte 2020 - 2023

Redusert foreldrebetaling, gratis kjernetid og sgskenmoderasjon

ul
AN

Samisk prosjekt - beskrivelse av det pedagogiske arbeidet med samisk gjennom hele
aret

)]
AN

Utarbeidelse av beredskapsplaner
Handlingsplan mot vold og overgrep

N
[y
<

Tidlig innsats i samarbeid med helsestasjon og apen barnehage, og god overgang
barnehage - skole

AN NENERN

Utviklingsarbeid: Ansattes relasjonskompetanse for en inkluderende barnehage
Sikre barn et trygt og godt psykososialt barnehagemiljg
Handlingsplan mot mobbing

God kvalitet i barnehagetilbudet




Attraktiv opplevelsesby tett p8 naturen

5 Harstad har et bredt spekter av | 3  Tilrettelegge og sikre friluftsomrader, parker og naermiljganlegg for
kultur- og idrettstilbud, samt tilgjengelighet og aktivitet i hele kommunen
omgivelser som er tilgjengelig for
alle og som er tilrettelagt for
helsefremmende aktivitet

Oppfolging av samfunnsstrategiene

| v" Plan for utvikling av uteomradene i barnehagene

O o
Q ®»™= Innovasjonsby og regional drivkraft med mangfold og kvalitet i
og0 utdanning og arbeidsplasser

7 Harstad er en attraktiv | 1 Sikre hgy kvalitet i barnehage og grunnskole og gjgre Harstad til en

universitetsby som tilbyr attraktiv oppvekstkommune
utdanning p§ alle niv§, tilpasset = 2 Legge til rette for godt leeringsmiljo samt at det tilbys relevante
samfunnets og naeringslivets lzerling-, praksis- og turnusplasser i Harstad, bade i privat og
oEliey offentlig sektor

1 Harstad kommune skal bidra til & fremme utvikling, innovasjon og
entreprengrskap i utdanning og i lokalt nzerings- og samfunnsliv

3 Harstad kommune skal gjennom samspill med brukerne tilby
tilpassede og effektive tjenester av hgy kvalitet

4 Alltid vurdere muligheter for sambruk og mgteplasser, samt miljg-
og klimavennlig materialvalg, ved all nybygging og vedlikehold av
eksisterende bygningsmasse

9 Harstad kommune er en
attraktiv arbeidsgiver, og en aktiv
pédriver for innovasjon og
samskaping

O o
q. @y
P12
- Oppfolging av samfunnsstrategiene

7 1 v' Sikre formell kompetanse med fagarbeidere og pedagoger. Pedagogtetthet i samsvar
med kommunestyrets vedtak om 50% pedagogtetthet

Barnehagelarerutdanning ved UiT Campus Harstad/Tromsg

Samarbeid med UiT for & sikre praksisplasser

Leerlingeordning og andre typer arbeidspraksis

ANENENEN

Barnehagene samarbeider med utdanningsinstitusjoner, kulturinstitusjoner og

naeringslivet for gjensidig utvikling

Brukermedvirkning

Digitalisering av administrative tjenester og forenkle informasjons- og

kommunikasjonsflyten for brukere og ansatte

4 v Miljgfyrtarnsertifiserte barnehager

v Sikre miljg- og klimavennlige materialvalg ved bygging av nye barnehager og opprusting
av barnehagene

v Barnehagelokaler brukes pa kveldstid til ulike arrangementer og som mgteplass i et

naermiljg

w
AN




5.3.1.2. Resultatmal for Barnehager

Full Tilrettelegge for nok plasser i familiens Venteliste for barn 2019: 0
barnehage- naeromrade/skolekrets, og i sentrum der det er med rett til plass pr
dekning underkapasitet. 31.12
Alle som sgker innen fristen for hovedopptak og som Indikatorkrav:
har rett til plass ihht lov om barnehager far tildelt @nsket resultat: 0
plass innen kommunen som helhet.
Antall klager etter 2019: 0
barnehageopptak
@nsket resultat: 0
God kvalitet i | Legge til rette for at ansatte kan ta Andel pedagoger i Resultat pr.
barnehagene | barnehagelarerutdanning henhold til krav om 15.12.2019:
nasjonal 71%
Beholde barnehagelaerere i kommunale barnehager pedagognorm
50% pedagogdekning i hht kommunestyrevedtak Indikatorkrav
@nsket resultat:
Veiledning av nyansatte 100%
Barnehagene er en lzerende organisasjon og jobber
med barnehagebasert kompetanseheving i trdd med
Langsiktig kompetanseutviklingsplan for barnehagene i
Troms 2019 - 2022
https://www.fylkesmannen.no/tf/kompetanseutvikling-
troms
Legge til rette for at ansatte tar relevant
videreutdanning.
God maloppnaelse for alle barn i samsvar med @nsket resultat er
barnehagelov og rammeplan 4,5. Nedre
akseptable grense
er 4,0.
Brukertilfredshet: 2018:
Barnet trives i
barnehagen.
Brukertilfredshet: 2018:
Barnet blir ivaretatt | 4,4
i
tilvenningsperioden
Brukertilfredshet: 2018:

Barnehagen
tilrettelegger for
barnets
sprakutvikling

Barns medvirkning Gjennomfgrte 2019:
Barnesamtaler for 4 og 5-8ringer barnesamtaler for 100%
4- og 5-aringer
Indikatorkrav
@nsket resultat:
100%
Godt foreldresamarbeid Brukertilfredshet: 2018:
Samarbeidet mellom hjemmet og barnehagen skal Barnehagen tar 4,3
alltid ha barnets beste som mal. hensyn til
foreldrenes
Foreldresamarbeid skal skje med foreldrene til hvert synspunkter
barn, pd gruppeniva, gjennom foreldremgter,
foreldreradet og samarbeidsutvalg. Brukertilfredshet: 2018:
Foreldrene uttrykker | 4,4

at de er forngyd
med egen
barnehage
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https://www.fylkesmannen.no/tf/kompetanseutvikling-troms
https://www.fylkesmannen.no/tf/kompetanseutvikling-troms

Samarbeid barnehage og skole gjennomfgres i hht til Brukertilfredshet: 2018:
oppsatt arshjul. Foresatte uttrykker 4,3
at de er forngyde
med hvordan

barnehagen
forbereder barnet til
skolestart
Tidlig innsats prioriteres Brukertilfredshet: 2018
Oppvekstplan Foresatte uttrykker
at de er forngyde
Arshjul - barn med hjelpebehov i barnehagen. med barnets
utvikling
Sikre et likeverdig allmennpedagogisk tilbud med god
kvalitet til alle barn
Legge til rette for et godt miljg som fremmer barns Brukertilfredshet: 2018:
selvfglelse, identitet, helse, trivsel, lek og lzering. Foresatte opplever 4,4

at deres barn har en
god relasjon til de

ansatte.

Barnehagen har et godt tilrettelagt fysisk miljg som Brukertilfredshet:

fremmer lek og laering Foresatte er forngyd | 2018:
med barnehagens 4.0
fysiske miljg.

Dersom foresatte melder behov for opphold utover
ordinaer &pningstid vurderes dette innenfor ordinaer
bemanning.

5.3.1.3. Rammebetingelser og utfordringer

Hovedopptak 2020 viste at kommunen har tilstrekkelig kapasitet til sgkere med lovbestemt rett til
barnehageplass. Alle barn med lovbestemt rett til barnehageplass som har sgkt om plass innen
spgknadsfrist, har fatt tilbud om plass.

Harstad kommune har ikke gkonomisk rom for fortlspende opptak gjennom hele dret. Fortlgpende
opptak vil bli gjort s langt kapasiteten gjgr dette mulig.

Kapasitet p& barnehageplasser

For 2021 budsjetteres det med drift av 1 692 korrigerte barnehageplasser. Pr. 01.01.2021 er det 1
684 korrigerte plasser i bruk, fordelt pa 720 korrigerte plasser i private barnehager og 964
korrigerte i kommunale barnehager.

Etterspgrselen etter barnehageplass ut over de med rett pa plass er stor. I fgrste kvartal 2021 har
vi 20 barn som utgjgr 40 korrigerte plasser med behov for barnehageplass, og der foresatte skal
tilbake i jobb. Vi har 8 plasser 3 tildele, primaert i @yriket.

Det er stor underkapasitet pa plasser i sentrum.

Fgdselstall for 2019 viser en nedgang fra 2018. En kan anta at behovet for barnehageplasser for
barnehagearet 21/22 vil reduseres noe, og dette kan samlet utgjgre en reduksjon pa en avdeling.
Ved hovedopptak vurderes og tilpasses driften etter de faktiske behov og primaert etter antall barn
med rett pa plass. SSB sine tall viser ikke betydelig nedgang i fadselstallet for VHP-perioden, men
viser en nedgang for samlet antall barn i alderen 1 - 5 &r pa ca. 80 barn. Dersom nedgangen blir
som antydet fra SSB, ma en vurdere ytterligere reduksjon i antall avdelinger i planperioden.

Sgrvik barnehage

Sgrvik skolekrets har i dag 77 barn i alderen 0 - 5 ar. Sgrvik barnehage planlegges i henhold til
vedtak i kommunestyret med 4 avdelinger med 72 korrigerte plasser, og vil erstatte tidligere
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Sgrvik barnehage og Fauskevag barnehage. Etterspgrselen etter barnehageplasser i Gausvik
reduseres sterkt, og mange foresatte signaliserer at de gnsker plass i ny Sgrvik barnehage.

N&r barnehagen star ferdig hgsten 2022 viser dagens fgdselstall at Sgrvik skolekrets har 51 barn,
som belegger 74 korrigerte barnehageplasser. Det blir viktig at Sgrvik barnehage dimensjoneres
med 4 avdelinger.

Barnehagelzererdekning

Antall midlertidige dispensasjoner fra krav om utdanning som barnehagelzerer og pedagognormen
er hgy. Det er per 01.10.2020 innvilget dispensasjoner for 17,55 stillinger. Dette er fordelt pa 15,5
i kommunale barnehager og 2,05 i de private barnehagene.

Kommunestyrets vedtak om at 50 % av ansatte i barnehagen skal ha barnehagelzererutdanning,
og norm for pedagogisk bemanning i barnehagen, innebaerer at det ma veere fokus pa tiltak som
kan rekruttere flere barnehagelaerere til stillinger i kommunale barnehager. Det viktigste
enkeltstdende rekrutteringstiltaket er oppstarten av samlingsbasert barnehagelaererutdanning pa
UiT campus Harstad/Tromsg hgsten 2020. Dette kullet er ferdigutdannet varen 2023.

Kompetanseutvikling

Regional ordning for kompetanseutvikling for barnehagene i Troms

I samarbeid med kommunene i region Sgr-Troms og UiT deltar Harstads kommunale barnehager i
utviklingsarbeidet Ansattes relasjonskompetanse for en inkluderende barnehage. Utviklingsarbeidet
har en varighet av minimum 3 &r. UiT bidrar med oppdatert fagkunnskap og nyere forskning.

Digitalisering i barnehagen

Digitaliseringsstrategi for skole og barnehage 2020-2023 er vedtatt av kommunestyret 01.10
2020. Planen beskriver overordnede mal, strategier og tiltak. I 2020/21 vil barnehage-app for
ansatte og foresatte implementeres, for 3 gke kvaliteten pa barnehage-hjem dialogen.

Uteomraddene i barnehagene
Vedtak Kommunestyret - 03.09.2020

Kommunestyret ber administrasjonen kartlegge behovet for vedlikehold og oppgradering av
utearealene til barnehagene og skolene, herunder nyinnkjop av lekeapparater. Basert p8 denne
kartleggingen ber kommunestyret om det fremmes en sak om vedlikehold og oppgradering av
utearealene i barnehagene og skolene, og hvor mye midler som er nadvendig for & ta igjen
etterslepet. Saken fremmes i forbindelse med behandlingen av budsjett og virksomhetsplan.

Uteomradene til barnehagene er en viktig ressurs i narmiljg. Barnehagene blir brukt av
barnefamilier pa ettermiddagstid og i helgene.

Harstad kommune har mange eldre barnehager. Av 16 barnehager er 12 barnehager eldre enn 10
r. Etter 10 ars drift er det merkbar slitasje som krever utbytting av lekeapparater. For
barnehagenes del vil dette utgjgre en kostnad pa ca. 6,5 mill. Kostnadene er ikke innarbeidet i
budsjett.

Det utarbeides en plan for opprustning av uteomradene ved barnehagene og skolene. Planen vil
skissere en standard for utelekeomrddene, behovet for vedlikehold og opprustning. Samt en skisse
over prioriteringer i perioden 21 - 24.

Fast vikarordning

Kommunestyret har fattet vedtak slik: «<R§dmannen bes utrede innforing av faste vikarer ogs§ i
barnehagene, eksempelvis 1 stilling pr. enhet. N8r personen ikke vikarierer, inng8r han/hun som

63



okt grunnbemanning. Saken bes sett i sammenheng med personell som evt. blir overtallig i
forbindelse med at 2 avdelinger stenges. Ingen skal sies opp som fglge av nedbemanning. »

Innfgring av faste vikarer i barnehagene har veert gjennomfgrt tidligere. Resultatet var gkte
kostnader og det ble ngdvendig & gd bort fra denne ordningen av gkonomiske hensyn. Det er nd
gjort nye vurderinger i barnehagene men enhetene vil ikke kunne finansiere kostnadene innenfor
eget budsjett.

Regjeringens forslag til statsbudsjett:

Barnehager - brukerbetaling

Fra 1. januar 2021 blir maksprisen pa en barnehageplass 3 230 kroner per maned.

Nye maksimalsatser legges til grunn i kommunens betalingssatser for 2021.

Barnehager. Netto driftsutgifter
. o
prinnbygger1-5 ar
160 000
150 000
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()
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80 000
Harstad Gruppe 13 Alta Rana
w2015 122 091 130 067 124 672 127 514
| 2016 125972 136470 127 897 127 716
w2017 136 875 142 507 130 609 133117
2018 155 169 151 141 141 034 142 383
| 2019 166 646 160 003 148 339 150 650

Harstad kommune gker netto driftsutgifter til barnehage med 7,3 %. Kostragruppe 13 gker med
5,8 %. Harstad kommune bruker 4,1 % mer til barnehage enn gjennomsnittet av KOSTRA gruppe
13.

Andel barn 1-5 3r i barnehage, i forhold til innbyggere 1-5 ar (prosent) 96,3 95,0| 92,2| 92,4

Andel barn i kommunale barnehager som far spesialpedagogisk

hjelp(prosent) 6,4 54 3,8 4,1
Netto driftsutgifter barnehager i prosent av kommunens totale netto
driftsutgifter (prosent) 13,5 13,2 15,1 15,2

Korrigerte brutto driftsutgifter f201 per korrigerte oppholdstimer i 58,7 60,0{ 57,1] 60,6




[kommunale barnehager (kr)

Tallene er malt pr. 1.januar, de er ikke vurdert i forhold til barn med eller uten lovbestemt rett til

plass.

5.3.1.4. Vedtatte tiltak

Inntekt
Tjeneste | Ansvar | Tiltaksbetegnelse 2021 2022 2023 2024 (2021-
2024)
Barnehage
BYG ‘ 1480 | Barnehage i Sgrbygda - FDV 220 520 520 520
Tien Total Inntekt
ei'te Ansvar | Tiltaksbetegnelse inv. Tidl. (2021-
buds;j. 2021 2022 2023 2024 2024)
Barnehage
Barnehage i Sgrbygda (4.avd) -
BYG 140214 | investering 60 000 3500 56 500




5.4. Grunnskoleopplaering

5.4.1.1. oppfelging av kommuneplanen — mal og strategier

RY
m

Inkluderende kommune med et stort og bankende hjerte

1 Harstad er en trygg og | 1 Utvikle Harstadsamfunnet gjennom medvirkning og dialog med
inkluderende kommune med rom innbyggere og naeringsliv
for alle, og der alle har mulighet | 2  Sgrge for oppdatert og samordnet informasjon om tjeneste- og
for &8 f§ informasjon og aktivt aktivitetstilbud - for forngyde innbyggere og et godt omdgmme
medvirke i saker som ang8r dem | 4 Likestilling og likeverd skal veere en selvfglgelighet
5 Legge til rette for samisk sprak- og kulturutgvelse
6 Skape trygghet for innbyggerne gjennom godt arbeid med
samfunnssikkerhet og beredskap
. 1 Foreb e og identifisere tidlig alle som star i fare for & falle utenfor
2 I'Harstad e Al SnEelelee og gi Ze?t%, sygstematisk og Iangsiktig oppfelging til barn, unge og
et liv und'el")forhholfl som fremmer familier med szerlige utfordringer
e 2 Jobbe for at barn og unge opplever & veere inkludert i barnehage og
skole, og legge til rette for god psykisk helse hos barn og unge
3 Bidra til at barn og unge utvikler ferdigheter og strategier for a
mestre eget liv, og gjgre en seerlig innsats for at flest mulig skal
gjennomfgre videregaende oppleering
4 Jobbe kontinuerlig med rusforebyggende arbeid
5 Motvirke sosial ulikhet og bidra til utjevning av levekarsforskjeller,
med fokus p& arbeid, boforhold og kultur- og fritidstilbud

Oppfelging av samfunnsstrategiene

1 1 v Se malekart resultatmal 2.
2 v' Sikre informasjon og god dialog med foresatte og elever.
4 v' Fglge Plan for kjgnns- og seksualitetsmangfold. Fglge Plan for likestilling, mangfold og
mot diskriminering.
5 Skolene har egen samisklzerer.
6 v' Skolene skaper trygghet gjennom prosedyrer for hvordan opptre i krisesituasjoner og
egne beredskapsplaner.
2 1 Se resultatmal 1.
2 v Se resultatmal 3.
3 v Se resultatmal 1.
4 v' Systematisk tverretatlig samarbeid.
5 v

255 A\
EHHE

Attraktiv opplevelsesby tett p§ naturen

5 Harstad har et bredt spekter av
kultur- og idrettstilbud, samt
omagivelser som er tilgjengelig for
alle og som er tilrettelagt for
helsefremmende aktivitet

3 Tilrettelegge og sikre friluftsomrader, parker og naermiljganlegg for
tilgjengelighet og aktivitet i hele kommunen
7 Ruste Harstad for gjennomfgring av sma og store arrangementer;

fysisk, kunnskapsmessig og med god kultur for samarbeid og
sambruk




2NN
Ak
N Oppfolging av samfunnsstrategiene
5 |3 v' Skolene har et godt samarbeid med frivillig sektor.
7 v

®»"™= Innovasjonsby og regional drivkraft med mangfold og kvalitet i

;i; utdanning og arbeidsplasser

7 Harstad er en attraktiv = 1  Sikre hgy kvalitet i barnehage og grunnskole og gjgre Harstad til en
universitetsby som tilbyr attraktiv oppvekstkommune
utdanning p§ alle niv8, tilpasset | 2 Legge til rette for godt lzeringsmiljo samt at det tilbys relevante
samfunnets og naeringslivets leerling-, praksis- og turnusplasser i Harstad, bade i privat og

il offentlig sektor

1 Harstad kommune skal bidra til & fremme utvikling, innovasjon og
entreprengrskap i utdanning og i lokalt naerings- og samfunnsliv

2 Utvikle Harstad som smartby, det vil si sikre konkurransedyktig
teknisk, sosial og digital infrastruktur og god kvalitet i
tjenestetilbudet

3 Harstad kommune skal gjennom samspill med brukerne tilby
tilpassede og effektive tjenester av hgy kvalitet

4 Alltid vurdere muligheter for sambruk og mgteplasser, samt miljg-
og klimavennlig materialvalg, ved all nybygging og vedlikehold av
eksisterende bygningsmasse

9 Harstad kommune er en
attraktiv arbeidsgiver, og en aktiv
p&driver for innovasjon og
samskaping

Oppfolging av samfunnsstrategiene

7 v' Sgrge for til enhver tid kompetent personell i grunnskolen.
Se resultatmal 1 i malekart.
9 Skolene samarbeider med Ungt entreprengrskap Troms.

Fglge Digitaliseringsstrategi for Harstadskolen.
Sikre godt samarbeid med elever og foresatte. Se resultatmal 1 og 4 i malekart.
Miljgfyrtdrnsertifisering av skolene.

PIWNRERINE
ANENENENEN

Grunnskolen i Harstad vurderer kvalitet ved hjelp av
e Nasjonale prgver (NP)
e Grunnskolepoeng (standpunkt- og eksamensresultater)
e Elevundersgkelsen 7.trinn (10.trinn)
o Skala 1-5: Hgy verdi betyr positivt resultat. Beste gjennomsnittsverdi er 5.
Unntaket er indikatoren «Andelen elever som blir mobbet p& skolen» hvor lav andel
er bra.
Skolemiljgundersgkelsen (8. trinn) ved PP-tjenesten
St3stedsanalysen
Skolebidragsindikatorer(Lenke)

I tillegg gjennomfgres det spgrreundersgkelser som 10-faktor (medarbeider) og SFO undersgkelsen
(2022). Det gjennomfgres ogsd egne kartleggingsundersgkelser i samarbeid med SEPU (Senter for
praksisrettet undervisning).

Indikatorkrav: Ambisjonene for Harstad kommune er resultater pa nivd med eller bedre enn
landsgjennomsnittet. Resultatene fra foregdende ar vil vaere retningsgivende for vekting og
prioriteringer neste ar.




5.4.1.2. Resultatmal for grunnskole

Skolene
skal bidra
til at alle
elever
oppnar gkt
faglig og
sosial
utvikling.

Laering og utvikling
Arbeid med nytt
lereplanverk:
fagfornyelse, prinsipper og
ny overordnet del

God overgang mellom
barnehage - skole.

Regional
kompetansebygging

Digitaliseringsstrategi for
barnehage og skole
2020 - 23

Ansatte med:

- faglig kompetanse

- relasjonskompetanse

- formidlingskompetanse
- vurderingskompetanse
- analysekompetanse

Ledere som

-bruker datagrunnlag for a
forbedre praksis

-leder skolens kollektive
kompetanseutvikling
-hever
analysekompetansen i
personalet

-fremmer felles
profesjonelle normer

Apenhet

Vurdering som fremmer
lzering og utvikling.
Prosedyre
underveisvurdering(lenke)

Hver skole fglger plan for
implementering av
Fagfornyelsen.

Gode
grunnleggende
ferdigheter, malt
gjennom
Nasjonale prgver
(NP)

Resultater nasjonale
prgver framkommer i
3rsrapport 2019.

Andelen svakest
presterende elever
skal vaere p3 linje med
eller under nasjonalt
niva.

NP gjennomfares ogsd
pd 6. og 7. trinn for
tettere oppfalging.

1.-4. trinn styrkes med
ressurser og faglig
oppfglging

Fokus pa digital
kompetanse - laerere
og elever

Samarbeid med
barnehagene om
Sprédkkommune og
Realfagkommune

Gode faglige
resultater, malt
gjennom
grunnskolepoeng
og skolebidrags-
indikatorene.

Grunnskolepoeng
2019

Nasjonalt:42

Grunnskolepoeng
2020

Nasjonalt: 43,1

Skolebidragsindikator
18/19

Harstad

Smaétrinn - 0,4
Mellomtrinn - 0,5
Ungdomstrinn - 0,9

Nasjonalt nivd er 0
pa alle trinn.

Gjennomsnittlig gkning
0,5 grunnskolepoeng
&rlig

Skolelederne fglger
laerernes lzerings- og
vurderingsarbeid,
analyserer resultater
og iverksetter
oppfalgingstiltak for 3
oppna gnsket
utvikling.

Pedagogisk analyse
brukes som verktgy.
Skolelederne paser at
universelle tiltak i
klasserommene favner
begge kjgnn.

Elevene opplever
mestring (Elev-
undersgkelsen)

Elevene opplever
at deer
motiverte (Elev-
undersgkelsen)

2019 - mestring

7. trinn ilO.trinni:

Nasjonalt: 4,1 (3,9)

2019 - motivasjon

7. trinn (10.trinn):
*(3,4)

Nasjonalt: 3,8 (3,5)
2020 - mestring

7. trinn (10.trinn):
Harstad: B8 i
Nasjonalt: 4,0 (3,9)

Skolenes resultater
presenteres og
analyseres i
radsorganene.
Iverksette forbedringer
om ngdvendig.
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2020 - motivasjon

7. trinn ilo.trinn

Nasjonalt: 3,8 (3,4)

Felles regler
(klasseledelse
(Elev-
undersgkelsen)

2019

7. trinn ilO.trinni

Nasjonalt: 4,3 (3,9)
2020

7. trinn (10.trinn
Harstad:

Nasjonalt: 4,4(4,0)

Skolenes resultater
presenteres og
analyseres i
radsorganene.
Iverksette forbedringer
om ngdvendig.

God underveis-
vurdering
(Elev-
undersgkelsen)

2019

7. trinn ilO.trinni

Nasjonalt: 3,9 (3,3)

2020

7. trinn ilO.trinni

Nasjonalt: 3,9 (3,3)

Fglge vurderingshjulet,
jobbe systematisk med
3 uttrykke og
kommunisere
underveisvurdering i
trad med sentrale og
kommunale fgringer

Elever opplever
stotte fra
lsereren

(Elev-
undersgkelsen)

2019

7.trinn ilO.trinni

Nasjonalt: 4,4 (4,0)

2020

7.trinn ilo.trinni

Nasjonalt: 4,4 (4,0)

Skolenes resultater
presenteres og
analyseres i
radsorganene.
Iverksette forbedringer
om ngdvendig.

Spesialunder-
visning

Arstimer
spesialundervisnin
g per elev med
spesialunder-

2019:

Kostragruppe
13:136,7

Ressurser brukt i
Harstad p3
spesialundervisning
reduseres til
gjennomsnitt i
kostragruppe 13

visning
Vekt p8 universell
opplaering.
God Males hgst 2021 Resultater for egen
organisasjons- enhet deles og
utvikling. diskuteres med

skoleeier

Godt sam-
arbeid
hjem skole

Apenhet
God tilgjengelighet og
delingskultur

Respekt

Reelle dialoger
Profesjonalitet i mgter
med elever og foresatte
Likeverdig og ryddig

God informasjon
0og
kommunikasjon

M3les hgst 2021

Besvare skriftlige og
muntlige henvendelser

Vaere mulig 8 fa tak i

Mgteplan for
radsorganene som
sikrer reell
brukermedvirkning




saksbehandling

Engasjement
Foreldremgter og
utviklingssamtaler
tilrettelagt for innspill og
aktiv deltakelse fra elever
og foresatte

R&dsorganene har reelle
arbeidsoppgaver

Aktiv bruk av Visma
flyt skole, It" s learning
og skolens
hjemmeside til
informasjon og
kommunikasjon

Godt skole -
hjemsamarbeid

Males hgst 2021

Skolenes resultater
presenteres i
rédsorganene

Sikre egne rutiner for
skole-
hjemsamarbeidet og
iverksette forbedringer
om ngdvendig

Brukertilfredshet

Males hgst 2021

Skolenes resultater

foresatte presenteres og

analyseres i
radsorganene.
Iverksette forbedringer
om ngdvendig.

Godt Ansvarlighet og respekt | Elev- 2019 Skolenes resultater

fysisk og Systematisk arbeid for & undersgkelsen: 7.trinn (10.trinn presenteres og

psykososia | fremme elevens helse, Elevene opplever Harstad: BB i analyseres i

It miljg og trygghet at de trives Nasjonalt: 4,3 (4,1) radsorganene.

laeringsmil Iverksette forbedringer

jo som God og tydelig 2020 om ngdvendig.

fremmer klasseledelse 7.trinn (10.trinn

helse, ﬁ i

trivsel og Tilrettelagt psykososialt Nasjonalt: 4,3 (4,1)

laering. miljg.

Felles holdninger, positivt
elevsyn og samhandling

Skolene fglger kommunale
retningslinjer for et trygt
og godt skolemiljg (kap.
9A)

Elev-
undersgkelsen:
Laeringskultur

2019

7.trinn ilo.trinni

Nasjonalt: 4,0 (3,8)

2020

7.trinn (10.trinn
ﬁ )

Nasjonalt: 4,0 (3,8)

Elev-
undersgkelsen:
Andel elever som
opplever mobbing
pa skolen

Lav %-andel er
gnsket resultat

2019

7. trinn (10.trinn
Harstad: [lB i
Nasjonalt: 7,0 (7,1)

2020

7. trinn ilo.trinni

Nasjonalt:7,0 (6,5)




Godt fysisk Skolene er godkjent i | Lukke eventuelle avvik
leeringsmiljg hht forskrift om i samarbeid med bygg-
miljgrettet helsevern | og eiendom
med vilkar. Bidra til at stgrre avvik
gar til politisk
behandling
Godt SFO- | Respekt: Brukertilfredshet SFO undersgkelsen Skolenes resultater
tilbud Mgte hverandre med SFO- tilbud. Gjennomfgres hgsten | presenteres og
gjensidig respekt og 2021 analyseres i
heflighet. radsorganene.
Skalal-6 Iverksette forbedringer
Ansvarlighet: @nsket resultat 5. om ngdvendig.
Imgtekommende, tydelige
og positive voksne, Skoledret 17/18:
4,75
Apenhet: Gode
informasjonsrutiner. Det
utarbeides ukeplan over
daglige aktiviteter. God
tilrettelegging for allsidig
lek og egenaktivitet.

Eksamensresultater skriftlige fag

Norsk hovedmal 3,2 (3,5) (3,4)
Norsk sidemal 3,2 (3,4) (3,1)
Engelsk 4,1 (3,7) (3,8)
Matematikk 3,4 (3,6) (3,6)

Eksamensresultatene for 2019 viser framgang i matematikk, hvor vi na er over nasjonalt niva. Vi
er over nasjonalt niva i engelsk, men vi ser en svak tilbakegang. I norsk sidemal er det
tilbakegang. Resultatene var i 2019 fortsatt svakere i norsk enn landsgjennomsnittet. Det satses
pa omfattende videreutdanning for laerere. Skolene oppfordres til 8 jobbe malrettet med
spraklgyper for & heve resultatene i norsk sidemal. Varen 2020 ble ikke eksamen gjennomfgrt
grunnet Covid- 19.

Grunnskolepoeng

Snittet for grunnskolepoeng (eksamens- og standpunktkarakterer) i Harstad har gkt med 0,6 fra
2019 til 2020. Tallene for 2020 ligger 0,3 under landsgjennomsnittet.

5.4.1.3. Rammebetingelser og utfordringer

Elevtallsutvikling og skolekapasitet

Oversikten nedenfor viser beregnet elevtallsutvikling ndr tall fra VFS (Visma flyt skole)
sammenstilles med befolkningstall pr. grunnkrets fra SSB. Oversikten under viser en liten nedgang
i elevtallet.




Beregnet elevtallsutvikling 2020- 2023, beregningsdato 01.10.2020:

Sarvik skole 105 111 111
Medkila 194 183 189
Kanebogen 305 303 297
Seljestad b 333 324 315
Harstad 365 375 381
Bergseng 341 338 321
@yriket 59 55 51
Kila skole 462 456 439
Seljestad u 330 313 299
Hagebyen u 234 238 267
Stangnes u (*) 57 60 60
Totalt 2.783 2.756 2.778

*Elevene som begynner pa Stangnes rekrutteres fra de som skal begynne pa 8. trinn pa enten Kila,
Seljestad U eller Hagebyen. Disse elevene sgker seg til Stangnes. Dette vil fgre til at det kan bli 57
elever i 20/21 og 60 elever i 21/22 og 22/23. Elevtallene for Kila, Seljestad U og Hagebyen
reduseres tilsvarende ut fra hvem som faktisk begynner pd Stangnes U.

Kapasiteten ved barneskolene er tilstrekkelig for & dekke elevtallsutviklinga i planperioden. P3 Kila
og Medkila skoler vil det i &rene framover veksle mellom 1 og 2 klasser pa fgrste trinn. Bergseng
ser ut til 8 stabilisere seg pa rundt 40 elever pa forste trinn de kommende 3rene, det betyr 2
klasser per trinn. Harstad skole vil f3 noen trinn med 3 klasser, mens Kanebogen og Seljestad
barneskole ogsa ser ut til & f& 2 klasser pa 1. trinn.

Ut fra elevtallsutviklingen og Kila skoles kapasitet sa vil Kila skole ha plass til alle elevene fra
Sgrvik skole ndr de begynner p& ungdomstrinnet. Elevene fra Medkila skole m& mest sannsynlig
fordeles pa Seljestad ungdomsskole og Kila. Seljestad Ungdomsskole og Hagebyen ungdomsskole
vil ha kapasitet til & ta imot elevene fra sine barneskoler nar de begynner pa ungdomstrinnet.
Dersom det skulle vise seg stgrre endringer i elevtallet pd ungdomstrinnet, ma elevene fordeles pa
de skolene som har kapasitet.

Kapasitet klasser:
Skolenes kapasitet er knyttet til antall klasser. Elever som av spesialpedagogiske hensyn ma gé i
klasser med faerre elever, kan utlgse ekstra klassedelinger.

Kapasitet og beregnet antall klasser illustreres slik:

Sgrvik 7 7 7 7

Kila 21 21 21 20
Medkila 14 11 10 11
Kanebogen 17 14 14 14
Stangnes 3 3 3 3

Seljestad B 17 15 15 15
Seljestad U 13 13 11 11
Harstad 19 15 16 16
Bergseng 18 15 15 14
Hagebyen ** 15 10 11 11
sum 141 124 123 122

** antall elever i hver klasse er 16 -28 grunnet en del sma klasserom
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@yriket er ikke tatt med i vurderinga da kapasiteten er stor nok i forhold til forventet elevtall.
Klassetallet er den viktigste faktoren som definerer kostnadsnivaet i skolene. Det er imidlertid sma
endringer i elevtallet i enkelte skolekretser som kan fgre til stgrre endringer i antall klasser enn
beregnet. Elevinntaket til Stangnes skole gir ogsa usikkerhet knyttet til beregninga av klassetall.
I 2021 vil elevtallet ved Seljestad barneskole gke noe. Dette kan Ilgses med bygningsmessige
justeringer eller sambruk med Seljestad U med hensyn til lokaler siden klassetallet gar litt ned
samme skoledr pd Seljestad ungdomsskole. Utover dette vil skolenes kapasitet dekke
elevtallsutviklinga, sd langt vi i dag har oversikt over fgdselstall.
Faerre elever i hver klasse gir sma effektiviseringsmuligheter. Elevtallsreduksjonen er ikke s3 stor at
det vil gi store endringer i antall klasser. I tillegg vil behovet for spesialundervisning og spesielt
elever med store ressursbehov knyttet til helse kunne pavirke ressursbehovet.
Vurdering av skolebygg

e Sgrvik skole: tilstrekkelig kapasitet

o Kila skole: tilstrekkelig kapasitet

o Medkila skole: tilstrekkelig kapasitet

¢ Kanebogen skole: tilstrekkelig kapasitet, bgr renoveres eventuelt nybygg.

e Stangnes skole: tilstrekkelig kapasitet

e Seljestad barneskole: bygningsmessige endringer kan bli ngdvendig for & oppna tilstrekkelig
kapasitet. Rgdskolen bgr erstattes med nybygg.

e Seljestad ungdomsskole: ressurssenter planlegges etablert i ny flgy i Igpet av skoledret
2021/22.

e Harstad skole: tilstrekkelig kapasitet, men kan bli ngdvendig & bruke klasserom i gamle
Harstad skole dersom det blir store endringer i elevtallet.

¢ Hagebyen skole: tilstrekkelig kapasitet

e Bergseng skole: brakkerigg er etablert for 8 dekke kapasitetsbehov. Bygging av ny skole
utredes i eget prosjekt.

e Qyriket skole: tilstrekkelig kapasitet

Ressurser
Arsverksutvikling

Skole 341 334,4

I tillegg til undervisningsressursene kommer &rsverk til SFO, Voksenopplaering og Skoleteam.

73



Ressurser i skolefritidsordning

Bergseng 90 4,81 102 5,10
Dyriket oppvekstsenter 3 0,27 3 0,27
Hagebyen 1 0,61 1 0
Harstad 151 7,70 141 8,72
Kanebogen 106 5,97 104 5,97
Kila 45 4,61 99 6,44
Medkila 91 4,53 84 4,28
|Se|jestad B 130 5,69 129 6,09
|Se|jestad U 6 2 3 1,4
|Stangnes 0 0 0 0
Sarvik 49 1,95 46 1,95

SFO tilbudet utgjer 40,22 stillinger. Av antall stillinger som brukes pa tilbudet skoledret 20/21 er ca
6 stillinger som er knyttet til elever som har utvidet SFO tilbud. Dette gjelder elever fra 5. — 10.
trinn. Fagerdsen SFO er nedlagt. Dette har medfgrt gkt antall stillinger i kommunal SFO. Dette er
ogsa forklaring pa gkning i barnetall fra 19/20 til 20/21.

Prisen for en deltidsplass gkes slik at den er halv pris av helplass med tillegg p& 35%. Dette er med
bakgrunn i at driften av disse plassene er forholdmessig dyr i forhold til hel plass siden timene
oftest benyttes i kjernetiden. Ordningen med redusert foreldrebetaling som er innfgrt, vil gjgre at
dette ikke rammer de som har darligst rad.

Spesialundervisning

En stor del av skolenes ressurser brukes pa elever med enkeltvedtak.

6 % av elevene far et gjennomsnitt pa 203 arstimer spesialundervisning i Harstad. Gjennomsnittet
i gruppe 13 er 137 timer.

19/20 203,6 6% 136,7 7,4%

Tall fra KOSTRA

Etablering av ressurssenter i Harstad

22.11.2018 vedtok Harstad kommunestyre etablering av et ressurssenter for elever med szerlig
store tilretteleggingsbehov. Dette tilbudet har startet opp med 5 elever pa 8. trinn. Seljestad
ungdomsskole skal bygges ut i Igpet av skoledret 2020/21 for gi plass til ressurssenteret.
Ressurssenteret vil kunne ta i mot 15 elever nar det er ferdig utbygd.

Nytt revidert laereplanverk
Alle fagene i grunnskolen og de gjennomgadende fagene i videregdende opplaering skal fornyes.
Stortingsmeldingen Fag - Fordypning — Forst8else. En fornyelse av Kunnskapslgftet har fastsatt
rammene for fornyelsen av fagene. Fagene skal f& mer relevant innhold, tydeligere prioriteringer
0g sammenhengen mellom fagene skal bli bedre. Prioriterte omrader er

e Dybdelzaering

e Tverrfaglige temaer

e Kjerneelementer i fag
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Ny laereplan for grunnskolen innfgres hgsten 2020. Skolene har siden hgsten 2019 forberedt
oppstarten gjennom ei regional satsing i samarbeid med hggskolen pa Innlandet.

Digitalisering i skolen

I 2020 vedtas digitaliseringsstrategi for skole og barnehage 2020-2023 som beskriver mal,
strategier og tiltak innen digital infrastruktur, pedagogiske verktgy og kompetanseheving i skolen.
Maskinparken i barneskolen utvides og i 2020 har barn pa mellomtrinnet tilnzermet 1 til 1 dekning
av elev-PCer. Samtidig utstyres smatrinnet med Chromebooks, og i 2021 har 1.-3. trinn 1 til 1
dekning. Tilnaermet alle klasserom i kommunen vil f oppgraderte digitale tavler i Igpet av 2020.
Digital kompetanseheving jobbes det systematisk med gjennom avsatte ressurser til
kompetanseveiledere pa hver skole og kommunalt. Itslearning innfgres som digital
leeringsplattform i 2020.

5.4.1.4. Overordnet ngkkeltall

Netto driftsutgifter Grunnskolesektor

[ o
pr innbygger 6 - 15 ar
120 000
115 000
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)
¥ 105 000
]
S
= 100 000
Q.
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g 95000
o
X
90 000
85 000
80 000
Harstad Gruppe 13 Alta Rana
2015 105 671 93 954 112 830 102 136
m 2016 110 858 96 169 110 868 99 457
2017 112214 98 768 111142 100 360
2018 113 868 103 719 119 653 109 587
m 2019 118 185 108 253 119 265 117 945

Harstad kommunes netto driftsutgifter til grunnskole pr. innbygger 6-15 ar har gkt med 3,8 % fra
2018 til 2019. Kostra gruppe 13 har gkt sine utgifter med 4,4 %. Harstad kommune bruker netto
9,2 % mer pa skole enn gjennomsnittet i Kostra gruppe 13. Dette utgjer ca. 28,9 mill. kroner.
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Harstad Gruppe 13 Alta Rana
» 2015 6324 2375 5337 2739
= 2016 6132 2835 5477 2133
= 2017 6841 3178 6056 2073
2018 7411 3848 8023 2486
m 2019 6338 4102 7267 2 205

Tallene viser at Harstad kommune bruker svaert mye ressurser p& SFO sammenlignet med
gjennomsnittet av andre sammenlignbare kommuner i gruppe 13. Kommunen bruker 54,5% mer
enn gjennomsnittet i kostragruppe 13. Harstad har redusert kostnadene fra 2018 til 2019 med
14,5 %. Kostra gruppe 13 har gkt sine kostnader med 6,6 %.

Gruppestgrrelse 2 (antall)

Netto driftsutgifter grunnskolesektor (202, 215, 222, 223), i prosent 22,4 21,5 23,0 23,0
av samlede netto driftsutgifter (prosent)

Kilde: Kostra

5.4.1.5. vedtatte tiltak

Inntekt
Tjeneste | Ansvar | Tiltaksbetegnelse 2021 2022 2023 2024 (2021-
2024)

Grunnskoleopplzering

FAG 0481 Klassereduksjon pga elevtallsutvikling -1 050 -2 500 -2 500 | -2500

BYG 1480 Bergseng skole — FDV (fom 2025)

FAG 0481 Tiltak mot skolevegring 500 -500




Tjen . ‘I_'otal ] Inntekt
este Ansvar | Tiltaksbetegnelse inv. T|d|._ (2021-
buds;j. 2021 2022 2023 2024 2024)
Grunnskoleopplaering og VO
Bergseng skole (2,5 parallell) -
BYG | 140202 | investering 395 000 1801 5199 3 000 5000 | 190000
Bergseng skole - Inntekter
BYG 140202 | investering (2025) -21 000
BYG 140199 | Lundenes skole 7 000 3 000 4 000
Ressurssenter Seljestad
BYG | 140212 | ungdomsskole 30 000 3 000 27 000




5.5. Integrering

5.5.1.1. oppfelging av kommuneplanen — mal og strategier

RY
mi

Inkluderende kommune med et stort og bankende hjerte

1 Harstad er en trygg og
inkluderende kommune med rom
for alle, og der alle har mulighet
for & f8 informasjon og aktivt
medvirke i saker som ang8r dem

1 Utvikle Harstadsamfunnet gjennom medvirkning og dialog med
innbyggere og naeringsliv

2 Sgrge for oppdatert og samordnet informasjon om tjeneste- og
aktivitetstilbud - for forngyde innbyggere og et godt omdgmme

4 Likestilling og likeverd skal vaere en selvfglgelighet

2 I Harstad lever alle innbyggere
et liv under forhold som fremmer
verdighet, helse og mestring

1 Forebygge og identifisere tidlig alle som star i fare for & falle utenfor
0g gi tett, systematisk og langsiktig oppfalging til barn, unge og
familier med seerlige utfordringer

3 Bidra til at barn og unge utvikler ferdigheter og strategier for &
mestre eget liv, og gjgre en szerlig innsats for at flest mulig skal
gjennomfgre videregaende opplaering

4 Jobbe kontinuerlig med rusforebyggende arbeid

5 Motvirke sosial ulikhet og bidra til utjevning av levekarsforskjeller,
med fokus pa arbeid, boforhold og kultur- og fritidstilbud

=

Oppfolging av samfunnsstrategiene

1 1 v' Samarbeid med naeringsliv ang. praksisplasser
2 v Oppdatert hjemmeside og rask tilbakemelding ved henvendelser
4 v Samarbeid med Rgde Kors og Harstad sanitetsforening
2 1 v Tett og tilpasset oppfalging av deltakerne pd Harstad voksenopplaering
3 v Tilby omradet Livsmestring
4 v Tilby omradet Foreldreveiledning

Attraktiv opplevelsesby tett p§ naturen

5 Harstad har et bredt spekter | 7 Ruste Harstad for gjennomfgring av sma og store arrangementer;
av kultur- og idrettstilbud, samt fysisk, kunnskapsmessig og med god kultur for samarbeid og

omgivelser som er tilgjengelig for sambruk
alle og som er tilrettelagt for
helsefremmende aktivitet
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Oppfolging av samfunnsstrategiene

EHE
7

5 | ‘ v Informere og oppfordre til deltakelse




Innovasjonsby og regional drivkraft med mangfold og kvalitet i
utdanning og arbeidsplasser

Legge til rette for godt laeringsmiljg samt at det tilbys relevante
lzerling-, praksis- og turnusplasser i Harstad, bade i privat og
offentlig sektor

3  Sikre at flest mulig gjennomfgrer videregdende opplaering

7 Harstad er en attraktiv | 2
universitetsby som tilbyr
utdanning pé alle niv8, tilpasset
samfunnets og naeringslivets
behov

Oppfolging av samfunnsstrategiene
v' Tilby et godt grunntilbud
3 v' Informere og legge til rette for videre utdanningstilbud

5.5.1.2. Resultatmal for Harstad voksenopplaering

Ll

Optimalt Laering og Grunnleggende Resultat fra norskprgver i Vinter 2019
leeringsutb | utvikling ferdigheter muntlig, lytte, lese,
ytte Gode faglige skrive
Tilpasset resultater Muntlig
oppleering. @nsket resultat: Resultat

Lytte

ihht nasjonale resultat.

o . o Lese
Grunnleggende @nsket bestatt niva er Skrive 36
ferdigheter. A2, B1 og B2.
Relevant, Sommer 2019
variert, tydelig
og praktisk

undervisning Muntlig

Lytte 79
Ansatte med Lese 67
god: Skrive 82
- faglig
kompetanse V&r 2019

relasjonskompet

anse Muntlig
e
—vurtr:l)erings— ;a(sg 87
kompetanse rive

Bruke

kartleggings- Gir resultat grunnskole

resultater for 3
forbedre praksis

for voksne innpass i
videregdende tilbud:

@nsket resultat: 100 %

Apenhet til videregdende skole.
Vurderings-

system med Resultatanalyser min. 2

- skriftlige ganger pr.ari 2019:
halvarsvurderin ledergruppe og 2

ger personalgruppe.

- Skriftlige




vurderingskriteri | God Indikator «totalt, faglig 2013: 5,3
er klasseledelse resultat» 2017: 5,01
(Brukerundersgk
Deltakersamtale | else) @nsket resultat: 5
r Nedre akseptable grense:
4
Respekt
Deltaker-
medyvirkning.
Profesjonalitet i God veiledning i | Indikator «jeg far god 2013: 5,2
mgter med laeringsprosesse | veiledning i hvordan jeg 2017:5,2
deltakerne. n kan laere»

Falge
vurderingshjulet

@nsket resultat: 5

Nedre akseptable grense:

Nedre akseptable grense:

4

Underveisvurderi | 4
ng.
Deltakersamtale | Minimum 2 -
n er tilrettelagt deltakersamtaler pr. ar
for innspill, pr. deltaker
dialog.
Minimum 2 ind. -
planmgter m/ introteam
pr. &r (pr.flyktning)
Respektfull Indikator «totalt, 2013: 5,2
behandling respektfull behandling» 2017: 4,89
(Brukerundersgk
else) @nsket resultat: 5
Nedre akseptable grense:
4
Deltakermedyvirk | Indikator «totalt, 2013: 5,0
ning deltakermedvirkning» 2017: 4,89
(Brukerundersgk
else) @nsket resultat: 5
Nedre akseptable grense:
4
Godt fysisk | Ansvarlighet Deltakerne Indikator «totalt, trivsel» | 2013: 5,4
og og respekt opplever at de 2017: 5,02
psykososial trives @nsket resultat: 5
t Felles (Brukerundersgk | Nedre akseptable grense:
leeringsmilj | holdninger, else) 4
@ som positivt elevsyn,
fremmer engasjement og
trivsel og samhandling. Godt fysisk Indikator «totalt, fysisk 2013: 5,09
leering. leeringsmiljg miljg» 2017: 5,15
(Brukerundersgk
else) @nsket resultat: 5

5.5.1.3. Rammebetingelser og utfordringer voksenopplaring

Skolens stgrste utfordring er knyttet til organisering og svingningene i antallet innvandrere og
flyktninger som bor og flytter til eller fra Harstad.

Gjeldende flyktningsituasjon og bruken av utenlandsk arbeidskraft pavirker behov og omfang av
undervisningstilbud. Ulike grupper har ulik rett og/eller plikt til opplzering i norsk og
samfunnskunnskap. Ca. 150 deltakere deltar i opplaering, pa norskkurs eller i grunnskole. Skolen
har en gjennomstrgmning pa ca. 40 %. Dette betyr at ca. 60 deltakere kommer til i Igpet av et ar.
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5.5.1.4. Resultatmal for flyktningetjenesten

Flyktningtjenesten

Alle bosatte flyktninger | Individuelt tilpasset NAV T1.9 Andel flyktninger som gar | 2018: 84 %
skal avklares til arbeid | introduksjonsprogram direkte i jobb, utdanning | EETCHISIA
eller varig ytelse (grunnskole,
videregdende, hgyere
utdanning) eller aktive
tiltak i NAV etter avsluttet
program.

@nsket resultat: 80 %

NAV T1.10 | Vedtak om introduksjons- | 2018: 90%
program 2019:73%
@nsket resultat: 97 %
innen 3 maneder etter
bosetting

Boliger til flyktninger

NAV T1.11 | Antall bosatte flyktninger i | 2018: 41 - (7)
Harstad 2019: 39 - (6)
Vedtatt bosettingsmal/ (familie-
gnsket resultat 2021: 60 gjenforente)

I tillegg kommer familie- 2020: 5 pr.
gjenforente 10.09.20

IMDI har anmodet
kommunen om bosetting
av 43 flyktninger i 2021.

5.5.1.5. Rammebetingelser og utfordringer flyktningetjenesten
Det skal etableres en egen enhet for flyktnings- og integreringsarbeidet i kommunen.

A jobbe med nyankomne innvandrere/flyktninger er ressurskrevende. De som bosettes har ofte
helseproblemer og stort behov for bistand. Bade i perioden for og etter introduksjonsprogrammet.
Mange lzerer seg ikke godt nok norsk til @ kunne fa innpass pa arbeidsmarkedet, og blir avhengig
av tiltak i regi av NAV-kontoret og gkonomisk sosialhjelp. Etablering av en egen enhet for
flyktnings- og integreringsarbeidet vil kunne bidra til utvikling av tjenesten slik at flest mulig av de
bosatte flyktninger far bistand som bidrar til at de blir selvforsgrget.

IMDI har anmodet kommunen om bosetting av 43 flyktninger i 2021.

5.5.1.6. Ngkkeltall og prognoser for Voksenopplaringen

Netto driftsutgifter til voksenopplaering (213), per 139,9 249,6 302,2 337,1
innbygger
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5.6. Helse og omsorg

Oppfolging av kommuneplanen - mél og strategier

RY
m

Inkluderende kommune med et stort og bankende hjerte

1 Harstad er en trygg og 1
inkluderende kommune med
rom for alle, og der alle har | 2
mulighet for & f§ informasjon og
aktivt medvirke i saker som | 4
ang8r dem

Utvikle Harstadsamfunnet gjennom medvirkning og dialog med
innbyggere og naeringsliv

Sgrge for oppdatert og samordnet informasjon om tjeneste- og
aktivitetstilbud - for forngyde innbyggere og et godt omdgmme

Likestilling og likeverd skal vaere en selvfglgelighet

Skape trygghet for innbyggerne gjennom godt arbeid med
samfunnssikkerhet og beredskap

2 I Harstad lever alle | 1
innbyggere et liv under forhold
som fremmer verdighet, helse
og mestring | 3

Forebygge og identifisere tidlig alle som star i fare for a falle utenfor
og gi tett, systematisk og langsiktig oppfalging til barn, unge og
familier med seerlige utfordringer

Bidra til at barn og unge utvikler ferdigheter og strategier for a
mestre eget liv, og gjgre en seerlig innsats for at flest mulig skal
gjennomfgre videregaende opplaering

Jobbe kontinuerlig med rusforebyggende arbeid

Motvirke sosial ulikhet og bidra til utjevning av levekarsforskjeller,
med fokus pa arbeid, boforhold og kultur- og fritidstilbud

Utvikle Harstad som et aldersvennlig samfunn og gi flest mulig
mulighet til & bo trygt i eget hjem sa lenge som mulig

3 Harstad har utviklet sine | 5
urbane kvaliteter som kompakt
by med attraktive distrikter og
trygge og mangfoldige

Benytte variasjon i boligtyper som virkemiddel for mangfoldige
naermiljger

neermiljoer
% Oppfolging av samfunnsstrategiene
1 1 v' Kartlegging av status og utfordringer
v Spgrreundersgkelser og dialogmgter
2 v Brukerrettet informasjon pa kommunens nettsider og sosiale media
4 v Oppfalging og gjennomfgring av kommunal strategi
6 v Helseberedskapsplanlegging basert pa risiko og sarbarhet
2 1 v Forebyggende tiltak gjennom helsestasjon/skolehelsetjeneste
v' Kartlegge individuelle tiltak
3 v’ Strategier i skolehelsetjenesten skal bidra til reduksjon i fraveer og gkt andel som
gjennomfgrer
4 v Fokusomrade for skolehelsetjenesten i samarbeid med aktuelle aktgrer og tjenester
5 v' Sgrge for at alle har et godt botilbud og kan ivareta boforholdet
6 v" Program for Leve hele livet 2021 - 2023
3 5 v' Oppfglging av strategier i Boligpolitisk plan

Attraktiv opplevelsesby tett p8 naturen

4 Harstad har et attraktivt og
levende sentrum, kjent for tilgang
p8 opplevelser, og med
mateplasser og aktivitet 8ret rundt

2 Sgrge for mangfold av arbeidsplasser, boliger, samt handels-,
service-, og tjenestetilbud i sentrum




5 Harstad har et bredt spekter av | 1
kultur- og idrettstilbud, samt
omgivelser som er tilgjengelig for | 2

alle og som er tilrettelagt for
helsefremmende aktivitet | g

Sikre attraktivitet, framkommelighet og sikkerhet for gdende og
syklende dret rundt og i hele kommunen

Utvikle mgteplasser og aktiviteter som bidrar til fellesskap,
engasjement og deltakelse bade i sentrum og naermiljgene

Bygge opp under en sterk frivillighetskultur

“
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Oppfolging av samfunnsstrategiene

(6}

Iverksetting av tverrsektorielle trafikksikkerhetstiltak

Utvikle dagsenter og aktivitetssenter med god tilrettelegging

SNRNENEN

A
4 2 v' Tilrettelegge for aktuelle tjenestetilbud der folk bor
1
2
5

Utvikle ny frivillighetsstrategi
Ta i bruk digitalt verktgy NyBy

O ®»"™= Innovasjonsby og regional drivkraft med mangfold og kvalitet i

g0
Tom

utdanning og arbeidsplasser

7 Harstad er en attraktiv | 2
universitetsby som tilbyr utdanning
pé alle niv8, tilpasset samfunnets
og nearingslivets behov

Legge til rette for godt leeringsmiljg samt at det tilbys relevante
leerling-, praksis- og turnusplasser i Harstad, bade i privat og
offentlig sektor

9 Harstad kommune er en aktiv

p&driver for innovasjon og
samskaping | >

Harstad kommune skal bidra til & fremme utvikling, innovasjon
0og entreprengrskap i utdanning og i lokalt naerings- og
samfunnsliv

Utvikle Harstad som smartby, det vil si sikre konkurransedyktig
teknisk, sosial og digital infrastruktur og god kvalitet i
tjenestetilbudet

Harstad kommune skal gjennom samspill med brukerne tilby
tilpassede og effektive tjenester av hgy kvalitet

Alltid vurdere muligheter for sambruk og mgteplasser, samt
miljg- og klimavennlig materialvalg, ved all nybygging og
vedlikehold av eksisterende bygningsmasse

Qa o —
®
P13
- Oppfolging av samfunnsstrategiene
7 v" Utvikle gode praksisarena for helsefagstudenter
9 Sektoren vil gjennom utvikling av nye arbeidsmetoder ta i bruk nye kompetansegrupper

Utvikle og iverksette gode digitale stgttetjenester

Helse- og omsorgstjenester utvikles og effektiviseres for & gi et bedre resultat for brukeren

NYRNENEN

Vurdere nye dagsenter for ulike grupper i etablerte/planlagte kommunale tilbud

5.6.1.1. Resultatmal for Helse og omsorg

Malsettinger

Tilpasset tjenesteproduksjon i
samsvar med vedtatt ressursramme

Redusere tjenesters omfang og niva

Forbedre tjenesteproduksjon

Forbedre stgttesystemer og logistikk

Vurdering av kontrakter ved kjgp av helse og omsorgstjenester




fra eksterne leverandgrer
Vurdering av ikke-lovpalagte tilbud som kan reduseres/avsluttes
Gjennomgang og kvalitetssikring av inntekter og tilskudd

Innbyggere opplever mestring i egen
hverdag

Fokus pa rehabilitering og egenmestring

Utvikle gode pasientforlgp som fremmer helse og helhetlige
forlgp for pasienten

NyBy, en plattform for ressurssamarbeid

Program for Leve hele livet

Ta i bruk velferdsteknologiske
lgsninger

Nytt system for trygghetsalarmer
Digitale medisindispensere
Adgangskontroll i boliger og sykehjem
Digitalt tilsyn og sporingsteknologi

Videreutvikle kommunens
folkehelsearbeid

@kt fokus og strategi pa folkehelsearbeidet i sektorer utenfor
helse

Ny organisering av folkehelsearbeidet

Strategi for prioriterte utfordringssomrader

Nye resultatindikatorer

Videreutvikle skolehelsetjenesten i
trdd med nasjonale faglige
retningslinjer

Fokus pa rusforebyggende arbeid, vold/overgrep og
omsorgssvikt for eleven og de foresatte

Vanskeligstilte pa boligmarkedet skal
tilbys egnet bosted

Prosjekt Housing First med mal om bosetting av vanskelig-stilte
gjennom leie/kjgp/etablering av 40 nye boenheter

Ferdigstille nytt Helsehus

Etableringsfase innledes med mal om ferdigstilling 2024

Etablere boliger, avlastning og
dagsenter for personer med nedsatt
funksjonsevne

Etableringsfase innledes med mal og ferdigstilling 2022

Utvikle og fornye tjenester for gkt
kvalitet og pasientsikkerhet

Utviklingsprosjekter

o Ny modell for tildeling av tjenester

o Rask psykisk helsehjelp og FACT

o Foyer og Fontenehus
Planarbeid

o Plan for fremtidens hjemmetjeneste
Strategi for arbeidet med psykisk helse og rus
Strategi for frivillighet
Overordnet plan for heldggns omsorgsplasser
Kommunedelplan for helse og omsorg

O O O ©

Malekart

Forsvarlig og Felles
verdig

tjenestetilbud

Pasienter skal sikres 2017: 55
korrekt bruk av

medisiner

Antall feilmedisinering (feil
legemiddel/styrke/dose) av
alvorlig eller sveert alvorlig
grad skal reduseres.

Heldggns omsorg

Alle sykehjem og bolig | Antall livsgledehjem etter 2019: 7
med heldggns omsorg | resertifisering var 2020

skal veere sertifiserte

livsgledehjem Indikatorkrav: 7

System og omgivelser | Reduksjon i antall fall med 2017: 90

skal veere utformet slik
at pasienter ikke
skader seg ved fall

skader i sykehjem og bolig
med heldggns omsorg
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Sikre meningsfull
hverdag gjennom
tilrettelagt arbeid

Antall brukere med
dagtilbud/VTA
/skole

Indikatorkrav 100% av alle

tilbys BPA og
omsorgsstgnad

omsorgslgnn og BPA
(brukerstyrt personlig
assistanse)

Indikatorkrav: @kning

Bo og brukere
oppfalgingstjenesten | Sikre meningsfull Andel brukere som har Ny
hverdag gjennom behov for bistand til
tilrettelagt fritid organisert kultur og fritid
Andel brukere som mottar ny
bistand til organisert kultur
og fritid
Andel brukere som mottar ny
bistand, men har et udekket
behov
God faglig oversikt Evalueringsmelding ny
vurderes ved 8rsskifte
Hjemmetjenesten Indikatorkrav:
Ingen restanse
Sikre gode Innfgring av sjekklister for ny
pasientforlgp mottak og oppfalging av
pasienter i alle avdelinger
Indikatorkrav: 5 avdelinger
Rehabilitering i Antall vedtak om tverrfaglig | ny
Helsehuset hjemmet tjeneste
@kt satsing pa Males via statistikk i profil
vedtaksbaserte
tverrfaglige tjenester | Indikatorkrav: gkning
Helsefremmende og Antall vedtak om ny
forebyggende forebyggende tjenester
tienestetilbud. M3les via statistikk i Profil
@kt innsats pa
helsefremming, Indikatorkrav: gkning
forebygging og
oppfglging
Sgkelys pa Antall vedtak om ny
hverdagsmestring hverdagsmestring
Koordinerende Indikatorkrav: @kning
Vurdere om flere skal | Antall vedtak pa ny

5.6.1.2. Rammebetingelser og utfordringer

Rammebetingelser

o Sektoren reduserer driftskostnad med samlet 39 mnok i Igpet av de 2 kommende ar jfr.

vedtak i kommunestyret 11.06.20.

Nye lovkrav og bestemmelser
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e Samboere i sykehjem
o Forskrift om en verdig eldreomsorg beskriver at tjenestetilbudet skal innrettes slik
at par som gnsker det skal kunne bo sammen
¢ Innfgring av helsefellesskap
o Det opprettes nasjonale helsefellesskap som bestar helseforetak og kommunene i
opptaksomradet. Representanter fra helseforetak, tilhgrende kommuner, fastleger
og brukere vil mgtes for & planlegge og utvikle tjenestene sammen.
o Dagaktivitetstilbud hjemmeboende demens er blitt en lovpalagt tjeneste
e Forslag om plankrav for investeringstilskudd til heldggns plasser i Husbanken

Kostnadsreduserende strategier og tiltak vurderes slik:
o redusere omfang og niva pd hjemmebaserte tjenester
o forbedre tjenesteproduksjonen og stgttesystemer/logistikk
e ressursbruk og organisering av tjenester i sykehjem og bolig med heldggns omsorg
e kontrakter ved kjgp av helse og omsorgstjenester fra eksterne leverandgrer
. ikke—lovpélagte tilbud som kan reduseres/avsluttes
e gjennomgang og kvalitetssikring av inntekter og tilskudd

Akkumulert innsparing 13 mill 30 mill 39 mill

Oversikten viser hvor mye driften ma reduseres i forhold til regnskap 2019.
Sum innsparingsbelgp for 2021 er akkumulert innsparing for 2020 og 2021 grunnet manglende
maloppnaelse i 2020.

Utfordringer
o Drifti balanse
o Merforbruk ift budsjettramme for 2019 var 39 mnok og prognose for 2020 viser et
merforbruk pa ca 40 mnok. Sektoren skal redusere driftskostnaden med 39 mnok
de kommende 2 ar. Omfang og niva pa tjenester skal ogsa etter dette vaere
forsvarlige.
e Pandemi korona
o @kt ressursbruk til nye tiltak, beredskap og planlegging har medfart gkte
driftskostnader.
o Smitteverntiltak som iverksettes i tjenester medfgrer gkt ressursbruk
o Fastlegetjenesten
o Det er ledige fastlegehjemler og det er vanskelig & rekruttere nye leger til
hjemlene. Dette far konsekvenser for innbyggere som ikke far fastlege, samt gkt
ventetid pd legetimer. Redusert antall fastleger far konsekvenser for legeressurs i
sykehjem og redusert tilgjengelighet til fastlege for hjemmetjenestens pasienter.
e Psykisk helsearbeid og rus
o En betydelig utfordring er manglende bosted for flere grupper. Det mangler
lavterskel botilbud til bolig med heldggns tjenestetilbud og midlertidige boliger som
tiltak i ettervernstilbud.
e Rus-arbeid ungdom
o Det erfares sterk gkning i rus blant unge. Det arbeides med tiltak for & fa kontroll
over situasjonen og hindre en negativ utvikling.
o Demografiske konsekvenser
o Antall mottakere av institusjon- og hjemmetjenester forventes 8 gke med 120
brukere de neste fire arene. @kningen vil vaere stgrst i aldersgruppen 80+.
o @kt behov for heldggns omsorgsplasser
e Statsbudsjettet 2021 - forslag til statsbudsjett vil kunne gi fglgende konsekvenser
o Fastlegetjenesten
» Handlingsplan og styrket bevilgning
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o Pakkeforlgp kreftpasienter

= Utvikle og prave ut pakkeforlgp kreftpasienter ved overgang fra sykehus til

kommuner

o Habilitering og avlastning til barn/unge med nedsatt funksjonsevne

= Engangsbevilgning, styrket rammetilskudd
o Rask psykisk helsehjelp

= Omlegging av tilskuddsordning (reduksjon)
o Opptrappingsplan barn og unges psykiske helse

= Styrking av frie inntekter

» Kartlegging og behandling, gkt helsehjelp til barn i barnevernet
o Ressurskrevende tjenester

= Endringer i tilskuddsordning tilsvarer redusert tilskudd 1 mnok
o Varig tilrettelagt arbeid — VTA-plasser

= @kt tilskudd - mulighet for 8 opprette flere VTA plasser

5.6.1.3. Overordnet ngkkeltall

Brutto kostnad (sektor) 703 324 000 743 733 221

Netto kostnad (sektor) 579 029 000 628 707 000

Dggnopphold institusjon lang tid, antall 63 336 63 184

Dggnopphold institusjon korttid, antall 10 572 10 355

Vedtatte tjenestetimer i hjemmet 440 304 437 260

Vedtatte timer BPA 16 591 18 391
Kostratall 2019

Utgifter kommunale helse- og omsorgstjenester per kr 28329 30107 24949 26481

innbygger

Arsverk helse og omsorg per 10 000 innbygger arsverk 355 364,4 285,1 294,6

Netto driftsutgifter til omsorgstjenester i prosent av prosent 34,1 34,5 31,6 31,9

kommunens samlede netto driftsutgifter

Andel innbyggere 80 ar og over som bruker prosent 38 32,1 29,5 28,1

hjemmetjenester

Andel brukere av hjemmetjenester 0-66 ar prosent 51,3 48,8 33,2 50,1

Andel innbyggere 67-79 ar med dagaktivitetstilbud prosent 0,26 0,28 0,56 0,6

Netto driftsutgifter til kommunehelsetjenesten i prosent prosent 5,1 5,3 4,5 4,6

av kommunens samlede netto driftsutgifter

Avtalte legearsverk per 10 000 innbyggere arsverk 12,5 12,1 10,7 10,9




Avtalte fysioterapeutarsverk per 10 000 innbyggere

arsverk 13,4 13,6 9,2 9,2
Avtalte arsverk i helsestasjons- og skolehelsetjenesten arsverk 43,7 44,1 37,9 40,2
per 10 000 innbyggere 0-20 ar
5.6.1.4. vedtatte tiltak
Inntekt
Tjeneste | Ansvar | Tiltaksbetegnelse 2021 2022 2023 2024 (2021-
2024)
Helse og omsorg
OMS 0983 Helse og omsorg - drift i balanse 26 000 9 000 -51 000
OMS Omsorg | Implementering av velferdsteknologi 500 500
BYG 1480 Nedre Gangsas Senter - FDV 800 1920 1920
FAG 0482 @kt driftstilskudd Fontenehuset 850 850 850 850 -3 400
Tien Total Inntekt
erte Ansvar | Tiltaksbetegnelse inv. Tidl. (2021-
budsj. 2021 2022 2023 2024 2024)
Helse og omsorg
BYG 14xxx1 | Omsorgsbolig enkeltbruker 4 000 4 000 -4 000
BYG 140211 | Nedre Gangsas Senter - investering 135 000 3 000 52 000 80 000
Nedre Gangsas Senter - inntekter
BYG 140211 | investering -58 000 -58 000
Etablering av privat omsorgsbolig
BYG 140224 | m/finansiering 15100 15100 -15100
Helsehuset
BYG 140107 | Helsehuset/lokalmedisinsk senter 468 000 2 297 104 703 213 000 148 000 -57 000
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5.7. Sosialtjenesten (NAV)

5.7.1.1. Ooppfelging av kommuneplanen — mal og strategier

Inkluderende kommune med et stort og bankende hjerte

1 Harstad er en trygg og | 1 Utvikle Harstadsamfunnet gjennom medvirkning og dialog med

inkluderende kommune med rom innbyggere og naeringsliv
for alle, og der alle har mulighet | 2  Sgrge for oppdatert og samordnet informasjon om tjeneste- og
for § f8 informasjon og aktivt aktivitetstilbud - for forngyde innbyggere og et godt omdgmme

medvirke i saker som ang8r dem | 4 Likestilling og likeverd skal vaere en selvfglgelighet

2 I Harstad lever alle innbyggere
et liv under forhold som fremmer
verdighet, helse og mestring

1 Forebygge og identifisere tidlig alle som star i fare for & falle utenfor
og gi tett, systematisk og langsiktig oppfglging til barn, unge og
familier med seerlige utfordringer

4 Jobbe kontinuerlig med rusforebyggende arbeid

5 Motvirke sosial ulikhet og bidra til utjevning av levekarsforskjeller,
med fokus pa arbeid, boforhold og kultur- og fritidstilbud

Oppfolging av samfunnsstrategiene

1 1 v
2 v
4 v
2 1 v
4 v
5 v

Informasjon om sosiale tjenester i NAV, kvalifiseringsprogrammet, midlertidig bolig og
gjeldsrddgivning skal til enhver tid vaere oppdatert pa8 kommunens hjemmeside og nav.no
I familier med barn som sgker sosialhjelp skal det tas hensyn til barns beste ved
behandling av sgknaden, slik at barna ikke bli skadelidende n8r familien har darlig
gkonomi

Alle som jobber med brukeroppfglging skal ha god kompetanse pa samtale, veiledning og
relasjonsarbeid i tillegg til god fagkunnskap, slik at de bidrar til gode brukermgter og
brukerdialog

Gjennomfgre utviklingsprosjektet «Vi lgfter i lag» for & bidra til helhetlige og koordinerte
tjenester for familier med saerlige utfordringer.

Lage en samarbeidsavtale mellom psykisk helse-tjenesten, rus-tjenesten, boligkontoret
og NAV-kontoret for & bidra til helhetlige og koordinerte tjenester for personer som
strever med rus- og psykisk helseproblemer

Fglge opp og ha god kontakt med arbeidsmarkedet og gjgre bruk av arbeidsrettede tiltak
for & bidra til at personer som strever pd arbeidsmarkedet kommer i jobb og blir
selvforsgrget gjennom arbeidsrettet oppfalging.

5.7.1.2. Resultatmal for sosialtjenesten

Alle personer som mottar | Individuelt tilpasset tilbud Antall deltakere i 2018: 15
gkonomisk sosialhjelp skal | til brukere, med szerskilt kvalifiseringsprogram (KVP) 2019: 34
avklares til arbeid eller fokus p& ungdom under 30 | @nsket resultat er:

varig ytelse ar 2021: 30

Andel deltakere i KVP som gar 2018: 88 %
over til jobb (inkl. jobb med 2019: 75 %
lgnnstilskudd)/utdanning/andre
tiltak inkl. andre ytelser i NAV
@nsket resultat: 75 %




2018: 54,2 %

Individuelt tilpasset tilbud
til brukere

Andel saker der gkonomisk
radgivning og/eller gjelds-
radgivning er gitt - og som ikke
utlgser sosial stgnad

@nsket resultat: @kning

Individuelt tilpasset tilbud
til brukere

Brukertilfredshet - kvalitet pa
tjenestene: "Jeg far den servicen
jeg trenger fra NAV-kontoret”
(statlig brukerundersgkelse)
Indikatorkrav:

Skala 1-6:

@nsket resultat: 5

Nedre akseptable grense: 3

2019: Ikke
gjennomfgrt
bruker-
undersgkelse

Individuelt tilpasset tilbud
til brukere

Nedgang i gjennomsnittlig
stgnadslengde gkonomisk sosial-
hjelp

@nsket resultat: Skal ikke
overstige 4 mnd.

2018: 4,4

Andel som har mottatt 2018: 2,0 %
gkonomisk sosialhjelp 2019: 1,97 %
@nsket resultat: Reduksjon
Sosialhjelpsmottakere med

sosialhjelp som viktigste kilde til | 2018: 145
livsopphold (antall) 2019: 167
@nsket resultat: Reduksjon

Andel unge som har mottatt 2018: 1,3 %
gkonomisk sosialhjelp 2019: 0,2 %

@nsket resultat: Reduksjon

Rask og god
saksbehandling

Kvalitetssikring ved at
forvaltningsbrev utarbeides
i hver aktuell sak

Antall behandlede og opplyste
sosialsaker innen 14 dager
@nsket resultat: 90 %

2018: 46,4 %

5.7.1.3. Rammebetingelser og utfordringer for sosialtjenesten

Malet for NAV er & bidra til at flere kommer i arbeid, inkludering og bedring av levekdrene for de

som er vanskeligst stilte.

P& grunn av korona-situasjonen varen 2020 gkte arbeidsledigheten i kommunen, og var pa sitt
hoyeste i april 2020 pd over 10 %. Mange virksomheter har startet opp igjen og pr august 2020
har vi en arbeidsledighet pa 2,5 % av arbeidsstyrken. Det er fortsatt en ledighet innen utsatte
neeringer som reiseliv, salg og service, restaurant, transport, hotell og overnatting. Prognosen viser
at disse naeringene fortsatt vil ha utfordringer fremover. Dette er naeringer hvor utdanningskravet
er lavt og derfor arbeidsplasser hvor unge og minoritetsspraklige blir sysselsatt. Ledigheten i var
kommune er stgrst blant de mellom 25 og 30 &r. Det har vaert en gkning pa 150 flere unge under
30 ar med behov for oppfglging fra NAV-kontoret, sammenlignet med perioden fgr mars 2020

Lov om sosiale tjenester i NAV og utvikling av tjenesten

Unge under 30 ar, langtidsledige og personer med innvandrerbakgrunn (utenfor E@S) er prioritert
for oppfglging og arbeidsrettede tiltak.

Gjennomfgre Kvalifiseringsprogrammet (KVP) og bidra til at personer i yrkesaktiv alder med
vesentlig nedsatt arbeids- og inntektsevne, og begrensede inntektsevner, skal fa styrket sin
mulighet for @ kunne delta i arbeidslivet.
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Gjennomfare prosjekt for & utvikle sosiale tjenestene med fokus pa helhetlig oppfglging av familier
med sammensatte og komplekse problemer. Prosjektet «Vi lgfter i lag» er et utviklingsprosjekt
som skal prgve ut arbeidsformer for tverrfaglig og helhetlig samarbeid. NAV-kontoret har mottatt
prosjektmidler fra Fylkesmannen for 1 ar, med mulighet for forlengelse i 3 &r.

Arbeidsrettet aktivitetsplikt for mottakere av gkonomisk sosialhjelp

Stortinget har vedtatt at det skal stilles vilkar om arbeidsrettet aktivitet for & f& skonomisk stgnad.
Formalet med vilkar om aktivitet er rettet mot 8 styrke den enkeltes mulighet for 8 komme i arbeid
og bli selvforsgrget. Aktivitetene som tilbys skal veere individuelt tilpasset behov og funksjonsniva
til den enkelte.

NAV Harstad har etablert Jobbhuset som et kommunalt lavterskel arbeidsrettet aktivitetstiltak,
spesielt rettet mot unge under 30 &r som mottar gkonomisk sosialhjelp. Dersom stgnadsmottaker
takker nei til aktivitetstilbud, kan NAV-kontoret fatte vedtak om & redusere utbetalingen. Det
foretas individuelle vurderinger. Syke eller andre som ikke er i stand til & utfgre aktivitet, vil ikke
bli mgtt med et slikt krav.

5.7.1.4. Ngkkeltall og prognoser for sosialtjenesten

. . . . [
Gjennomsnittlig steonad per innbygger 16 ar og
over (kr)
1900
& 1700
>
-]
=
.£ 1500
5
g 1300 |
]
;
1100
900
1833 Rana 1903 Harstad - Harsttak 2012 Alta
W 2015 1496 1370 1895
m 2016 1440 1301 1610
2017 1410 1117 1765
2018 1607 959 2 000
| 2019 1514 847 2146

Harstad har redusert stgnad pr. innbyggere 16 ar og eldre med ca. 11,7 % fra 2018 til 2019 og ca.
38,2% fra 2015. Kommunedirektgren vurderer den store reduksjonen i perioden som positiv. Dette
kan tyde p& at mange er i jobb eller utdanning og med lav arbeidsledighet i Harstad.
Kommunedirektgren vurderer at gode samvirkende tiltak som arbeidsrettet aktivitetsplikt, gkt
satsning pa boligsosialt arbeid, god oppfslging og arbeidsrettede tiltak, jobbhus mm har bidratt til
positiv utvikling.

Kostnadene ligger i 2019 langt under gjennomsnittet av sammenlignbare kommuner.
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Sosialhjelpsmottakere (antall) 498 486
Sosialhjelpsmottakere 18-24 3r i % av antall 21,0% | 20,4 % 19,8% 19,0%
sosialhjelpsmottakere

Sosialhjelpsmottakere med sosialhjelp i 6 maneder eller mer 27,5% | 20,8 % 40,3% 41,6%
i % av antall sosialhjelpsmottakere

Sosialhjelpsmottakere med arbeidsinntekt som hovedinntekt 8,3 % 6,4% 9,6 % 10%
i % av antall sosialhjelpsmottakere

Sosialhjelpsmottakere med sosialhjelp som viktigste kilde til 34,1% | 34,4% | 452% | 44,6 %
livsopphold i % av antall sosialhjelpsmottakere

Sosialhjelpsmottakere som bor i eid bolig i % av antall 4,1 % 5,1 % 6,0 % 6,2 %
sosialhjelpsmottakere

Antall barn i familier som mottok sosialhjelp i % av antall 60,4 % 59,9 % 52,0 % 50,1 %

sosialhjelpsmottakere




5.8. Barnevern

5.8.1.1. Ooppfelging av kommuneplanen — mal og strategier

Inkluderende kommune med et stort og bankende hjerte

1 Harstad er en trygg og | 1 Utvikle Harstadsamfunnet gjennom medvirkning og dialog med
inkluderende kommune med rom innbyggere og naeringsliv
for alle, og der alle har mulighet | 2  Sgrge for oppdatert og samordnet informasjon om tjeneste- og
for & f8 informasjon og aktivt aktivitetstilbud - for forngyde innbyggere og et godt omdgmme
medvirke i saker som ang8r dem
2 I Harstad lever alle innbyggere 1 Forepygge og |dent|f|sere tidlig gllg som star i fare for a falle utenfor
) og gi tett, systematisk og langsiktig oppfglging til barn, unge og
et llvvglrjccljie?)grhhoéi:%m ZZZZ’::F familier med szerlige utfordringer
ghet, 9 g 2 Jobbe for at barn og unge opplever & veere inkludert i barnehage og
skole, og legge til rette for god psykisk helse hos barn og unge
3 Bidra til at barn og unge utvikler ferdigheter og strategier for a
mestre eget liv, og gjgre en szerlig innsats for at flest mulig skal
gjennomfgre videregdende opplaering
4 Jobbe kontinuerlig med rusforebyggende arbeid
5 Motvirke sosial ulikhet og bidra til utjevning av levekarsforskjeller,

med fokus pa arbeid, boforhold og kultur- og fritidstilbud

Oppfolging av samfunnsstrategiene

v' Hgy grad av medvirkning i ulike faser av barnevernssaker fra foreldre og barn/unge
Brukervennlige og informative nettsider

Foreldreveiledning som bidrar til at familier utvikler ferdigheter som gjor dem i stand til 3

Fokus pa rusforebyggende hjelpetiltak

1 1
2 v
2 1 v' Rett hjelp til rett tid
2 v' Gode og virkningsfulle hjelpetiltak
3 v
Igse egne utfordringer
4 v
5 v Forebyggende arbeid

5.8.1.2. Resultatmal for barnevernstjenesten

Godt forebyggende
barnevernsarbeid

Fokus pa barnets nettverk
som ressurs

- Kartlegging

- Samarbeid

- Aktivisering

- Kompetanse

- Bruk av metoder som
nettverksmgter,
familieradslag og
foreldrestyrkende tiltak.

Hjemmebaserte familie- og
ungdomstiltak

Andel saker med
familierddslag

Indikatorkrav:
@nsket resultat er gkning

2018: 2
2019: 2

Antall familier med PMTO
tiltak

Indikatorkrav:
@nsket resultat er gkning

Andel vedtak om tiltak utenfor
hjemmet i forhold til totalt
antall saker

Indikatorkrav: @nsket resultat
er reduksjon

2018: 40,3 %




Frister overholdes Gjennomgang av meldinger | Andel 2018: 0 %
innen for frister meldingsgjennomganger med
fristoverskridelser

Indikatorkrav: @nsket resultat

er0
Gjennomfgring av Andel undersgkelser med 2018: 1,6 %
undersgkelser innenfor fristoverskridelser —
frister

Indikatorkrav: @nsket resultat

er0
Evaluering av tiltakssaker Andel tiltakssaker med 2018: 6,4 %
en gang i kvartalet fristoverskridelser —

Indikatorkrav: @nsket resultat

er0
Besgk i fosterhjem i Andel fosterhjemsbesgk med | EEHCHE
samsvar med lovkrav fristoverskridelser

Indikatorkrav: @nsket resultat

er0
Tilsynsbesgk til barn i som Andel tilsynsbesgk med 2018: 36,2 %

bor i fosterhjem i Harstad fristoverskridelser
Indikatorkrav: @nsket resultat
er0

5.8.1.3. Rammebetingelser og utfordringer

Barneverntjenesten i Harstad jobber med 8 forberede iverksettelse av kvalitet- og
strukturreformen for barnevernet i Norge. 1.1.2022 overtar kommunene et forhgyet
betalingsansvar for statlige tiltak, samt veiledningsansvar for fosterhjem. Reformen skal gi bedre
grunnlag for tverrfaglig samarbeid og styrke tidlig innsats overfor utsatte barn og familier.
Kommunen vil i Igpet av 2021 fa oversikt over overfgrte oppgaver samt endrede gkonomisk
rammer. Barneverntjenesten endrer nd praksis i trad med lovendringer i Lov om
barneverntjenester og endringer knyttet til rettspraksis i etterkant av dommene i EMD og
Hgyesterett.

5.8.1.4. Ngkkeltall og prognoser for barnevernstjenesten

Netto driftsutgifter til barnevernstenesta per innbyggar 8 933 8 973 7 879 7 920
0-22 ar (kr)

Barn med melding ift. innbyggarar 0-17 &r (prosent) 4,4 5,1 4,5 4,7
Prosentdelen barn med undersgking ift. innbyggarar 0- 5,0 5,2 4,8 4,8
17 ar (prosent)

Barn med barnevernstiltak ift. innbyggarar 0-22 ar 3,8 3,7 3,5 3,6
(prosent)

Brutto driftsutgifter (funksjon 244) per barn med 58 686 50 518 48 283 52 582

undersgking eller tiltak (kr)

Brutto driftsutgifter per barn som ikkje er plassert av 40 418 37 201 40 287 43 069
barnevernet (funksjon 251) (kr)
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Brutto driftsutgifter per barn som er plassert av 339 234 398 678 | 464 908 | 450 754
barnevernet (funksjon 252) (kr)

Barn med undersgking eller tiltak per arsverk 15,9 14,9 18,9 19,1
(funksjon 244) (antall)

Undersgkingar med handsamingstid innan 3 manader 92 61 88 88
(prosent)

Barnevern. Netto driftsutgifter pr innbygger 0 - 22 ar
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[ =
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5000
Harstad Gruppe 13 Alta Rana
W 2015 7013 5892 7241 6548
12016 7 463 6 353 8406 5839
m 2017 7 856 7 565 7427 7428
m 2018 8933 7 879 11518 8111
| 2019 8973 7 920 10615 9073

Kostnadene til Barnevern hadde en stor gkning fra 2017 til 2018, men har stabilisert seg i 2019.
Kostnadene er hgyere (13,3 %) enn gjennomsnittet av sammenlignbare kommuner (Gruppe 13).




5.9. Vann, avlgp og renovasjon

5.9.1.1. Ooppfelging av kommuneplanen — mal og strategier

Il Inkluderende kommune med et stort og bankende hjerte

1 Utvikle Harstadsamfunnet gjennom medvirkning og dialog med
innbyggere og naeringsliv

1 Harstad er en trygg og

inkluderende kommune med rom 2 S f datert dnet inf . ti t
for alle, og der alle har mulighet grge for oppdatert og samordnet informasjon om tjeneste- og

for & f& informasjon og aktivt aktivitetstilbud - for forngyde innbyggere og et godt omdgmme

medvirke i saker som angdr dem | 6 Skape trygghet for innbyggerne gjennom godt arbeid med
samfunnssikkerhet og beredskap

Oppfolging av samfunnsstrategiene
1 1 v' Bidra aktivt overfor utbyggere i arbeid med arealplaner og utbyggingsplaner
v God info p& kommunens nettside om kommunens VAR-anlegg og tjenestetilbud

v Foreta utbygging og drift av kommunal infrastruktur innen VAR slik at vi oppnar god
samfunnssikkerhet og beredskap

N

£

o) ®"™= Innovasjonsby og regional drivkraft med mangfold og kvalitet i

(T utdanning og arbeidsplasser

[ ]
T

8 Harstad har et baerekraftig og 6 Tilrettelegge infrastruktur tilpasset naeringslivets fremtidsbehov

fremtidsrettet naeringsliv, med
god tilgang p8 kompetanse for
morgendagens utfordringer

1 Harstad kommune skal bidra til & fremme utvikling, innovasjon og
entreprengrskap i utdanning og i lokalt nzerings- og samfunnsliv

2 Utvikle Harstad som smartby, det vil si sikre konkurransedyktig
teknisk, sosial og digital infrastruktur og god kvalitet i
tjenestetilbudet

3 Harstad kommune skal gjennom samspill med brukerne tilby
tilpassede og effektive tjenester av hgy kvalitet

4 Alltid vurdere miljg- og klimavennlig materialvalg ved all nybygging
og vedlikehold av eksisterende bygningsmasse

9 Harstad kommune er en
attraktiv arbeidsgiver, og en aktiv
pédriver for innovasjon og
samskaping

O o
Q @u
233
- Oppfolging av samfunnsstrategiene
8 6 v' Ta hensyn til neeringslivets utbyggingsplaner ved prioritering av utbyggingstiltak av
kommunale VA-anlegg
9 1 v Arbeide aktivt overfor utdanningsinstitusjoner og markedet for & rekruttere gode fagfolk
til Harstad herunder til de fagomradene som kommunen er avhengig av
2 v' Ta i bruk digitale Igsninger i drift av anlegg
3 v' Ta i bruk digitale Igsninger overfor brukerne i driften av kommunale anlegg
4 v' Ta hensyn til miljg ved valg av tekniske Igsninger




5.9.1.2. Resultatmal for vanntjenesten

Utbygging av en sikker
og hygienisk betryggende
kommunal vannforsyning
i tr&d med hovedplan
vann

Gjennomfgring av tiltak for
& oppna vedtatt
forsyningsomrade og krav
fastlagt i
drikkevannsforskriften.
Tilpasning av gebyrniva slik
at det er et tilstrekkelig
gkonomisk grunnlag for
utbygging og drift av
sektoren

Gjennomfgrte utbyggings- og
fornyingstiltak i trdd med VHP
og driftsplan

Tiltak som var
omfattet av VHP
for 2019 erii
hovedsak startet
eller gjennomfgrt

Antall avvik i hht
drikkevannsforskriften

2018: 4
2019: 0

God ressursutnyttelse

Systematisk lekkasjesgk.
Sikkerhet i daglig drift.
Planlegging og
gjennomfgring av tiltak.
Kompetanse.

Lekkasje i vannettet
@nsket resultat: Reduksjon til
30%

2018: 35,5%
2019: 35 %

5.9.1.3. Rammebetingelser og utfordringer vanntjenesten

Det er en utfordring & oppna rensekravene ved avlgps-renseanlegget pa Bergsodden.
vannverksslam og avlgpsvann fra meieriet er arsak. Det utredes alternativer. Det forventes en
avklaring pa valg av Igsninger varen 2021.

Harstad vannverk har en lekkasjeandel pa ca. 35 %, som er en vesentlig reduksjon i forhold til
tidligere. Det er i hovedplanen et mal om &8 redusere lekkasjeandelen til 30 %. Det betyr at det m&
satses bade pa systematisk lekkasjesgk og utskifting av sarbare ledningsstrekk. Samtidig ma det
veere sikkerhet i daglig drift.

Arbeidet med fornying av ledningsnettet pa vannverkene til Harstad kommune er pabegynt.
Harstad bgr kommende perioden intensivere arbeidet med utskifting av bade hovedledninger og
fordelingsledninger i de kommunale vannverkene. Det er i dagens samfunn viktig med god og
sikker vannforsyning til vare innbyggere. I kommende periode vil det prioriteres utskifting av
anlegg fra Bergselvdammen mot Sama og pa strekningen fra Asegarden mot Bergsodden, samt
prosjekter fra sentrum og mot Harstaddsen.

Det er for Harstad vannverk ikke etablert en helhetlig reservevannkilde. Det er et tema som ma
utredes og besluttes i kommende periode.

Kostnadene til utbygging, drift og vedlikehold av kommunale vannverk finansieres fullt ut med
gebyrmidler. Disse kan kun brukes innen sektoren. Det har i Igpet av de siste drene opparbeidet
seg et fond innen vannsektoren, som ved arsskiftet var pa 10,5 mill. kr. Det har vaert bruk av dette
fondet de siste par drene og det er plan om & bruke restene av dette i perioden 2021-2022, som
fgrer til reduserte gebyr disse &rene med henholdsvis -5,3% og -1,9%.

Gebyrnivaet for 2020 i forhold til en del sammenliknbare kommuner er som fglger:
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Arsgebyr bolig 120 m2, vann ekskl. mva - 2020
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00 Harstad Tromsg Senja Bodg Sortland  Gruppe 13 Gj.snitt i Gj.snitt i
-5 Troms og Norge
Finnmark
\_ /
5.9.1.4. Ngkkeltall og prognoser
rsgebyr ved vannforsyning* 2 608 3482 3 307 -1,9% 11,6% | 13,7%

*Standardbolig pd 120 kvadratmeter i rapporteringsdret+1,
** @kning er fra 2020 og i 2021-priser. I tillegg kommer normal Ignns- og prisstigning.

Det er planlagt 8 bruke opp opparbeidet fond i perioden 2021-2022

5.9.1.5. Vedtatte tiltak

Tien Total Inntekt

erte Ansvar | Tiltaksbetegnelse inv. Tidl. (2021-
budsj. 2021 2022 2023 2024 2024)

"Selvfinansierende omrader"

DRU l 153xxx l Vann 103 500 3228 32 499 25 800 22 973 19 000

Beskrivelse av nye tiltak:
Tiltaksnavn: Ngdvannsvogn, ngdvannstank og utstyr
Beredskapsstyrking vannforsyning. Egen mobil enhet for heldrs beredskap. Mobil tank.
Investering pa 1,2 mill kroner i 2021.
Tiltaksnavn: Fornying Lundenes - kjgtta
Utskifting av eksist asbestsement.ledning.
(tall i tusen) Sum 2021 | 2022 | 2023 | 2024
Investeringskostnad inkl. mva. | 12 000 | 3 000 | 6000 | 3 000
Tiltaksnavn: Sikkerhetstiltak VA installasjoner
Takluker: hindre innlekking forurensing, hindre mulighet for innbrudd. Nytt lasesystem
inngang anlegg.
(tall i tusen) Sum | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
Investeringskostnad inkl. mva. | 2 000 | 1 000 500 500
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5.9.1.6. Resultatmal for avigpstjenesten

Rydde opp i og fjerne Gjennomfgring av tiltak for | Gjennomfgrte Tiltak som var omfattet
alle tilfgrsler av 3 tilfredsstille krav gitt i utbyggings- og av VHP 2019 er i
kommunalt avigp som utslippstillatelse eller i fornyingstiltak i tr&d med | hovedsak startet eller
utgjgr en helserisiko forurensningsforskrift. VHP og driftsplan gjennomfgrt
eller en estetisk Tilpasning av gebyrniva slik | Andel innbyggere 2018: 35,5
forringelse av det at det er et tilstrekkelig tilknyttet anlegg der 2019: 13,4
fysiske miljg gkonomisk grunnlag for rensekrav er oppfylt

utbygging og drift av (prosent)

sektoren

Gebyrnivaet for 2020 i forhold til sammenliknbare kommuner er som fglger:

4 N

Arsgebyr bolig 120 m2 avlgp ekskl. mva - 2020
4317
3874
3755
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: 2248 2182
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1000 H
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Harstad Tromsg Senja Bodg Sortland  Gruppe 13  Gj.snitt i Gj.snitt i
Troms og Norge
Finnmark
. /

5.9.1.7. Rammebetingelser og utfordringer avigpstjenesten

Det er bygd ut anlegg for primaerrrensing for hovedutslippspunktene p& strekningen Bergsodden-
Ruggevik. Det siste anlegget for strekningen Stangnes-Ruggevik er under bygging og ferdigstilles i
Igpet av varen 2021.

For anlegget pa Bergsodden er det innslag av svaert krevende avigpsvann fra meieriet og
kommunens hovedvannbehandlingsanlegg. Det er en utfordring & tilfredsstille de statlige
utslippskravene. Det har vaert arbeidet sammen med anleggsleverandgr og vannverks-radgiver for
a finne en Igsning for at dette anlegget skal tilfredsstille kravene. Det er 2 Igsninger som vurderes
som aktuell. Dette ma avklares i Igpet av fgrste halvdr 2021 gjennom testing av prosessen og
avklaring med fylkesmannen.

Det gjenstar utbygging av det permanente anlegget pa Mercur, som var planlagt samordnet med
utbedring av Mercurvegen i forbindelse med Harstadpakken. P& grunn av endringer i
Harstadpakken ma VA i Mercurvegen gjennomfgres uavhengig av Harstadpakken. Det er valgt
hovedlgsning for anlegget, og prosjektering av dette anlegget starter tidlig i 2021. Det planlegges
en anleggsstart hgsten 2021.

Kommunen star i de kommende arene overfor store utfordringer med & gjennomfgre tiltak med

separering av overvann og utskifting av gamle ledningsanlegg. Dette vil vaere kostnadskrevende.
Dette arbeidet er allerede startet og blir samordnet med tilsvarende tiltak innen vannforsyningen.
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Kommende prosjekt er knyttet til prosjekt i sentrumsomradet pa strekningen Harstadasen-
Harstadgdrdbakken-Generalhagen. Det vil ogsd komme et prosjekt p& strekningen Asegarden-
Bergsodden, hvor ledningsanleggene er gamle. Det er behov for separering av avlgpsvannet og
dette vil vaere viktig for utbyggingsprosjekt i omradet f.eks. ny Bergseng skole.

Det er skjerpede myndighetskrav knyttet til rensegradene og dokumentering av drift. Dette ma
imgtekommes av Harstad kommune ved &:

e Ha gode planer for avigpssektoren med fokus pa tilgjengelighet, sikkerhet og kompetanse

e Gjennomfgre utbygging som sikrer en god og sikker infrastruktur for transport av
avlgpsvann og behandling av dette fgr utslipp

e Ha en robust driftsorganisasjon for avigpsbehandlingen med fokus p& kompetanse og
driftssikkerhet

Kostnadene til utbygging, drift og vedlikehold av kommunale avigpsanlegg finansieres fullt ut med
gebyrmidler. Disse kan kun brukes innen sektoren. Det har i Igpet av de siste arene opparbeidet
seg et fond innen avlgpssektoren, som ved arsskiftet var pa 13,4 mill. kr. Det har vaert bruk av
dette de siste par arene, og det er plan om & bruke restene av dette i perioden 2021-2023, som
fgrer til reduserte gebyr i 2021 og 2022 med henholdsvis -9,5% og -2,5%.

Slam-omradet, som omfatter temming av private slamavskiller, er et lite gkonomisk omrade. Det
betyr at mindre svingninger i de &rlige utgiftene kan pavirke gebyrnivdet. Gebyrene for tsmming
betales arlig og tjenesten utfgres annet hvert ar. Gebyrene ble i perioden fra 2017-2019 satt ned
med totalt 60% pa grunn av opparbeidet overskuddsfond. Det er i perioden 2018-2020 brukt av
dette overskuddsfondet, som ved inngangen til 2020 var pd 1,1 mill. kr. Det planlegges videre bruk
av overskuddsfondet i 2021-2022.

5.9.1.8. Ngkkeltall og prognoser for avigpstjenesten

rsgebyr for avigpstjenesten* 3874 3674 3 398 -2,5% 13,1% 15,6%

*Standardbolig pd 120 kvadratmeter i rapporteringsaret+1
** @kning fra 2021 i 2021-priser. I tillegg kommer normal Ignns- og prisstigning.

Det er planlagt bruk av bundet fond tom 2023.

rsgebyr for slamtjeneste * 1723 646 745 15,4% 50% 50%
*Enebolig

Gebyrene ble satt ned i 2018 og 2019 med totalt 61%, slik at opparbeidet fond brukes i
planperioden i trdd med gjeldende regelverk. Gebyrene for 2021 viderefgres i 2022 og da er fond
planlegt oppbrukt.

5.9.1.9. Vedtatte tiltak

Tien Total Inntekt

erte Ansvar | Tiltaksbetegnelse inv. Tidl. (2021-
buds;j. 2021 2022 2023 2024 2024)

"Selvfinansierende omrader"

DRU | 154xxX | Avigp 122 100 2 662 54 238 33 500 16 300 15 400

Beskrivelse av nye tiltak:
[Tiltaksnavn: Sikkerhetstiltak VA installasjoner
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Takluker: hindre innlekking forurensing, hindre mulighet for innbrudd. Nytt I8sesystem
inngang anlegg.
(tall i tusen) Sum | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
Investeringskostnad inkl. mva. | 2 000 | 1 000 500 500

Tiltaksnavn: Bobiltammestasjon

Riving av Medkila RA-oppsett av nytt prefab bygg for bobiltoalett. Betalingsordning.
Investering pa 1,2 mill i 2021.

Tiltaksnavn: Bergsodden RA

Pilotprosjekt og flotasjonsanlegg
(tall i tusen) Sum 2021 | 2022 2023 | 2024
Investeringskostnad inkl. mva. | 15 000 | 3 000 | 12 000

Tiltaksnavn: VA Asegarden - Bergsodden
Detaljprosjektering for fornying av VA-anlegg. Investering pa kr 400 000,- i 2021.

Tiltaksnavn: Ny PS og utslippsledning Leira

Pumping av renset avigpsvann, ny utslippsledning i ny trase. Prosjektering og utfgrelse.
Investering pd 2 mill i 2021,

Tiltaksnavn: 154076 Harstadbotn PS (VP)

Mer omfattende utfylling i sjg, stablestein, oppbygging av «tomt» for PS. Investering pa
1,5 mill i 2021.
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5.9.1.10. Resultatmal for renovasjons- og avfallstjenesten

Baerekraftig utvikling Fokus pa lokal Mengde husholdningsavfall i kg | 2018: 222,6
ressursforvaltning. pr innbygger Indikatorkrav: _
reduksjon
Andel materialgjenvunnet 2018: 33 %
husholdningsavfall i % 2019: 33 %

(datagrunnlag HRS regionen)
Indikatorkrav: gkning til 50%

5.9.1.11. Rammebetingelser og utfordringer

Harstad kommune er en del av et interkommunalt samarbeid innen avfallsomradet gjennom
selskapet Halogaland Ressursselskap IKS (HRS). Selskapet utfgrer bdde innsamling av avfallet fra
husholdningene og behandling av avfallet.

Det ble i 2020 etablert en utvidet sorterings- og henteordning for husholdningene i HRS-omradet.
Sorteringsordningen omfatter ekstra dunker for papir og drikkekartong, glass- og metallemballasje,
og plast. Dette kommer i tillegg til eksisterende dunker for matavfall og restavfall. Samtidig fjernes
returpunktene i kommunen.

Bakgrunn for planlagt omlegging er 8 sikre bedre sortering og et best mulig grunnlag for 8 na

o . . . . . . o .
malene om en materialgjenvinning over 50 %. Det er viktig at abonnentene far en best mulig og
tilpasset avfallsordning innen en akseptabel gkonomisk ramme.

Ny ordning med renovasjon for alle hytte-/fritidseiendommer settes i drift fra 2021. Lokal forskrift
for dette ble vedtatt av kommunestyret hgsten 2020.

Avfallsgebyrene er tilpasset Igpende kostnader innen sektoren i trad med regelverket for selvkost.
Utviklingen av gebyret vil i kommende periode vaere stabil etter at det i 2019 var en gkning i
gebyret med 22 % ved at tjenesten ble utvidet til ogs@ & omfatte grovavfall. Det er i 2020 tatt
hensyn til utvidet sorteringsordning hos abonnentene fra sommeren 2020. Det blir i 2021 tatt inn
helarsvirkningen av dette tjenestetilbudet, samt at det blir innfgrt tjeneste for hytter i hele
kommunen. HRS vil i denne sammenheng gke sine tjenestepriser med ca. 8 %. Harstad hadde ved
siste arsskiftet et overskuddsfond pa 4,1 mill. kr, som vil bli brukt i kommende periode. Det
foreslas at gebyret i 2021 settes ned med 5 %, og at det holdes fast i pafslgende ar.

5.9.1.12. Ngkkeltall og prognoser

rsgebyr for avfallstjenesten - ekskl. mva. (gjelder 3497 3637 2637 2813
rapporteringsdret+1) (kr) Normal renovasjon

Antall avfallstyper som det er lagt til rette for sortering av, 6 6 6 6
enten hos abonnenten eller pd sentralsorteringsanlegg (for
materialgjenvinning)

Andel levert til materialgjenvinning inkl. biologisk behandling 33,1 33,1 43,3 43,5
(prosent)
Husholdningsavfall per innbygger 367,8 367,8 454,2 454,2
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5.10. Klima og miljg

5.10.1.1. Oppfelging av kommuneplanen - mél og strategier

RY
m

Inkluderende kommune med et stort og bankende hjerte

1 Harstad er en trygg og | 1 Utvikle Harstadsamfunnet gjennom medvirkning og dialog med
inkluderende kommune med rom innbyggere og naeringsliv
for alle, og der alle har mulighet | 2  Sgrge for oppdatert og samordnet informasjon om tjeneste- og
for & f8 informasjon og aktivt aktivitetstilbud - for forngyde innbyggere og et godt omdgmme
medvirke i saker som angdr dem | 6 Skape trygghet for innbyggerne gjennom godt arbeid med
samfunnssikkerhet og beredskap
. . 1 Ivareta Harstads fordeler av & vaere en liten by med korte
3 Ha_rstad TR (LA Gl avstander mellom daglige gjgremal
urbane kvaliteter som kompakt by 2 Styrk terstrukt i henhold til Istrateai d rikti
med attraktive distrikter og _\I/(r e slfnteros r'llit' urc:ndl enhold til arealstrategien med riktig
trygge og mangfoldige naermiljoer YITSeImmEt [22) (i) SuE
3 Redusere bruk av personbil, gjgre kollektivtransport, gange og

sykkel mer attraktivt aret rundt, og bidra til at det er lett a velge
miljgvennlige Igsninger

% Oppfolging av samfunnsstrategiene
1 1 v' Innbyggermedvirkning i miljg- og klimaplanlegging
2 v Oppdatert informasjon pa hjemmesiden
6 v IUA (interkommunalt utvalg for akutt forurensning), oppfglging av forurensningssaker
v' Klimaplanlegging
3 1 v Tilrettelegge for gdende og syklende
v' Fortetting i arealplanlegging
2 v Klimavennlig arealplanlegging med fokus p& fortetting og baerekraftig, fremtidsrettet
arealvalg
3 v' Tiltak som sikrer myke trafikanter i Harstadpakken

255 A\
ﬁqﬁ

Attraktiv opplevelsesby tett p8 naturen

4 Harstad har et attraktivt og | 7 Utvikle byen med fokus pa attraktivitet og trygghet,
levende sentrum, kjent for tilgang fremkommelighet og rekkevidde for bevegelseshemmede,
p8 opplevelser, og med fotgjengere og syklister
mateplasser og aktivitet §ret
rundt

5 Harstad har et bredt spekter av | 1  Sikre attraktivitet, framkommelighet og sikkerhet for géende og

kultur- og idrettstilbud, samt syklende dret rundt og i hele kommunen
omgivelser som er tilgjengelig for | 2  Utvikle mgteplasser og aktiviteter som bidrar til fellesskap,

alle og som er tilrettelagt for engasjement og deltakelse bade i sentrum og naermiljgene

helsefremmende aktivitet 5 Bygge opp under en sterk frivillighetskultur
6 Sikre at strandsonen og skjeergarden er tilgjengelig for

allmennheten og sgrge for fullfgring av Stien Langs Sjgen




255 A\
EEHE 0 . .
ppfolging av samfunnsstrategiene
4 7 v' Flere sykkelparkeringsplasser i sentrum, tilrettelegging for myke trafikanter
5 1 v Redusere stgy- og luftforurensning rundt hovedtrafikkarer
2 v' Strandryddings- og Ruskenaksjoner
5 v" Rusken, Strandrydding, Skrotnisseaksjoner og annen innsamling/rydding av sgppel
6 v' Fjerne sgppel i fjeera
v Overvaking av miljgtilstanden i havna og andre vannomrader for 8 sikre rent miljg og
natur.
{}O@rs Innovasjonsby og regional drivkraft med mangfold og kvalitet i
F113 utdanning og arbeidsplasser

9 Harstad kommune er en
attraktiv arbeidsgiver, og en aktiv
p&driver for innovasjon og
samskaping

2 Utvikle Harstad som smartby, det vil si sikre konkurransedyktig
teknisk, sosial og digital infrastruktur og god kvalitet i
tjenestetilbudet

4 Alltid vurdere muligheter for sambruk og mgteplasser, samt miljz-
og klimavennlig materialvalg, ved all nybygging og vedlikehold av

eksisterende bygningsmasse

Oppfolging av samfunnsstrategiene

9 2 v Miljg og baerekraft inngdr som en vesentlig del av Harstad kommunes smartbyarbeid
v Fokus p& elektrifisering og e-mobilitet
v GIFT-prosjektet (EU-prosjekt om dekarbonisering av energiforsyningen pa gyer)
4 v' Vurdere passiv- og lavenergibygg, samt gkt bruk av tre og klimavennlige byggematerialer
i kommunale bygg

5.10.1.2. Resultatmal

Bezerekraftig utvikling

A.

Fokus pa:

Lokaliteter med arealformal 2017: 125
bedre livskvalitet, naturvern som er omregulert 2018: 125
opprettholde til andre formal, i daa (Kostra)
biologisk mangfold | Indikatorkrav: O (uendret)
baerekraftig
ressursforvaltning &
samfunnsutvikling | Jordbruksareal i drift i 2017: 20.742
lokal reduksjon av | daa/innb. 2018: 20.909

energiforbruk og
klimagassutslipp

Indikatorkrav: uendret

baerekraftig
produksjon og Andelen innvilgete sgknader 2017: 97
forbruk om dispensasjon i LNF 2018: 84

[} .
omrader i %.
Indikatorkrav: reduksjon

Andelen vernet areal i prosent |[2017: 0,54
av totalareal Indikatorkrav: 2018: 0,54
gkning 2019: 0,54




Energibruk per m2 eid areal, i |2017: 220
kWh (Kostra)
Indikatorkrav: reduksjon

Antall miljgsertifiserte 2017: 1,61
bedrifter per 1000 innbyggere |2018: 1,53
Indikatorkrav: gkning

Antall kommunale 2017: 0
miljgfyrtarnssertifiseringer 2018: 0

Indikatorkrav: @kning til alle
er sertifisert

5.10.1.3. Rammebetingelser og utfordringer

Staten stiller krav til kommunens miljg- og klimaarbeid, blant annet innen klimaplanlegging og
klimatilpasning. Innbyggerne har forventninger til at kommunen velger miljg- og klimavennlige
Igsninger. Samfunnet ma gjennom store endringer de neste arene for & forhindre katastofrale
klimaendringer.

Malet er at Harstad skal utvikles i en baerekraftig retning, det vil si ha en utvikling som
tilfredsstiller dagens behov uten a gdelegge for fremtidige generasjoners muligheter til a
tilfredsstille sine behov.

Harstad kommune vil i arene fremover arbeide for & bli smartere; det vil si gkonomisk, sosialt og
miljgmessig baerekraftig og fremtidsrettet. I Harstad arbeides det med digitalisering,
energieffektivisering, fornybar energi, sirkulaergkonomi og grgnn transport.

Klima og klimaendringer
Se ogsa kapittel 2.8 klimabudsjett

Det pagar i dag globale klimaendringer forarsaket av gkende utslipp av CO, og andre klimagasser.
Per i dag er Harstad lite pavirket av klimaendringer, men vi kan forvente gkt nedbgr, mer
ekstremvaer, mildere vintre, gkning i alle typer ras, havnivastigning m.m. i framtiden.
Klimaendringene vil fgre til endringer i natur og naturmangfold. Harstad kommune ma derfor drive
klimatilpasset planlegging og drift innenfor alle sektorer. Klimatilpasning inngdr som et tema i en
overordnet ROS (risikoanalyse), utarbeidet for kommuneplanens arealdel.

Forurensning

Det meldes inn mange forsgplings- og forurensningssaker til Harstad kommune. Saksbehandling
etter forurensningsloven er sveert tidkrevende, og pga begrensede saksbehandlingsressurser innen
miljg blir flere saker nedprioritert.

Harstad kommune overvaker miljgtilstanden i havnebassenget for & sikre at dette ikke blir
forurenset pa nytt. Miljstilstanden har i hovedsak bedret seg de siste ti &rene, men det gjenstar
fortsatt en del miljggifter bade i sedimenter og marine organismer. Mattilsynet har publisert
kostholdsrdd for sjgmat fanget i havneomrader, ogsa for Harstad havn.

Miljofyrtdrn

Harstad kommune arbeider for & bli sertifisert som Miljgfyrtarn, og har som mal at alle enheter skal
veere sertifisert i 2022. Miljrz)fyrtgrnsertiﬁsering av kommunen er en lang prosess som krever
samarbeid pa alle kommunale nivaer, og vil i stgrre eller mindre grad involvere alle kommunens
ansatte. Enhetene ma &rlig rapportere inn sine miljg- og klimaprestasjoner, og vise til kontinuerlig
forbedring fra ar til ar.
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Radhuset og alle barnehager er nd godkjent som miljgfyrtarn. Skolene er planlagt sertifisert varen
2021, deretter folger enhetene innen helse og omsorg. Miljgfyrtarnarbeidet er tidkrevende, og pga
begrensede ressurser m& andre oppgaver nedprioriteres.

5.10.1.4. Vedtatte tiltak

Inntekt
Tjeneste | Ansvar | Tiltaksbetegnelse 2021 2022 2023 2024 (2021-
2024)
Klima og miljg
ABY 1242 Krattrydding langs vei 400 400
PKO 0490 Skrotnisseprosjektet 400 400
FAG 0490 Miljgovervaking Harstad havn 310 240 490 490
- Total Inntekt
Z’s‘:z Ansva | tiltaksbetegnelse inv. Tidl. (2021-
budsj. 2021 2022 | 2023 | 2024 2024)

Klima og miljg
15002 | Generalhagen - oppgradering park

DRU |7 0g ny scene 7 700 5700 | 2000 -7 000
Karls Bergheims plass - kommunal
BYG | 14xxx2 | andel 150 150
15105 | Park i Harstad Havn - gkt ramme
DRU |2 pga kai 3 900 3 900
15105 | Offentlige ladestasjoner for EL-
DRU |2 biler 300 300 -300

Beskrivelse av nye tiltak:

Tiltaksnavn: Generalhagen oppgradering av park og ny scene

Realisering av gjenstdende planer for oppgradering av Generalhagen er en viktig
oppfelging av sentrumsplanen, og signalprosjekt for bysentrum. Det vil skape gkt
aktivitet og bedre muligheter til ulike utendgrs kulturarrangement i sentrum.
Kommunestyret har vedtatt at dette forprosjektet skal veere grunnlaget for videre
utvikling av Generalhagen.

Prosjektet er delt inn i delprosjekt hvor «Den historiske plass» omfatter oppgradering
av musikkpaviljongen inkludert ny belysning og mgblering av parkens nordgstre del.
Delprosjektet «Folkescene» med tilhgrende publikumsareal skal veere grunnlaget for
ulike konserter og arrangement for «alle». Delprosjektet inkluderer en helhetlig
oppgradering av landskap, belysning og mgblering inkludert gatevarme som beskrevet i
forprosjekt. Det skal veere lav terskel for & ta anlegget i bruk av allmenheten. Dette
inngdr i en helhetlig oppgradering av parken som legger opp til mer en mer tilgjengelig
og attraktiv park.

Oppgradering av Generalhagen sgkes om finansiering med kommunale midler,
offentlige tilskudd, private anleggsbidrag og andre private tilskudd/gaver.

En oppgradering av lekeplassen og etablering av skgytebane har en totalramme p3

7,7 mill.

Tiltaksnavn: Karl Bergheims plass — en aktivitetsplass ved Slottet
Reguleringsbestemmelsene for Karl Bergheims ble besluttet i ar 2000 og etterkom
giverens krav om parklignende opparbeidelse. Det dreier seg om 1,3 dekar og et stort
potensiale for & lage et godt aktivitetsomrdde for beboere pa Slottet Sykehjem samt for
befolkningen i omradet.

Malet er & skape et samarbeidsprosjekt mellom Harstad kommune og en eller flere
frivillige organisasjoner der det ogsa sgkes eksterne midler gjennom kjente kilder som
stiftelser og legater.

Prosjektet innebaerer opparbeidelse av et aktivitetsomrade, parklignende fasiliteter som
stier, sitteplasser, planter, parkering for et naerliggende kulturminne Borgen.
Tiltaksnavn: Park i Harstadhamn (gkt ramme pga kai)
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Det er i reguleringsplan for Harstadhamn og tilhgrende bestemmelser i sentrumsplanen
fastlagt at det skal opparbeides et parkomrade i Harstadhamn. Dette skal realisering i
henhold til avtale med utbyggere av boligprosjekter i omradet Harstadhamn. Disse er
Harstad kommune, Per Strand Eiendom, HSI/BoNord og Holstneset Eiendom.

Harstad kommune har inngatt forpliktende avtale med disse og det er beregnet at
samlet opparbeidelsen av parkomradet inkl. grunnkostnader og tomteverdi (kommunal
eiendom) vil belgper seg til 12,6 mill. kr inkl. mva med fordeling av kostnader i henhold
til inngatte avtaler.

I tillegg til uteoppholdsarealet er det regulert kai med tilhgrende batplasser. Den
eiendommen har Harstad kommune innlgst fra Madsen Eiendom da de ikke hadde
planer om utvikling av omradet. Dette omradet kan etter opparbeidelse driftes som
smabathavn for utleie, hvor Harstad Havn KF kan veere aktuell driver.

Undersgkelser viser at eksisterende kai er sa darlig stand at den m3 rives. Det
rimeligste alternativ er & erstatte denne med utfylling. Denne utfylling er ngdvendig for
realisering av parken slik den er vist i reguleringsplanen. Kostnadene med dette er

3,9 mill. kr inkl. mva.

Total kostnad for prosjekt er ut fra dette beregnet til 16,5 mill.kr inkl. mva. Det er ut fra
dette behov for ekstra finansiering p& 3,9 mill. kr inkl. mva for & realisere kai som del
prosjektet.
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5.11. Kultur og idrett

5.11.1.1. Oppfelging av kommuneplanen - mél og strategier

RY
m

Inkluderende kommune med et stort og bankende hjerte

1 Harstad er en trygg og | 1 Utvikle Harstadsamfunnet gjennom medvirkning og dialog med
inkluderende kommune med rom innbyggere og naeringsliv
for alle, og der alle har mulighet | 2  Sgrge for oppdatert og samordnet informasjon om tjeneste- og
for & f8 informasjon og aktivt aktivitetstilbud - for forngyde innbyggere og et godt omdgmme
medvirke i saker som ang8r dem | 4 Likestilling og likeverd skal veere en selvfglgelighet
5 Legge til rette for samisk sprak- og kulturutgvelse
. 5 Motvirke sosial ulikhet og bidra til utjevning av levekarsforskjeller,
2 I'Harstad (GBS TR EEE med fokus p& arbeid, boforhold og kultur- og fritidstilbud
et liv under forhold som fremmer 6 Utvikle Harstad t ald i f
verdighet, helse og mestring vikle Harstad som et aldersvennlig samfunn
3 Harstad har utviklet sine 4 Legge til rette for naeringer i distriktet og stedsutvikling i
' lokalsentre
urbane kvaliteter som kompakt by - . . o
med attraktive distrikter og 6 Stgtte frivillighet og utviklingslag for trivsels- og aktivitetsskapende
trygge og mangfoldige naermiljser tiltak i nermiljgene

Oppfolging av samfunnsstrategiene

1 1 v Brukerundersgkelser - brukermedvirkning gjennom dialog brukerr8d og samfunn
generelt.

v' Bibliotek som ngytral mgteplass for alle. Foredrag/debatter/konserter/arrangementer
som er gratis for alle.

v' Utvikle og drive idrettsanlegg slik at idretten kan bli en viktig arena for kommunens
innbyggere i alle aldre

v Bygge en unik idrettsarena for Harstad i tilknytning til ny videregdende skole

2 v Oppdatert informasjon pa hjemmeside. Benytte sosiale media og god kontakt med
spesielt skolene.
4 v Sikre reell innflytelse pa viktige avgjorelser. Sgke rad i brukerrddene og personalet.
v' Biblioteket er en ngytral mgteplass for alle og er utjamnende tiltak for samfunnet
generelt
v Folkebibliotekene skal vaere en uavhengig mgteplass og arena for offentlig samtale og
debatt.

v' Bibliotekenes innhold og tjenester skal gjgres kjent

Nye og flere samarbeidspartnere for mer kompetanse.

v' Samisk litteratur/musikk i biblioteket. Utstillinger. Samarbeid med Samisk Harstad om

samisk uke. Arrangementer om samisk kultur/liv og arrangementer pa samisk.

Samarbeid med aktuelle aktgrer som Vardobaiki samisk senter.

Utvikle kulturskole tilbud i fritidsklubbene.

v" Utvikle kulturskole tilbud for barnehager.

v" Folkebibliotekene skal vaere en uavhengig mgteplass og arena for offentlig samtale og
debatt.

v Bibliotekenes innhold og tjenester skal gjgres kjent

v Det enkelte bibliotek skal i sine tilbud til barn og voksne legge vekt pd kvalitet, allsidighet
og aktualitet

v Legge til rette for gode muligheter for 8 delta i friluftsaktivitet herunder utvikle

Folkeparken til et tilbud for allmennyttig tilbud for uorganisert aktivitet

Den kulturelle spaserstokk.

v" Utvikle kurs for voksne/pensjonister




v Biblioteket samarbeider med eldrerddet

Bidra med kompetanse

v' Biblioteket tilbyr griindere og andre naeringsutviklere hjelp til research og annet ved
oppstart og drift. Bidra med kompetanse

v/ Bidra til at det utvikles mgteplasser i lokalmiljget herunder utvikling av lekeplasser og

naermiljganlegg

Bidra med kompetanse - penhet/tilbud til de lokale kor/korps og private fritidsklubber

v Stille lokaler i biblioteket til rddighet for lag og foreninger, bade ved mgter og
arrangementer. Samarbeid med lag og foreninger om deres spesialfelt.

v/ Bidra til at det utvikles et bredt tilbud av lag og foreninger i hele kommunen, herunder

bidra med stgtte

255 A\
EHHE

Attraktiv opplevelsesby tett p8 naturen

4 Harstad har et attraktivt og | 1 ~Organisere godt samarbeid mellom det offentlige, private og
levende sentrum, kjent for tilgang frivillige for koordinering og nyttemaksimering av aktivitet i
p& opplevelser, og med sentrum
moateplasser og aktivitet §ret | 3 ~ Skape et sentrum tilrettelagt for lek og rekreasjon, kultur- og
rundt matopplevelser, inne som ute
4 Ivareta byens tilknytning til sjgen og utvikle sjgfronten med gode
byrom, kunst og attraksjoner, aktiviteter og servering
5 Ivareta og synliggjgre kulturhistorisk identitet og estetikk i
byutviklingen
6 Tilrettelegge byen pa en slik mate at barn og ungdom, eldre og
turister opplever den som attraktiv
5 Harstad har et bredt spekter av | 2 Utvikle mgteplasser og aktiviteter som bidrar til fellesskap,
kultur- og idrettstilbud, samt engasjement og deltakelse bdde i sentrum og naermiljgene
omgivelser som er tilgjengelig for | 3  Tilrettelegge og sikre friluftsomrader, parker og naermiljganlegg for
alle og som er tilrettelagt for tilgjengelighet og aktivitet i hele kommunen
helsefremmende aktivitet 4  Sgrge for anlegg og omrader som inspirerer og gir muligheter til
variert aktivitet, kultur, idrett og friluftsliv for alle innbyggere,
uavhengig av gkonomiske, sosiale og fysiske forutsetninger
5 Bygge opp under en sterk frivillighetskultur
7 Ruste Harstad for gjennomfgring av sma og store arrangementer;
fysisk, kunnskapsmessig og med god kultur for samarbeid og
sambruk
6 Harstad er en attraktiv | 2 Kommunisere stedsidentitet som regional handels- og kulturby,
destinasjon for besgkende, med nasjonal og internasjonal naturopplevelsesdestinasjon med bytilbud
god tilgang p8 natur- og | 4 Lofte frem Harstads vikinghistorie og kulturarv gjennom markering
kulturopplevelser av Harstadregionen og Bjarkgys rolle i Nasjonaljubileet 2030 -
Norge i 1000 &r med prosjektet Tore Hunds Rike
5 Legge til rette for bevaring av Harstads kulturminner og formidling

av kulturarven

sl
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Oppfolging av samfunnsstrategiene
4 2 v' Bidra med samarbeid og kompetanse mot festivaler/sentrumsnaere arrangement for de
som gnsker det.
v' Biblioteket er ngytral mgteplass for alle. Foredrag/debatter/konserter/arrangementer i
samarbeid med lokale aktgrer/foreninger og naeringsliv
3 v Samarbeide om sma og store arrangement - viderefgre ordning med bymusikanter.
v' Arrangementer/plass hvor barn kan leke/voksne lese og nyte utsikten/kunst i biblioteket




v Bidra til & bygge og drive gode byrom i sentrum som skaper aktivitet og opplevelse for
ulike grupper av befolkningen

4 v «strategi for kunst i offentlige rom» Etablere kunstrad

Nytt bibliotek

v Bidra til etablering av «Stien langs sjsen» som et tilbud pa strekningen Trondenes-
Sentrum-Harstadbotn, samt utvikle rom for kultur og opplevelse p& strekningen

5 v' Kulturminneplan

AN

v' Utstillinger med lokalt tilsnitt. Lokalsamling og Artotek. Formidle verk av Harstad
kunstnere og nord-norske kunstnere
6 v' Bidra med kulturfaglig kompetanse innen utviklingsprosjekt.
v' Tilrettelegge for turister med gratis WIFI, guiding, formidle til eldre, barn og unge
5 |2 v Stgtte kor/korps i sgken etter bedre gvingslokaler.
v Taibruk 3. etasje Harstad Fritidssenter.
3 v' Samarbeide park og idrett og kulturtjenester

v F8 vedtatt og aktivt bruke kommunedelplan for fysisk aktivitet og friluftsliv for &

gjennomfgre aktive tiltak
4 v Delta i nettverk som omhandler & sikre mangfold.

v Tilrettelegge for en allsidig aktivitet i Folkeparken som fremme friluftsliv og fysisk

aktivitet
5 v Motivere lag/foreninger til 8 opprette et Harstad kulturrad.

v Stille gratis lokaler i biblioteket til r&dighet for lag og foreninger for
styremgter/medlemsmgter/dpne mgter + arrangementer. Samarbeid med lokale lag og
foreninger.

v Gi stgtte til lag og foreninger som stgtter opp under frivilligheten

7 v' Foredrag/debatter/konserter/arrangementer pé biblioteket i samarbeid med andre
aktgrer.
6 2 v' Tiltak i kulturplanen

v' Mgteplass i biblioteket med utsikt over Harstad by/arrangementer/kunst. Lokalsamling
med byen som sentrum.

4 v" Delta i planlegging og gjennomfgring gjennom kulturenhetens tjenester

v' Mgteplass i biblioteket med utsikt over Harstad by/arrangementer/kunst. Lokalsamling
med byen som sentrum.

5 v' Delta i arbeid med kulturminneplanen. Formidle kulturarv/kulturminne gjennom DKS

v Innkjgp av lokal litteratur, bdde fag og skjonn til lokalsamling. Medier om kulturminner
og kulturarv legges til i samlingen og formidles.

O o
G ®"™= Innovasjonsby og regional drivkraft med mangfold og kvalitet i
.',;; utdanning og arbeidsplasser

8 Harstad har et baerekraftig og | 5 S@rge for gode lokale og regionale samarbeidsplattformer for
fremtidsrettet naeringsliv, med strategisk interessefremming, erfaringsdeling og som grunnlag for

god tilgang p8 kompetanse for innovative prosesser
morgendagens utfordringer

1 Harstad kommune skal bidra til 8 fremme utvikling, innovasjon og

entreprengrskap i utdanning og i lokalt nserings- og samfunnsliv

Utvikle Harstad som smartby, det vil si sikre konkurransedyktig

teknisk, sosial og digital infrastruktur og god kvalitet i

tjenestetilbudet

3 Harstad kommune skal gjennom samspill med brukerne tilby
tilpassede og effektive tjenester av hgy kvalitet

4 Alltid vurdere muligheter for sambruk og mgteplasser, samt miljg-
og klimavennlig materialvalg, ved all nybygging og vedlikehold av
eksisterende bygningsmasse

9 Harstad kommune er en
attraktiv arbeidsgiver, og en aktiv >
p&driver for innovasjon og
samskaping




Oppfolging av samfunnsstrategiene

8 5 v Samarbeid med fylkesbiblioteket. Samarbeid med skoler/barnehager. Samarbeid med det
sgmlgse bibliotek nasjonalt.
v Delta aktivt i dialog med fylkeskommunen om planer for utbygging av idrettsanlegg
v Arbeide aktivt mot regionalt friluftsrd
9 1 v Bistd fjernstudenter og privatister. Bistd griindere og naeringsliv ved behov.
2 v" Nytt bibliotek = SMART
3 v Samarbeide med rad for funksjonshemmede, eldreradet og ungdomsradet, samt andre
samfunnsaktgrer.
v Arbeide aktiv med kommunens idrettsrad og tilsluttede lag i spgrsmal om idrett og fysisk
aktivitet
4 v" Fglge kulturplanens tiltak vedr. eksisterende bygg og nybygg

v Fokus pa miljg, gjenbruk og vedlikehold pa nytt bibliotek.

5.11.1.2. Resultatmal for kultur

Harstad Bibliotek skal
veere et synlig kultur,-
debatt- kompetanse- og
informasjonssenter

Stor grad av tilgjengelighet.
Selvbetjent bibliotek i form
av nettjenester,
organisatorisk og fysisk
tilrettelegging og utvidet
dpningstid.

Bibliotek m& samhandle og
utvikle nye tjenester i
samarbeid med andre
aktgrer regionalt,
kommunalt og nasjonalt.

@kning i bruk av Harstad
bibliotek som debattarena

Besgk i folkebibliotek pr
innbygger

Indikatorkrav: @nsket resultat
er gkning

Indikator: Omlgpshastighet
for bgker(antall)
Indikatorkrav: @nsket resultat
er gkning

2018: 4,7

2018: 0,8
2019: 0,8

Harstad kulturskole
skal vaere en skole for
alle som gnsker & utvikle
sine evner/interesser
innen kunstfagene, samt
veere et
kompetansesenter for
det frivillige kulturliv og
skoleverket

Tilstrekkelig antall
elevplasser slik at man
slipper venteliste over et
skoledr.

Satser for egenbetaling som
ikke utelukker noen
gkonomisk for & kunne
motta tjenesten.

Tilbud i forhold til
publikums gnsker.

Godt samarbeid med
skoleverket og det frivillige
kulturliv.

Antall elever i grunnskolealder
i kulturskolen i prosent av
antall elever i grunnskolen
Indikatorkrav: @nsket resultat
er gkning

2019: 16,7 %

Godt ungdoms- og
fritidstilbud

Attraktive tilbud
Tilgjengelighet

God kvalitet

Stor brukerinnflytelse

Nok lokaler til & treffe andre.
(Andel som svarer Sveert bra
eller Noks§ bra)

@nsket resultat:

Likt etter bedre enn
landsgjennomsnitt
(Ungdata - ungdomstrinn)

2018:
Harstad: 33 %
Norge: 49%




DRU Ngdvendige bevilgninger til | Bra tilbud av idrettsanlegg 2018:

Kommunen skal i planlegging, utbygging og (Andel som svarer Svaert bra | Harstad: 71 %
samspill med idretten drift/ vedlikehold av eller Noks§ bra) Norge: 71 %
bidra til at det er gode kommunale

arenaer for ulike idretter | idrettsidrettsanlegg @nsket resultat:

0g uorganisert fysisk Likt etter bedre enn

aktivitet landsgjennomsnitt

(Ungdata - ungdomstrinn)

5.11.1.3. Rammebetingelser og utfordringer

Harstad bibliotek
Det er et mal d vaere tilgjengelig og selvbetjent i form av samlinger, nettjenester, fysisk
tilrettelegging og fa gkte apningstider, spesielt ssndagsapent.

Kulturskolen

Skolen ca. 650 elevplasser. Pa grunn av Korona er det i &r nedgang bade i elevplasser og
venteliste. Hgst 2020 star ca. 170 sgkere pa venteliste. Ved de fleste tilbud bortsett fra gitar og
piano far sgkerne plass pafslgende semester eller neste skolear.

Barn og Unge Fritid
Mangfoldig tilbud til mangfoldig gruppe. Sikre god kvalitet i tilbud. Det arbeides for 3 i bruk 3.
etasje Harstad Fritidssenter.

@vrige tjenester pa Kulturenheten

Dette ivaretas i stor grad gjennom kulturradgiver og enhetsleder ved 3 faglge opp de ulike tiltak i
kulturplanen og ha hovedansvar for kommunens DKS (Den kulturelle skolesekken) og DKSS (Den
kulturelle spaserstokken).

Idrett
Flere av de kommunale idrettsanleggene drar pa arene, og det er behov for gkt vedlikehold.

Harstad kommune bevilger driftstilskudd til lag og foreninger, og privateide idrettsanlegg. Det er
viktig med gode rammevilkdr og beholde prinsippet om gratis treningstid i de kommunale
idrettsanleggene.

Skgyteklubben, ishockeyklubben og Harstad idrettsrad ber kommunen bidra til & dekke kostnadene
med islegging pa Kanebogen stadion. Dette er kostnadsberegnet til & ligge rundt kr. 160.000,-.

Harstad har god anleggsdekning, men mangler anlegg av stgrre karakter som gjgre oss mer
spennende og attraktiv.

Det utredes bygging av et stgrre anlegg/idrettshall i tilknytning ny videregdende skole i

Seljestadfjeera. Den nye idrettshallen Igser behov for bedre turnfasiliteter og arealflater for
flerbruk. Idrettshallen bgr kunne «huse» stgrre arrangement.

M3l for neste planperiode er & utrede, planlegge og bygge en kunstfrossen isbane og
ishall.
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5.11.1.4. Ngkkeltall og prognoser

Antall frivillige lag som mottar kommunalt driftstilskudd

Netto driftsutgifter til kultursektoren i prosent av kommunens 4,1 4,4 4,1 4,1
totale netto driftsutgifter (prosent)

Netto driftsutgifter til idrett (f380+f381) i prosent av 0,9 1,2 1,4 1,4
kommunens totale netto driftsutgifter (prosent)

Netto driftsutgifter til barn og unge (f231+f383) i prosent av 0,8 0,7 0,8 0,8
kommunens totale netto driftsutgifter (prosent)

Netto driftsutgifter til allmenn kultur 34 650 37 382
(f370+f373+f375+f377+f385+f386) (1000 kr)

Netto driftsutgifter til kultursektoren per innbygger (kr) 2428 2792 2 260 2406
Brutto investeringsutgifter til kultursektoren per innbygger 197 238 925 1194
(kr)

Besgk i folkebibliotek per innbygger (antall) 4,7 4,8 4,6 4,8
Besgk per kinoforestilling (antall)1 27,6 24,9 27,9 24,1
Barn 6-15 ar i kommunens kulturskole (prosent) 16,5 16,9 10,5 10,9
Omlgpshastighet for bgker (antall) 0,8 0,8 1,1 1,1
Brutto driftsutgifter til folkebibliotek (1000 kr) 6 855 7280

1Fra 2008 er besgkstall og tall for forestillinger for Bygdekinoen AS tatt med i tallgrunnlaget. Besgkstall og
antall forestillinger er lagt til visningskommunen. Det vises ikke besgk og forestillinger separat for norske filmer
for Bygdekinoen. I disse kommunene er visningsted satt lik en kinosal.

5.11.1.5. vedtatte tiltak

Inntekt
Tjeneste | Ansvar | Tiltaksbetegnelse 2021 2022 2023 2024 (2021-
2024)
Kultur og idrett
DRU 1503 Idrettshall i samarbeid med ny vgs - FDV 500 500
DRU 1580 Driftsavtale Kanebogen stadion 80 80 80 80
RAD 0200 Ungsatsing 1000 1000
KULT 0983 Ny kino og bibliotek - leie og drift 4000| 13300 -18 300
Tien Total Inntekt
erte Ansvar | Tiltaksbetegnelse inv. Tidl. (2021-
budsj. 2021 2022 2023 2024 2024)
Kultur og idrett
Idrettshall i samarbeid med ny vgs -
DRU | 150034 | investering 200 000 2 500 4 500 110 000 83 000
Idrettshall i samarbeid med ny vgs -
DRU 150034 | inntekter investering -20 000 -20 000
DRU | 151056 | Bldbaerhaugen trafikkpark 7 500 200 7 300 -7 300
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Beskrivelse av nye tiltak:

Tiltaksnavn: Driftsavtale Kanebogen stadion

Isleggingen p& Kanebogen stadion har gjennom mange &r blitt utfgrt pd dugnad av skgyteklubben. Det ble fra
sesongen 2018/2019 en utvidet islegging ved at del av indre bane skal islegges for bruk til ishockey. Det er
kommet innspill fra skeyteklubben, ishockeyklubben og Harstad idrettsrad om at Harstad kommune gjennom en
driftsavtale bgr dekke kostnadene med legging av is p&8 Kanebogen stadion. Dette bl.a p& grunn av at isflatene
brukes av skolene i kommunen. De har beregnet isleggingen til en verdi p8 ca kr 160-180.000.

Det foreligger en avtale med IF Kilkameratene om drift av Igypenett i Kilbotn p& kr 120.000 pr driftsar. Det
anbefales en felles driftsavtale med skgyte- og ishockeyklubbene p& kr 80.000.




5.12. Kirke

Bygg og anlegg

Det er ti kirker i kommunen og de representer hver for seg en stor kulturarv som det er viktig a ta
vare pd. Det er ngdvendig & opprettholde et Igpende vedlikehold som sikrer at vi unngar store
ekstraordinaere vedlikeholdsoppgaver i framtiden.

Trondenes star i en seerstilling hvor det er planlagt investering i en fornying av brannsikringen av
kirka legging av ny vanntilfgrsel. Begge disse prosjektene blir mer omfattende enn normalt
ettersom det meste pa Trondenes er fredet omrade. I tillegg til dette arbeides det aktivt for & fa
totalrenovert taket og ytterveggene pa kirka. Dette vil bli et eget prosjekt som er planlagt
gjennomfgrt i 2021. Her handler det om liv og helse ettersom nedfall av takstein representerer en
stor fare for besgkende og derfor er det avgjgrende at arbeidet kan bli gjennomfgrt som planlagt.

@konomi
Den kommunale bevilgning til fellesradet tilsvarer ca. 70 % av driftsbudsjettet.

De gkonomiske rammebetingelsene for driften i kirkene er blitt strammere og dette er ekstra
krevende da administrasjonen star midt i et generasjonsskifte hvor det er ngdvendig med en god
overlapping slik at vi kan viderefsre oppgavene pa en god mate. Dette gjelder spesielt oppgaver
innenfor gravferdsadministrasjon.

Utvidet tilbud til barn og unge.

Kirke og samfunn er i stor omstilling og for kirken er det avgjgrende at vi fortsatt kan vaere en
konstruktiv samfunnsaktgr i lokalsamfunnet. Satsingen innenfor arbeidet med trosopplaering og
undervisning er gkt, og det er et godt samarbeidet med skolene og Sgr-Troms museum.
Samarbeidet med sistnevnte har veert en stor suksess og vi gnsker 8 videreutvikle dette
samarbeidet ved at tilbudet kan gis til alle skolene i kommunen.

Gravplasser og krematoriet
Det er 15 graviunder i kommunen. Kirkegarden pa Kjgtta ble gjennomapnet sommeren 2020 men
her er det satt begrensninger til at denne kun skal brukes til urnebegravelser.

For Fredly (Kanebogen) er det begrensninger ved at det er ikke ledig areal for nye
kistegravplasser. Det er imidlertid god plass for urnenedsettelser her. Utfordringen med Fredly er
store deler av arealet ikke er egnet til gjenbruk.

Harstad graviund (Tofta) som ble ferdigstilt i 2016 forventes & dekke behovet for de bynaere
omrader i mer enn 20 &r framover.

For de gvrige gravlundene er det fortsatt ledig areal for kistegraver og urnegraver.

Det er iverksatt tiltak for & digitalisere gravplassene. Det innebaerer at vi pa sikt skal ga bort fra
manuelle gravkart, og vi hdper at dette kan bidra til en mer effektiv gravplassadministrasjon.

5.12.1.1. Ngkkeltall og prognoser

Netto driftsutgifter, kirke, i prosent av totale netto driftsutgifter. 1,1 1,0 1,1 1,0
(prosent)5
Netto driftsutgifter til funksjon 390,393 i prosent av samlede netto 1,0 0,9 0,9 0,9

driftsutgifter (prosent)7

Medlem og tilhgrige i Dnk i prosent av antall innbyggere (prosent)2 79,4 78,8 69,2 68,3
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Dgpte i prosent av antall fadte (prosent)3 62,8 59,1 51,9 52,1

Konfirmerte i prosent av 15-aringer (prosent)4 62,0 54,1 52,1 51,7
Kirkelige gravferder i prosent av antall dgde (prosent) 89,6 87,6 85,5 85,0
Medlemmer i tros- og livssynssamfunn utenfor Den norske kirke i 8,1 8,4 13,0 13,2

prosent av antall innbyggere (prosent)6

Brutto driftsutgifter til funksjon 390, 393 pr. innbygger i kroner (kr) 591 567 559 552

Kommunens bevilgning til den lokale kirke og gravlundene pr. innbygger er relativ lik den
sammenlignbare G-13 gruppen. Medlemstallet i Den norske kirke er hgyt i Harstad.




5.13. Samferdsel og parkering

5.13.1.1. Oppfelging av kommuneplanen - mél og strategier

Il Inkluderende kommune med et stort og bankende hjerte
Utvikle Harstadsamfunnet gjennom medvirkning og dialog med

1 Harstad er en trygg og 1

inkluderende kommune med rom
for alle, og der alle har mulighet
for & f8 informasjon og aktivt
medvirke i saker som ang8r dem

innbyggere og naeringsliv

2 Sgrge for oppdatert og samordnet informasjon om tjeneste- og
aktivitetstilbud - for forngyde innbyggere og et godt omdgmme

3 Sikre trygge lokalsamfunn

3 Harstad har utviklet sine
urbane kvaliteter som kompakt by
med attraktive distrikter og

3 Redusere bruk av personbil, gjgre kollektivtransport, gange og
sykkel mer attraktivt aret rundt, og bidra til at det er lett & velge
miljgvennlige Igsninger

trygge og mangfoldige naermiljoer

RY
Wh

Oppfolging av samfunnsstrategiene

1 1 v God dialog ved behandling av av arealplaner og utbyggingssaker
2 v/ Bidra til oppdatert og informativ nettside
3 v Gjennomfgre tiltak for trafikksikkerhet langs kommunale veger i henhold til vedtatt plan
v Pvirke staten og fylket til 8 gjennomfare trafikksikkerhetstiltak langs sine veger
3 3 v' Utvikle et godt kollektivtilbud ved utbedring av infrastrukturen i form av nytt
kollektivknutepunkt i sentrum og utbedring av stoppestedene pa byrutene
v Pavirke fylkeskommunen til & bedre rutetilbudet for kollektiv i Harstad

=S\
ﬁqﬁ

Attraktiv opplevelsesby tett p8 naturen

4 Harstad har et attraktivt og
levende sentrum, kjent for tilgang
p8 opplevelser, og med
mateplasser og aktivitet 8ret
rundt

7 Utvikle byen med fokus pa attraktivitet og trygghet,
fremkommelighet og rekkevidde for bevegelseshemmede,
fotgjengere og syklister

5 Harstad har et bredt spekter av
kultur- og idrettstilbud, samt
omagivelser som er tilgjengelig for
alle og som er tilrettelagt for
helsefremmende aktivitet

1 Sikre attraktivitet, framkommelighet og sikkerhet for gdende og
syklende &ret rundt og i hele kommunen

6 Sikre at strandsonen og skjsergarden er tilgjengelig for
allmennheten og sgrge for fullfgring av Stien Langs Sjgen

6 Harstad er en attraktiv
destinasjon for besgkende, med
god tilgang p8 natur- og
kulturopplevelser

1 Jobbe strategisk for utvikling av informasjon, transporttilbud og
infrastruktur som tilgjengeliggjgr Harstad lokalt, regionalt, nasjonalt
0g internasjonalt

Oppfolging av samfunnsstrategiene

v' Oppdatert trafikksikkerhetsplan
v Utbygging av gang- og sykkelveger i trdd med plan




5 1 v Prioritere driften av kommunale veger med fokus pa myke trafikanter
v
6 1 4

aﬁ@rs

Innovasjonsby og regional drivkraft med mangfold og kvalitet i
utdanning og arbeidsplasser

8 Harstad har et baerekraftig og
fremtidsrettet neeringsliv, med
god tilgang p8 kompetanse for

morgendagens utfordringer

6 Tilrettelegge infrastruktur tilpasset naeringslivets fremtidsbehov

9 Harstad kommune er en
attraktiv arbeidsgiver, og en aktiv
p&driver for innovasjon og
samskaping

1 Harstad kommune skal bidra til & fremme utvikling, innovasjon og
entreprengrskap i utdanning og i lokalt naerings- og samfunnsliv

2 Utvikle Harstad som smartby, det vil si sikre konkurransedyktig
teknisk, sosial og digital infrastruktur og god kvalitet i
tjenestetilbudet

3 Harstad kommune skal gjennom samspill med brukerne tilby
tilpassede og effektive tjenester av hgy kvalitet

Oppfolging av samfunnsstrategiene

8 6 v Utbygging av veg- og trafikktiltak gjennom Harstadpakken i trad med sak om
merfinansiering av pakken
v Tilstrekkelig ramme til drift og vedlikehold av kommunale veger
9 1 4
2 v Digitale Igsninger i drift av kommunale veg- og trafikkanlegg
3 v Se pkt. 2

5.13.1.2. Resultatmal for samferdsel og parkering

Samfunn

Bidra til & utvikle
samferdselssektoren
bade i Harstad og i
Midtre Halogaland til
beste for neeringsliv og
innbyggerne

Skape arenaene for
samarbeid om samferdsel
i Midtre Halogaland og fa
pa plass en finansierings-
modell med lokale bidrag
for utbygging av
samferdselsanlegg

Etablerte samarbeidsfora

Vedtak om
finansieringsmodell med
bruk av lokal egenbetaling

Se arsrapport

Tjeneste brukere




Forngyde brukere Gode muligheter for
brukermedvirkning.
Avklart kvalitet og omfang
p& kommunale tjenester
Oppdaterte
tjenestebeskrivelser med
serviceerklzering

Godt system for
forvaltning av veg- og
trafikkanlegg.

Ngdvendig

saksbehandlerkapasitet for

& handtere Igpende Etterslep vegvedlikehold i
henvendelser og til kroner

planlegging av veg- og Indikatorkrav: Ikke gkning

trafikktiltak

Ngdvendige ressurser for
& redusere dokumentert

etterslep i

vegvedlikeholdet.

Ngdvendig bevilgning til Gjennomfgre minst ett stgrre | 2019:

tiltak eventuelt sammen trafikksikkerhetstiltak i Det ble

med fylkeskommunalt henhold til prioritering i TS- | gjennomfgrt 10

tilskudd plan universelt
utformede
busstopp ved by-
rutene.

Det er etablert 24
universelt utforma
busstopp langs
kommunale
veger.

5.13.1.3. Rammebetingelser og utfordringer

Det er viktig for naeringsliv og innbyggere i regionen 8 opprettholde et godt regionalt samarbeid for
3 sikre utbygging av ngdvendige og tidsriktige samferdselsanlegg.

Det m3 arbeides bdde mot regionmyndighetene og nasjonale myndigheter. Det er viktig & vurdere
tiltak som bade kommuner og befolkning kan bidra med. Dette har vaert viktig for gjennomfgring
av helhetlig konsept for trafikk til og gjennom Harstad sentrum hvor lokalsamfunnet bidrar
vesentlig ved bruk av bompenger til en Harstadpakke. Det ble i 2017 og 2018 lokalpolitisk vedtatt
utvidelse av prosjektet til ca 2,5 mrd.

Dette er oversendt nasjonale myndigheter for behandling, men det har vaert utfordrende 8 fa dette
lagt fram til endelig behandling. Det har i 2020 vaert naer kontakt mellom lokale myndigheter og
statlige myndigheter om saken, og det arbeides med utvikling av saken slik at den kan komme til
endelig avgjgrelse. Dette omfatter ogsa fornyet behandling av saken i kommunen og fylket. Det er
hdp om saken kan komme til sluttbehandling innen sommeren 2021.

Harstadpakken gjennomfgres med fokus i vedtatte mal slik:

Tunell for reduksjon av gjennomgangstrafikk
Tilrettelegging med gode Igsninger for gang-/sykkelveger
Gode kollektivigsninger ved knutepunkt og stoppesteder
Utbedring av sentrale kryss langs Rv.83

N&r det gjelder gjennomfaring av de kommunale deltiltakene i Harstadpakken, sa er det gitt en
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ramme pa ca 190 mill. kr, hvor ca. 63 mill. kr er trukket tilbake pa grunn av den nevnte finansielle
situasjonen i prosjektet. Styringsgruppen har inntil endelig avklaring av merfinansieringssak
vedtatt 8 bruke resterende midler i prosjektet pa det statlige delprosjektet Rv.83, Kanebogen -
sentrum.

Av kommunale delprosjekt er «Gangveg Rgdbergvegen» og «Stoppesteder for buss, 10 stk.»
ferdigstilt i 2020, samt at det er utarbeidet forslag til reguleringsplan for «Kollektivknutepunkt for
sentrum». Det vil ikke komme andre delprosjekt til utfgrelse dersom ikke nevnte merfinansiering
vedtas.

I tillegg til Harstadpakken har det de siste arene vaert arbeidet med planlegging av utbyggingen av
E 10/Rv 85, Evenes-Sortland med tilhgrende arm for Rv.83 fra Tjeldsund bru og til Ruggevik.
Harstad kommune har gitt innspill om at armen inn mot Harstad ma prioriteres i fgrste fase.
Stortinget har vedtatt at fgrste del fra Langvassbukt-Gullesfjordbotn-Tjeldsund bru skal
gjennomfgres som OPS-prosjekt. Del av prosjektet skal finansieres med bompenger. Kun en kort
arm inn mot Harstad (Voldstad) er med i prosjektet. Det bgr arbeides for 3 pavirke at hele armen
inn mot Ruggevik utbygges. Det er under forberedelse sak om endelig utbyggingsvedtak og
hvordan den fgrste delen skal oppdeles ved utbyggingen.

Ny sentrumsplan ble vedtatt ved inngangen av 2017. Hovedmalene er vitalisering av sentrum med
god miljokvalitet og gode og kvalitative korridorer for gdende med universell utforming. Det ble i
oppfglgingen behandlet en egen sak om sentrumsutviklingen i Harstad. Et viktig prioritert tiltak i
den var utvikling av gode byrom i sentrum, bygge et parkeringshus for & erstatte tap av
overflateparkering og etablere et nytt sentralt kollektivknutepunkt. Det er i 2020 ferdigstilt byrom
langs havnepromenaden ved UiT og pa Ottar H3lgygs plass. Det er ogsa vedtatt utbygging av
skoyteanlegg i Generalhagen. Det anlegget blir ferdigstilt pa nyaret 2021. Alle disse delprosjektene
vurderes som viktig ledd i utviklingen av Harstad, og det understrekes i den positive mottakelse de
har fatt av befolkningen.

Det skal i forbindelse med Harstadpakken etableres et nytt kollektivknutepunkt i Harstad sentrum.
Dette vil bli etablert i Sjggata og del av Hamneomradet. Det er utarbeidet et forslag til
reguleringsplan hgsten 2020. Planen kommer til sluttbehandling vdren 2021. Det er plan om en
opparbeidelse av dette som del av Harstadpakken, men det forutsetter at sak om merfinansiering
blir vedtatt. Arbeidet med kollektivknutepunktet samkjgres med utbygging pa Larsneset.

Kommunale veger:

Det er flere kommunale delprosjekt som er stilt p& vent pga manglende avklaring om
merfinansiering av Harstadpakken. Viktige strekninger med gangveger/fortau langs kommunale
veger er bl.a Steinvegen, Skarvegen, Stalheimvegen, Gamle Stangnesveg, Ruggevikvegen,
Skogvegen, Fredlyvegen og Samasjgvegen. I flere av disse delprosjektene vil det ogsa bli bygd ut
kommunale VA-anlegg.

Harstadpakken er et viktig prosjekt for utvikling av infrastruktur i sentrale deler av Harstad, men
det er ogsd andre viktige samferdselstiltak som ma prioriteres gjennom kommunal bevilgning. Det
er vedtatt prosjekt pa totalt 25 mill. kr for opprusting. Det anbefales at dette folges opp i
kommende perioden med et prosjekt «Opprusting kommunale veger 2021-22» p3 totalt 10 mill. kr.
Dette prosjektet omfatter ogsa viktige tiltak prioritert i Trafikksikkerhetsplanen.

Det blir gkt driftsbehov pa grunn av gkt mengde kommunale veger, samt behov for &8 gjennomfgre
mer trafikksikker drift av vegene.

Det er de siste 4 drene arlig bevilget ca 10 mill. kr til dekkevedlikehold med mal om & ta igjen
etterslepet pa dekkevedlikeholdet innen 10 ar. Bevilgningene til arlig dekkevedlikeholdsprogram pa
10 mill. kr bgr fortsette i hele planperioden.

Gjennomfgringsplan for aktuelle arbeider vil utarbeides med kriterier slik:

skadestatus pd vegdekkene pd de kommunale vegene (databank og innspill fra brukerne)
trafikkmengden pa aktuelle veger

vegstatus/-type (bl.a samleveg, kollektivruter mv)

andre forhold, som f.eks pdgdende og kommende graveplaner for bl.a VA mv

forhold til private utbyggere/oppsittere (samarbeid om tiltak/reparasjoner).

Anlegg for gatelys er i hovedsak over 20 ar. Det er i 2020 bevilget 1,5 mill. kr til & fornye
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gatelysanleggene med LED-lys. Del av dette gjennomfgres i 2021. Det er for gatelys langs
fylkesvegene tatt opp med fylkeskommunen om & overta kostnadene med disse, men det har ikke
vaert positiv respons. Denne saken fglges ogsa opp i 2021.

Parkering
I forbindelse med Harstadpakken og vedtak om ny sentrumsplan vil nytt parkeringshus sta ferdig i
sentrum hgsten 2021, og det vil bl.a. erstatte tap av overflateparkering.

Det ble i 2019 satt i drift 10 kommunale ladeplasser for Elbiler. Det vil i tillegg bli etablert 25 nye
ladeplasser i nytt parkeringshus.

N&r det gjelder parkeringsavgift, sa foreslar det lik sats for alle plasser og kjgretgy inkl. elbiler,
dvs. kr. 25,- pr. time inkl. mva.

5.13.1.4. Ngkkeltall og prognoser

1100 Nto. dr.utg. i kr pr. innb., komm. veier og gater
1900
— 1700
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>
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-
S 1300
g 1100
* 900
700
500
Harstad Gruppe 13 Alta Rana
2015 752 772 901 1594
m 2016 669 842 842 1581
m 2017 986 922 946 2029
= 2018 1669 1026 1000 1979
™ 2019 1758 1037 971 1793




Nto. dr.utg. i kr pr. km kommunal vei og gate
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Harstad Gruppe 13 Alta Rana
2015 86363 144801 77738 140186
2016 77316 159059 74228 139902
2017 113847 175021 87112 179834
2018 193650 195994 98919 174207
2019 202935 192743 92638 156013

I grafen framkommer Harstad sin satsing pa ekstra midler dekkevedlikehold.

Andel km tilrettelagt for syklende som kommunen har 12,6 13,1 22,8 20,4
ansvaret for av alle kommunale veier (prosent)5

Andel kommunale veier og gater med belysning av alle 58,4 57,9 82,2 81,1
kommunale veier og gater (prosent)

Utgifter til vedlikehold av kommunale veier og gater av 53,5 58,6 26,3 24,7
totale nto. dr.utg. til kommunale veier og gater (prosent)4

Andel kommunale veier og gater uten fast dekke av alle 17,8 17,3 11,4 12,7
kommunale veier og gater (prosent)2

Brutto driftsutgifter til gatebelysning langs kommunale 37 088 31 855 23 030 22 975
veier og gater per kilometer belyst vei (kr)1

Brutto investeringsutgifter til kommunale veier og gater 1720 3 300 1024 1138
per innbygger (kr)

Netto driftsutgifter til kommunale veier og gater per 1 669 1758 1026 1037
innbygger (kr)

Netto driftsutgifter til kommunale veier og gater per km 193 650 202 935 | 195994 192 743
vei og gater (kr)




5.13.1.5. Vedtatte tiltak

Inntekt
Tjeneste | Ansvar | Tiltaksbetegnelse 2021 2022 2023 2024 (2021-
2024)
Samferdsel og parkering
DRU ‘ 1513 Asfaltering av veier i 2021 5 000 -5 000
Tien Total Inntekt
erte Ansvar | Tiltaksbetegnelse inv. Tidl. (2021-
budsj. 2021 2022 2023 2024 2024)
Samferdsel og parkering
Veipakke - kommunal andel av
DRU 151049 | utvidelsen 40 000 40 000
DRU 151050 | Sentrumstiltak - parkeringshus 77 000 | 70000 7 000 -5 600
"Selvfinansierende omrader"
DRU | 1515xx | Veipakkeprosjekter 28 000 | 18 000 10 000

Beskrivelse av nye tiltak:

Tiltaksnavn: SAMA - Stor hjullaster 2021

Eksisterende hjullaster Volvo L90 - 2009 modell har mange brukstimer og er usikker i
drifta. Denne ma fornyes med ny tilsvarende maskin med ngdvendig utstyr. En
investering pa 2,25 mill i 2021.

Tiltaksnavn: SAMA - Liten hjullaster 2021

Eksisterende hjullaster eid av Kvaefjord kommune har mange driftstimer og er usikker i
var drift. Denne ma fornyes med ny hjullaster med ngdvendig utstyr. Investering pa
1,75 mill i 2021.

Tiltaksnavn: SAMA - Feiebil

Eksisterende Volvo feiebil med Brock feieaggregat 2011 modell er viktig i var drift.
Denne har mange driftstimer og prosessen med utskifting ma oppstartes slik at ny
maskin er tilgjengelig til varfeiing 2022. En investering pa 4,75 mill i 2022.

Tiltaksnavn: SAMA - Asfaltutstyr
For & kunne klargjgre med bedre kvalitet for asfaltering, - trenger vi vals og finavretter
samt handutstyr. En investering pa kr 750 000,- i 2021.

Tiltaksnavn: SAMA - Skiftebil for spylevogna
HMS-tiltak for bedre & kunne skille mellom skitten og ren sone for arbeiderne pd
spylevogna. En investering pf% kr 300 000,-i 2021.
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5.14. Brann og ulykkesvern

5.14.1.1. Oppfelging av kommuneplanen - mél og strategier

Inkluderende kommune med et stort og bankende hjerte
1 Harstad er en trygg og | 1 Utvikle Harstadsamfunnet gjennom medvirkning og dialog med

inkluderende kommune med rom innbyggere og naeringsliv
for alle, og der alle har mulighet | 2  Sgrge for oppdatert og samordnet informasjon om tjeneste- og
for & f8 informasjon og aktivt aktivitetstilbud - for forngyde innbyggere og et godt omdgmme

medvirke i saker som ang§r dem 3 Sikre trygge lokalsamfunn

6 Skape trygghet for innbyggerne gjennom godt arbeid med
samfunnssikkerhet og beredskap

Oppfolging av samfunnsstrategiene

1 1 v Dialog med utbyggere ved a tilrettelegge for trygge bygninger for byens befolkning og
gjester
2 v' Bruk av sosiale media om samfunnsikkerhet og brannsikkertet
3 v' Sikre trygg avvikling av utekonserter og andre arrangementer som trekker mange folk
v' Feiertilsyn og informasjon om brannsikkerhet hjemme
v P3se at det drives systematisk brannsikkerhet p& institusjoner og bedrifter
6 v' Harstad brann og redning driver brannforebyggende arbeid i kommunene Harstad, Kvaefjord,

Tjeldsund og Ibestad

5.14.1.2. Resultatmal for brann og ulykkesvern

God brannsikkerhet Kompetent personale. @velser i henhold til plan. 2019: 354

Tilstrekkelig kapasitet. Gjennomfgrt i hht
Indikatorkrav: Gjennomfgrt plan

Risikobasert tilsyn gvelser i hht kritiske

gjennomfgres ihht plan. gvingsdisipliner.
Gjennomfgrt tilsyn i.h.h. til 2019: Gjennomfgrt
satsingsomrader i A- objekter
branntilsynsforskrift 91,3%*

B-objekter: 81%
C-objekter: 80 %

Gjennomfgrt feiing i.hht plan 2019: Gjennomfgrt

Gjennomfgrt tilsyn i.h.h. til 2019: 21,1 %
satsingsomrader feiing
God informasjon om Avsette tid til brannvern Deltagelse i nasjonale 2018: 4
brannsikkerhet kampanjer brannvernkampanjer 2019: 4

Delta aktivt i nasjonale
brannvern kampanjene




5.14.1.3. Rammebetingelser og utfordringer

Generelt: Det er besgksbegrensinger pa brannstasjonen av smittevernshensyn, og dette har

medfgrt fa publikumsrettede brannforebyggende tiltak.

Beredskap: Antall utrykninger (mellom 5-600 pr ar) forventes a vedvare.

Feiing: Laerlinger tas inn i feierfaget. Fritidseiendommer registreres nd med sikte pa & starte med
lovpalagt tilsyn- og feiing. Budsjett for disse utgiftene med tilhgrende betalingssats ma fastsettes

ndr omfanget er klarlagt.

Kommunalt samarbeid: Harstad kommune samarbeider med Kvaefjord, Ibestad og Tjeldsund om

brannverntjenester. Alle samarbeidsavtaler ma reforhandles og tilpasses ny kommunelov.

5.14.1.4. Ngkkeltall og prognoser

Brutto driftsutgifter til funksjon 338 og 339 pr. innbygger,
konsern (1000 kr)

1307

1421

1173

Netto driftsutgifter til funksjon 338 og 339 pr. innbygger,
konsern (kr)

1022

1163

806

826

Antall bygningsbranner (antall)

16

10

Antall A-objekt med tilsyn i Igpet av aret (antall)

79

85

5.14.1.5. vedtatte tiltak

Total

Tien Ansvar | Tiltaksbetegnelse inv.

este

Tidl.
budsj.

2021

2022

2023

2024

Inntekt
(2021-
2024)

Brann og ulykkesvern

Utredning - Skille av skitten og ren
BYG | 14xxxx | sone pa brannstasjonen

500

500

"Selvfinansierende omrdder"

BRAN
N 131xxx | Feiing

750

750
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5.15. Kommunal eiendomsdrift og bolig

5.15.1.1. Oppfelging av kommuneplanen — mél og strategier

RY
Wh

Inkluderende kommune med et stort og bankende hjerte

1 Harstad er en trygg og | 1  Utvikle Harstadsamfunnet gjennom medvirkning og dialog med
inkluderende kommune med rom innbyggere og naeringsliv
for alle, og der alle har mulighet | 2 Sgrge for oppdatert og samordnet informasjon om tjeneste- og
for & f§ informasjon og aktivt aktivitetstilbud - for forngyde innbyggere og et godt omdgmme
medvirke i saker som angdr dem | 3  Sikre trygge lokalsamfunn og prioritere boomrader med
levekarsutfordringer
6 Skape trygghet for innbyggerne gjennom godt arbeid med
samfunnssikkerhet og beredskap
. 5 Motvirke sosial ulikhet og bidra til utjevning av Ievek%rsforskjeller,
2 I.Harstad lever alle innbyggere med fokus p§ arbeid, boforhold og kultur- og fritidstilbud
et liv under forhold som fremmer . . . .
verdighet, helse og mestring 6 Utvikle HarsEad som et aldersvennllg) samfunn og gi flest mulig
mulighet til a bo trygt i eget hjem sa lenge som mulig
3 Harstad har utviklet sine 1 Ivareta Hars_tads _fordeloer av a veere en liten by med korte avstander
rbane kvaliteter som kompakt mellom daglige gjeremal
uby ] e distriktee og 2 S_t\l/(rke ssntterostr_llj(lt(_turindi henhold til arealstrategien med riktig
trygge og mangfoldige naermiljoer YISeImE [2) (i) S
5 Benytte variasjon i boligtyper som virkemiddel for mangfoldige
naermiljger
7 Tettsteder skal utvikles med respekt for stedets egenart og fokus pd

gode mgteplasser

Oppfolging av samfunnsstrategiene

1 6 v P3gaende ROS analyser pa viktige samfunnsomrader i samarbeid med eksterne aktgrer
gir bedre kunnskap, iverksette tiltak og grunnlag for utarbeidelse av beredskapsplaner.
2 5 v Arbeide for & bedre standard pa kommunale utleieboliger
v Bruk av startldn for & bedre boforhold og som virkemiddel til & skaffe egen bolig.

Attraktiv opplevelsesby tett p8 naturen

4 Harstad har et attraktivt og
levende sentrum, kjent for tilgang
p& opplevelser, og med
mateplasser og aktivitet 8ret
rundt

2

Sgrge for mangfold av arbeidsplasser, boliger, samt handels-,
service-, og tjenestetilbud i sentrum

5 Harstad har et bredt spekter av
kultur- og idrettstilbud, samt
omgivelser som er tilgjengelig for
alle og som er tilrettelagt for
helsefremmende aktivitet

Tilrettelegge og sikre friluftsomrader, parker og naermiljganlegg for
tilgjengelighet og aktivitet i hele kommunen

Sikre at strandsonen og skjaergarden er tilgjengelig for
allmennheten og sgrge for fullfgring av Stien Langs Sjgen

255 A\
Eﬂiﬁ

Oppfolging av samfunnsstrategiene




5 3 v' Forbedring av uteomrader i skoler og barnehager

Innovasjonsby og regional drivkraft med mangfold og kvalitet i
utdanning og arbeidsplasser

1 Harstad kommune skal bidra til & fremme utvikling, innovasjon og
entreprengrskap i utdanning og i lokalt naerings- og samfunnsliv

2 Utvikle Harstad som smartby, det vil si sikre konkurransedyktig
teknisk, sosial og digital infrastruktur og god kvalitet i
tjenestetilbudet

3 Harstad kommune skal gjennom samspill med brukerne tilby
tilpassede og effektive tjenester av hgy kvalitet

4 Alltid vurdere muligheter for sambruk og mgteplasser, samt miljg-

og klimavennlig materialvalg, ved all nybygging og vedlikehold av
eksisterende bygningsmasse

9 Harstad kommune er en
attraktiv arbeidsgiver, og en aktiv
p&driver for innovasjon og
samskaping

Oppfolging av samfunnsstrategiene

9 1 v Samarbeid med Stangnes videregdende skole om bygging av bolig. Bidra til & sette fokus
pa fagarbeiderutdanning.
4 v' Vurderes i prosjektering i alle nybyggprosjekter

5.15.1.2. Resultatmail for kommunal eiendomsdrift

Baerekraftig Fokus pa beerekraftig kommunal Kildesortering av Totalt levert i tonn:
utvikling drift: fraksjonene papir, 2018: 470,4
A. Kildesortering i kommunale | glass/metall, ikke 2019: 460,9
bygg brennbart, spesialavfall Se tabell i &rsrapport med
B. Avfallshdndtering i og EE avfall i og fra sorteringsgrad.
kommunale bygg kommunale bygg.
C. Fokus p8 EN@K-arbeid Indikatorkrav:
Pke sorteringsgrad.
Mé&le og rapportere el. energiforbruk i | Energiforbruk i 2018:
alle kommunale bygg. kommunale bygg. Strgm: 20,214 Gwh
Maleparameter kWh/m2 og evt pr. Indikator reduksjon. Fjernvarme: 7,038 Gwh
innbygger innfgres og dokumenteres
i eget oppfglgingssystem 2019:

Drift og vedlikehold av bygninger

Sett opp mot ngkkeltall for bygningsdrift settes det av ca. 50% mindre enn anbefalt. Dette farer til
vedlikeholdsetterslep. Oppgraderinger etter lov og forskriftsendringer blir nedprioritert. Det er
etterslep pa brannteknisk dokumentasjon, universell utforming i byggene og legionellakontroll.

Strategi for Drift og Vedlikehold:
e Dokumentere vedlikeholdstiltak i FDV program
¢ Vedlikeholdsplaner med vurdering av avvikenes tilstandsgrad og konsekvens
e Brannteknisk dokumentasjon pa alle bygg




e Handtere lovpdlagte kontroller og dokumentasjon.
e @ke kompetansen p8 bygningsdrift
FDV krav til nybyggprosjekter

Facility services
Strategi:

@ke kompetanse

Modernisere drift

Etablering av serviceteam/forpleining pd sykehjem
Etablering av forsyningstjeneste

Etablere gode Igsninger for avfallssortering
Strategiplan pandemi

Prosjektledelse

Prosjekter under arbeid:

e Helsehus: Bygge Helsehus ved UNN - Harstad sykehus. Oppstart i 2020 med forventet

ferdigstillelse i 2024.
Dagsenter/avlastningsboliger:
Barnehage sgrbygda:

Boligbygging: 2 prosjekter for tilpassede boliger
Beredskapsplaner/ROS analyser
Kommunalt boligselskap/eiendomsselskap

5.15.1.3. Nokkeltall og prognoser for kommunal eiendomsdrift

Bergseng skole: Fglge opp tomtevalg og avklare forutsetninger
Forsterket skole: Forsterket skole bygges som tilbygg til Seljestad ungdomsskole
Kino og bibliotek: Prosjektledelse i planlegging/gjennomfgringsfasen

Netto driftsutgifter til eiendomsforvaltning i prosent av 9,5 9,3 8,9 8,8
samlede driftsutgifter (prosent)

Netto driftsutgifter til forvaltning av eiendom per innbygger 435 376 265 287
(kr)

Areal p& formalsbygg per innbygger (m?2) 5,9 5,9 4,8 4,4
Utgifter til vedlikehold per kvadratmeter (kr) 96 95 99 108
Utgifter til driftsaktiviteter per kvadratmeter (kr) 506 542 521 599
Herav utgifter til renhold (kr) 147 149 155 174
Herav energikostnader per kvadratameter (kr)1 166 167 119 134

5.15.1.4.
Boligutleie og Husbankmidler

5.15.1.5. Rammebetingelser og utfordringer

Boligkontoret er etablert for 8 samordne og sgrge for en helhetlig boligsosial innsats i Harstad
kommune. Boligkontoret har ansvaret for utleie av kommunale boliger, startldn og Husbankens
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tilskuddsordninger, samt drift -og vedlikehold av de kommunale boligene.

For noen av de kommunale boligene vurdere det & innga «leie til eie» avtaler.

5.15.1.6. Nokkeltall for boliger

Kommunalt disponerte boliger per 1000 innbyggere (antall) 21 21 19 18
Andel kommunale boliger som er tilgjengelige for rullestolbrukere 68 69 52 53
(prosent)

Antall boliger godkjent av kommunen for finansiering med startlan, per - 0,9 1,4 1,5
1000 innbyggere (antall)

Antall husstander tilkjent statlig bostgtte fra Husbanken per 1000 14,4 12,1 16,3 14,9
innbyggere (antall)

Boligutleie

Boligkontoret har ansvaret for utleie og drift av 420 kommunale boenheter.

For & utvikle tjenesten prioriteres:

Sikre saksbehandling

Vurdere husleieniva

Bruk av startldn som virkemiddel mot egne leietakere
Fglge opp 3 érig prosjekt Housing First

Flere smahus

Husbankens virkemidler

Boligkontoret har ansvaret for behandling av sgknader om startlan og Husbankens

tilskuddsordninger. Fra januar 2018 forvalter Boligkontoret ei arlig startlanramme pa 50 millioner.

Drift og vedlikehold i kommunale boliger

Det er betydelig oppgraderingsbehov i boligene. Dette skyldes slitasje, manglende boevne og feil

bruk.
Strategier:

e Styrke oppfglging av utleieboligene og ved skader
e Bruke tilvisningsavtaler for & skaffe flere utleieboliger.

5.15.1.7. vedtatte tiltak

Tien Total Inntekt

erte Ansvar | Tiltaksbetegnelse inv. Tidl. (2021-
budsj. 2021 2022 2023 2024 2024)

Kommunal eiendomsdrift

Oppgradering kommunale bygg -

BYG | 140500 | HMS 20 000 5 000 5 000 5 000 5 000

BYG 140218 | Kila Ungdomsklubb 1 350 600 750

BYG | 140700 | Kjgp av boliger 10 000 10 000

BYG 14xxxx_| Uteomrdde ved skoler og barnehager 6 000 3 000 3 000 -2 000
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Kanebogen skole/rgdskolen Seljestad

BYG 14xxx4 | - oppgradering 5 000 5000 -5 000
Hagebyen skole — oppgradering

BYG 14xxx5 | uteomradet 7 000 7 000 -7 000

BYG 14xxx3 | Radhus 2 - utbedre bunnledninger 2 700 2 700

"Selvfinansierende omrdder"

BYG Boligutleie og Husbankmidler 218 400 54 600 54 600 54 600 54 600

Beskrivelse av nye tiltak:
Harstad kommune har de siste tre arene kjopt 26 ny boenheter med investeringsmidler. Stikkveien
7 er ferdigstilt med 20 boenheter. Det jobbes med & fase ut de leiligheter som er innleid fra det
private markedet, nar de blir ledige.( redusert fra 63 - til n8 ca 30). Kommunedirektgren foreslas
at det bevilges ytterligere 10 mill kroner til kjgp av boliger i 2021. Kommunedirektgren vil i Igpet

av 2021 legge frem en sak med beskrivelse av situasjonen og videre anbefaling ndr det gjelder

boligkjap.
For noen av de kommunale boligene vurdere det & inngd «leie til eie» avtaler.
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5.16. Mal og strategier i kommuneplanens samfunndel

Inkluderende kommune med et stort og bankende hjerte

1 Harstad er en trygg | 1 Utvikle Harstadsamfunnet gjennom medvirkning og dialog med innbyggere
og inkluderende 0g naeringsliv
kommune med rom for | 2 Sgrge for oppdatert og samordnet informasjon om tjeneste- og
alle, og der alle har aktivitetstilbud - for forngyde innbyggere og et godt omdgmme
~ mulighet for 8 f& | 3 Sikre trygge lokalsamfunn og prioritere boomrader med levek&rsutfordringer
informasjon og aktivt | 4 | jkestilling og likeverd skal vaere en selvfalgelighet
medvirke i saker som ) . o
ang8r dem 5 Legge til rette for samisk sprak- og kulturutgvelse
6 Skape trygghet for innbyggerne gjennom godt arbeid med samfunnssikkerhet
og beredskap
2 I Harstad lever alle | 1  Forebygge og identifisere tidlig alle som star i fare for 8 falle utenfor og gi
innbyggere et liv under tett, systematisk og langsiktig oppfglging til barn, unge og familier med
forhold som fremmer seerlige utfordringer
verdighet, helse og | 2 Jobbe for at barn og unge opplever & vaere inkludert i barnehage og skole, og
mestring legge til rette for god psykisk helse hos barn og unge
3 Bidra til at barn og unge utvikler ferdigheter og strategier for & mestre eget
liv, og gjgre en saerlig innsats for at flest mulig skal gjennomfgre
videregdende opplzering
4 Jobbe kontinuerlig med rusforebyggende arbeid
5 Motvirke sosial ulikhet og bidra til utjevning av levekarsforskjeller, med fokus
pa arbeid, boforhold og kultur- og fritidstilbud
6 Utvikle Harstad som et aldersvennlig samfunn og gi flest mulig mulighet til 8
bo trygt i eget hjem s& lenge som mulig
3 Harstad har utviklet | 1 ~1lvareta Harstads fordeler av 8 veere en liten by med korte avstander mellom
sine urbane kvaliteter daglige gjgremal .
som kompakt by med | 2 Styrke senterstrukturen i henhold til arealstrategien med riktig virksomhet pa
attraktive distrikter og riktig sted
trygge og mangfoldige | 3 Redusere bruk av personbil, gjgre kollektivtransport, gange og sykkel mer
naermiljoer attraktivt dret rundt, og bidra til at det er lett & velge miljgvennlige Igsninger
4 Legge til rette for neeringer i distriktet og stedsutvikling i lokalsentre
5 Benytte variasjon i boligtyper som virkemiddel for mangfoldige naermiljger
6 Stgtte frivillighet og utviklingslag for trivsels- og aktivitetsskapende tiltak i
naermiljgene
7 Tettsteder skal utvikles med respekt for stedets egenart og fokus pa gode

2N
ﬁaﬁ E

mgteplasser

Attraktiv opplevelsesby tett p§ naturen

4 Harstad har et

attraktivt og levende
sentrum, kjent for
tilgang p& opplevelser,
og med mgteplasser og
aktivitet 8ret rundt

1

2

Organisere godt samarbeid mellom det offentlige, private og frivillige for
koordinering og nyttemaksimering av aktivitet i sentrum

Sgrge for mangfold av arbeidsplasser, boliger, samt handels-, service-, og
tjenestetilbud i sentrum

Skape et sentrum tilrettelagt for lek og rekreasjon, kultur- og
matopplevelser, inne som ute

Ivareta byens tilknytning til sjgen og utvikle sjgfronten med gode byrom,
kunst og attraksjoner, aktiviteter og servering

Ivareta og synliggjgre kulturhistorisk identitet og estetikk i byutviklingen
Tilrettelegge byen pa en slik mate at barn og ungdom, eldre og turister
opplever den som attraktiv

Utvikle byen med fokus pd attraktivitet og trygghet, fremkommelighet og
rekkevidde for bevegelseshemmede, fotgjengere og syklister




5 Harstad har et bredt | 1  Sikre attraktivitet, framkommelighet og sikkerhet for gdende og syklende
spekter av kultur- og dret rundt og i hele kommunen
idrettstilbud, samt | 2 Utvikle mgteplasser og aktiviteter som bidrar til fellesskap, engasjement og
omagivelser som er deltakelse bade i sentrum og naermiljgene
tilgjengelig for alle og | 3 Tilrettelegge og sikre friluftsomrader, parker og naermiljganlegg for
som er tilrettelagt for tilgjengelighet og aktivitet i hele kommunen
helsefremlcrg_eqtdet 4 Sgrge for anlegg og omrader som inspirerer og gir muligheter til variert
S aktivitet, kultur, idrett og friluftsliv for alle innbyggere, uavhengig av
gkonomiske, sosiale og fysiske forutsetninger
5 Bygge opp under en sterk frivillighetskultur
6 Sikre at strandsonen og skjaergarden er tilgjengelig for allmennheten og
sgrge for fullfgring av Stien Langs Sjgen
7 Ruste Harstad for gjennomfgring av sma og store arrangementer; fysisk,
kunnskapsmessig og med god kultur for samarbeid og sambruk
6 Harstad er en attraktiv | 1 Jobbe strategisk for utvikling av informasjon, transporttilbud og infrastruktur
destinasjon for som tilgjengeliggjgr Harstad lokalt, regionalt, nasjonalt og internasjonalt
besgkende, med god | 2 Kommunisere stedsidentitet som regional handels- og kulturby, nasjonal og
tilgang p8 natur- og internasjonal naturopplevelsesdestinasjon med bytilbud
kulturopplevelser | 3 Synliggjgring og samordning av reiselivstilbudet, samt tilrettelegging for en
baerekraftig besgksforvaltning
4 Lgfte frem Harstads vikinghistorie og kulturarv gjennom markering av
Harstadregionen og Bjarkgys rolle i Nasjonaljubileet 2030 — Norge i 1000 ar
med prosjektet Tore Hunds Rike
5 Legge til rette for bevaring av Harstads kulturminner og formidling av

&=

kulturarven

Innovasjonsby og regional drivkraft med mangfold og kvalitet i

222 utdanning og arbeidsplasser
7 Harstad er en attraktiv | 1  Sikre hgy kvalitet i barnehage og grunnskole og gjgre Harstad til en attraktiv
universitetsby som tilbyr oppvekstkommune
utdanning p& alle niv8, | 2 Legge til rette for godt leeringsmiljo samt at det tilbys relevante leerling-,
tilpasset samfunnets og praksis- og turnusplasser i Harstad, bade i privat og offentlig sektor
neeringslivets behov | 3  Sikre at flest mulig gjennomfgrer videregdende oppleering
4 Bidra aktivt til videreutvikling av Campus Harstad i sentrum i trad med
Campusutviklingsplanen
5 Markedsfgre Harstad som utdannings- arbeids- og bosted, og sgrge for
oppdatert og samordnet informasjon for tilflyttere
6 Tilby fremtidsrettede utdanninger, relevante for naeringslivet og det
offentlige
8 Harstad har et | 1 Jobbe for & etablere flere attraktive arbeidsplasser i Harstadregionen
beerekraftig og | 2 Tilrettelegge og markedsfgre Harstad som en attraktiv kommune for
~ fremtidsrettet etablering av nye virksomheter og en aktiv padriver for griindervirksomhet
_naringsliv, med god | 3 gy rie posisjonen som vertskapskommune for b3 nzeringer og leverandgrer
tilgang p8§ kompetanse til disse
for morgendagens g )
u?fordr/%ger 4 Videreutvikle det arktiske landbruket, med fokus pa beerekraftig
ressursutnyttelse, ivaretagelse av natur og landskap, samt kvalitet i
produkter og produktutvikling
5 Sgrge for gode lokale og regionale samarbeidsplattformer for strategisk
interessefremming, erfaringsdeling og som grunnlag for innovative prosesser
6 Tilrettelegge infrastruktur tilpasset naeringslivets fremtidsbehov
9 Harstad kommune er | 1 Harstad kommune skal bidra til & fremme utvikling, innovasjon og
en attraktiv arbeidsgiver, entreprengrskap i utdanning og i lokalt naerings- og samfunnsliv
og en aktiv p8driver for | 2 Utvikle Harstad som smartby, det vil si sikre konkurransedyktig teknisk,
innovasjon og sosial og digital infrastruktur og god kvalitet i tjenestetilbudet
samskaping | 3 Harstad kommune skal gjennom samspill med brukerne tilby tilpassede og
effektive tjenester av hgy kvalitet
4 Alltid vurdere muligheter for sambruk og mgteplasser, samt miljg- og

klimavennlig materialvalg, ved all nybygging og vedlikehold av eksisterende
bygningsmasse




5.17. Vedtak Kommunestyret - 03.12.2020:




