Fitjar kommune

Maeteinnkalling

Utval: Kontrollutvalet
Metestad: | Kommunestyresalen, Radhuset
Dato: 27.11.2020

Tid: 10:00

Dersom nokon av medlemmene ikkje kan mgte og méa melde forfall, vert dei bedne om & gjere
dette s tidleg som rad er ved a ringa til Helge Inge Johansen tlf. 402 03 664 eller til Hogne
Haktorson, tIf. 911 05 982.

Til varamedlemar er denne innkallinga & sja pa som ei orientering.
Dersom det vert aktuelt at varamedlemar ma mata, vil det bli gjeve neermare beskjed.

Det er planlagt at Helge Inge Johansen meater fra sekretariatet, pa dette meatet.

Bjarg Tislevoll

kontrollutvalsleiar

Hogne Haktorson Helge Inge Johansen
kontrollsjef spesialradgjevar

Dokumentet er godkjent elektronisk og har difor ingen handskriven underskrift

Kopi: Vararepresentantar til kontrollutvalet
Ordfgrar
Revisor
Radmann
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Sekretariat for kontrollutvalet

. Saksframlegg
Fitjar kommune

Saksnr: 2019/143-10
Saksbehandlar: Helge Inge Johansen

Saksgang
Utval Utv.saksnr. Mgtedato
Kontrollutvalet i Fitjar kommune 10/20 27.11.2020

Godkjenning av meteprotokoll fra mote i kontrollutvalet 21.10.2020

Meateprotokoll fra mgte i kontrollutvalet 21.10.2020 er lagt med som vedlegg i saka.



Fitjar kommune

Moteprotokoll
Utval: Kontrollutvalet
Metestad: | Materom i Fitjar kultur og idrettsbygg
Dato: 21.10.2020
Tid: 10:00 - 11:15
Folgjande faste medlemer motte:
Namn Funksjon Representerer
Bjarg Tislevoll Leiar H
Kjell Aleksander Skogsrud Nestleiar AP
Jostein Sandvik Medlem KRF
Gro Rydland Medlem SP
Frank Solli Medlem FRP
Folgjande medlemer hadde meldt forfall:
Namn Funksjon Representerer
Felgjande varamedlemer mette:
Namn Mgtte for Representerer

Merknader

Andre som mette:

Namn Stilling

Else Holst-Larsen Partner, Deloitte AS

Frode Lavlie Forvaltningsrevisor, Deloitte AS

Helge Inge Johansen Spesialradgjevar, Vestland fylkeskommune
Bjerg Tislevoll Helge Inge Johansen
utvalsleiar utvalssekreteer

Dokumentet er godkjent elektronisk og har difor inga handskriven underskrift
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Godkjenningssaker

GK 7/20 Godkjenning av innkalling og saksliste

Saksprotokoll 21.10.2020 - Kontrollutvalet i Fitjar kommune

Handsaming i mete

Det kom ikkje fram merknader til innkalling og saksliste

Vedtak

Innkalling og saksliste vart godkjent

GK 8/20 Godkjenning av meteprotokoll fra mete i kontrollutvalet 14.09.2020

Saksprotokoll 21.10.2020 - Kontrollutvalet i Fitjar kommune

Handsaming i mete

Det kom ikkje fram merknader til protokoll fra mgte 14.09.2020

Vedtak

Protokoll fra mate 14.09.2020 vart godkjent

Politiske saker

PS 25/20 Plan for forvaltningsrevisjon for perioden 2020 - 2024 - Fitjar kommune

Forslag til innstilling

1.

Forslag til plan for forvaltningsrevisjon for perioden 2020 - 2024 for Fitjar kommune vert
vedteken slik den ligg fare.

Planen erstattar plan for forvaltningsrevisjon for perioden 2016 - 2020.

Planen gjeld for resten av valperioden og fram til ny plan etter intensjonen vert vedteken i
2024.

Kommunestyret delegerer mynde til kontrollutvalet til & fgreta endringar og omprioriteringar i
planen, samt til & kunna definera og avgrensa konkrete prosjekt innafor dei utvalde omrada
i planen

Planen skal evaluerast minst ein gong i valperioden. Kommunestyret delegerer mynde til
kontrollutvalet til & gjera denne evalueringa.

Kontrollutvalet skal rapportere resultatet av forvaltningsrevisjonar til kommunestyret etter
kvart.

Saksprotokoll 21.10.2020 - Kontrollutvalet i Fitjar kommune

Handsaming i mete

Forslag til plan slik den ligg fere vart godkjent.

Forslag til innstilling vart samrgystes vedteke.



Innstilling

1.

Forslag til plan for forvaltningsrevisjon for perioden 2020 - 2024 for Fitjar kommune vert
vedteken slik den ligg fare.

Planen erstattar plan for forvaltningsrevisjon for perioden 2016 - 2020.

Planen gjeld for resten av valperioden og fram til ny plan etter intensjonen vert vedteken i
2024.

Kommunestyret delegerer mynde til kontrollutvalet til & fereta endringar og omprioriteringar i
planen, samt til & kunna definera og avgrensa konkrete prosjekt innafor dei utvalde omrada
i planen

Planen skal evaluerast minst ein gong i valperioden. Kommunestyret delegerer mynde til
kontrollutvalet til & gjera denne evalueringa.

Kontrollutvalet skal rapportere resultatet av forvaltningsrevisjonar til kommunestyret etter
kvart.

PS 26/20 Plan for eigarskapskontroll for perioden 2020-2024 - Fitjar kommune

Forslag til innstilling

1.

Forslag til plan for eigarskapskontroll for perioden 2020 - 2024 for Fitjar kommune vert
vedteken slik den ligg fare

Planen erstattar plan for selskapskontroll for perioden 2016 - 2020.

Planen gjeld for resten av valperioden og fram til ny plan etter intensjonen vert vedteken i
2024.

Kommunestyret delegerer mynde til kontrollutvalet til & foreta endringar og omprioriteringar i
planen, samt til & kunna definera og avgrensa konkrete prosjekt innanfor dei utvalde
omrada i planen.

Planen skal evaluerast minst ein gong i valperioden. Kommunestyret delegerer mynde til
kontrollutvalet & gjera denne evalueringa.

Kontrollutvalet skal rapportera resultatet av eigarskapskontrollar til kommunestyret.

Saksprotokoll 21.10.2020 - Kontrollutvalet i Fitjar kommune

Handsaming i mete

Forslag til plan slik den ligg fare vart godkjent.

Forslag til innstilling vart samrgystes vedteke.

Innstilling

1.

Forslag til plan for eigarskapskontroll for perioden 2020 - 2024 for Fitjar kommune vert
vedteken slik den ligg fgre

Planen erstattar plan for selskapskontroll for perioden 2016 - 2020.

Planen gjeld for resten av valperioden og fram til ny plan etter intensjonen vert vedteken i
2024.

Kommunestyret delegerer mynde til kontrollutvalet til & foreta endringar og omprioriteringar i
planen, samt til & kunna definera og avgrensa konkrete prosjekt innanfor dei utvalde
omrada i planen.

Planen skal evaluerast minst ein gong i valperioden. Kommunestyret delegerer mynde til
kontrollutvalet & gjera denne evalueringa.

Kontrollutvalet skal rapportera resultatet av eigarskapskontrollar til kommunestyret.

PS 27/20 Deloitte presenterer revisjonsplan og risikovurdering for etterlevingskontroll for
rekneskapen for 2020

Forslag til vedtak

1.

Kontrollutvalet tar informasjonen fra Deloitte AS til orientering.



2. Utvalet ber vidare om at interimsrevisjonsrapport 2020 vert klar til handsaming i mate i
kontrollutvalet 10.12.2020 med frist for levering til sekretariatet innan 19.11.2020.

3. Kontrollutvalet ber ogsé om at uttale om resultatet av den forenkla etterlevingskontrollen
vert levert til same mgte som arsrekneskapen for 2020 skal handsamast, normalt i mai-
matet i 2021, sjglv om den nasjonale fristen er sett til 30.06.

Saksprotokoll 21.10.2020 - Kontrollutvalet i Fitjar kommune
Handsaming i mete

Partner Else Holst-Larsen i Deloitte As presenterte revisjonsplanen og risikovurderingen for
etterlevingskontroll for rekneskapen for 2020, og svarte pa sparsmal fra kontrollutvalet.

Vedtaket vart samrgystes vedteke.

Vedtak

1. Kontrollutvalet tar informasjonen fra Deloitte AS til orientering.

2. Utvalet ber vidare om at interimsrevisjonsrapport 2020 vert klar til handsaming i mate i
kontrollutvalet 27.11.2020 med frist for levering til sekretariatet innan 13.11.2020.

3. Kontrollutvalet ber ogsa om at uttale om resultatet av den forenkla etterlevingskontrollen
vert levert til same mgte som arsrekneskapen for 2020 skal handsamast, normalt i mai-
metet i 2021, sjglv om den nasjonale fristen er sett til 30.06.

PS 28/20 Gjennomgang av meteprotokollar fra andre politiske utval
Forslag til vedtak

Kontrollutvalet tar mateprotokollane som gar fram av saksutgreiinga til orientering.

Saksprotokoll 21.10.2020 - Kontrollutvalet i Fitjar kommune
Handsaming i mete

Meateprotokollane vart gjennomgatt.

Kontrollutvalet merkar seg at metebgkene fra Viltnemda ikkje ligg pa nettsida til kommunen, og
minner om at mgtebgker fra alle politiske utval og nemder skal vere offentleg etter kommunelova.

Vedtaket vart samrgystes vedteke

Vedtak

1. Kontrollutvalet tar mgteprotokollane som gar fram av saksutgreiinga til orientering.
2. Kontrollutvalet ber om at matebgkene fra Viltnemnda (innkallingar/protokollar) vert gjort
tilgjengeleg pa heimesida til kommunen.

PS 29/20 Eventuelt

Forslag til vedtak



Saka vert lagt fram utan forslag til vedtak.

Saksprotokoll 21.10.2020 - Kontrollutvalet i Fitjar kommune

Handsaming i mete

Endring av matedato for kontrollutvalsmete 10.12.20

Kontrollutvalet vart einige om a flytta mete frd 10.12.20 til 27.11.20.

Vedtaket vart samrgystes vedteke.

Vedtak
Kontrollutvalsmgte 10.12.20 vert flytta til 27.11.20.

Referatsaker

RS 9/20 Seerutskrift - melding om vedtak fra KS - Ekstern revisor og ny konkurranse
Saksprotokoll 21.10.2020 - Kontrollutvalet i Fitjar kommune
Handsaming i mete

Det kom ikkje fram noko spesielt ved handsaminga av referatsaka

Vedtak

Kontrollutvalet tar referatsaka til orientering.

RS 10/20 FKT - medlemsinformasjon september 2020

Saksprotokoll 21.10.2020 - Kontrollutvalet i Fitjar kommune

Handsaming i mete

Det kom ikkje fram noko spesielt ved handsaminga av referatsaka

Vedtak

Kontrollutvalet tar referatsaka til orientering.

Politiske saker
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PS 30/20 Ekstern revisor ny konkurranse - forslag til konkurransegrunnlag
Forslag til vedtak

1. Framlegg til konkurransegrunnlag, med dei endringar som kom fram i matet, vert vedteke
2. Sekretariatet far fullmakt til & gjera naudsynte redaksjonelle og strukturelle endringar i
konkurransegrunnlaget far det vert sendt ut.

Saksprotokoll 21.10.2020 - Kontrollutvalet i Fitjar kommune
Handsaming i mete

Revisor var ikkje til stades ved handsaming av denne saka

Mgatet vart lukka med heimel i kommunelova § 11-5, 2. lekk, 2. punktum.

Kontrollutvalet hadde gjennomgang av konkurransegrunnlaget i mgtet. Sekretariatet orienterte kort
om konkurransegrunnlaget for kontrollutvalet og svarte pa spgrsmal.

Vedtak i saka var samrgystes.

Vedtak

1. Framlegg til konkurransegrunnlag,vart vedteke
2. Sekretariatet far fullmakt til & gjera naudsynte redaksjonelle og strukturelle endringar i
konkurransegrunnlaget fgr det vert sendt ut.
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Sekretariat for kontrollutvalet

. Saksframlegg
Fitjar kommune

Saksnr: 2018/84-17
Saksbehandlar: Helge Inge Johansen

Saksgang
Utval Utv.saksnr. Mgtedato
Kontrollutvalet i Fitjar kommune 31/20 27.11.2020

Forvaltningsrevisjon av saksferebuing, byggesakshandsaming og
vedtaksoppfelging - handlingsplan

Forslag til vedtak

1. Kontrollutvalet har merka seg at kommunen er godt i gang med forbetringsarbeidet etter
forvaltningsrevisjonen av saksferebuing, byggesakshandsaming og vedtaksoppfelging.

2. Kontrollutvalet ber om at radmannen kjem med ny skriftleg status pa handlingsplanen til
forste mate i 2021. Tilbakemeldinga vert & senda sekretariatet innan tre veker far matet.

Samandrag

Dette er forste oppfalging av forbetringsarbeidet pa denne forvaltningsrevisjonen. Det vert tilradd
at kontrollutvalet ber om ei ny orientering til kontrollutvalsmgtet til farste mgte i 2021.

Hogne Haktorson Helge Inge Johansen
Kontrollsjef spesialradgjevar

Saksframlegget er godkjent elekironisk og har difor inga handskriven underskrift

Vedlegg
1 Handlingsplan - Forvaltningsrevisjon av saksfarebuing, byggesakshandsaming og
vedtaksoppfalging
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Saksnr: 2018/84-17 Side 2 av 3

Saksutgreiing
Bakgrunn for saka

Kommunestyret gjorde slikt vedtak i mate 17.06.2020:

«Kommunestyret ber radmannen:

1. Sarge for at kommunen tar i bruk eit faremalstenleg felles system for registrering og oppfolging
av vedtak og etablere retningslinjer og praksis for bruk av dette systemet

2. Sorge for at sentrale moment og konsekvensar for saksfarebuing blir lagt inn i mal for
saksfarebuing, og etablere skriftlege sakshandsamingsrutinar som inneheld rettleiing til punkta
som ligg i malen for saksforebuing

3. Sarge for at det blir el meir jamleg rapportering av oversikt over status for vedtak til politisk niva.

4. Tydeleggjere kva saker som skal handsamast under bolken «ymse» i dei politiske utvala og
korleis dei eventuelt skal folgjast opp av radmann.

5. Sikre at kommunen sine reglement for politiske mate blir etterlevd, og under dette at sakspapir
blir sendlt ut innan vedtatt frist.

6. Sarge for at det blir etablert foringar som kan bidra til @ tydeleggjere korleis eldre planar skal
tolkast i byggesakshandsaminga. Prioritere arbeid med a sikre eit tilstrekkeleg presist og oppdatert
plangrunnlag @ handsame byggesaker etter

7. Sarge for at rutinar og/eller sjekkliste for byggesakshandsaming ogsa inneheld punkt om a
a) undersoke tilsvarande saker som har vore handsama i kommunen.

b) konferere med alle relevante einingar eller funksjonar i kommunen.

8. Sarge for at rutinane for kvalitetssikring blir utbetra slik at det blir tydeleg i kva tilfelle leiar skal
kvalitetssikre og i kva tilfelle sidemannskontroll er tilstrekkeleg.

9. Lage ein prioritert handlingsplan til kontrollutvalet innan 15.11.2020 som viser kva tiltak som
skal setjast i verk for a folgja opp tilrddingane i rapporten, nar tiltaka skal setiast i verk og kven som
skal ha ansvaret for iverksettinga. »

Kontrollutvalet har eit spesielt ansvar for a fglgje opp at kommunestyret sine vedtak i samband
med rapportar om forvaltningsrevisjon blir fglgd opp, jf. kommunelova § 23-2, e der det star dette:

«Kontrollutvalget skal pase at: e) vedtak som kommunestyret eller fylkestinget treffer ved
behandlingen av revisjonsrapporter, blir fulgt opp.»

Rapportering til kommunestyret i trad med dette skjer normalt i samband med at kontrollutvalet
arleg legg fram si arsmelding for kommunestyret til godkjenning.

Vedtakskompetanse

Kontrollutvalet har vedtakskompetanse til & folgje opp kommunestyret sine vedtak etter
revisjonsrapportar, jf. kommunelova § 23-2, e.

Vurderingar og verknader

Sekretariatet har fatt oversendt handlingsplan, denne er vedlagt saka.
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Saksnr: 2018/84-17 Side 3av 3

Ut i fra det sekretariatet kan sja har kommunen komme godt i gang med forbetringsarbeidet. Nokre
av desse tiltaka er ferdig tidleg i 2021 og andre er av langsiktig karakter relatert til m.a.
kommuneplan og det langsiktige planarbeidet.

Sekretariatet tilrar at kontrollutvalet gar igjiennom tilbakemeldinga fra administrasjonen, slik det
kjem fram av vedlegget, «punkt for punkt».
Konklusjon

Sekretariatet registrerer at det er satt i gang ein del positive tiltak knytt til handlingsplanen for
forvaltningsrevisjonen av saksfgrebuing, byggesakshandsaming og vedtaksoppfalging.

Det vert tilradd fra sekretariatet at kontrollutvalet ber radmannen om ny skriftleg status pa
oppfelginga til farste kontrollutvalsmgte i 2021.
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FITJAR

Kontrollutvalet
P.b. 7900

5020 BERGEN

Dykkar ref: Var ref: Sakshandsamar: Arkivkode: Dato:
2019/572- Olaug Haugen 217 16.11.2020
10389/2020

Oppfolging av "Forvaltningsrevisjonsrapport om saksfgrebuing,
byggesaksbehandling og vedtaksoppfglging"

Kommunestyret i Fitjar handsama 17.06.20 « Forvaltningsrevisjonsrapport om
saksfgrebuing, byggesaksbehandling og vedtaksoppfglging»

Kommunestyret fatta vedtak i 9 punkt, og ba radmannen fglgje dette opp, med rapport
tilbake til kontrollutvalet 15.11.20 slik:

«Lage ein prioritert handlingsplan til kontrollutvalet innan 15.11.2020 som viser kva tiltak
som skal setjast i verk for d folgja opp tilradingne i rapporten, nar tiltak skal setjast i verk og
kven som har ansvaret for iverksettinga.»

Pri | Tiltak Er iverksett Planlagt Ansvar
iverksett
1 | Sgrge for at kommunen 01.05.20. Radmann og
tari bruk eit Rettleiar er utforma politisk
feremalstenleg felles og distribuert til sekretariat.

system for registrering og | sakshandsamarar.
oppfelging av vedtak og Oppleering er gitt.
etablere retningslinjer og
praksis for bruk av dette

systemet

8 | Sg¢rge for at sentrale Det er etablert 01.02.21 Radmannen
moment og konsekvensar | praksis. Tema skal og leiar for
for saksfgrebuing blir lagt innarbeidast kundetorget.
inn som mal for formelt i malar.

saksf@grebuing, og
etablere skriftlege
sakshandsamingsrutinar
som inneheld rettleiing til
punkta som ligg i malen
for saksfgrebuing

3 Sgrge for at det blir ei 01.06.20 Radmann og
meir jamleg rapportering | Vert giennomfart politisk
av oversikt over status for | som ein del av sekretariat.

Postboks 83, 5418 FITJAR

E-post: fitjar@fitjar.kommune.no

R&dmannen | Telefon: 53 45 85 00

Fitjar kommune | Direktetlf.
Org.nr. 944 073 310

15



Side 2 av 3

vedtak til politisk niva.

tertialrapportane og
arsmeldinga

Tydeleggjere kva saker 09.12.20 Radmann og
som skal handsamast Vert innarbeidai | ordfgrar
under bolken «Ymse» i nytt
dei politiske utvala og mgtereglement
korleis dei evt. skal for politiske
fglgjast opp av rddmann utval. Forventa

vedtatt i

kommunestyret

09.12.20
Sikre at kommunen sine Dette vert sikra Radmann,
reglement for politiske kontinuerleg- fgr, i og etatsjefar og
mgte blir etterlevd, og etter mgte. Fristen politisk
under dette at sakspapir | for utsending av sekretariat.
blir sendt ut innan sakspapir er sett i
vedtatt frist mgtereglementet til

5 dagar, og den vert
halden.

Sgrge for at det blir Det hari lgpet av Ny Radmann og
etablert fgringar som kan | 2020 vore fleire kommuneplan avdelingsleiar
bidra til 3 tydeleggjere mgter mellom politisk | sin arealdel for plan- og
korleis eldre planar skal leiing, radmannen og byggesak

tolkast i
byggesakshandsaminga.
Prioritere arbeid med a
sikre eit tilstrekkeleg
presist og oppdatert
plangrunnlag a handtere
byggesaker etter.

plan- og byggesak for
a drgfta
problemstillinga.
Tema har vore:
Prosedyrar for
ulovlighetsoppfglging,
tolking av
byggegrense mot sjg,
vurdering av
oversending av saker
til Fylkesmannen for
klagebehandling eller
klagevurdering. Det
er innhenta ekstern
juridisk uttale i
konkrete, og
prinsippielle saker i
2020. Desse legg
fgringar for
framtidige
vurderingar.

| planstartien
2020-2023 er det
peika pa behov
for nokre nye
reguleringsplanar
i 2002-2023. som
vil betra
situasjonen.

Ny
kommuneplan
sin arealdel vil
skje i perioden
2022-2024.
Gjennom denne
vil
problemstillingar
i eldre
reguleringsplanar
verta oppdatert.

Se¢rge for at rutinger og/
eller sjekkliste for
byggesakshandsaminga

Praksis er
gjennomfgrt

01.01.21
Forankre praksis
i skriftlege

Radmann og
leier for plan-
og byggesak.
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Side 3 av 3

a) Undersgke

handsama i
kommunen

funksjonari
kommunen

ogsa innheld punkt om 3

tilsvarande saker
som har vore

b) Konferere med
alle relevante
einingar eller

rutinar

7 Sgrge for at rutinane for

kvalitetssikring blir

er tilstrekkeleg.

utbetra slik at det vert
tydeleg i kva tilfelle leiar
skal kvalitetssikre og i kva
tilfelle sidemannskontroll

Praksis har vore
etablert over lang tid.
etablert. Alle saker
som skal til politisk
handsaming skal
godkjennast av
radmann.
Sidemannskontroll
vert gjiennomfert i
administrative saker.
Det er rutinar for
godkjenning fra
nzeraste leiar.

01.01.21
Gjennomgang av
skriftlege rutinar.

Radmann og
leiar for plan-
og byggesak.

Med helsing
Fitjar kommune

Olaug Haugen
radmann

Dette dokumentet er elektronisk godkjent og sendt utan signatur
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Sekretariat for kontrollutvalet

. Saksframlegg
Fitjar kommune

Saksnr: 2017/42-32
Saksbehandlar: Helge Inge Johansen

Saksgang
Utval Utv.saksnr. Mgtedato
Kontrollutvalet i Fitjar kommune 32/20 27.11.2020

Orienteringssak vedrgrande status for oppfalging etter forvaltningsrevisjon
av IKT-tenester

Forslag til vedtak

Saka vart lagt fram utan forslag til vedtak.

Samandrag

Kontrollutvalet har ved fleire hgve hatt dette oppfalgingsarbeidet til handsaming, sist i mgte

14.09.2020. Utvalet ma ut i fra den informasjonen som kjem fram i mgte diskutere seg fram til om
ein gnskjer ny orientering eller vel & lukke saka.

Hogne Haktorson Helge Inge Johansen
Kontrollsjef spesialradgjevar

Saksframlegget er godkjent elekitronisk og har difor inga handskriven underskrift
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Saksnr: 2017/42-32 Side 2 av 2

Saksutgreiing
Bakgrunn for saka

Rapport etter forvaltningsrevisjon av IKT-tenester blei vedteke i kommunestyret 25.04.18. Det blei
fatta slikt vedtak:

«Med bakgrunn i rapport etter forvaltningsrevisjon av IKT-tenester i Fitjar kommune, ber
kommunestyret radmann syla for:

1. A utarbeide méal og strategi for styring av IKT-tenesta.

2 A formalisere rolla og ansvaret til IKT-tenesta.

3 A formalisere og ev. etablere beredskapsrutinar for bade den generelle brukarstgtta
og for brukarstgtte til dei ulike fagsystema som er i bruk i kommunen.

4, A sikre at kommunen far giennomfart naudsynte tiltak som gjeld ny
personvernlovgiving snarast rad.

5 A etablere system for gjennomfaring av risikovurderingar og fastsetjing av
akseptkriterium knytt til drifstryggleik.
6. A oppdatere og ferdigstille styringssystemet for informasjonstryggleik slik at dette
oppfyller alle krava i regelverket, og som del av dette:
a) etablere eit system som sikrar at kommunen har fullstendig og ajourfgrt oversikt
over kva personopplysningar som vert handsama
b) sikre at det vert giennomfart risikovurderingar av IT-system og behandlingar av
personopplysningar opp mot fastsette akseptkriterium forinformasjonstryggleik
c) gjennomfare tilstrekkeleg konktroll og etterprgving av informasjonstryggleiken i
kommunen sine system.
7. A utarbeide tilstrekkeleg med informasjon om informasjonstryggleik til dei tilsette, og
sikre at dei tilsette far den naudsynte oppleeringa for a kunne ivareta
informasjonstryggleiken pé ein tilfredsstillande mate.

Kontrollutvalet har ved fleire hagve hatt orientering om dette oppfglgingsarbeidet, siste gang i mate
14.09.2020, der dette mellom anna vart protokollert:

«Informasjonen vart teken til orientering. Kontrollutvalet ber om ei ny orientering til
kontrollutvalsmate 10.12.2020».

| KU-mgte 21.10.2020 vedtok kontrollutvalet & flytta kontrollutvalsmgte fra 10.12.2020 til
27.11.2020.

Vedtakskompetanse

Kontrollutvalet har vedtakskompetanse til a4 folgje opp kommunestyret sine vedtak etter
revisjonsrapportar, jf. kommunelova § 23-2, e.

Vurderingar og verknader

Radmannen har stadfesta at ho kjem til dette matet og orienterer om saka. Utvalet vil motta
informasjon og kan stilla spgrsmal. Sa kan ein undervegs vurdera om ein vil ta informasjonen til
orientering eller om ein gnskjer ei ny orientering.

Konklusjon

Ut fra informasjonen som vert gjeve bar kontrollutvalet drgfta vidare arbeid med a felgja opp korleis
det vert arbeidd med tiltak etter forvaltningsrevisjon av IKT-tenester. Saka vert lagt fram utan

forslag til vedtak, da det naturleg nok ikkje er kjent pa ferehand kva informasjon som vert gjeven i
motet.

19



Sekretariat for kontrollutvalet

-~ Saksframlegg
Fitjar kommune

Saksnr: 2019/127-10
Saksbehandlar: Helge Inge Johansen

Saksgang
Utval Utv.saksnr. Mgtedato
Kontrollutvalet i Fitjar kommune 33/20 27.11.2020

Bestilling av forvaltningsrevisjon eller eigarskapskontroll

Forslag til vedtak

1. Kontrollutvalet gnskjer at det vert giennomfgrt forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll av
Fitjar Kultur og Idrettsbygg AS

2. Utvalet ber Deloitte levere forslag til prosjektplan i trdd med dei feringar utvalet har gjeve,
inkl. faremal, problemstillingar, ev. avgrensingar, ressursbruk og leveringstidspunkt.

3. Utvalet ber Deloitte levere forslag til prosjektplan til sekretariatet seinast 10.02.2021.

4. Kontrollutvalet behandlar prosjektplanen i farste mate i 2021.

Samandrag

Det er tid for & bestille forvaltningsrevisjon eller eigarskapskontroll, etter ny overordna plan for
forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll for perioden 2020 - 2024. Kommunestyret har
handsama overordna plan for forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll i mate 04.11.2020.

| vedtaket, og tolking av dette, kjem det fram at kommunestyret ber kontrollutvalet gjennomfara
forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll av Fitjar Kultur og idrettsbygg AS.

Hogne Haktorson Helge Inge Johansen

Kontrollsjef spesialradgjevar

Saksframlegget er godkjent elekironisk og har difor inga handskriven underskrift
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Saksnr: 2019/127-10 Side2av 3

Saksutgreiing
Bakgrunn for saka

Kommunestyret har handsama overordna plan for forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll i mate
04.11.2020. | vedtaket, og tolking av dette, kjiem det fram at kommunestyret ber kontrollutvalet
gjennomfgra forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll av Fitjar Kultur og Idrettsbygg AS.

Sekretariatet har vore i kontakt med ordfgrar Harald Rydland og representanten / forslagsstillaren
Rune Helland gjeldande vedtaket fra kommunestyremgte 04.11.2020, for & sikre rett informasjon til
kontrollutvalet. Det kommunestyret ber om er at det vert gjennomfart forvaltningsrevisjon og
eigarskapskontroll av Fitjar Kultur og Idrettsbygg AS, med hovudvekt pa forvaltningsrevisjon.

Fitjar Kultur og idrettsbygg AS er tatt med i begge planane, plan for forvaltningsrevisjon og plan for
eigarskapskontroll. | plan for forvaltningsrevisjon er selskapet pa den uprioriterte lista med hgg
risiko og vesentlegheit. Selskapet stod som nummer tre pa lista over prioriterte prosjekt i plan for
eigarskapskontroll i kontrollutvalet si innstilling, men vart flytta opp som nummer ein gjennom
kommunestyret si handsaming.

| plan for forvaltningsrevisjon er dette tatt med om selskapet og aktuelle tema ein kan sja pa:

Fitjar kultur og idrettsbygg AS? « Qrganisering og styring
o Qkonomi og drift
« Tilfredsstillande tilbod til brukarar

| plan for eigarskapskontroll star det dette om aktuelle tema ein kan sja pa:

Fitjar kultur og idrettsbygg AS System og rutinar for oppfelging av eigarskapet
Val og opplaering av styrerepresentantar
Rapportering til kommunen

Organisering og styring

@konomi og drift

* e o o o

Vedtakskompetanse

Det er kontrollutvalet som har ansvar for & gjennomfare slike revisjonar. Det er likevel
kommunestyret som har avgjerdsmynde i saka, etter innstilling fra kontrollutvalet, nar
revisjonsrapport ligg fare, jf. kommunelova §§ 23-3 og 23-4.

Vurderingar og verknader

| dei fleste tilfella skal kontrollutvalet diskutere seg fram til aktuelle prosjekt etter at ny plan er
vedteke. Kommunestyret har handsama dei overordna planane der det mellom anna kjem fram av

vedtaka at ein ber om at det vert gjennomfert revisjon av Fitjar Kultur og Idrettsbygg AS.

Dette gar fram av mateprotokoll etter kommunestyremgtet, gjeldande prioritering av prosjekt:
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Saksnr: 2019/127-10 Side 3av 3

Behandling i Kommunestyret - 04.11.2020:

Representanten Rune Helland (KRF) la fore falgjande framlegg til endring av pkt. 1 i
tilradinga:

1. Forslag til plan for eigarskapskontroll for perioden 2020 - 2024 for Fitjar
kommune vert vedteken med felgjande endring: Fitjar Kultur og idrettsbygg AS
vert flytta fr& prioriteringsnr. 3 til prioriteringsnr 1. Kommunestyret ber om at det
vert gjort eigarskapskontroll pd FKIB AS i 2021 som er ferdig innan utgangen av
august.

Ved reysting vart kontrollutvalet sitt framlegg sett opp mot framlegget fra
representanten Helland (KRF). Framlegget fra kontrollutvalet fekk O reyster, og fall.
Det ligg etter dette fore slikt;

Vedtak: (16 royster)

1 Forslag til plan for eigarskapskontroll for perioden 2020 - 2024 for Fitjar
kommune vert vedteken med folgjande endring: Fitjar Kultur og idrettsbygg AS
vert flytta fra prioriteringsnr. 3 til prioriteringsnr 1. Kommunestyret ber om at det
vert gjort Eigarskapskontroll pd FKIB AS i 2021 som er ferdig innan utgangen av
august.

Kontrollutvalet ma i mgte diskutere seg fram til faremal med prosjektet. Ein bgr og avgrensa
prosjektet naerare, t.d. ved a formulere problemstillingar/moment som ein vil at revisor skal finne
svar pa. Prosjektet er i hovudsak eit forvaltningsrevisjonsprosjekt. Det ma gjenspeglast i det vidare
arbeidet.

Kontrollutvalet ma etter at ein har bestemt seg for innrettinga pa prosjektet be revisor om a
utarbeide ei prosjektplan.

Kontrollutvalet kan og be om at revisor utarbeider denne til farste mgte i 2021. | vedtaket fra

kommunestyret gnskjer dei at rapporten skal leggjast fram for kommunestyret til handsaming
hausten 2021.

Konklusjon

Kontrollutvalet gjennomfgrer forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll av Fitjar Kultur og
Idrettsbygg AS. Utvalet ber Deloitte levere prosjektplan til farste mgte i 2021
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Sekretariat for kontrollutvalet

. Saksframlegg
Fitjar kommune

Saksnr: 2019/135-17
Saksbehandlar: Helge Inge Johansen

Saksgang
Utval Utv.saksnr. Mgtedato
Kontrollutvalet i Fitjar kommune 34/20 27.11.2020

Deloitte presenterer interimsrevisjonsrapport 2020

Forslag til vedtak

Kontrollutvalet tek oppsummering etter interimsrevisjon 2020 fra Deloitte til orientering.

Samandrag

| denne saka vil Deloitte presentera oppsummeringa av arbeidet med interimsrevisjon. Dette vil, til
liks med presentasjon av revisjonsplanen, vera eit ledd i a sja til at kommunen sine rekneskapar
vert revidert og at kommunen har ei forsvarleg revisjonsordning.

Hogne Haktorson Helge Inge Johansen

Kontrollsjef spesialradgjevar

Saksframlegget er godkjent elektronisk og har difor inga handskriven underskrift

Vedlegg
1 Interimsrevisjonsrapport 2020 - Fitjar kommune
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Saksnr: 2019/135-17 Side 2 av 2

Saksutgreiing
Bakgrunn for saka

Kontrollutvalet i kommunane har ansvar for at det vert gjennomfert rekneskapsrevisjon, jf.
kommunelova § 23-2 Kontrollutvalets ansvar og myndigheit, der det m.a. star:

«Kontrollutvalget skal pase at kommunens eller fylkeskommunens regnskaper blir revidert
pa en betryggende mate.»

Vidare har kontrollutvalet ansvar for & sja til at kommunen har ei forsvarleg revisjonsordning, jf.
forskrift om kontrollutvalg § 3, der det m.a. star:

«Kontrollutvalget skal holde seg lopende orientert om revisjonsarbeidet»

Vedtakskompetanse

Kontrollutvalet har vedtakskompetanse i denne saka ved at dei skal sja til at rekneskapen vert
revidert pa ein trygg mate og halde seg orientert om revisjonsarbeidet, jf. kommunelova § 23-2 og
forskrift om kontrollutval og revisjon § 3.

Vurderingar og verknader

Interimsrevisjon kan forklarast slik:

Interimsrevisjon er den revisjonen som vert gjennomfeart i Igpet av aret for & kontrollera at dei
interne kontrollane fungerer som fagresett gjennom aret. | interimsrevisjonen gar revisor gjennom

og testar rutinar, transaksjonar og rapportering innan utvalde omrade.

Interimsrevisjonsrapporten bygger pa revisjonsplan for 2020 fra Deloitte, som vart presentert for
kontrollutvalet tidlegare i haust.

| dette matet vil Deloitte presentera oppsummeringa av dette arbeidet. Dette vil, til liks med
presentasjon av revisjonsplanen, vere eit ledd i & sja til at kommunen sine rekneskapar vert
revidert og at kommunen har ei forsvarleg revisjonsordning.

Pa bakgrunn av det som kjem fram i presentasjonen bgr kontrollutvalet, slik sekretariatet ser det,
fa have til & koma med forslag til fokusomrade i arsrevisjonen som skal gjennomfgrast framover,
dersom dei gnskjer det, sjglv om det er revisjonen som avgjer kva som skal vera med.

Oppsummering av interimsrevisjonsarbeidet ligg ved.
Konklusjon

Dersom det ikkje kiem fram noko spesielt i matet vert det tilrddd at kontrollutvalet tar
oppsummeringa etter interimsrevisjon 2020 fra Deloitte til orientering.
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Fitjar Kommune
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5418 Fitjar

12. november 2020 Revisjonsrapport nr. 26
(journalfarast)

INTERIMSREVISJON FITJAR KOMMUNE 2020

Generelt

Vi har utfgrt interimsrevisjonen av Fitjar kommune for 2020. Vi vil i den anledning gje ei kort
oppsummering av utfert interimsrevisjon og kommentera nokre forhold som vi meiner leiinga i kommunen
bar ha eit spesielt fokus pa.

Deloitte utfarer risikobasert revisjon. Dette vil seie at kontrolimetodar og kontrollomfang vert tilpassa
risikoen i organisasjon og rutinar. Vi kartlegg og vurderer difor dei viktigaste gkonomi- og
rekneskapsrutinane for a identifisera kor det er starst risiko for feil i rekneskapsrapporteringa.

Vi vil presisera at det er leiinga i kommunen som er ansvarleg for & etablera og halde oppe ein
tilfredsstillande intern kontroll. Som ein del av dette m4 leiinga sja til at rekneskapsfagringa er i samsvar
med lover og forskrifter og at formues forvaltinga er ordna pa ein trygg mate.

Rekneskapsrevisjon
Rekneskapsrevisjonen skal gje revisor grunnlag for a gje ein uttale om rekneskapen i form av ei
revisjonsmelding. Rekneskapsrevisjonen er delt i to fasar, interimsrevisjon og arsoppgjersrevisjon.

| interimsrevisjonen testar vi kontrollar i rekneskapsrutinar for a fa verifisert at dei har fungert i heile
rekneskapsperioden. | tillegg gjennomfarer vi kontrollar p4 omrader, og for regnskapsposter, kor det ikkje
er mogleg & oppna same tryggleik eller med same effektivitet ved revisjon i arsoppgjeret.

Sjolvstende og objektivitet
Vi stadfester at revisjonsteamet tilfredsstiller dei krava til sjglvstende og objektivitet for revisorar som
reviderer kommunal og fylkeskommunal verksemd, og som gar fram av § 78 og § 79 i kommunelova.

Bokfaringslova og dokumentasjon av rekneskapen

Bokfgringslova (Lov 2004-11-19 nr 73) og bokfgringsforskrifta (Forskrift 2004-12-01 nr. 1558) vart fra 1.
januar 2011 gjeldande for kommunar og fylkeskommunar, samt kommunale og fylkeskommunale foretak.
Det betyr at desse ma falgja alle reglane i bokfgringslova § 2 til § 14. Vidare ma bokfaringsforskrifta kapittel
2 til 7 falgjast.

| desse arsoppgjerstider minner vi om at ved utarbeiding av arsrekneskap skal det etter bokfaringslova § 11
vere dokumentasjon av alle balansepostar i rekneskapen utan dei som er ubetydelege.

Intern kontroll

Gjennomgangen har gitt oss kunnskap om kontrolimiljget i kommunen, om kontrolimessige sterke og
svake sider i vesentlege gkonomiprosessar, og ei forstding av korleis rekneskapstransaksjonar vert
generert, registrert og rapportert.

Deloitte refers to one or more of Deloitte Touche Tohmatsu Limited (“DTTL”), its global network of member firms, and their related entities Registrert i Foretaksregisteret
(collectively, the “Deloitte organization”). DTTL (also referred to as “Deloitte Global”) and each of its member firms and related entities are Medlemmer av Den norske Revisorforening
legally separate and independent entities, which cannot obligate or bind each other in respect of third parties. DTTL and each DTTL member Organisasjonsnummer: 980 211 282

firm and related entity is liable only for its own acts and omissions, and not those of each other. DTTL does not provide services to clients.
Please see www.deloitte.no to learn more.

© Deloitte AS
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Deloitte

Var vurdering av internkontrollen byggjer pa informasjon innhenta gjennom kartlegging og gjennomgang
av rutinar i samband med interim revisjonen, pa kunnskap i eigen organisasjon om regelverk, rutinar og
prosessar i kommunen.

| var gjennomgang av lennsomradet, har vi gjennomgatt kommunens rutinar omkring registrering,
oppdatering og lennskjgring. Vi har kartlagt rutinar gjennom samtalar med lgnningskonsulentane. Ved
denne gjennomgangen har vi ikkje avdekka svakheiter ved dei interne kontrollane.

Nar det gjeld reiserekningar har vi funne eit ubetydeleg avvik som gjeld manglande eksakte adresser for
kvar ein keyrer fra og til nar ein har krav pa kilometergodtgjersle. Vi er kjend med at admininstrasjonen har
sendt ut informasjon om krav til dokumentasjon, men vi tilrér og at ein ikkje godtek og registrerer
reiserekningar som ikkje oppfyller lovkrava.

| var gjennomgang av drifts- og investerings rekneskapen, har vi gjennomgatt kommunens rutinar omkring
innkjep og inngaande fakturaer. Vi har kartlagt rutinar gjennom samtalar med gkonomileiar. Ved denne
gjennomgangen har vi ikkje avdekka svakheiter ved dei interne kontrollane.

| var gjennomgang av av inntektsrutinar innan eigenbetaling for institusjons- og omsorgstenester, SFO
samt eigedomsskatt har faremalet vaert & kontrollera at det er etablert system og kontroller som sikrar at
alle fakturerte inntekter er i samsvar med grunnlaget (dei tenestene som er levert), og at inntektene vert
bokfart i rett periode med rett belap.

Det var gjennomgéande god kvalitet pa dokumentasjonen som vart kontrollert men der vert avdekka eit
avvik. Dette gjaldt etterberekning i henhold til vederlagsforskriften for institusjonsopphald.
@Jkonomiavdelinga er kjend med avviket som vil bli retta.

| forbindelse med kontroll av kven som har tilgang til bank samt rutine for bankavstemming ser vi at
kommunen har fatt pa plass rutine for arbeidsdeling og ménadleg bankavstemming utfart av medarbeider
utan tilgang til bank.

Gjennomgaande er der god kvalitet pa dokumentasjonen som vart kontrollert og vi opplever at kommunen
har etablert gode rutiner.
Internkontrollen pa eit overordna niva er, etter var vurdering, tilfredsstillande.

Kontroll av transaksjonar / bilag

Kommunen har etablert system og rutinar som sikrar kontroll med transaksjonane
(transaksjonskontroller). Kontrollen skal sargje for at inntekter, innkjap, tilskot, lon og andre
oppgavepliktige ytingar blir handtert i samsvar med gjeldande lover, reglar og avtalar, og at inntekter og
utgifter vert falgt opp i forhold til budsjett og planar. Pa inntektsomradet er faremalet vidare & sikre at
inntekter blir rett berekna og innbetalt, og at utestdande krav blir fglgt opp.

Eit viktig kontrollelement er kravet om at alle bilag skal vera tilvist. Dette inneberer

at alle disposisjonar som inneber gkonomiske forpliktingar skal stadfestast av ein som har
budsjettdisponeringsmynde. Den som har budsjettdisponeringsmynde kan ikkje godkjenne godtgjersle
eller andre utbetalingar til seg sjgalv.

Vi har faretatt terminvise kontrollar av krav om kompensasjon for meirverdiavgift. Ein revisjon av dette
inneberer handlingar for & innhente revisjonsbevis for belapa og opplysningane i kompensasjonsoppgava.
Meir spesifikt betyr dette at vi plukkar ut eit tilfeldig utval av kostnadane, og kontrollerer at kommunen har
behandla desse kostnadane riktig avgiftsmessig.

Vi har ikkje avdekka vesetlege feil knyta til den terminvise kontrollen av krav om kompensasjonen av
meirverdiavgift.

26

Penneo Dokumentngkkel: 7J7IA-H87YP-CFJJ1-BW8Z3-YB7YY-QTOUP



Deloitte

Tilgangstyring og arbeidsdeling

Arbeidsdeling er ein viktig del av internkontrollen for & farebygge feil og mislegheiter. | ein mindre
kommune med relativt liten administrasjon kan dette by pa utfordringar. Fitjar kommune har i stor grad
etablert denne kontrollen og har tilfredsstillande arbeidsdeling pa vesentlege omrader.

Avslutning

Dersom noko skulle veere uklart i framstillinga ovanfor, star vi gjerne til teneste.

Med venleg helsing
Deloitte AS

Else Holst-Larsen
statsautorisert revisor Kopi: Radmann
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Sekretariat for kontrollutvalet
Saksframlegg

Fitjar kommune

Saksnr: 2014/34-44
Saksbehandlar: Hogne Haktorson

Saksgang
Utval Utv.saksnr. Mgtedato
Kontrollutvalet i Fitjar kommune 35/20 27.11.2020

Vurdering av revisjonsordning for Fitjar kommune

Forslag til innstilling

1.

Da det ikkje ligg fere nok informasjon til at ein kan estimere ein framtidig revisjonskostnad
med at Fitjar kommune gar inn som eigar i Rogaland Revisjon IKS, anskjer ikkje
kommunestyret & ga inn for ei slik laysing no.

2.  Kommunestyret ber Rogaland Revisjon IKS komme tilbake med eit estimat pa kva det totalt
vil koste Fitjar kommune pr. ar i revisjonshonorar for & ga inn som eigar i selskapet. | dette
ma det ogsa ga fram kor mange timar det ligg i estimatet til forvaltningsrevisjon,
eigarskapskontroll og andre timebaserte tenester.

3. Fram til ny vurdering, held Fitjar kommune fram med konkurranseutsetting av
revisjonstenestene for kommunen.

Samandrag

Fgremalet med denne saka er at kontrollutvalet skal vurdere om Fitjar kommune skal sgkje opptak
som eigar i Rogaland Revisjon IKS for a fa dei til & gjennomfare alle revisjonstenestene for
kommunen eller om ein skal halde fram med dagens ordning som er a konkurranseutsette
revisjonen.

Hogne Haktorson
Kontrollsjef

Saksframlegget er godkjent elekironisk og har difor inga handskriven underskrift

Vedlegg

1

Revisjonsordning i Stord og Fitjar kommune

2 Vedrgrande revisjonsordning i Stord og Fitjar

kommune
3 Presentasjon Haugesund
Saksutgreiing
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Bakgrunn for saka
Kommunestyret i Fitiar kommune gjorde slikt vedtak i sak PS 64/20 i mgte 30.09.2020:

«Kommunestyret gjev kontrollutvalet fullmakt til 8 giennomfare ny konkurranse i hove val av
revisor for Fitiar kommune. Tidsramma ma leggjast slik at den som vert valt ut fra
konkurransen, er revisor fom. 01.07.2021. Fullmakita omfattar gjennomfioaring av heile
prosessen, herunder:

o Ularbeiding og godkjenning av tilbodsdokument

o Knytte til seg naudsynt hjelp.

e Vurdera mottekne tilbod og innstilla overfor kommunestyret pa val av revisor.

Kommunestyret ynskjer at Kontrollutvalet ogsa vurderer om Fitjar kommune, til liks med Sveio,
skal ga inn i Rogaland revisjon. Kommunestyret bed Kontrollutvalet om @ komma tilbake med
el eiga sak pa dette innan kommunestyremotet i desember 2020. »

Det er det siste avsnittet i vedtaket denne saka skal omhandle.
Vedtakskompetanse

Det er kontrollutvalet som har vedtakskompetanse til & gjennomfare prosess med val av
revisjonsordning og lage innstilling til kommunestyret, medan det er kommunestyret sjglv som gjer
vedtak, jf. kommunelova § 24-1.

Vurderingar og verknader

Drgftinga nedanfor inneheld desse overskriftene:

Val av revisjonsordning og val av revisor.

Fitjar kommune - fr& kommunerevisjon til privat revisor.

Ulike revisjonsordningar.

Noverande ordning - privat revisjon.

Om a tilsetta eigne revisorar.

Om interkommunale revisjonsordningar inkludert Rogaland Revisjon IKS.
Om gkonomi og det & vakta seg for & «ri to hestar».

Avslutningsvis er det

e Konklusjon

1. Val av revisjonsordning og val av revisor.

Dette er to ulike sakstypar som ledar fram til kven som reviderar kommunen, der kontrollutvalet
innstiller, medan kommunestyret gjer vedtak. Det er:

e Val av revisjonsordning

e Val av revisor.

Denne saka handlar om val av revisjonsordning. Nar ein farst har valt revisjonsordning sa gjer ein

vanlegvis ikkje ny vurdering utan at det kjem eit initiativ om det. Dersom revisjonsordninga t.d. er
privat revisjon, sa syter ein berre for at det vert valt ny revisor fer ein avtaleperiode er over.
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2. Fitjar kommune - fr& kommunerevisjon til privat revisor.

Ferste gang Fitjar kommune hadde oppe sak om revisjonsordning var i 2004/2005. Kommunane
Fitjar, Stord, Bemlo og Kvinnherad hadde den gongen Kommunerevisjonen for Sunnhordland som
revisor. Stortinget hadde nyleg gjort vedtak om at revisjon av kommunar kunne
konkurranseutsetjast. Dei fire Sunnhordlandskommunane gjekk inn for & gjera det og
kommunerevisjonen vart avvikla.

Etter 2004/2005 har det vore lyst ut tre konkurransar:
e Konkurranse for perioden 01.01.06. til medio 2008, med opsjon pa 1 + 1 + 1 ar. Deloitte
AS vann anbodet, og hadde kontrakt til 30.06.11.
¢ Konkurranse for perioden 01.07.11 til 30.06.15, med opsjon pa 2 ar. Deloitte AS vann
ogsa dette anbodet. Kommunestyret vedtok a nytta opsjonstida, slik at avtalen varte til
30.06.17.
e Konkurranse for perioden 01.07.17. til 30.06.21. Her vann og Deloitte AS anbodet.

1. Ulike revisjonsordningar.

Det gar fram av kommunelova § 24-1 Valg av revisor at kommunen kan velgja mellom tre
revisjonsordningar:

«Kommunestyret og fylkestinget avgjor selv om kommunen éeller fylkeskommunen skal
ansette egne revisorer, delta i et interkommunalt samarbeid om revisjon eller innga avitale
med en annen revisor.

Kommunestyret og fylkestinget velger selv revisor.

Vedtak etter forste og andre ledd treffes etter innstilling fra kontrollutvalget. »

2. Noverande ordning - privat revisjon.

Dei private revisjonsselskapa som gjev tilbod om revisjonstenester er i det alt vesentlege store
selskap med mange tilsette. Slik sett far ein gode tenester med hgg kompetanse innafor eit breidt
spekter av oppgaver.

Noverande revisor er som kjent Deloitte AS. Ansvarleg revisor for Fitjar kommune har kontor i
Haugesund, medan ressursar innan forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll i hovudsak er i
Bergen. Dei andre private selskapa som gjer seg gjeldande i marknaden er i hovudsak a finna
innan avstand fra Haugesund til Bergen.

Ut fra dagens lovverk ma kjap av revisjonstenester for Fitjar kommune leggjast ut pa anbod kvart
4. ar. Fram til no har denne konkurranseutsettinga vorte gjort saman med desse andre
Sunnhordlandskommunane; Bemlo, Kvinnherad og Stord. Denne gongen skal ogsa Vaksdal
kommune vera med i konkurransen og det betyr at kostnadane med dette arbeidet kan delast pa 5.
Dei to siste gongane er det sekretariat for kontrollutvalet som har bistatt kontrollutvalet i dette
arbeidet og det same er tilfelle med den konkurransen som no skal ut. Til samanlikning fra andre
slike oppdrag har dette arbeidet kosta ein einskild kommune omlag kr. 30.000.

Her er noko av det som vert etterspurt nar Sunnhordlandskommunane no ber om nytt tilbod pa
revisjonstenester nar det gjeld kva fastprisen skal innehalde:

a) Arsrekneskap, inkludert eventuelle kommunale faretak
b) Alle prosjektrekneskapar

c) Konsolidert rekneskap

d) Forenkla etterlevingskontroll

e) Kontroll av finansreglement
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f) Alle attestasjonsoppgaver, mva. komp., statlege tilskot, refusjonskrav, prosjekt, fond, EU
prosjekt (bade som lead partner og ikkje lead partner) og andre liknande oppgaver. Dette
gjeld bade interne attestasjonar og attestasjonar fra ekstern tredjepart. Estimert til ca. 10-
15 pr. ar for Fitjar

g) Rettleiing og bistand til kommunen pa inntil 1 time pr henvending

h) 2 x 2 timars kurs pr ar for kontrollutvalet eller andre i kommunen

i) Magateplikt i alle mgter i kontrollutvalet

j) Naudsynte mgter med kommuneadministrasjonen anslagsvis 4 gonger pr. ar

k) Mateplikt i kommunestyret nar saker som har tilknytting til REVISOR sitt oppdrag skal
handsamast.

[) Reisetid og reisekostnader

Vidare vert bl.a. dette etterspurd i ein slik konkurranse:

e Korleis dei vil gjennomfgre rekneskapsrevisjonen

e Korleis dei vil gjiennomfgre forvaltningsrevisjon

o Korleis dei vil gjennomfare eigarskapskontroll

o Tilstrekkeleg gjennomfaringsevne og kapasitet i hgve til ytingane som skal leverast,

o Kjernekompetanse relatert til leveringa, inkludert skildring av tilgang til juridisk kompetanse
knytt til leveransen

e Skildring av lgysing av oppdrag som gar utover eigen kompetanse, med eventuell
forpliktingsfrasegn fra underleverander.

e System for kvalitetssikring.

¢ God finansiell og skonomisk stilling,

e Kommunen nyttar nynorsk malfere. Rapportar til politiske organ skal derfor skrivast pa
nynorsk. Som hovudregel skal korrespondanse med kommunen skje pa nynorsk.

e Leverandaren sitt laysingsforslag skal inkludere forslag til organisering med prosjektplan
og framdriftsplan. Arbeidsmetodikk, arsrytme, forslag til matefrekvens etc. bar vere ein del
av dette.

I tillegg til dette vert det etterspurd ein timepris for a fa utfert forvaltningsrevisjon,
eigarskapskontroll og andre timebaserte oppdrag.

Dette vert selskapa vurdert p3, i utveljing av kven som har det beste tilbodet der det vert lagt vekt
pa det beste forholdet mellom pris og kvalitet. Det har sa langt lete seg greit gjera a tildela
oppdraga til selskap som fyller kvalifikasjonskrava og som leverer ift. tildelingskriteria.

Dette er fullt ut ei tenleg ordning som mange kommunar i Vestland har gode erfaringar med.
I Norge er det mest vanleg med interkommunale revisjonsordningar, medan det i tidlegare
Hordaland er mest vanleg med privat revisjon. Den norske Revisorforening si heimeside viser at

det pr. i dag er 45 kommunar og ein fylkeskommune som nyttar privat revisjon i Norge.
| Vestland fylke har 17 kommunar, samt Vestland fylkeskommune, privat revisjon.

3.  Om & tilsetta eigne revisorar.

Det er i all hovudsak store kommunar og fylkeskommunar som har eigne revisorar. Deme er Oslo
kommune og Trondheim kommune. | Vestland er det ingen kommunar som har slik
revisjonsordning, men Bergen kommune og Hordaland fylkeskommune hadde eigne revisorar fram
til dei valde a konkurranseutsetta revisjonstenestene sine.

Det star i kommunelova § 24-2:

«Revisor skal utfore regnskapsrevisjon, forvaltningsrevisjon, eierskapskontroll og annen
kontroll som er bestemt i lov eller i medhold av lov.»

Det er stor breidde pa ansvarsfeltet innafor desse revisjonsformene. Det bgr vera

breiddekompetanse i revisjonen. Noverande budsjett til revisjonsarbeidet i Fitjar kommune gjev
berre rom for 4 tilsetta ein revisor i deltidsstilling. Da vil ein mangla breiddekompetanse og
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ordninga er kritisk sarbar ved sjukdom og ledigheit i stillinga. Uavhengighet vil og vera eit spgrsmal
- nar det kun er ein revisor som er sapass «tett pa» kommunen.

Det kan pa bakgrunn av bl.a. manglande breiddekompetanse, sarbarhet og risiko ift. uavhengighet
ikkje tilradast & ga for ei slik laysing.

4. Om interkommunale revisjonsordningar inkludert Rogaland Revisjon IKS

Den tredje revisjonsordninga er interkommunale revisjonsordningar.

Dette er og i utgangspunktet ei tenleg revisjonsordning, men det bgr vera eit visst tal tilsette som
sikrar breiddekompetanse og leveringsevne, ogséa nar det kjem saker pa kort varsel som bar
utgreiast.

| Vestland er det to slike ordningar igjen. Det er:

Nordhordland revisjon IKS og Indre Hordaland revisjonsdistrikt som er i ferd med 2 sla seg saman
til Vestlandsrevisjon IKS:
e Hovudkontor i Knarvik/Voss
e Herer7tilsette
o Dekkar kommunane Austrheim, Fedje, Masfjorden, Modalen, Ostergy, Eidfjord, Voss,
Ulvik og Ullensvang

Vestland Revisjon KO:
e Hovudkontor i Fgrde
e Herer 11 tilsette
e Dekkar alle kommunane i tidlegare Sogn og Fjordane med unntak av Aurland og Leerdal

| Rogaland er det ei slik ordning. Det er:

Rogaland Revisjon IKS, som kommunestyret har bede kontrollutvalet om a vurdere spesielt:
¢ Hovudkontor i Stavanger
o Herer 23 tilsette
e Dekkar 14 kommunar i sgre Rogaland, inkludert Rogaland fylkeskommune
e Det er vidare gjort vedtak om at 9 kommunar i Haugalandet / Etne / Sveio sgkjer om & bli
eigar i selskapet og fa sine revisjonstenester utfart hja dei fra 01.07.2021

Sekretariatet har send skriftleg ferespurnad (vedlegg 1) til revisjonsdirektar i Rogaland Revisjon
IKS, Rune Haukaas, der vi har bede om a fa tilsend ein del skonomisk informasjon som kan bidra
til at vi kan samanlikna med det som ligg i kontrakten med dagens avtale med privat revisor. | dette
ligg det at vi har bede om & fa ein estimert totalpris pa kva det vil koste Fitjar kommune pr. ar a
bruke Rogaland Revisjon IKS, samt kor mange timar til forvaltningsrevisjon, eigarskapskontroll og
andre timebaserte tenester som er lagt inn i denne totalprisen.

Vi har motteke svar fra Rogaland Revisjon IKS (vedlegg 2). | svaret kjiem det fram at dei meiner
det er vanskeleg @ komme med svar pa ein estimert totalpris, sa det har vi ikkje motteke. Vi har
ogsa bede om a fa opplyst kva timepris dei nyttar og der svarer dei at deira timepris ligg pa, kr.
960,- for eigarkommunar og kr. 1015,- for andre enn eigarkommunar. Vidare har vi bede opplyst
om kva Fitjar kommune kan rekne med & matte betale i innskot dersom dei skulle velgje a ga inn
som eigar i selskapet. Her er svaret at Fitjar kommune truleg vil matte betale omtrent kr. 30-
40.000.

Dersom Fitjar kommunestyre 09.12.2020 gar inn for & sakje opptak som eigar i Rogaland Revisjon
IKS har vi ogsa utforda dei pa a seie noko om dei trur at dei kan ta over revisjonsansvaret for Fitjar
kommune fra 01.07.2021. Pa dette svarar dei slik:
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«Status for var del er som nevnt innledningsvis at Rogaland Revisjon IKS er i en prosess
om & behandle opptak av 9 nye kommuner. Dette tar noe tid, og vare eiere har signalisert
at de vil ha en samkjort prosess, med en samlet revisjon av avtaleverk m.m som vedias i
kommunestyrene i alle vare eiere.

Dersom det sokes om opptak, er vi noe usikre pa om Stord og Fitjar vil rekke denne
«opptaksrunden» og dermed holde med den fremdriftsplan som skisseres (Dette beror
fkke bare pa Rogaland Revisjon IKS).

Det beste for vare eiere vil vaere dette opptaket samlet med de andre, men ut ifra en
praktisk vinkling kan imidlertid veere enklere a gjennomfore et opptak med virkning fra og
med 1.7.2022.»

Vi tolkar dette svaret slik at det er lite sannsynleg at Rogaland Revisjon IKS eventuelt vil kunne
overta revisjonsansvaret for Fitiar kommune sa tidleg som 01.07.2021.

Innleiingsvis i Rogaland Revisjon IKS sitt svar viser dei til presentasjon av selskapet som dei
hadde for Haugesund kontrollutvalg (vedlegg 3). Vidare vert det vist til ein vedlagt e-post med
innspel til saksframlegg som dei sende Haugaland kontrollutvalgssekretariat i sommar. Dette legg
vi ikkje ved da vi meiner det er upassande at ein potensiell revisor kiem med innspel til korleis sak
om val av revisjonsordning i ein kommune skal sja ut.

Vi meiner Rogaland Revisjon IKS kan vera eit godt alternativ til a levere revisjonstenester til Fitjar
kommune reint kompetansemessig.

5.  Om gkonomi og det & vakta seqg for & «ri to hestar».

Korleis ein kjem ut gkonomisk, er bl.a. eit resultat av tilbodsprosessar med nokre ars mellomrom i
ein privat marknad, og betalingsprinsipp samt arlege budsjett i offentleg regi. Fitjiar kommune, som
no skal ut i ein konkurranse, ma vera varsam ift. mulig skulding for & «ri to hestar» samstundes -
altsa at ein far pristilbod fra private leverandgrar i eit system, samstundes som ein dreftar levering
av tenester med eit anna selskap i eit anna system. Konkurransegrunnlaget skal leggast ut
offentleg i slutten av november med frist for levering av tilbod til 26.01.2021. Vi veit sjglvsagt ikkje
kva prisen vil ligge pa for ny revisor fra 01.07.2021, men vi veit kva som vil ligge inne i prisen med
bakgrunn i eit detaljert konkurransegrunnlag. Det betyr at nar leverander er vald er det forutsigbart
kva kostnader kommunen har til revisjon kvart ar i 4 ar. Vidare har vi god erfaring med
konkurransar pa dette omradet, seinast for 4 kommunar varen 2020, sa vi har god oversikt over
omtrent kor prisane vil ligge. Ved a velgje privat revisjon vil ein ogsa unnga ansvar med
pensjonskostnader for tilsette.

Det kan elles opplysast om at det i den konkurransen som skal leggjast ut no vert det lagt opp til
ein kontrakt pa 1 &r med opsjon pa 1 + 1 + 1 ar for kommunane Fitjar og Stord, medan det er lagt
opp til kontraktstid pa 4 ar utan opsjonstid for dei gvrige 3 kommunane. Det gjer at Fitjar kommune
vert meir fleksibel i hgve eventuelt & ga inn som eigar i Rogaland Revisjon IKS pa eit seinare
tidspunkt.

Nar det gjeld kva det vil koste & ga inn som medeigar i Rogaland Revisjon IKS har vi ikkje motteke
nok opplysningar fra selskapet til at vi kan estimere dette. Ved a velgje & ga inn som eigar i
selskapet vil kommunen ogsa vera ansvarleg for framtidige pensjonskostnader for dei tilsette i
selskapet. Sekretariatet er kjend med fra tidlegare prosessar at dersom kommunen pa eit seinare
tidspunkt skulle velgje & ga ut av ordninga igjen kan det medferer store kostnader til & betale seg
ut av ansvaret for framtidige pensjonskostnader. Dette er ogsd moment som ein ma ta omsyn til i
vurderinga.

Sekretariatet meiner at Fitjar kommune ma be Rogaland Revisjon IKS om & fa eit estimat pa kva
det vil koste pr. ar fgr ein kan vurdere a ga inn som eigar i selskapet. Dersom Fitjar kommunestyre
likevel vedtar at dei vil sgke om & bli medeigar i Rogaland Revisjon IKS pa det grunnlaget som ligg
fare no, vil det vera saers usikkert kva revisjonsordninga vil koste pr. ar.
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Konklusjon

Pa bakgrunn av at det ikkje ligg fare nok informasjon til at ein kan estimere ein framtidig
revisjonskostnad med at Fitjar kommune gar inn som eigar i Rogaland Revisjon IKS, vert det
tilrddd at kontrollutvalet innstiller til kommunestyret pa at ein ikkje gar inn for ei slik laysing no.

Vidare vert det tilradd at kontrollutvalet foreslar at kommunestyret ber Rogaland Revisjon IKS
komme med eit estimat pa kva det totalt vil koste Fitjar kommune pr. ar i revisjonshonorar for a ga
inn som eigar i selskapet. | dette méa det ogséa ga fram kor mange timar det ligg i estimatet til
forvaltningsrevisjon, eigarskapskontroll og andre timebaserte tenester.
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Fra: Roald Breistein (Roald.Breistein@vltk.no)
Sendt: 09.11.2020 09:41:00

Til: Rune Haukaas

Kopi: Hogne Haktorson; Helge Inge Johansen

Emne: Revisjonsordning i Stord kommune og Fitjar kommune

Vedlegg:

Kommunestyra i Stord kommune og Fitjar kommune har bede kontrollutvalet om a legge fram sak til
kommunestyret i desember 2020 med vurdering om kommunen skal ga inn i Rogaland Revisjon. Det vart
gjort slike vedtak:

Stord kommunestyre i sak PS 55/20 i mgte 24.09.2020:

«Kommunestyret gjev kontrollutvalet fullmakt til & gjiennomfare ny konkurranse i hgve val av revisor
for Stord kommune. Tidsramma ma leggjast slik at den som vert valt ut fra konkurransen, er revisor
fom. 01.07.2021. Fullmakta omfattar gjennomfgring av heile prosessen, herunder:

e Utarbeiding og godkjenning av tilbodsdokument

o Knytte til seg naudsynt hjelp

e Vurdera mottekne tilbod og innstilla overfor kommunestyret pa val av revisor.

Kommunestyret ynskjer at Kontrollutvalet ogsé vurderer om Stord kommune, til liks med Sveio, skal
ga inn i Rogaland revisjon. Kommunestyret bed Kontrollutvalet om & komma tilbake med ei eiga sak
pa dette innan kommunestyrematet i desember 2020.»

Fitjar kommunestyre i sak 64/20 i mote 30.09.20:

«Kommunestyret gjev kontrollutvalet fullmakt til & giennomfare ny konkurranse i hagve val av revisor
for Fitiar kommune. Tidsramma ma leggjast slik at den som vert valt ut fra konkurransen, er revisor
fom. 01.07.2021. Fullmakta omfattar gjennomfgring av heile prosessen, herunder:

e Utarbeiding og godkjenning av tilbodsdokument

e Knytte til seg naudsynt hjelp

o Vurdera mottekne tilbod og innstilla overfor kommunestyret pé val av revisor.

Kommunestyret ynskjer at Kontrollutvalet ogsa vurderer om Fitiar kommune, til liks med Sveio, skal
ga inn i Rogaland revisjon. Kommunestyret bed Kontrollutvalet om & komma tilbake med ei eiga sak
pa dette innan kommunestyremgtet i desember 2020.»

Vi skal no ferebu sak til kontrollutvala og det er lagt opp til at handsaming skal skje etter slik
moteplan:

e Fitjar kommune: Kontrollutvalet 27.11.2020 Kommunestyret 09.12.2020
e Stord kommune: Kontrollutvalet 03.12.2020 Kommunestyret 17.12.2020

Vi gnskjer at saka skal vera sa opplyst som mogleg. Dette for & kunne samanlikne dagens situasjon, der
begge kommunane har konkurranseutsett revisjonen, med at dei eventuelt skal ga inn i Rogaland Revisjon
IKS.

| samband med var saksferebuing ber vi difor om a fa tilsendt slik informasjon:

1. Kva vil estimert totalpris pr. ar for kvar av kommunane vera som inkluderer alle desse
revisjonstenestene og andre punki:

a. Arsrekneskap, inkludert eventuelle kommunale foretak
b. Alle prosjektrekneskapar
c. Konsolidert rekneskap
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d. Forenkla etterlevingskontroll

e. Kontroll av finansreglement

f. Alle attestasjonsoppgaver, mva. komp., statlege tilskot, refusjonskrav, prosjekt, fond, EU prosjekt
(bade som lead partner og ikkje lead partner) og andre liknande oppgaver. Dette gjeld bade
interne attestasjonar og attestasjonar fra ekstern tredjepart. Estimert til ca. 10 — 15 pr. ar for Fitjar
og ca. 25 pr. ar for Stord

Rettleiing og bistand til kommunen pa inntil 1 time pr henvending

2 x 2 timars kurs pr ar for kontrollutvalet eller andre i kommunen

Mgteplikt i alle mgter i kontrollutvalet

Naudsynte mgter med kommuneadministrasjonen anslagsvis 4 gonger pr. ar

Mgteplikt i kommunestyret nar saker som har tilknytting til REVISOR sitt oppdrag skal
handsamast.

|. Reisetid og reisekostnader

A — — 0N

. Kor mange timar til forvaltningsrevisjon, eigarskapskontroll og andre timebaserte tenester er lagt inn i
denne totalprisen?

. Kor mange timar vil ga med til ein normal forvaltningsrevisjon for desse kommunane med eit anslag pa
+/- 50 timar?

. Kva er timeprisen for levering av forvaltningsrevisjon, eigarskapskontroll og andre timebaserte
tenester?

. Kva méa den enkelte kommune rekne med & betale inn i innskot?

. Noverande avtale med ekstern revisor gjeld til 30.06.2021 for begge kommunane. Dersom det vert gjort
positive vedtak i kommunestyra i desember:

a. Vil det vera realistisk at alle formalitetar er pa plass i noverande eigarkommunar slik at Rogaland
Revisjon IKS eventuelt kan ta over revisjonsansvaret for Stord og Fitjar fra 01.07.20217?
b. Vil det eventuelt ogsa vera mogleg a fa dette til fra t.d. fra 1.7.20227?

. Fra handsaming av tilsvarande sak i Tysveer kommune 22.09.2020 gar det fram av saksframlegget il
Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS dette pa side 11 (var utguling):

Folketall | Kostnad

Budsjett | Budsjett Regnskap | Budsjett | pr pr

2013 2018(vedtatt | 2019 2020 01.01.20 | innbygger

(vedtatt av | avKST) (vedtatt av 2020

KST) KST)
Karmey 1 026 000 1 060 000 880 404 1115000 42.186 26,43
Haugesund 1 020 000 861 000 829 896 837 000 37.357 22,40
Tysveer 400 000 510 000 478 203 535 000 11.065 48,35
Vindafjord 400 000 435 000 416 249 440 000 8.714 50,49
Sveio 300 000 400 000 428 615 421 000 5.766 73,01
Sauda 375 000 410 000 446 293 440 000 4.595 108,32
Etne 365 000 380 000 395 032 404 000 4.062 s
Bokn 158 000 180 000 194 405 260 000 852 305,16
Utsira 133 000 206 000 80 453 215000 198 1085,85
Suldal 592 000 670 000 735264 855 000 3.804 224,76

Vi ber opplyst om fglgjande i heve desse budsjett tala for 2020 for kommunane Haugesund, Tysveer,
Sauda og Etne:

a. Kva revisjonstenester ligg inne i desse belgpa?
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b. Kor mange timar til forvaltningsrevisjon, eigarskapskontroll og andre timebaserte tenester ligg
inne i dette belgpet for kvar av kommunane?

8. Vidare star det dette pa side 12 (var utguling):

Budsjett Budsjett Regnskap Budsjett Folketall | Kostnad
2018 2019 2019 2020 pr pr innb.
01.01.20 | 2020

(Nye) 4966 000 5444 000 6 068 128 [ 6 869 000 143.574 47,85
Stavanger
(Nye)Sandnes 2400 000 2 774 400 2890410 3907 000 79 537 49,12
Sola 989 000 1 104 000 188304 | 1200000 27153 44,19
Klepp (konkurr.) 850 000 740 000 795 424 804 000 19 588 41,04
Ha 727 000 816 000 665 040 912 000 18 991 48,02
Time (konkurr.) 593 000 602 000 587 434 800 000 18916 42,29
Eigersund 746 000 823 000 954 240 917 000 14811 6191
Strand 748 000 845 000 800 640 907 200 12 968 69,95
Gjesdal 727 000 811200 765 000 907 200 12 002 75,58
Randaberg 740 000 825 600 901 680 921 600 11221 82,13
(Rennesay) 740000 | | mmeeeeeee- €a4-900 -
Sokndal 439 000 444 000 521 480 489 600 3.804 128,70
Hjelmeland 595 000 625 000 682 808 691 800 2574 268,76
Lund 391 000 437 000 462 960 436 800 3202 136,41

401000 | | mmmmemmeee- €a3200 -
Finneoy -
Bjerkreim 535 000 403 000 369 840 460 800 2787 165,33

430000 | | emmmeeee- Ca 1200 -
Forsand -
Kvitsey 288 000 321 600 302 400 379 200 517 733,46

Vi ber opplyst om fglgjande i hgve desse budsijett tala for 2020 for kommunane Ha, Eigersund,

Sokndal og Lund:

a. Kva revisjonstenester ligg inne i desse belgpa?
b. Kor mange timar til forvaltningsrevisjon, eigarskapskontroll og andre timebaserte tenester ligg
inne i dette belgpet for kvar av kommunane?

Vi ber om at desse opplysningane vert send hit seinast innan 16.11.2020.

Med helsing

Roald Breistein
seniorradgjevar

sekretariat for kontrollutvalet

Vastiand
! fylkaskommune

TIf: 97 50 51 52
www.vestlandfylke.no
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Ver merksam pd at all dialog pa e-post kan bli journalfort.
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Fra: Christian Jerejian Friestad (christian.jerejian.friestad@rogaland-revisjon.no)
Sendt: 16.11.2020 15:20:46

Til: Roald Breistein

Kopi: Rune Haukaas; Svein Kvalvag; Tore Kristensen - Revisjonen

Emne: Vedrerende revisjonsordning i Stord og Fitjar kommune
Vedlegg: Presentasjon Haugesund.pdf;Innspill til saksfremlegg.pdf
Hei og takk for henvendelsen.

Vi synes det er veldig kjekt at Stord og Fitjar gnsker a utrede muligheten for & sgke eierskap i Rogaland Revisjon
IKS.

Vi er nd inne i en pagaende prosess hvor 9 kommuner har sgkt om 3 bli eiere. | lys av at vi allerede tar sikte pa a ta
opp nye eierkommuner som i antall utgjgr ca. 20 % av det totale private markedet for kommunal revisjon, ma ta en
vurdering pa om det er hensiktsmessig a ta opp enda flere kommuner allerede hgsten 2021. Dette ma eventuelt
forankres i styret og blant vare eiere.

For & gi utvalgene noe mer informasjon om Rogaland Revisjon IKS, vedlegger vi en presentasjon av selskapet som
vi holdt for Haugesund kontrollutvalg, samt en e-post med innspill til saksfremlegget vi sendte til Haugaland

kontrollutvalgssekretariat i sommer.

Til spgrsmalene i din e-post datert 9. november 2020

1. Totalpris
Som en generell kommentar vil totalpris pa tjenestene vi leverer variere og bero pa flere faktorer. Det er derfor
vanskelig for oss & ga i detalj pa underspgrsmalene 1. bokstav a-l. Var timepris er kr 960,- for vare eierkommuner
og kr 1015,- for andre enn eierkommunene. Vi arbeider og fakturerer etter medgatt tid ihht budsjettrammer som
fastsettes av den enkelte kommune. Reisetid fakturerer vi etter medgatt tid. Det vil ogsa veere naturlig a kreve
dekket reisekostnader etter gjeldende satser. | tillegg kommer det normalt timer til rédgivning/saerskilt
oppfalgning som varierer fra kommune til kommune og ar til ar. Dette kan eksempelvis veere mva-relaterte eller
regnskapsfaglige spgrsmal.

2. Timer til forvaltningsrevisjon m.m
Dette ma evt. avgj@res i dialog med kontrollutvalgene.

3. Timeanslag for ordinzere forvaltningsrevisjon
Timeforbruk per forvaltningsrevisjonsprosjekt bgr vurderes konkret. For a indikere et «normalniva» vil typisk en
timeramme i kommuner med tilsvarende innbyggertall som Fitjar veaere pa ca. 150-200 timer. For en kommune
med tilsvarende innbyggertall som Stord, vil nivaet typisk vaere ca. 250 timer. Nivaet ma tilpasses
kontrollutvalgenes budsjettrammer. Var oppfatning er at det gir best uttelling for kommunene a ha feerre og
st@rre prosjekter.

4. Timeprisen forvaltningsrevisjon
Var timepris er kr 960,- for vare eierkommuner og kr 1015,- for andre enn eierkommunene. Denne prisen er
uendret fra 2019, og vil ogsa vaere slik i 2021. Det er paregnelig med en endring i 2022.

5. Innskudd
Ved opptak av Suldal i 2016 ble innskuddet beregnet etter innbyggertall og ble lagt pa omtrent det samme niva
som for de opprinnelige eiere. Suldal gikk da inn med kr 50 000. Vi forutsetter at samme prinsipp vil ligge til grunn
for innskuddsberegningene. Det vil innebaere et innskudd pa i underkant av 200 000 for Stord, og omtrent 30-
40 000 for Fitjar. Dette er omtrentlige beregninger som kun er ment a indikere hvor nivaet kan ligge.

6. Prosess for opptak
Status for var del er som nevnt innledningsvis at Rogaland Revisjon IKS er i en prosess om a behandle opptak av 9
nye kommuner. Dette tar noe tid, og vare eiere har signalisert at de vil ha en samkjgrt prosess, med én samlet
revisjon av avtaleverk m.m som vedtas i kommunestyrene i alle vare eiere.
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Dersom det sgkes om opptak, er vi noe usikre pa om Stord og Fitjar vil rekke denne «opptaksrunden» og dermed
holde med den fremdriftsplan som skisseres (Dette beror ikke bare pa Rogaland Revisjon IKS).

Det beste for vare eiere vil vaere dette opptaket samlet med de andre, men ut ifra en praktisk vinkling kan
imidlertid veere enklere @ gjennomfgre et opptak med virkning fra og med 1.7.2022.

7. Budsjettall fra utvalgte kommuner pa Haugalandet
Ettersom vi ikke er revisor for disse kommunene per i dag, har vi ikke oversikt over hva som ligger til grunn for
tallene i saksfremstillingen til sekretariatet til de aktuelle kontrollutvalgene. Sp@grsmal knyttet til saksfremlegget
kan nok avklares av Haugaland Kontrollutvalgssekretariat.

8. Budsjettall for utvalgte av vare eierkommuner
Budsjettallene reflekterer alt vart arbeid for den enkelte kommune, men det er ikke naturlig for oss & ga naermere
inn pa dette for den enkelte kommune i denne sammenheng. Hva som ligger naarmere i disse belgpene vil ogsa
variere fra kommune til kommune. En viktig del av var tilnaerming er at vi har en god dialog med eierne — og en del
av denne dialogen knytter seg til budsjettene. Vi baserer oss pa et lavt generelt kostnadsniva samtidig som vi
spker a bista vare kommuner slik at vi sammen med dem kan na var visjon om a forbedre offentlig sektor.

Med vennlig hilsen

Christian Jerejian Friestad

Rogaland Revisjon IKS

Advokat/MBA - Leder forvaltningsrevisjon
M: 4676 11 66

Rogaland-revisjon.no
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OM OSS

Rune Haukaas
Revisjonsdirektor
Statsautorisert revisor
/jurist/grunnfag statsvitenskap

22 ars erfaring innen revisjon
og radgivning fra kommunal
og privat revisjon

Spesialkompetanse:

Styring og kontroll av
komplekse virksomheter og
variert erfaring fra
prosjektrelaterte
virksomheter, herunder
kompetanse om offentlig
sektor og offentlige
rammebetingelser.

16.11.2020

Christian J. Friestad

Leder forvaltningsrevisjon
Advokat / Executive MBA

10 ars erfaring som advokat i
ledende advokatfirma, i
tillegg mastergrad innen
okonomi, ledelse og strategi,
samt erfaring fra styrearbeid.

Spesialkompetanse:
Offentlig/lkommunal rett,

eierskaps-/selskapskontroll.

Svein Kvalvag
Senior forvaltningsrevisor
Statsviter

20 ars erfaring fra
forvaltningsrevisjon,
evalueringsarbeid,
undersokelser og
oppdragsforskning.

Spesialkompetanse:
Skole, barnevern, helse og
omsorg, teknisk sektor,
omorganisering,
maloppnaelse, kvalitet og
effektivisering.

Har 1 flere ar veert engasjert

som kvalitetskontroller.
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Silje Nygard
Senior forvaltningsrevisor
Barnevern/ledelse

16 &rs erfaring innen
barnevern, 12 av disse som
leder, siste 5 som
barnevernsleder og leder for
psykisk helse barn og unge.

Spesialkompetanse:
Barnevern, barn og unge;
tidlig innsats, psykisk
helse, samarbeid pad tvers.

Fersk kommuneerfaring
som leder for «Norges
beste barneverny (2017).

Stile Opedal
Senior forvaltningsrevisor
Statsviter/ Ok. Adm.

28 ars erfaring med revisjon,
forsknings- og analysearbeid
og kommunal virksomhet.

Spesialkompetanse:
Helsetjenester, pleie og
omsorg, skole, beredskap,
omstilling/reformer.

Kommuneerfaring.



ROGALAND REVISJON IKS

* Visjon: «Vi forbedrer offentlig sektor»

* V1 utferer regnskapsrevisjon, forvaltningsrevisjon og radgivning
* Eid av 14 kommuner og Rogaland fylkeskommune

* 23 ansatte

* Hjemmeside: https://rogaland-revisjon.no
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SELSKAPETS ANSATTE - KOMPETANSE

* Statsautoriserte revisorer

* Registrerte revisorer / revisorutdannede med kommunal praksis
* Sivilgkonomer

* Formell endringsledelseskompetanse

*MBA

* Jurister / advokat

* Statsvitere

* Sykepleler med revisorutdanning

*Sosiolog

* Tidligere barnevernsleder
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VARE EIERE

- Stavanger kommune Rogaland Fylkeskommune Sandnes kommune

Sola kommune Ha& kommune Eigersund kommune

Hjelmeland

Strand kommune Randaberg kommune Gjesdal kommune

Lund kommune

Suldal kommune && Sokndal kommune

Hjelmeland kommune Bjerkreim kommune Kvitspy kommune

16.11.2020 5
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SAMARBEID MED ANDRE REVISJONSENHETER

Agder, Berum, Romerike og Viken
- Ca. 50 kommuner (5 storkommuner)
- Ca. 30 forvaltningsrevisorer

- Dybde- og breddekunnskap

Eier kommuner

Eier fylke

Samarbeidspartnere kommuner

Samarbeidspartnere fylker
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HVA TILFORER VI VARE EIERE?

* Revisjonstjenester forankret 1 en visjon om a forbedre offentlig sektor.

* Spesialistkompetanse innen kommunal virksomhet og dybdekunnskap
om vare eierkommuner (kommuneforstaelsen);

* Arbeidsmetodikk som gjennom samarbeid og tett dialog skaper felles
utvikling og laering for vare eilerkommuner.
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FORVENTNINGER TIL KOMMUNEN...

e
- Samarbeids-

Ansatte instanser

Pargrende

Brukere

Pressgrupper

Politiske

. iSi %
feringer Revisjonen?

16.11.2020 8

49



TANKER OM KOMMUNENS NOKKELTALL...

===

16.11.2020

2.974 milliarder kr

Totale driftsinntekter

37 250

Antall innbyggere

2.448 milliarder kr

Lanegjeld

10 millioner kr

Netto premieavvik inkl AGA

=_ 2,895 milliarder kr

Totale driftsutgifter

60 millioner kr

Renteutgifter

= 170 millioner kr

Disposisjonsfond

@ 51 949 kr

Netto lanegjeld per innbygger

sefis 144 millioner kr

Netto driftsresultat

71 millioner kr

Avdrag

-lII 231 millioner kr

Arlige investeringer

50

@ 4.8 %

Driftsresultat i prosent av
driftsinntekter

75,0 %

Gjeldsgrad eks. startlan

@ 60,1 % %

Andel lanefinansiering



TEORETISK MULIGHETSROM SAMMENLIGNET
MOT ANDRE KOMMUNER (MILL. KR)

Mulighetsrom 36 mill.

- men leverer Sveio
«godt nok»?

| Karmoy | Tysver | Sveio |'.ndafiord

Pleie og omsorg -69 -118 -46 -82 -236 -164

53 -79 34 -107 92 -181 171 -50 -169 -15
Adm. styring 0N 26 -16 7 -47 -53 -30 -114 -56 -40 -15
Barnehage 10 13 45 78 78 22 0 26
Sosiale tjenester 3 24 -44 38 -84 -37 137 -3
Kommunehelse -6 -24 -18 11 -52 -37 31 7
Barnevern Ski (2019) har lavere -11 =77 -38 -4 -56 -53 67 19
Kultur og idrett kostnad og er bedre pa 15 11 -14 -44 -161 -71 -302 0
Plan, kulturminner, na kommunebarometeret 3 3 -15 -85 -58 -16 -14 -5
Andre omréder pd grunnskole 5 4 17 -107 280 300 272 28
Totalt - potensiale ca 15 mill 2 246 287 562 730 162 -649 34

16.11.2020 10
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TEORETISK MULIGHETSROM SAMMENLIGNET
MOT ANDRE KOMMUNER (MILL. KR) PLEIE OG OMSORG

Kommunebarometeret

(=]

Teoretisk mulighetsrom sammenlignet med andre kommuner >0 100 150 200 250 300 330 400

369

Mulighetsrom 36 mill.
- men leverer Sveio
«godt nok»?

16.11.2020




TEORETISK MULIGHETSROM SAMMENLIGNET
MOT ANDRE KOMMUNER (MILL. KR) GRUNNSKOLE

Teoretisk mulighetsrom sammenlignet med andre kommuner

Kommunebarnometeret
Ski 0 50 100 150 200 250 300 350
i
ski [ 41
Sandnes
vindafjord - | 5
Vindafjord
Haugesund | 65
Sveio
sandnes | NN s
Tysver
Tysver | 2/
Karmey Sveio
Haugesund Karmoy

Ski (2019) har lavere
kostnad og er bedre pa

kommunebarometeret
pa grunnskole
- potensiale ca 15 mill

16.11.2020



HVORDAN JOBBER VI?
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OMSTILLING I PLEIE OG OMSORG

Parallelle forvaltningsrevisjoner i S kommuner i 2019

* Hvordan forbereder kommunene seg pa eldrebelgen?

* For at eldre skal kunne bo hjemme
* For at eldre skal vaere mest mulig selvhjulpne

* Arbeidsform i prosjektgjennomferingen:

* Ca 150 intervjuer...
* Sammenligne tiltak og erfaringer

* Bidrag til lering og forbedring

16.11.2020 14
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HVA MALER VI MOT FORVALTNINGSREVISJON?

A

Teoretisk beste praksis

Forventning fraandre

@nsket niva/praksis

Minimumskrav/forsvarlighet

>
Kostnader

16.11.2020 15
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FAGDAG — PLEIE OG OMSORG

80 deltakere fra vare eierkommuner;
* Presentasjon av funn fra rapportene,
* 3 kommuner delte sine erfaringer,

* Gruppearbeid og paneldebatt ledet av
kommunedirekteoren 1 Stavanger

Eierskap gjor det mulig a;
e Samle flere kommuner om felles tema

* Etablere erfarings- og leringsarenaer

16.11.2020

16
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FAGDAG 6. DESEMEBER 2019

03:45

Kaffe og lett serverning

0500 — 0505

Velkommen — plan for dogen

09-05 — 09:35

Myhetshj@rnet

Aune Hovkoos, rewisfonsdirektgr, wi ordentere om konsakvansor ov ny kommuneiov for
kontroliutvalg, regnskapsrevision og forvaitningsrevisjon. Hvo betyr endringene for
kommunane?

05:35 — 10-00

Mye grep for a forbedre kommunene

Chiristian Jarejian Friestad, ieder for forvaltningsrevisjion, wil gi en kort introduksjon i ware
aylig |'r.'r.'g€'|ttn- samarbeid med fire andre bommunale revisjonsenheter. Han vil reflektens
omkring Avordan samarteid kan Bidne & ﬂ"_fa.rﬁaﬂ'm offentlig sektor. | tilegg wil v
presanters effaringer med J‘E‘dg.‘urﬂ'ﬂg:pm:jamrag mulige eksterne finansieringskildar
for kemmunenes utwiklingsorbeid.

10000 — 1015

Pouse

1015 — 1100

Omistilling i helse og omsorg — Kvalitet og effektivisering. Vare arfaringer

Malot med kommunoncs satsing po hvordogsmestring og hjolp til selvhjelp | pleic og
omsorg or & bromso utgiftsvokston og skopo kvalitativt bedro hoise- og omsorgstjanastor.
! foredraget gar forealtningsrevisorone Swoin Kvaledg og Steie Opedal nmrmare inm pa
hwa som o status for satsingen | wtvalgte & vner. Hvordan har kommunane jobbet
med satsingen? Hvo ar de @k
stgrste vifordringene ? Og hva kan kommurene izre av hvarondre®

iske og kwalitets ige affektena? Hua har vaort de

11-00—11:15%

Paouse

11-15—12:00

Omistilling i helse og omsorg — Kommunenes erfaringer
Helge Drogsund, kommunalsief helse og omsorg i Stavanger, Elisobath Svariond, m'dgfvar
heite og wveilferd | Sandnes og Ingeborg Hovsg, kommunolsicf helse og omsorg § Figersund.

12-00—12:45

Lunnsy

12-45—13:30

Gruppearbeid — Hva er de gode maleindikatorene?

! et kunnskopsbasert omstilingsarbeid trengs goda m ﬁ"‘.'n-ﬁn-u‘r'ketn-rﬂ-r_fn.r & mdle affeicr.
forvaltningsrevisjonens har v giort &t forssk _EE.‘ & stoblere ot sett med mdleindikatorer,
bﬂsﬂf‘t_ﬂﬁ" indikatorer’ n@kkeltall fro uiike koemmurer. Dette arbeidet ar imidiertid ke
sfuttfgrt. Hwilke ondre indikatorer kan brukes _fn-rn:' male sffektene av satsingen ?

13:30—13:45

Pouse

13:45 — 14-30

Paneldehatt — Er det pdgaende omstillingsarbeidet tilstreldeelig for 3 dempe
etterspgrselen etter helse- og omsorgstjenaster?

Flere av kommunene ventar gkt etterspgrsel otter ploie og omsorg. lkike bare fordi det biir
flere aldra, men ﬂ-g:a‘ fordi stadig flere pngre ettersper disse Heanestans. £t wiktig 5_ulﬂr:.rr:l|:'|'
or om omstillingsarbeidet som foregar i mange av kommunone or tiistrekkelig for 4
dempe etterspgrsalen ? Eler trengs det flere tiltak? | hvitken grad har kemmunens babhov
fnrn:'juﬂam Eursan Dd‘ rown omrader?

Pancldobatton iedes av Per Kristian Varcide, kommunediraicter i Stovanger. Fonciat
bastar ow Knwt Undarbokioe, radmanm i Gjeszdal, fgrn Kosmo, ossistorenda bommunaisief i
Ha, Eli Kgrin Fossa, direktgr for belse og valford i Stavanger. Ingeborg Hawsg,
kommunaisjaf helse og omsorg i Eigersund og reprasantant fro Sondnas.

14:30

Takk for i dag!




FORNOYDE DELTAKERE PA FAGDAGEN VAR

Var du forneyd med fagdagen? Vil du anbefale Rogaland Revisjon &
gjennomfere tilsvarende samlinger?

5 100% 97,5%
80%

60%

Prosent

40%

20%

2,5%
I

0,0%

1 0%
Nei Vet ikke

16.11.2020

17
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EIERSKAP GIR NYE MULIGHETER

(Gjennomfere forvaltningsrevisjoner

parallelt 0g med samme tema Prosentvis gkning 1 andel eldre 67+

(prognose ref.ar 2015)
120

* Hvordan meter Haugesund eldrebelgen?
100

* Andre aktuelle tema der kommunene %
kan innga 1 et prosjektfellesskap

* Tidlig innsats 00

Tilpasset opplering

40

116

97
89

(Dkonomiske innsparinger

Kllma 20 /
Sykefraveer .

Psykisk helse unge 2020 2025 2030 2035 2040

Barnevern

——Haugesund =——Karmoy Sveio ===Sauda

16.11.2020 18
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OPPSUMMERING OG VEIEN VIDERE
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VI BIDRAR MED...

* Treffsikre revisjonsoppdrag gjennom god kommuneforstaelse
* Vi utfordrer kommunene med a s1 tydelig fra
* Vi deler de gode erfaringene med eierkommunene

* Fremtidsrettet — gjor kommunene bedre
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... OG EIERNE ER FORNOYDE

Kundeundersgkelse blant eierkommunene i 2019

Samarbeid med kontrollutvalget — 5,25
Samarbeid med kommunen [ S i
Faglig kvalitet pa leveranser [ <24

Overholdelse av inngétte avtaler [ 5,44

Forstaelse for kommunens drift — 5,22

Forbedringsorientert N - o>
ritisk og uavhengie I S os

16.11.2020 21
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PROSESS VED SOKNAD OM OPPTAK

* KU avgir innstilling:
- Kommunestyret sgker om a innga som eier/deltaker 1 RR

- RR/dets eiere tar stilling til seknaden / effektuerer opptaket

- Eierskapsgruppen er positiv til opptak av Haugesund som eier

* RR har begrenset mulighet til a delta 1 anbudskonkurranser...
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TAKK FOR OPPMERKSOMHETEN

Rune Haukaas
Revisjonsdirektor
Statsautorisert revisor /jurist

M: 952 61 004
rune.haukaas@rogaland-revisjon.no

Christian Jerejian Friestad

Leder forvaltningsrevisjon

Advokat / MBA

M: 467 61 166
christian.jerejian.friestad(@rogaland-
revisjon.no

16.11.2020 23
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VI FORBEDRER OFFENTLIG SEKTOR

5 Rogaland
Revisjon



Sekretariat for kontrollutvalet

. Saksframlegg
Fitjar kommune

Saksnr: 2019/138-11
Saksbehandlar: Helge Inge Johansen

Saksgang
Utval Utv.saksnr. Mgtedato
Kontrollutvalet i Fitjar kommune 36/20 27.11.2020

Gjennomgang av mgteprotokollar fra andre politiske utval

Forslag til vedtak

Kontrollutvalet tar mateprotokollane som gar fram av saksutgreiinga til orientering.

Samandrag

Gjennomgang av mgteprotokollar fra andre politiske utval er nyttig for & halde seg orientert om kva
som skjer i kommunen og andre politiske utval. Det vert tilrddd at kontrollutvalet tar ein
gjennomgang av disse.

Hogne Haktorson Helge Inge Johansen
Kontrollsjef spesialradgjevar

Saksframlegget er godkjent elektronisk og har difor inga handskriven underskrift
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Saksnr: 2019/138-11 Side 2 av 2

Saksutgreiing
Bakgrunn for saka

Gjennomgang av mgteprotokollar fra politiske organ vert sett pa saklista til kontrollutvalet til kvart
meate. Mateprotokollane kan lastast ned fra Fitjar kommune si heimeside. Protokollane gjev
primaert informasjon om dei sakene som har vore til politisk handsaming. Kontrollutvalet kan be om
neerare informasjon om enkeltsaker og drgfte ulike problemstillingar som ein finn av saerleg
interesse.

Kontrollutvalet har gjort vedtak om at ansvar for giennomgang av mateprotokollar skal fordelast
slik:

Politisk organ: Kontrollutvalsmedlem:

Kommunestyret Kjell Aleksander Skogsrud

Formannskapet Bjarg Tislevoll

Utval for plan og miljg Gro Rydland

Utval for oppvekst og omsorg Jostein Sandvik

Vilthemnda Frank Solli
Vedtakskompetanse

Kontrollutvalet har vedtakskompetanse til & handsame sak om gjennomgang av mateprotokollar, jf.
kommunelova § 23-2.

Vurderingar og verknader

Utvalsmedlemane vert bedne om a sja gjennom innkallingar og mateprotokollar som det er aktuelt
a referere saker fra til dette motet.

Politisk organ: Mgtedatoar:

Kommunestyret 04.11.20

Formannskapet 04.11.20 og 25.11.20

Utval for plan og miljg 17.11.20

Utval for oppvekst og omsorg 10.11.20

Vilthemnda Ingen nye mater
Konklusjon

Dersom det ikkje kjem fram noko spesielt i giennomgang av protokollane, blir det tilradd at
kontrollutvalet tar mgteprotokollane som gar frem av saksutgreiinga over til orientering.
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Sekretariat for kontrollutvalet

. Saksframlegg
Fitjar kommune

Saksnr: 2020/64-5
Saksbehandlar: Helge Inge Johansen

Saksgang

Utval Utv.saksnr. Mgtedato
Kontrollutvalet i Fitjar kommune 37/20 27.11.2020
Eventuelt

Forslag til vedtak

Saka vert lagt fram utan forslag til vedtak.

Samandrag

Det vert lagt opp til & ha eventuelt pa saklista for a ivareta det enkelte medlem i utvalet si
mogelegheit til sjglv & ta opp saker eller for & gje utvalet mogelegheit til & gjere vedtak i saker som
ikkje er pa saklista.

Hogne Haktorson Helge Inge Johansen
Kontrollsjef spesialradgjevar

Saksframlegget er godkjent elektronisk og har difor inga handskriven underskrift
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Saksnr: 2020/64-5 Side 2 av 2

Saksutgreiing

Bakgrunn for saka

Vedtak i kontrollutvalet 27.02.2020 i PS 7/20 der utvalet vedtok & ha eventuelt som sak i kvart
maote.

Vedtakskompetanse

Kontrollutvalet har vedtakskompetanse til 8 handsame sak om eventuelt, jf. kommunelova § 11-3
og § 23-2.

Vurderingar og verknader

Dersom det blir tatt opp saker som krev neerare undersgkingar, eller innhenting av fleire
opplysningar, fer ein kan konkludere med at det er ei sak for kontrollutvalet, bgr utvalet be
sekretariatet farebu sak om dette til neste mate.

Konklusjon

Fgremalet med saka er a gje opning for & fa naerare undersgkingar av saker som kontrollutvalet

ynskjer a fa utgreidd til neste mgte, eventuelt til eit seinare mate i utvalet. Saka kan utover dette
nyttast til & be om orienteringar fra radmannen eller andre i eit seinare mgte.
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Helsetilsynet / Tilsyn / Tilsynsrapporter / Vestland / 2020

TILSYNSRAPPORT

Rapport fra tilsyn med tvungen
somatisk helsehjelp ved Havnatunet
omsorgssenter Fitjar kommune 2020

Tidsrom for tilsynsbesoket:
09., 10. og 14.09.2020

Fylkesmannen i Vestland

10.11.2020

Oppfeliging av tilsynet
I dette tilsynet blei det ikkje avdekt lovbrot. Tilsynet er derfor avslutta.

Innholdsfortegnelse

1. Tilsynets tema og omfang

2. Aktuelt lovgrunnlag for tilsynet

3. Framstilling av faktagrunnlaget

4. Vurdering av faktagrunnlaget opp mot aktuelt lovgrunnlag
5. Fylkesmannens konklusjon

Vedlegg: Gjennomfaring av tilsynet

Alle tilsynsrapporter fra dette landsomfattende tilsynet

Fylkesmannen i Vestland gjennomfarte tilsyn med Havnatunet omsorgssenter, 09., 10. og
14.09.2020. Vi undersgkte om kommunen s@rger for at helsehjelp gitt med tvang blir utfert i
samsvar med aktuelle lovkrav slik at pasientane far trygge og gode tenester.

https://www.helsetilsynet.no/tiIsyn/tilsynsrapporter/vestland/2020/fitjar-komwe-havnatunet-omsorgssenter-tiIsyn-med-tvungen-somatisk-helseh. .M
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Tilsynet blei giennomfart som del av eit landsomfattande tilsyn, initiert av Statens helsetilsyn.
Fylkesmannens konklusjon:

Det blei ikkje avdekka brot pa lov eller forskrift innanfor tilsynstema.

1. Tilsynets tema og omfang
| dette kapittelet skildrar vi kva som vart undersgkt i tilsynet.

Det landsomfattande tilsynet med kommunale helse- og omsorgstenester i 2020 er retta mot
kommunens praktisering av tvungen somatisk helsehjelp.

Fylkesmannen har undersgkt om kommunen sikrar at pasientar som manglar
samtykkekompetanse far nedvendig helsehjelp og at helsehjelpa sa langt som rad, blir gitt utan
bruk av tvang.

Undersgkingane har vore retta mot kommunens heimetenester i Havnatunet og gjeld falgande
omrade:

1. om pasientars motstand mot helsehjelp blir fanga opp

2. om motstand fra pasientar blir felgd opp med tillitsskapande tiltak

3. om pasientars samtykkekompetanse blir vurdert og den som er ansvarleg for helsehjelpa
vurderer om helsehjelpa skal bli giennomfgrt med tvang

4. om tvungen helsehjelp blir fortlapande evaluert i giennomferingsperioden

Fylkesmannen har gjennomfgrt tilsynet som systemrevisjon. Det inneber at vi har undersgkt
korleis kommunen styrer og leiar helsetenestas og helsepersonellets praktisering av tvungen
somatisk helsehjelp og om dei aktuelle lovkrava blir oppfylt. Mgte og intervju blei gijennomfart
digitalt grunna Covid 19, medan journalgjennomgangen blei gjort i kommunen.

Fylkesmannen legg vekt pa brukarmedverknad, og vi har derfor hatt telefonsamtale med fire
pargrande til pasientar ved Havnatunet. Vi har ogsa hatt samtale med ein fastlege for a fa
informasjon om samarbeid og informasjonsutveksling innanfor tilsynsomrada.

2. Aktuelt lovgrunnlag for tilsynet

Fylkesmannen er gitt mynde til a fere tilsyn med kommunale helse- og omsorgstenester i helse-
og omsorgstenestelova 8 12-3 og helsetilsynslova § 4 andre ledd. For dette tilsynet er det
undersgkt om kommunen oppfyller krav i:

* Pasient- og brukarrettslova (pbrl.)

* Helse- og omsorgstenestelova (hol.)

* Helsepersonellova (hpl.)

* Forvaltningslova (fvl.)

* Forskrift om leiing og kvalitetsforbetring i helse- og omsorgstenesta
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® Forskrift om pasientjournal
® Forskrift om fastlegeordning i kommunane

Kommunens plikt til systematisk leiing og kvalitetsforbetring

Kommunen har ei generell plikt til & planlegge, giennomfaere, evaluere og korrigere verksemda
slik at tenestas omfang og innhald er i samsvar med lov og forskrift, jf. hol. § 3-1 tredje ledd.
Desse styringskrava ma bli sett i samanheng med internkontrollplikta etter helsetilsynslova § 5.

Dei ma vidare bli sett i samanheng med ansvaret for a tilby og yte forsvarlege helse- og
omsorgstenester, og med plikta til 3 arbeide systematisk for kvalitetsforbetring og pasient- og
brukartryggleik, jf. hol. 88 4-1 og 4-2.

Innhaldet i styringskrava er naerare regulert i forskrift om leiing og kvalitetsforbetring i helse- og
omsorgstenesta. Internkontroll blir omtalt i forskrifta som styringssystem. Styringssystemet er
summen av dei aktivitetar, system og prosessar som kommunen tar i bruk for a planlegge,
gjennomfgre, evaluere og korrigere tenestene, jf. forskrifta 88 6-9. Styringssystemet skal veere
tilpassa kommunens starrelse, eigenart, aktivitetar og risikoforhold, og ha det omfang som er
ngdvendig, jf.forskrifta 8 5. Tilsvarande gjeld for i kva grad kommunen skal dokumentere
styringsaktivitetane.

| dette tilsynet har vi hatt merksemd pa felgande styringskrav:

Kommunen har oversikt over omrdde innanfor tvungen helsehjelp der det er risiko for svikt eller
mangel pa etterleving av myndigheitskrav, jf. § 6d

Det inngdr i plikta til & planlegge og ogsa ha oversikt over omrade der det er risiko for svikt.
Tvungen helsehjelp er eit risikoomrade som krev skjerpa merksemd pa risikostyring og
risikohandtering. For at kommunen skal ha grunnlag for a velje styringstiltak som reduserer
risiko, ma kommunen ha oversikt over kvar det er risiko og sarbarheit i eiga verksemd.

Kommunen har klar fordeling av ansvar, oppgdver og mynde jf. 88 6a og 7a

Kommunen skal ha ei klar organisering av helsetenestene og organiseringa skal veere kjend for
dei tilsette. Uklar organisering og fordeling av ansvar og oppgaver mellom ulike tenester og
mellom helsepersonell er ei hyppig arsak til svikt i tenestene. P4 omradet tvungen helsehjelp er
det ofte fleire helsepersonell som yter helsehjelp til same pasient, men med ulik kompetanse.
Det er da heilt vesentleg a ha ei klar fordeling av ansvar, oppgaver og mynde for a redusere
svikt.

Kommunen sikrar at helsepersonell har tilstrekkeleg kunnskap og kompetanse til G utfare sine
oppgaver,, jf. 88 6f og 7b

For & kunne organisere helsetenesta og fordele ansvar og oppgaver, treng kommunen kunnskap
om kva kompetanse helsetenesta treng og kva kompetanse dei tilsette har. Kommunen har eit
ansvar for at helsepersonell har ngdvendig kunnskap og kompetanse om tvungen somatisk
helsehjelp for & kunne etterleve krava i pbrl. kapittel 4A og for a kunne yte helsehjelpa pa ein
fagleg forsvarleg og god mate. Tiltak for a sikre kompetanse skal vaere tilpassa den einskilde sitt
ansvar og oppgaver.

Kommunen legg til rette for felles praksis, samarbeid og informasjonsutveksling, jf. §8 6¢ og 6d
Tvungen helsehjelp er eit omrade der det er behov for samarbeid, rutinar og
informasjonsutveksling for a sikre forsvarleg og lik praksis. Samarbeid og
informasjonsutveksling mellom helsepersonell som yter helsehjelp til pasienten, og samarbeid
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mellom desse og den som er ansvarleg for helsehjelpa, er vidare ein fgresetnad for a sikre
fagreseielegheit og kontinuitet i hjelpetilbodet til pasienten. Samarbeid og informasjonsutveksling
er vidare ngdvendig for at helsepersonell har tilstrekkeleg med informasjon til a gjere
forsvarlege helsefaglege vurderingar. Kommunen skal ha vurdert kva faglege og administrative
rutinar, instruksar og avtaler som er nedvendige for a sikre lik praksis, samarbeid og
informasjonsveksling pa omradet tvungen helsehjelp. | dette inngar at kommunen har rutinar
for dokumentasjon i pasientanes journal, slik at opplysningar som er viktige for helsehjelpa er
tilgjengeleg for dei som har tenestleg behov for det, og at dei enkelt kan finne opplysningane.

Falge med pad at iverksette tiltak blir falgd i praksis, har effekt og eventuelt korrigerast, jf. §§ 6g, 7e og
§§80g9

Kommunen har ansvar for at iverksette aktivitetar blir giennomfart som planlagt og for a falge
med pa om dei er hensiktsmessige og fungerer etter sin hensikt. Kommunens kontroll kan til
dgmes skje gjennom intern rapportering, ved a ha oversikt over meldingar om svikt og
mogelege forbetringsomrade fra tilsette, oversikt over klager fra pasientar og parerande og ved
a bruke resultat fra pasientundersgkingar og eigne revisjonar.

Kommunen skal ha utpeikt kven som skal veere overordna fagleg ansvarleg for tvungen
helsehjelp. Den/dei som er utpeikt til & ha denne funksjonen, skal fa kopi av vedtak om tvungen
helsehjelp som er gjort i kommunen, og far giennom vedtaka dermed viktig informasjon om
kommunes praktisering av tvungen helsehjelp. Det er forventa at kommunen nyttar denne
informasjonen i sin kontroll av praksis. Dersom kommunen gjennom sin kontroll avdekker
manglar, skal kommunen iverksette ngdvendige forbetringstiltak.

Krava som blir stilt til helse- og omsorgstenesta

| lovgivinga er det stilt ei rekke krav til kommunens helse- og omsorgsteneste. Kommunen skal
gjennom si styring og leiing sikre at desse krava blir oppfylt. Nedanfor er ei oversikt over krava
som er undersgkt:

Nadvendige og forsvarlige helse- og omsorgstjenester

Pasientar har rett til nedvendige helse- og omsorgstenester fra kommunen, jf. pbrl. § 2-1a andre
ledd, og § 2-1 e. Kommunen har ei tilsvarande plikt til & gi slik hjelp etter hol. & 3-1, og aktuelt for
dette tilsynet er helsehjelp i heimen, jf. hol. 88 3-1 og 3-2 nr. 6 bokstav c og §3-2a. Helsehjelpa
som blir ytt skal veere forsvarleg, jf. hol. § 4-1. Kravet om forsvarleg verksemd er ein rettsleg
standard. Dette inneber at innhaldet i kravet blir bestemt av kva som til ei kvar tid er anerkjent
fagkunnskap, faglege retningsliner og allmenngyldige samfunnsetiske normer. Forsvarlegkravet
set ikkje berre krav til den faglege kvaliteten, men ogsa til at tenestene blir ytt i tide og har eit
tilstrekkeleg omfang.

Det folger av hol. § 4-1 at forsvarlegkravet ogsa omfattar at tenestetilbodet skal veere verdig,
heilskapleg og koordinert. Dette ma sjdast i samanheng med kommunens plikt etter hol. § 3-4
forste ledd til & legge til rette for samarbeid og samhandling mellom ulike deltenester i
kommunen og med andre tenesteytarar. Fastlegane vil ofte vaere ansvarlege for, eller involvert i,
prosessar om tvungen helsehjelp. | forskrift om fastlegeordninga i kommunane § 8 er det
presisert at kommunens samarbeidsplikt i hol. § 3-4 ogsa omfattar a legge til rette for samarbeid
med fastlegen, og eit slikt samarbeid ma nedvendigvis omfatte situasjonar der fastlegen er
ansvarleg for helsehjelp som kommunens helse- og omsorgsteneste skal giennomfare.
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Foresetnader og krav i pasient- og brukarrettslova kapittel 4 A

For at pasient- og brukarrettslova kapittel 4 A skal kunne gjelde er det enkelte fgresetnader som
ma vaere oppfylte. Helsehjelpa ma vaere somatisk, pasienten ma vere over 16 ar, mangle
samtykkekompetanse og motsette seg helsehjelpa. Der fgresetnadane er oppfylte, er det ei
rekke vilkar som ma veere oppfylt fer helsehjelpa kan giennomfgrast med tvang, og det er stilt
saerskilte krav til saksbehandlinga.

Samtykkevurderingar

Hovudregelen er at pasienten skal samtykke til helsehjelpa, jf. pbrl. 8 4-1. Der det er usikkert om
pasienten forstar konsekvensane av & nekte helsehjelpa, skal den som har det faglege ansvaret
for helsehjelpa vurdere om pasienten manglar samtykkekompetanse etter pbrl. 8 4-3. Dette vil
ofte vaere den same som skal gjere dei helsefaglege vurderingane etter pbrl. kapittel 4 A. Fordi
avgjerder om manglande samtykkekompetanse er ein premiss for a nytte tvungen helsehjelp, er
det heilt vesentleg at pasientens samtykkekompetanse blir vurdert pa ein forsvarleg mate.

Motstand mot helsehjelp

Pasientar kan vise motstand mot helsehjelp pa ulike matar. Helsehjelp som blir gjennomfert
sjglv om pasienten gjer motstand, er tvungen helsehjelp. Dersom pasienten manglar
samtykkekompetanse, men ikkje gjer motstand mot helsehjelpa, gir pbrl.84-6 helsepersonell
heimel til & ta avgjerd om kva helsehjelp pasienten skal ha.

Tillitsskapande tiltak

Tillitsskapande tiltak er tiltak som blir satt i verk for a fa pasienten til frivillig & ta imot
helsehjelpa. Det er eit vilkar om at tillitsskapande tiltak er forsgkt far helsehjelpa blir
gjennomfert med tvang, med mindre det er openbert formalslaust & preve slike tiltak, jf. pbrl. §
4A-3 forste ledd.

Helsefaglege vurderingar

Ansvarleg for helsehjelpa skal gjere helsefaglege vurderingar av om vilkara i 8 4A-3 andre og
tredje ledd er oppfylte. Disse vurderingane omfattar om helsehjelpa er ngdvendig, noko som
inneber at det omhandlar helsehjelp som pasienten har rett pa helsehjelpa etter pbrl. § 2-1 a
andre ledd og om & ikkje gi helsehjelpa kan fare til vesentleg helseskade. Vidare skal
vurderingane omfatte om det planlagde tvangstiltaket star i forhold til behovet for helsehjelpa
og at tvungen helsehjelp etter ei heilskapeleg vurdering star fram som den klart beste lgysinga
for pasienten.

Dersom tiltaket er vurdert som eit alvorleg inngrep for pasienten, som til demes tiltak som
inneber inngrep i kroppen, bruk av reseptbelagde legemiddel, tvungen innlegging og tilbakehald
pa sjukeheim, skal ansvarleg for helsehjelpa samra seg med anna kvalifisert personell, jf. § 4A-5
andre ledd. Sa langt det er mogeleg skal helsepersonell innhente informasjon fra pasientens
naeraste pararande om kva pasienten ville ha gnskt, far avgjerda om tvungen helsehjelp blir tatt,
jf. 8 4A-5 fjerde ledd.

Evaluering av tvungen helsehjelp

Helsepersonell skal etter 8 4A-4 fjerde ledd evaluere den tvungne helsehjelpa fortlapande og
avbryte tvangen straks vilkara ikkje lenger er oppfylte. Dei skal i evalueringa legge vekt pa om
helsehjelpa viser seg a ha @nska verknad, eller ha uventa negative verknader.
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Dokumentasjon

Helsepersonell skal fgre journal i trad med krava som blir stilt til journalens innhald, jf. hpl. § 39.
Formalet med kravet om 4 fere pasientjournal, er mellom anna a sikre forsvarleg oppfelging av
pasienten og ivareta pasienttryggleiken. Opplysningar knytt til tema i dette tilsynet er a sja pa
som relevante og ngdvendige opplysningar om pasienten og helsehjelpa. Slike opplysningar skal
helsepersonell, etter hpl. § 40 og pasientjournalforskrifta 88 4-8, dokumentere i pasientens
journal.

3. Framstilling av faktagrunnlaget

Her vert det gjort greie for korleis verksemdas aktuelle tenester fungerer, inkludert verksemdas
tiltak for a sergje for at krava til kvalitet og tryggleik for tenestemottakarane blir haldne.

Fitjar kommune har om lag 3200 innbyggarar. Heimetenesta er organisert under etatssjefen.

Organisering av tenestene
Havnahuset bestar av 10 sma leilegheiter. | tillegg disponerer heimebaserte tenester 11 store
leilegheiter i bygget. Dei resterande vert disponert av habiliteringstenesta.

Bustaden er bebuaren sin eigen heim, og kommunen yter tenester i heimen pa same vilkar som
til andre heimebuande brukarar.

Det er tilsett ein einingsleiar som har ansvar for heimetenestene i Havnahuset, heimetenester til
andre heimebuande brukarar og Fitjar bu- og behandlingssenter. Det er tilsett ein avdelingsleiar
som har ansvar for tenestene i Havnahuset. Dei fleste tilsette har relevant fagutdanning.
Kommunen har utarbeida stillingsomtalar. Kvar pasient har primarkontakt.

Det er tre fastlegar i kommunen som felger opp sine listepasientar.

Dei tilsette ved Havnahuset har Kardex-mate kvar 14. dag der dei gar gjennom alle pasientane
og tek opp utfordringar knytt til einskilde pasientar. Tilsette pa vakt har dagleg rapport der
aktuell informasjon om pasientar blir utveksla. Kommunikasjon med fastlegane skjer gjennom e-
link, og om det hastar over telefon. | helger og pa kveldstid blir legevakta pa Stord kontakta om
pasientane treng legetenester. Pargrande far informasjon i parerandemete, nar dei tilsette treff
dei parerande hos pasienten og pa telefon.

Styring

For tilsynet fekk vi tilsendt ei skildring av organiseringa av heimetenestene i kommunen og ei
skildring av praksis for omradet 4A. Vi fekk skriftlege rutinar for omradet 4A og vurdering av
samtykkekompetanse. | intervju kjem det fram at fleire av dei tilsette ikkje er kjende med at det
finst skriftlege rutinar pa omradet, men dei er likevel kjende med tematikken og har ein felles
praksis pa 4A-omradet som er i samsvar med dei skriftlege rutinane.

| intervju fekk vi opplyst at einingsleiar falger med pa kva som skjer pa omradet 4A ved a lese
rapporten kvar dag og felge med pa kva som blir dokumentert i journal. Ho har dagleg samtaler
med avdelingsleiar og begge deltek i inntaksmgte ein gong i veka. Kommunen sine helse- og
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omsorgstenester vert skildra som ein tett organisasjon med sma og oversiktlege tilhgve, der dei
kjenner pasientane godt, og har mykje dialog. Det er fysisk naerleik mellom dei ulike
tenestestadene og pasientane er ofte kjende for heimetenesta fer dei far bustad pa Havnahuset.

Etatssjefen har faste mate med einingsleiar om lag ein gong i manaden, og er overordna fagleg
ansvarleg for vedtak etter kapittel 4A.

Det kjem fram at leiinga i kommunen ikkje systematisk falger med pa kvar det kan vere risiko for
at helsehjelpa pa omradet 4A kan svikte. Dei har likevel reflektert over at god tilgang pa plassar
pa hegare omsorgsniva, kan vere ein arsak til at dei ikkje har hatt fleire vedtak etter kap. 4A fra
heimetenesta i kommunen. Leiinga er klar over at oppleering omkring omradet 4A kan bli betre,
og dei er klar over at alle tilsette ikkje har fatt giennomfert e-laeringskurs om 4A.

Det har vore planlagd internundervisning for dei tilsette der 4A skulle vaere tema, men dette let
seg ikkje gjennomfgre grunna smittevernomsyn. | staden har dei tilsette blitt oppmoda til a ta eit
e-leeringskurs om kap. 4A, og leiinga har lagt til rette for at dei tilsette skal ta kurset i arbeidstida.
Alle tilsette har ikkje teke kurset og einingsleiar har oversikt over dette. Kapittel 4A har jamleg
vore tema pa Kardex-mete. Nytilsette ma ga gjennom ei sjekkliste ved opplaering, og 4A er ein
del av denne lista.

Kommunen har eit awikssystem (Compilo) som er kjend for dei tilsette. Der kan dei melde avvik
utan at avviket blir knytt til einskilde pasientar. Dette er til demes avvik som gjeld medisinering
og nar tilsette vert utsett for vald fra pasientar. Melde avwvik i Compilo blir felgt opp av
einingsleiar og drgfta med avdelingsleiar. Dei tilsette far tilbakemelding pa Kardex-mate av
avdelingsleiar om kva som blir gjort. Avwvik er ogsa tema pa dei faste mata mellom einingsleiar
og etatssjefen.

Nar helsepersonell yter helsehjelp med tvang, blir dette dokumentert under fana «Tvang» i
Gerica. Einingsleiar og avdelingsleiar fglgjer med pa denne dokumentasjonen, og vurderer om
dei skal gjere tvangsvedtak nar tvangsbruk blir dokumentert fleire gonger pa ein pasient.

Motstand

| intervjua fekk vi vite at helsepersonell er kiende med at dei har ansvar for & avdekke motstand
mot helsehjelp. Dei er ogsa kjende med at motstand kan bli uttrykt forskjellig, og dette
reflekterer dei rundt mellom anna i rapport og pa Kardex-mete. | intervjua kom det fram at det
er tilnaerma lik oppfatning av kva som blir tolka som motstand og kva helsepersonellet meiner er
tvang. Dei tilsette visste at det ikkje var anledning til & halde pasientar tilbake i
omsorgsbustaden. | journalen var det dokumentert at nar pasientar gav uttrykk for at dei ville
heim, blei det lagt til rette for at dei kunne det. Det er ogsa klart for dei tilsette at dei skal melde
observasjonar om motstand til sjukepleiar, som igjen veit nar dei skal melde vidare til lege.
Motstand mot helsehjelp blir dokumentert i pasientjournalen, noko vi fann fleire deme pa ved
journalgjennomgang.

Samtykke til helsehjelp

Det er utarbeidd skriftlege rutinar for vurdering av samtykkekompetanse ved omsorgssenteret.
Dei tilsette kjenner til at det er sjukepleiar i samrad med fastlege som skal gjere vurdering av
samtykkekompetanse. Det kjem fram i intervju at vurdering av samtykkekompetanse blir gjort
nar pasientar motset seg helsehjelp og tillitsskapande tiltak ikkje fgrer fram, og at
samtykkekompetansevurderinga blir knytt opp mot den aktuelle helsehjelpa. | journal var det
nokre spor av at samtykkekompetanse var vurdert ved motstand mot helsehjelp.
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Tillitskapande tiltak

Dei tilsette opplyste i intervju at dei er kjiende med at dei alltid skal prgve med tillitsskapande
tiltak for det eventuelt blir nytta tvang. Dei tilsette utvekslar opplysningar om kva tillitsskapande
tiltak dei kan nytte og som fungerer ved rapport og i Kardex-mgte. Det kjiem fram at dei
reflekterer omkring kvar grensa gar mellom lirking, overtaling og tvang, og er opptekne av
frivilligheit og medverknad fra pasientane. Det blir skrive referat fra Kardex-meta i ei bok og dei
tillitsskapande tiltaka blir dokumentert i journalsystemet Gerica. Vi fann fleire gode deme pa
individualiserte planar for tillitsskapande tiltak ved journalgjennomgangen.

Helsefaglege vurderingar

Fleire helsepersonell kjende til vilkara for at helsehjelp kan bli gitt med tvang, og det var klart for
dei kven som hadde ansvar for a gjere dei helsefaglege vurderingane, kva vurderingar dei
einskilde yrkesgruppene kunne gjere, og kven som kunne gjere vedtak etter 4A.

4A-vedtak

Havnahuset har ikkje sendt oss kopi av vedtak etter kapittel 4A i 2020, men det kjem fram i
intervju og journal at dei har gjort eit vedtak som dei vil sende kopi av. | utprgvingsperioden har
tvangsbruken blitt jamleg evaluert med mellom anna vurdering av effekten av tvangsbruken og
eventuelle uventa negative fglgjer av tvangsbruken.

Journalgjennomgangjournalgjennomgangen viste at det var dokumentert motstand mot
helsehjelp hos 5 av 15 pasientar. Fleire av desse var samtykkekompetente og motstand vart
derfor ikkje fglgd opp. Hos pasientar med

kognitiv svikt var motstand falgd opp med tillitsskapande tiltak. Vi fann fa spor av
samtykkekompetansevurderingar. Det var ikkje alltid dokumentert om helsehjelpa vart ytt nar
pasienten ikkje ville ha hjelpa, eller dei helsefaglege vurderingane kring dette.

4. Vurdering av faktagrunnlaget opp mot aktuelt
lovgrunnlag

| dette kapittelet vurderer vi fakta i kapittel 3 opp mot lovreglane i kapittel 2.

Helse- og omsorgslovgivinga stiller krav til systematisk styring og leiing for a sikre forsvarlege
helse- og omsorgstenester. Det er eit leiaransvar a serge for rammer og organisatoriske
leysingar som reduserer risiko for svikt. Leiinga har eit overordna ansvar for a fglgje med pa om
tenestene er forsvarlege og i trad med helselovgivinga, og om styringssystemet er eigna til a
ivareta dette.

Formalet med 4A om & gi forsvarleg helsehjelp og ferebygge og redusere bruk av tvang stiller
krav til at helsepersonell kjenner reglane og kva dei betyr i praksis.

Undersgkingane vare viser at sjglv om dei tilsette ikkje er kjiende med dei skriftlege prosedyrane,
kienner dei regelverket 4A. Det er giennomgaande at alle veit korleis praksis skal vere og kva
ansvar dei har for a avdekke eventuell motstand og kva ansvar dei har nar motstand blir
avdekka. Slik praksis blir skildra, er dette i samsvar med dei skriftlege rutinane. Det er ikkje krav
til skriftlege prosedyrar pa omradet, men nar kommunen har utarbeidd desse, meiner vi at
leiinga ma gjere dei kjende for dei tilsette. Da kan tilsette finne prosedyren om dei er i tvil om
reglane og fange opp endringar.
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Leiinga har lagt til rette for arenaer der regelverk og refleksjonar om oppfelging av
enkeltpasientar er tema. Dei tilsette har fatt oppmoding om a gjennomfgrt mellom anna e-
leeringskurs og har lagt til rette for at kurset kan gjennomfgrast i arbeidstida. Ikkje alle har gjort
dette. Leiinga har sjelv papeikt at det kan vere nedvendig med tiltak for & fa meir systematisk
opplaering og har planar for dette. Pasientjournalsystemet er utforma slik at det er enkelt for dei
tilsette a fa oversikt over eventuell tvangsbruk. Einingsleiar og avdelingsleiar er tett pa
helsepersonellet og falgjer systematisk med bade pa korleis helsehjelpa blir giennomfart,
mellom anna ved a halde seg oppdatert ved a lese rapportar og delta i direkte pasientretta
oppgaver. Det er definert kven som har ansvar for & evaluere og korrigere rutinar og prosedyrar.
Avvikssystemet blir brukt til styring av tenestene. Det er etablert ein praksis for samarbeid med
lege og pargrande om 4A.

Vi meiner at leiinga har s@rga for at det er rammer ved Havnatunet som gjer at det ikkje er
tilfeldig og opp til kvart helsepersonell korleis helsehjelpa blir utfert, og at det er ein eins praksis.
Det er med dette lagt til rette for at pasientar utan samtykkekompetanse som motset seg
helsehjelp, kan fa nadvendig helsehjelp utan ungdig bruk av tvang, i samsvar med pasient- og
brukarrettslova kapittel 4A.

5. Fylkesmannens konklusjon

Her presenter vi konklusjonen av undersgkinga var, basert pa vurderingane i kapittel 4.
Konklusjon:

Det blei ikkje avdekka brot pa lov eller forskrift innanfor tilsynstema.

Med helsing

Helga Arianson
fylkeslege

Beate Tollefsen
Seniorradgjevar

Dokumentet er elektronisk godkjent

Vedlegg: Gjennomfaring av tilsynet
| dette vedlegget omtaler vi korleis tilsynet vart giennomfart, og kven som deltok.

* varsel om tilsynet ved Havnahuset vart sendt 24.02.2020 og var planlagt giennomfert i
april 2020. Pa grunn av Covid 19 blei tilsynet utsett til 09., 10.09. og 14.09.2020

* om lag ei veke for tilsynet hadde vi telefonsamtale med parerande til fire pasientar ved
Havnatunet og ein fastlege

https://www.helsetilsynet.no/tiIsyn/tilsynsrapporter/vestland/2020/fitjar-kom?.ge-havnatunet-omsorgssenter-tiIsyn-med-tvungen-somatisk-helseh. .9
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¢ startmgte med verksemda blei giennomfart digitalt 09.09.2020

intervju blei giennomfert digitalt 09. og 10.09.2020

¢ journalgjennomgang blei gjort pa Havnatunet 10.10.2020

* oppsummerande mgte med gjennomgang av funn vart halde digitalt 14.09.2020

Vi fekk dokument tilsendt for tilsynet og andre dokument blei overlevert under tilsynet. Desse
dokumenta blei gjennomgatt og vurderte som relevante for tilsynet:

¢ Skildring av heimebaserte tenester, praksis og rutinar ved Havnatunet
* Organisasjonskart
® Oversikt over tilsette
e Stillingsomtaler:
o einingsleiar
avdelingsleiar innesona
avdelingsleiar utesona
sjukepleiar
helsefagarbeidar
avdelingsassistent/pleiemedarbeidar
* Sjekkliste for opplaering:
o sjukepleiar
o fagarbeidarar
o ufagleertei pleie
* Vurdering av samtykkekompetanse far bruk av tvang i daglig samhandling
* [Innhenting og dokumentering av samtykkekompetanse
* Avgjerelse om manglende samtykkekompetanse i forhold til nadvendig helsehjelp
* Vedtak om somatisk helsehjelp til pasient uten samtykkekompetanse som motsetter seg
helsehjelpen
* Kopi av to avvik
® Oversikt over oppleering
® Rapport e-laering
o tillitsskapande tiltak
o helsehjelp og bruk av tvang
o samtykke til helsehjelp
° selvbestemmelsesretten
o awvikshandtering
* Dgme pa prosedyre for pasient
* Hefte om kompetanse
® Tenestestandardar for Helse- og omsorgstjenesten, versjon 2019

O O O O O

Det blei giennomgatt 15 journalar. Journalar til pasientar med kognitiv svikt/byrjande kognitiv
svikt blei prioritert.

| tabellen under gir vi eit oversyn over kven som vart intervjua, og frammette pa
oppsummerande mgte ved tilsynet:

Ikkje publisert her

Ti personar blei intervjua i samband med tilsynet.
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Desse deltok fra tilsynsmyndigheita:

* ass. fylkeslege, Ingunn Watsend Erichsen, Vestland, revisor
e radgjevar, Katarina Parteka Aarsnes, Vestland, revisor
* seniorradgjevar, Beate Tollefsen Vestland, revisjonsleiar

Alle tilsynsrapporter fra dette landsomfattende tilsynet

2020 Tvungen somatisk helsehjelp i kommunale helse- og
omsorgstjenester
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Fra: Helge Inge Johansen (Helge.Inge.Johansen@vlfk.no)
Sendt: 17.11.2020 11:58:30

Til: Helge Inge Johansen

Kopi:

Emne: VS: FKT - KMDs svar pa spersmél om endringer i kommunens arsberetning etter fristens utlep
Vedlegg: Svar pa spersmél om endringer i kommunens drsberetning etter fristens utlep .pdf

Fra: Anne-Karin Femanger Pettersen <anne-karin@fkt.no>

Sendt: fredag 23. oktober 2020 14:41

Til: Hogne Haktorson <Hogne.Haktorson@vlfk.no>

Emne: FKT - KMDs svar pa spgrsmal om endringer i kommunens arsberetning etter fristens utlgp

Hei Hogne

Vedlagt er svar fra KMD pa spgrsmalet om revisors beretning er dekkende nar den ikke bygger pa siste versjonen
av arsberetningen

God helg!

Vh Anne-Karin Femanger Pettersen

Generalsekreteer

-

Postboks 41 Sentrum, 0101 Oslo | E-post:fkt@fkt.no | TIf.:41471166

|www.fkt.no | www.twitter.com/@FKT no www.facebook.com/FKT.no/

FKT - En mgteplass for kommunale og fylkeskommunale kontrollutvalg og deres sekretariat

Fra: Postmottak KMD <postmottak@kmd.dep.no>

Sendt: torsdag 22. oktober 2020 09:47

Til: Forum for Kontroll og Tilsyn <fkt@fkt.no>

Emne: 20/4721-2 Svar pa spgrsmal om endringer i kommunens arsberetning etter fristens utlgp

Se vedlagte saksdokumenter.
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DET KONGELIGE KOMMUNAL-
OG MODERNISERINGSDEPARTEMENT

- .
Forum for Kontroll og Tilsyn
Postboks 41 Sentrum
0101 OSLO
Deres ref Var ref Dato
20/4721-2 22. oktober 2020

Svar pa spgrsmal om endringer i kommunens arsberetning etter fristens
utlep

Kommunal- og moderniseringsdepartementet viser til brev 11. september 2020. | brevet
skriver dere at flere av medlemmene deres opplever at kommunene gjar endringer i
arsberetningene sine etter at regnskapsrevisor har avgitt revisjonsberetningen sin. Dere spgr
om revisjonsberetningen vil veere dekkende nar den ikke bygger pa den siste versjonen av
arsberetningen.

Departementet vil vise til at det fglger av kommuneloven § 14-7 tredje ledd at arsberetningen
skal veere avlagt senest 31. mars. Departementet vil understreke betydningen av at denne
fristen holdes, og at eventuelle endringer i arsberetningen etter fristens utlap begrenses til
det som er absolutt nadvendig. Det falger av § 24-8 fgrste ledd at regnskapsrevisor skal avgi
en revisjonsberetning til kommunestyret senest 15. april. Revisjonsberetningen er revisors
rapport om resultatet av regnskapsrevisjonen. Her gir revisor blant annet sin konklusjon pa
om arsregnskapet er avlagt i samsvar med lov og forskrift, og om arsberetningen inneholder
de opplysningene som kreves av lov og forskrift.

Det fglger av § 24-8 farste ledd tredje setning at regnskapsrevisor skal avgi
revisjonsberetningen sin innen fristen selv om arsberetningen ikke foreligger eller er
ufullstendig. Revisjonen skal i slike tilfeller fullfares nar arsberetningen foreligger eller er
fullstendig. Tidligere revisjonsberetning skal da kalles tilbake og ny revisjonsberetning skal
avgis. Departementet viser til merknaden til § 24-8 i Prop. 46 L (2017—2018).

Dersom kommunen gjer endringer i arsberetningen etter at regnskapsrevisor har avlagt
revisjonsberetningen sin, er utgangspunktet altsé at regnskapsrevisor skal kalle tilbake

Postadresse Kontoradresse Telefon* Avdeling Saksbehandler
Postboks 8112 Dep Akersg. 59 222490 90 Kommunalavdelingen Signe Bechmann
0032 Oslo Org.nr. 222472 64
postmottak@kmd.dep.no  www.kmd.dep.no 972 417 858
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revisjonsberetningen sin og avgi en ny revisjonsberetning. Den nye revisjonsberetningen
skal da veere basert pa den endelige versjonen av arsberetningen. Departementet legger
likevel til grunn at behovet for a kalle tilbake revisjonsberetningen og avgi en ny
revisjonsberetning ma vurderes konkret i hvert enkelt tilfelle. Dersom kommunen har gjort
mindre endringer i arsberetningen som ikke pavirker innholdet i revisjonsberetningen, mener
departementet at regnskapsrevisor ikke skal veere ngdt til & avgi en ny revisjonsberetning.
Pa den maten sikrer man at avgivelsen av revisjonsberetningen ikke utsettes mer enn
ngdvendig, og at tidsplanen for regnskapsbehandlingen i kontrollutvalget, formannskapet og
kommunestyret ikke blir forsinket.

Departementet viser til at bade arsregnskapet og arsberetningen skal vedtas av
kommunestyret senest seks maneder etter regnskapsarets slutt, jf. § 14-3 andre ledd. Det
betyr i praksis 30. juni. Hvis kommunestyret ikke vedtar arsregnskapet til kommunekassen
innen fristen, vil det danne grunnlag for innmelding i ROBEK-registeret, jf. § 28-1 farste ledd
bokstav f.

Avslutningsvis vil departementet ogsa nevne at fristen for & avgi revisjonsberetning til
arsregnskapene og arsberetningene for 2019 har veert utsatt til 15. september 2020. Dette
som folge av utbruddet av covid-19. Den midlertidige loven som fastsatte denne
fristutvidelsen ble opphevet 16. september 2020.

Med hilsen

Ragnhild Spigseth (e.f.)

avdelingsdirektgr
Signe Bechmann
seniorradgiver

Dokumentet er elektronisk signert og har derfor ikke handskrevne signaturer

Side 2
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DET KONGELIGE KOMMUNAL-
OG MODERNISERINGSDEPARTEMENT

- .
Forum for Kontroll og Tilsyn
Postboks 41 Sentrum
0101 OSLO
Deres ref Var ref Dato
20/2919-5 15. oktober 2020

Svar pa oppfelgingsspersmal vedregrende tolkningen av kommuneloven
§ 23-5

Kommunal- og moderniseringsdepartementet viser til brev 2. september 2020 og tidligere
korrespondanse vedrgrende tolkningen av kommuneloven § 23-5. | brevet viser dere til at
departementet i brev 4. august 2020 har lagt til grunn at kommunedirektgren ikke skal gis
anledning til & uttale seg far kontrollutvalget behandler saker som gjelder budsjettforslag for
kontrollarbeidet. | brevet viste departementet blant annet til at budsjettet for kontrollarbeidet
har direkte betydning for omfanget av kontrollen med kommunens administrasjon, og at gode
grunner derfor tilsier at kommunedirektgren ikke skal gis anledning til & uttale seg for
kontrollutvalget behandler denne typen saker. Dere spgr om det betyr at kommunedirektgren
heller ikke skal gis anledning til & endre eller redusere budsjettforslaget til kontrollutvalget far
det skal behandles i formannskapet.

Departementet vil vise til at § 23-5 andre punktum regulerer i hvilke tilfeller
kommunedirektgren skal gis anledning til & uttale seg far kontrollutvalget behandler en sak.
Nar saker etter kontrollutvalgets behandling skal oversendes til kommunestyret, vil
kommunedirektgrens rolle vaere a ekspedere saken videre til behandling der. Det framgar av
merknaden til § 23-5 andre punktum i Prop. 46 L (2017-2018) at kommunedirektgren kan gi
supplerende opplysninger i forbindelse med at saken oversendes til kommunestyret, jf.
prinsippet om at saken skal veere sa godt opplyst som mulig. Kommunedirektaren kan
imidlertid ikke endre saksframstillingen til kontrollutvalget.

Departementet legger derfor til grunn at kommunedirektgren ikke kan endre eller redusere
kontrollutvalgets budsjettforslag for kontrollarbeidet fgr det skal behandles i formannskapet.

Postadresse Kontoradresse Telefon* Avdeling Saksbehandler
Postboks 8112 Dep Akersg. 59 222490 90 Kommunalavdelingen Signe Bechmann
0032 Oslo Org.nr. 222472 64
postmottak@kmd.dep.no  www.kmd.dep.no 972 417 858
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Kontrollutvalgets budsjettforslag skal falge formannskapets innstilling til arsbudsjettet etter §
14-3 tredje ledd til kommunestyret.

Med hilsen

Ragnhild Spigseth (e.f.)

avdelingsdirektor
Signe Bechmann
seniorradgiver

Dokumentet er elektronisk signert og har derfor ikke handskrevne signaturer

Side 2
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Fra: Helge Inge Johansen (Helge.Inge.Johansen@vlfk.no)
Sendt: 16.11.2020 13:14:44

Til: Helge Inge Johansen

Kopi:

Emne: VS: Rekneskapstal for kontrollutvalet hittil 1 &r
Vedlegg:

Fra: Trond Salmo <trsa@fitjar.kommune.no>

Sendt: torsdag 12. november 2020 10:10

Til: Helge Inge Johansen <Helge.Inge.Johansen@vlfk.no>
Emne: SV: Rekneskapstal for kontrollutvalet hittil i ar

Hei,
Rekneskapen er slik per i dag:

Konto Konto (T) Ansvar Teneste Teneste (T)

10803 Mgtegodtgjersle 1000 1100 Kontroll og revisjon
10804 Tapt arbeidsforteneste 1000 1100 Kontroll og revisjon
10990 Arbeidsgjevaravgift 1000 1100 Kontroll og revisjon
11008 Faglitteratur og abonnement 1000 1100 Kontroll og revisjon
11152 Servering mater/kurs 1000 1100 Kontroll og revisjon
11500 Kurs og etterutdanning 1000 1100 Kontroll og revisjon
11600 Skyss/kostgodtgjersle 1000 1100 Kontroll og revisjon
11951 Kontingent 1000 1100 Kontroll og revisjon
12702 Andre konsulenttenester 1000 1100 Kontroll og revisjon
13500 Kjgp teneste andre kommunar 1000 1100 Kontroll og revisjon
13700 Driftsavtaler med private 1000 1100 Kontroll og revisjon
13703 Kjap andre tenester private 1000 1100 Kontroll og revisjon
14290 MVA gen. komp.ordning 1000 1100 Kontroll og revisjon
15001 Renteutgifter forseint bet.rekningar 1000 1100 Kontroll og revisjon
17290 Ref. for MVA pal. driftsrekn. 1000 1100 Kontroll og revisjon
19500 Bruk bundne driftsfond 1000 1100 Kontroll og revisjon

1100
Med venleg helsing

Trond Salmo
@konomisjef
Fitjar kommune

TIf 53 45 85 39
Mobil 480 48 732

Fitjar kommune - fijar@fijar kommune.no
THS2 45 85 00 » www.fijar kormmuna. no
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Belgp
0,00

0,00

0,00

2 125,00
638,00
0,00

0,00

3 500,00
0,00

98 596,26
107 468,75
396 261,25
150 581,57
180,93

-150 581,57

0,00
608 770,19

Budsjett 1 Budsjett 2

53 352,00 0,00
11 200,00 0,00
9 102,00 0,00

2 000,00 0,00

2 500,00 0,00
30 000,00 0,00
10 000,00 0,00
3 500,00 0,00
50 000,00 0,00
143 875,00 0,00
140 863,00 0,00
225514,00 45 000,00
100 470,00 0,00
0,00 0,00

-100 470,00 0,00
0,00 -45000,00

681 906,00 0,00



Fra: Helge Inge Johansen (Helge.Inge.Johansen@vlfk.no)
Sendt: 16.11.2020 09:45:03

Til: Helge Inge Johansen

Kopi:

Emne: VS: FKT - medlemsinformasjon november 2020
Vedlegg: FKT prot 201027.pdf;Medlemsinfo november 2020.pdf

Fra: Forum for Kontroll og Tilsyn <fkt@fkt.no>
Sendt: torsdag 5. november 2020 15:31

Til: Forum for Kontroll og Tilsyn <fkt@fkt.no>
Emne: FKT - medlemsinformasjon november 2020

Til FKTs medlemmer — Medlemsinformasjon november 2020

Kurs og konferanser

Kontrollutvalgslederskolen 27.-28. oktober 2020, Gardermoen

Samlingen ble gjennomfgrt med 46 deltakere. Tilbakemeldingene er gode, og vi har fatt tips om opplegg og
innhold for neste ledersamling. Mange gnsker enda mer tid til gruppearbeid, spgrsmal og diskusjon.

Det var mange som ikke meldte seg pa eller som matte melde avbud pa grunn av frykt for covid-19 smitte. For at
flere kan dra nytte av det faglige innholdet pa samlingen, ble det gjort opptak av foredragene. Opptakene finner
du pa hjemmesiden.

«Slik takler du media» 1. desember 2020, webinar

Det kan vaere lurt 3 vite litt om hvordan mediene jobber, og hvordan du kan handtere henvendelser fra
mediene. Webinaret er et helt nytt tilbud rettet mot kontrollutvalgsledere og ledere for revisjonen og er et
samarbeid mellom FKT og Norges kommunerevisorforbund (NKRF).

Du finner mer informasjon om kurset og pamelding pa hjemmesiden.

Samlinger og konferanser varen 2021:
Noter deg dato og sted:
Sekretariatskonferansen 16.-17. mars 2021, Lillestrgm

Fagkonferansen 1.-2. juni 2021, Alesund
Arsmgtet blir giennomfgrt i forbindelse med konferansen

Veiledere

Mal for Internkontroll i sekretariatene

Styret behandlet malen 27. oktober. Du finner den pa hjemmesiden. Alle vedlegg er lagt inn i dokumentet.
Sekretariatets internkontroll bgr veere risikobasert. FKT og NKRF er derfor i ferd med a etablere i et felles prosjekt
for & utarbeide en veileder for risikovurdering rettet mot sekretariatene.

Kontrollutvalgets uttalelse til arsregnskapet

Arbeidet med veilederen er i sluttfasen fgr hgringsrunden. Styret skal behandle hgringsutkastet 15. desember. Vi
tar sikte pa at malen tas i bruk for uttalelsen til regnskapsaret 2020, dvs. varen 2021. Veilederen vil bli presentert i
et webinar i fm. hgringsrunden. Det kommer naermere informasjon om det.

Nytt fra Kommunal- og moderniseringsdepartementet

Kontrollutvalgsboken

Vi venter pa en ny utgave som er oppdatert i henhold til kommuneloven av 2018. Utredningsleder Erland Aamodt
opplyste under sitt innlegg pa kontrollutvalgslederskolen at departementet haper a kunne starte opp arbeide med
ny utgave na i hgst. FKT vil bli involvert i prosessen.

Veileder til forskrift om kontrollutvalg og revisjon
FKT har tidligere blitt varslet om at departementet vil utarbeide en veileder til forskrift om kontrollutvalg og
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revisjon. Departementet er nd i gang med arbeidet, og FKT er invitert til 8 komme med innspill til prosessen.
Veilederen vil ta form av a vaere merknader til de enkelte forskriftsbestemmelsene.

Hva er konsekvensen nar kommunedirektgren endrer pa arsberetningen etter at revisor har avlagt sin beretning?
Dersom kommunen gjgr endringer i arsberetningen etter at regnskapsrevisor har avlagt revisjonsberetning, er
utgangspunktet at regnskapsrevisor skal kalle tilbake revisjonsberetningen og avgi en ny. Departementet legger
likevel til grunn at behovet for a kalle tilbake revisjonsberetningen og avgi en ny revisjonsberetning ma vurderes
konkret i hvert enkelt tilfelle.

Kan kommunedirektgren endre pa kontrollutvalgets budsjettforslag?
Departementet legger til grunn at kommunedirektgren ikke kan endre eller redusere kontrollutvalgets
budsjettforslag for kontrollarbeidet fgr det skal behandles i formannskapet.

Kan sekretariatet delta digitalt i fysiske mgter?

Departementet mener at de oppgavene sekretariatet har ansvaret for kan utfgres ved at det deltar digitalt under
et fysisk mgte. Dermed er hensynet til at oppgavene faktisk blir utfgrt, ikke til hinder for slik deltakelse.
Departementet mener etter dette at et kontrollutvalg kan holde et alminnelig (fysisk) mgte selv om sekretariatet
deltar digitalt.

Tidligere lovtolkninger fra departementet finner du pa medlemssidene «Spgrsmal og svar» (krever palogging),
eller pa departementets side: Tolkningsuttalelser om kommuneloven 2018

Annet faglig pafyll
Dilemmasamling for kommuner og fylkeskommuner (KS, TI-Norge) 24 eksempler for refleksjon om etikk og
antikorrupsjon i kommuner og fylkeskommuner

Styret

Styret hadde mgte pa Gardermoen 27. oktober, i fm. Kontrollutvalgslederskolen. Fire av styremedlemmene deltok
digitalt. Strategiplanen var hovedsaken pa mgtet. Protokollen fra mgtet er vedlagt, du finner den ogsa pa
medlemssiden (krever palogging). Styret har sitt neste styremgte 15.desember, og det mgtet blir heldigitalt.

Nye medlemmer
Vi gnsker kontrollutvalget i Vagan kommune velkommen som nytt medlem i FKT.

Bruk hjemmesiden var! www.fkt.no Fglg oss ogsd pd twitter og facebook De av dere som gnsker tilgang til
medlemssidene kan sende en e-post til fkt@fkt.no for G fa tildelt passord. Dette gjelder alle utvalgsmedlemmer. Send
0ss gjerne en e-post hvis du har noen gode tips eller hvis det er noe du lurer pd.

Vh Anne-Karin Femanger Pettersen

Generalsekreteer
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FORUM FOR KONTROLL OG TILSYN

En mgateplass for kommunale og fylkeskommunale

4 kontrollutvalg og deres sekretariat
MJTEPROTOKOLL
Mgte: Styremgte
Tid: 27. oktober 2020 | kl. 13.00-15.15

Sted:

Gardermoen, Clarion Hotel Oslo Airport og Teams

Deltakere fra styret:  Til stede pa Clarion:

Tage Pettersen, Einar Ulla

Til stede pa Teams:
Liv Tronstad, Marit Gilleberg, Bard Hoksrud og Tom @yvind

Heitmann
Andre som magtte: Anne-Karin Femanger Pettersen (Clarion)
Forfall: Ingen
Mgteleder: Tage Pettersen
Saksliste:
Saknr. Saker:
SS 72/20 | Godkjenning av innkalling og saksliste
SS 73/20 | Godkjenning av protokoll fra mgtet 24.august 2020
SS 74/20 | @konomirapport, 3. kvartal 2020
SS 75/20 | Strategiarbeid forts.
SS 76/20 | Oppfelging av handlingsplan - diverse
SS 77/20 | Mal for internkontroll i kontrollutvalgssekretariat — forslag til videre arbeid
SS 78/20 | Innspill til styret fra kontrollutvalget i Orkland kommune
SS 79/20 | Status arbeidsgruppe - mal for KUs uttalelse
SS 80/20 | Veileder til forskrift om kontrollutvalg og revisjon - innspill
SS 81/20 | Referatsaker:
RS 25/20 Status - Henvendelser til KMD ang. div saker
RS 26/20 Referat fra mgter med NKRF og KS
RS 27/20 Fagkonferansen 2023 — hotelltilbud i Trondheim
SS 82/20 | Eventuelt
Sekretariat:
FKT Telefon www.fkt.no
Postboks 41 Sentrum 41471166 Twitter: @FKT_no
0101 Oslo Bank: 0539 43 90447
fkt@fkt.no Org. nr. 989 545 159
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SS 72/20 GODKJENNING AV INNKALLING OG SAKSLISTE

Behandling i mgte:
Det var ikke merknader til sakslisten.

Vedtak:

Innkalling og saksliste godkjennes.

SS 73/20 GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA STYREM@TET 24. august 2020

Behandling i mgte:

Korrigering av et par skrivefeil
Det var ellers ingen merknader til protokollen fra styremgtet 24. august 2020.

Vedtak:

Protokoll fra matet 24. august 2020 godkjennes.

SS 74/20 GKONOMIRAPPORT 3. KVARTAL 2020

Behandling i mgte:
Generalsekretaeren gjennomgikk rapporten og svarte pa sparsmal fra styret.

Vedtak:

Styret tar gkonomirapport etter 3. kvartal 2020 til orientering
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SS 75/20 STRATEGIARBEID - FORTS.

Behandling i mate:
Styret gjennomgikk dokumentet og ble enige om noen endringer.

Vedtak:
Strategiplanen vedtas med endringene som er gjort i mgtet.

SS 76 OPPFALGING AV HANDLINGSPLANEN

Behandling i mgtet:
Generalsekreteeren gjennomgikk status for oppfelging av handlingsplanen.

Vedtak:
1. Styremedlem Tom @yvind Heitmann er med-redaktgr pa sosiale media.

2. Generalsekreteeren legger fram egen sak i neste styremgte om opprettelse av faglig
nettverk; sammensetting, organisering og finansiering, etc.

3. Styret tar gvrig informasjon om oppfelging av handlingsplanen til orientering.

SS 77/20 - MAL FOR INTERNKONTROLL | KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT

Behandling i mgte:

Styret diskuterte viderefgring av prosjektet og samarbeid med NKRF om veileder for
risikoanalyser.

Vedtak:

1. Styret tar «Mal for internkontroll i kontrollutvalgssekretariat», til orientering.

2. Styret gnsker a fa til et samarbeid med NKRF om a utarbeide en del 2 som vil utgjere
en veileder for risiskovurderinger.

3. Styret slutter seg til forslaget om & opprette en felles arbeidsgruppe. Endelig mandat
vedas i neste styremgte.

4. Generalsekreteeren representerer FKT i arbeidsgruppen sammen med en
representant fra et av vare sekretariatsmedlemmer.
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SS 78/20 INNSPILL TIL STYRET FRA KONTROLLUTVALGET | ORKLAND KOMMUNE

Behandling i mgte:

Styret diskuterte henvendelsen fra kontrollutvalget i Orkland og ble enige om hovedtrekkene i
et svar fra styret.

Vedtak:

1. Styret tar innspillet fra kontrollutvalget i Orkland kommune til orientering

2. Generalsekreteeren svarer Orkland i trdd med styrets innspill.

SS 79/20 STATUS ARBEIDSGRUPPE — KONTROLLUTVALGETS UTTALELSE TIL
ARSREGNSKAPET

Behandling i mgte:
Nestleder Einar Ulla orienterte om status.

Vedtak:

Styret tar informasjon om status for arbeidsgruppen «Kontrollutvalgets uttalelse til
arsregnskapet», til orientering.

SS 80/20 VEILEDER TIL FORSKRIFT OM KONTROLLUTVALG OG REVISJON

Behandling i mgte:
Styret diskuterte forslaget og det var enighet om at vi diskuterer evt. felles innspill med NKRF
i forkant av mgte med departementet.

Vedtak:
Styret slutter seg til forslaget til innspill til veileder til forskrift om kontrollutvalg og revisjon, og
gir generalsekreteer og nestleder fullmakt til & ferdigstille dokumentet

SS 81/20 REFERATSAKER

Behandling i mgte:

Falgende referatsaker ble tatt til orientering.

RS 25/20 Status - Henvendelser til KMD ang. div saker
RS 26/20 Referat fra mgter med NKRF og KS
RS 27/20 Fagkonferansen 2023 — hotelltilbud i Trondheim
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SS 82/20 EVENTUELT

Digital samling for kontrollutvalg i Trendelag 22. oktober
Styreleder og generalsekretaer holdt et innlegg om FKT pa samlingen. Liv Tronstad
informerte om gode tilbakemeldinger fra deltakerne.

Partsinnlegg i kontrollutvalget

Bard Hoksrud gnsket styrets synspunkt p& at en part i sak far legge fram sin sak i
kontrollutvalget.

27. oktober 2020

Tage Pettersen Anne-Karin Femanger Pettersen
styreleder generalsekreteer
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En mgteplass for kommunale og fylkeskommunale
FORUM FOR KONTROLL OG TILSYN kontrollutvalg og deres sekretariat.

4

Medlemsinformasjon november 2020

Kurs og konferanser

Kontrollutvalgslederskolen 27.-28. oktober 2020, Gardermoen

Samlingen ble gjennomfart med 46 deltakere. Tilbakemeldingene er gode, og vi har fatt tips om
opplegg og innhold for neste ledersamling. Mange @nsker enda mer tid til gruppearbeid,
spgrsmal og diskusjon.

Det var mange som ikke meldte seg pa eller som matte melde avbud pa grunn av frykt for covid-
19 smitte. For at flere kan dra nytte av det faglige innholdet pa samlingen, ble det gjort opptak av
foredragene. Opptakene finner du pa hjemmesiden.

«Slik takler du media» 1. desember 2020, webinar

Det kan veere lurt & vite litt om hvordan mediene jobber, og hvordan du kan handtere
henvendelser fra mediene. Webinaret er et helt nytt tiloud rettet mot kontrollutvalgsledere og
ledere for revisjonen og er et samarbeid mellom FKT og Norges kommunerevisorforbund
(NKRF).

Du finner mer informasjon om kurset og pamelding pa hjemmesiden.

Samlinger og konferanser varen 2021:
Noter deg dato og sted:
Sekretariatskonferansen 16.-17. mars 2021, Lillestrgm

Fagkonferansen 1.-2. juni 2021, Alesund
Arsmatet blir gjennomfart i forbindelse med konferansen

Sekretariat:

FKT Telefon www.fkt.no
Postboks 41 Sentrum 414 71 166 Twitter: @FKT_no
0101 Oslo Bank: 0539 43 90447
fkt@fkt.no Org. nr. 989 545 159
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https://www.fkt.no/konferanser/kontrollutvalgsskolen-2020/
https://www.fkt.no/konferanser/slik-takler-du-media/slik-takler-du-media/
https://www.fkt.no/konferanser/sekretariatskonferansen-2021/
https://www.fkt.no/konferanser/fagkonferanse-og-arsmote-2021/

Veiledere

Mal for Internkontroll i sekretariatene

Styret behandlet malen 27. oktober. Du finner den pa hjemmesiden. Alle vedlegg er lagt inn i
dokumentet.

Sekretariatets internkontroll bar veere risikobasert. FKT og NKRF er derfor i ferd med a etablere
i et felles prosjekt for & utarbeide en veileder for risikovurdering rettet mot sekretariatene.

Kontrollutvalgets uttalelse til arsregnskapet

Arbeidet med veilederen er i sluttfasen far hgringsrunden. Styret skal behandle hgringsutkastet
15. desember. Vi tar sikte pa at malen tas i bruk for uttalelsen til regnskapsaret 2020, dvs. varen
2021. Veilederen vil bli presentert i et webinar i fm. hgringsrunden. Det kommer naermere
informasjon om det.

Nytt fra Kommunal- og moderniseringsdepartementet

Kontrollutvalgsboken

Vi venter pa en ny utgave som er oppdatert i henhold til kommuneloven av 2018.
Utredningsleder Erland Aamodt opplyste under sitt innlegg pa kontrollutvalgslederskolen at
departementet haper a kunne starte opp arbeide med ny utgave na i hgst. FKT vil bli involvert i
prosessen.

Veileder til forskrift om kontrollutvalg og revisjon

FKT har tidligere blitt varslet om at departementet vil utarbeide en veileder til forskrift om
kontrollutvalg og revisjon. Departementet er nd i gang med arbeidet, og FKT er invitert til &
komme med innspill til prosessen.

Veilederen vil ta form av & vaere merknader til de enkelte forskriftsbestemmelsene.

Hva er konsekvensen nar kommunedirektaren endrer pa arsberetningen etter at revisor har avlagt
sin beretning?

Dersom kommunen gjgr endringer i arsberetningen etter at regnskapsrevisor har avlagt
revisjonsberetning, er utgangspunktet at regnskapsrevisor skal kalle tilbake revisjonsberetningen
og avgi en ny. Departementet legger likevel til grunn at behovet for a kalle tilbake
revisjonsberetningen og avgi en ny revisjonsberetning ma vurderes konkret i hvert enkelt tilfelle.

Kan kommunedirektgren endre pa kontrollutvalgets budsjettforslag?
Departementet legger til grunn at kommunedirektgren ikke kan endre eller redusere
kontrollutvalgets budsjettforslag for kontrollarbeidet for det skal behandles i formannskapet.

Kan sekretariatet delta digitalt i fysiske mgter?

Departementet mener at de oppgavene sekretariatet har ansvaret for kan utfgres ved at det deltar
digitalt under et fysisk mgte. Dermed er hensynet til at oppgavene faktisk blir utfart, ikke til
hinder for slik deltakelse. Departementet mener etter dette at et kontrollutvalg kan holde et
alminnelig (fysisk) mgte selv om sekretariatet deltar digitalt.

Tidligere lovtolkninger fra departementet finner du pa medlemssidene «Spgrsmal og svar»
(krever palogging), eller pa departementets side: Tolkningsuttalelser om kommuneloven 2018
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https://www.fkt.no/fagtema/kontrollutvalgssekretariat/mal-for-internkontroll-i-sekretariatet/
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/kontrollutvalgsboken/id2468270/
https://www.fkt.no/fagtema/kommunalrett/kmd-om-endringer-i-kommunens-arsberetning-etter-fristens-utlop/
https://www.fkt.no/fagtema/kommunalrett/kmd-om-endringer-i-kommunens-arsberetning-etter-fristens-utlop/
https://www.fkt.no/fagtema/kontrollutvalg/kommunedirektoren-kan-ikke-endre-eller-redusere-kontrollutvalgets-budsjettforslag-for-kontrollarbeidet/
https://www.fkt.no/nyheter/sekretariatet-kan-delta-digitalt-i-fysiske-moter-i-kontrollutvalget/
https://www.fkt.no/medlemssider/sporsmal-og-svar/
https://www.regjeringen.no/no/dokument/lover_regler/tolkningsuttalelser/kommunalrett/tolkningsuttalelser-om-kommuneloven-2018/id2672705/

Annet faglig pafyll

Dilemmasamling for kommuner og fylkeskommuner (KS, TI-Norge) 24 eksempler for refleksjon
om etikk og antikorrupsjon i kommuner og fylkeskommuner

Styret

Styret hadde mgte pa Gardermoen 27. oktober, i fm. Kontrollutvalgslederskolen. Fire av
styremedlemmene deltok digitalt. Strategiplanen var hovedsaken pa mgtet. Protokollen fra mgtet
er vedlagt, du finner den ogsa pa medlemssiden (krever palogging). Styret har sitt neste
styremgte 15.desember, og det mgtet blir heldigitalt.

Nye medlemmer

Vi gnsker kontrollutvalget i Vagan kommune velkommen som nytt medlem i FKT.

Bruk hjemmesiden var! www.fkt.no Fglg oss ogsa pa twitter og facebook
De av dere som gnsker tilgang til medlemssidene kan sende en e-post til fkt@fkt.no for a fa
tildelt passord. Dette gjelder alle utvalgsmedlemmer.

Send oss gjerne en e-post hvis du har noen gode tips eller hvis det er noe du lurer pa.

Vennlig hilsen

Anne-Karin Femanger Pettersen
Generalsekretaer

97


https://www.fkt.no/nyheter/dilemmasamling-for-kommuner-og-fylkeskommuner/
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                        Med min signatur aksepterer jeg innholdet og alle datoer i de følgende dokumenter, identifisert med sin dokumentnøkkel og kryptografiske hash-verdi.
                    

                    
                        Jeg aksepterer at mitt fulle navn, min aktuelle IP-adresse samt mitt offentlige sertifikat lagres og oppbevares digitalt, med det formål å kunne påvise signaturens gyldighet.                    

                    
                        Opplysningene blir innebygd i signaturen, og er altså tilgjengelig for alle med adgang til det signerte materiale.
                    

                    
                        Med min signatur godtar jeg herved den til enhver tid gjeldende sluttbruker-lisensavtalen (EULA) for bruk av Penneo Digital Signature Platform: https://penneo.com/eula                    
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