% Kontrollutvalet i Stord kommune

Maeteinnkalling

Utval: Kontrollutvalet i Stord kommune
Motestad: | Fjernmgte, Teams
Dato: 19.04.2021

Tid: 14:00

Dersom nokon av medlemmene ikkje kan mgte og ma melde forfall, vert dei bedne om & gjere
dette sa tidleg som rad er ved a ringa til Hogne Haktorson tif. 911 05 982.

Til varamedlemar er denne innkallinga & sja pa som ei orientering.
Dersom det vert aktuelt at varamedlemar ma meata, vil det bli gjeve nsermare beskjed.

Det er planlagt at Hogne Haktorson meter fra sekretariatet, pa dette meatet.

Tekniske opplysningar
e Det vert sendt eigen epost med link til teamsmgte.
e nskje om at deltakarane koplar seg opp 15 min. far, for test av lyd og bilde.
e | siste sak vil det bli reysta over om mgtet skal lukkast. Om sa skjer, blir det sendt eigen
teamsinvitasjon til utvalsmedlemane om det.
e PS - Matet vil bli streama fra kl. 14.00 og lagt ut pa nettet.

Fredrik Litleskare

kontrollutvalsleiar

Hogne Haktorson
kontrollsjef

Dokumentet er godkjent elektronisk og har difor ingen handskriven underskrift

Kopi: Vararepresentantar til kontrollutvalet
Ordfgrar
Revisor
Radmann
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Utvals-
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GK 3/21
GK 4/21
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PS 14/21
PS 15/21
PS 16/21

PS 17/21
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RS 4/21
RS 5/21
RS 6/21
RS 7/21
RS 8/21

RS 9/21

PS 19/21

Innhald

Godkjenningssaker

Godkjenning av innkalling og sakliste
Godkjenning av mgteprotokoll fra mgte 04.03.2021

Politiske saker

Sak fra Stord FrP til kontrollutvalet

Forum for oppvekst i Sunnhordland -
Forvaltningsrevisjonsrapport

Kurs i regi av KPMG

Arsmelding 2020 for Stord kontrollutval

Stord kommune si rapportering av internkontroll og tilsyn ein
gong i aret

Gjennomgang av mgteprotokollar i Stord kommune
Eventuelt

Referatsaker

Lovlegkontroll - Stord budsjett 2021 - gkonomiplan 2021-
2024

Stord kommue, budsjett 2021 og gkonomiplan 2021-2024
FKT - Medlemsinformasjon februar 2021

FKT - medlemsinformasjon mars 2021

Veileder og mal for kontrollutvalgets uttalelse til
arsregnskapet og arsberetningen

Veileder til kontrollutvalg- og revisjonsforskriften

Politiske saker

Val av revisor for Stord kommune - tilrading fra kontrollutvalet

ArKkiv-
saknr

2020/86

2020/85
2020/98

2019/141
2020/148
2019/129

2019/130
2020/89

2019/132
2019/132
2019/13
2019/13
2019/13
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Godkjenningssaker
GK 3/21 Godkjenning av innkalling og sakliste



% Sekretariat for kontrollutvalet

Saksframlegg
Stord kommune

Saksnr: 2020/86-29
Saksbehandlar: Hogne Haktorson

Saksgang
Utval Utv.saksnr. Mgatedato
Kontrollutvalet i Stord kommune 4/21 19.04.2021

Godkjenning av moteprotokoll fra mate 04.03.2021

Mateprotokoll fra mgte i kontrollutvalet 04.03.2021 er lagt ved saka.



% Kontrollutvalet i Stord kommune

Moteprotokoll
Utval: Kontrollutvalet i Stord kommune
Motestad: | Fjernmgte, Teams
Dato: 04.03.2021
Tid: 14:00 - 17:45 (Kurs om kommunegkonomi for utvalet 12:00 - 14:00)
Folgjande faste medlemer motte:
Namn Funksjon Representerer
Fredrik Litleskare Leiar H
Stian Djuvsland Nestleiar FRP
Astrid-Cecilie F. Medlem AP
Aleksandersen
Tore Jubskas Medlem SP
Folgjande medlemer hadde meldt forfall:
Namn Funksjon Representerer
Rigmor Svanberg Medlem FRP
Folgjande varamedlemer mette:
Namn Mgtte for Representerer
Kristian Magnussen Rigmor Svanberg FRP
Merknader
Andre som mette:
Namn Stilling
Willy Hauge Partner i KPMG AS (Tom. PS 8/21)
Magnus Mjer Radmann (Tom. PS 5/21)
Hege Etterlid Jkonomisjef (Tom. PS 5/21)
Lovise Vestbgstad Plansjef (Tom. PS 5/21)
Inge Espenes Einingsleiar (Tom. PS 5/21)
Jakob Bjelland Fung. ordfgrar (tom. PS 6/21)
Hogne Haktorson Kontrollsjef Vestland fylkeskommune, Sekret. for kontr.utv.
Fredrik Litleskare Hogne Haktorson
utvalsleiar utvalssekreteer

Dokumentet er godkjent elektronisk og har difor inga handskriven underskrift



Sakliste

Utvals-
saknr

GK 1/21
GK 2/21

PS 1/21
PS 2/21
PS 3/21
PS 4/21

PS 5/21
PS 6/21
PS 7/21
PS 8/21

PS 9/21
PS 10/21

RS 1/21

RS 2/21
RS 3/21

PS 11/21

Innhald
Godkjenningssaker

Godkjenning av innkalling og sakliste
Godkjenning av mgteprotokoll fra mate 03.12.2020

Politiske saker

Sameige Leirvik Brygge - orientering fra radmannen
Eldayane industriomrade - orientering fra radmannen
Interimsrevisjonsrapport for 2020 - orientering fra radmannen
Forenkla etterlevingskontroll for 2019 - orientering fra
rddmannen

Oppfelging - Forvaltningsrevisjon plan og
byggesakshandsaming

Forenkla etterlevingskontroll for 2020 - risikovurdering
Forvaltningsrevisjon innan beredskap - statusrapport
Forum for oppvekst i Sunnhordland (FOS) - Status om
forvaltningsrevisjon

Gjennomgang av mgteprotokollar i Stord kommune
Eventuelt

Referatsaker

Arsrapport 2019/2020 fra tilsynsutvalget for Stord sjukeheim
og Knutsaasen omsorgssenter

Julebrev fra FKT

Invitasjon til FKT fagkonferanse 1. - 2. juni 2021

Politiske saker

Konkurranseutsetting av revisjonstenester for Stord
kommune - arbeidsmate

Arkiv- U.Off
saknr

2020/86

2020/85
2020/85
2019/132
2019/132

2019/45
2019/132
2020/190
2020/98

2019/130
2020/89

2019/129

2019/13
2019/13

2014/302



Godkjenningssaker

GK 1/21 Godkjenning av innkalling og sakliste

Saksprotokoll 04.03.2021 - Kontrollutvalet i Stord kommune

Handsaming i mete

Det kom ikkje fram merknader til innkalling og saksliste.

Vedtak

Innkalling og saksliste vart godkjent.

GK 2/21 Godkjenning av mateprotokoll fra mete 03.12.2020

Saksprotokoll 04.03.2021 - Kontrollutvalet i Stord kommune

Handsaming i mete

Det kom ikkje fram merknader til mateprotokoll frd mgte 03.12.20.

Vedtak

Protokoll frda mate 03.12.20. vart godkjent.



Politiske saker

PS 1/21 Sameige Leirvik Brygge - orientering fra ridmannen

Forslag til vedtak

Kontrollutvalet tar informasjonen til orientering.

Saksprotokoll 04.03.2021 - Kontrollutvalet i Stord kommune

Handsaming i mete
Radmannen orienterte om saka, og var bl.a. innom dette:

Det handlar bl.a. om interesser knytt til naering ift. bumiljg.

Kontrollutvalet sitt hovudfokus har vore pa manglande oppfglging.

Har tidlegare beklaga at saka ikkje vart falgt opp som gnskt fra starten av.

Har no svart ut 5 punkt som kontrollutvalet ba om (vedlegg i saka)

Arbeid med hamneplan pagar

Stayrapport ligg fare

Landstraum er pa plass, og det vil bli incentivordningar for & bruka den

Har hatt mate dei siste dagane med representantar for «Sameige Leirvik Brygge» og «Nok
er nok pa Eldgyane».

e Farebels referat frda mgte med sameiget slutta med «takk for konstruktivt mate».

Utvalsleiar synest det var hyggeleg at det no har vore ein god dialog.

Forslag til vedtak vart samrgystes vedteke.

Vedtak

Kontrollutvalet tar informasjonen til orientering.

PS 2/21 Eldeyane industriomréde - orientering fra radmannen

Forslag til vedtak

Kontrollutvalet tar informasjonen til orientering.

Saksprotokoll 04.03.2021 - Kontrollutvalet i Stord kommune



Handsaming i mete

Plansjef Lovise Vestbgstad viste ein presentasjon og orienterte om saka. Ho var bl.a. innom dette:

Stgymalar er permanent plassert i Eldgyane

Steygrensa varierar ift. tid pa degnet og om det er kvardag, helg eller hagtid.

Samla rapport om staymaling kjem omlag i april for fjoraret.

| 2019 vart det registrert 83 dagn med overskridingar.

Desse vert vurdert opp mot bedrifter og hamnestellet sine eigne loggfaringar.

Av dei 83 overskridingane er det 39 ein ikkje har funne forklaring pa. Det vert vurdert som
ikkje tilfredsstillande. Det vert arbeid med a finna prosentvis fleire forklaringar.

e Bedriftene har eigeninteresse i a redusera stay

Utvalsleiar gnskte & motta meir informasjon om «varslingsrutinar nar barierene brytest». Ingen i
utvalet hadde merknader til dette gnskjet.

Utvalet enskte og a fa tilsendt den presentasjonen som plansjefen heldt i mgtet.

Forslag til vedtak vart samrgystes vedteke.

Vedtak

Kontrollutvalet tar informasjonen til orientering.

PS 3/21 Interimsrevisjonsrapport for 2020 - orientering fra ridmannen

Forslag til vedtak

Kontrollutvalet tar informasjonen til orientering.

Saksprotokoll 04.03.2021 - Kontrollutvalet i Stord kommune

Handsaming i mete
Jkonomisjef Hege Etterlid orienterte om saka, og var bl.a. innom dette:

System for logging av informasjon vart sett opp i september 2020, for rekneskap og Ign
Kan sja kva endringar som er gjort.

Fa personar kan ta ut logg.

Fullmaktsskjema utarbeida.

Mindre gruppe som kan gjera alle endringar i systemet.

Rollar i «Agresso» med faerre tilgangar kan jobbast meir med.

Kommunane Stord - Bemlo - Fitjar - har sams leverandgrregister. Kan sja pa tilgongar for
kven.

e Avveging - M4 ikkje strupa tilgangar slik at det er vanskeleg & gjera arbeid pa effektiv mate



Utvalet var innom sparsmalet om sjekk av logg. Det var elles oppfatta at det har vore ei positiv
utvikling / ein god trend.

Forslag til vedtak vart samrgystes vedteke

Vedtak

Kontrollutvalet tar informasjonen til orientering.

PS 4/21 Forenkla etterlevingskontroll for 2019 - orientering fra raidmannen

Forslag til vedtak

Kontrollutvalet tar informasjonen til orientering.

Saksprotokoll 04.03.2021 - Kontrollutvalet i Stord kommune

Handsaming i mete

Jkonomisjef Hege Etterlid orienterte om saka, og var bl.a. innom dette:

e Det vart oirientert om kvifor tre innkjgp, kvar pa over 100 000 kroner, ikkje var
konkurranseutsett. Fellesnemnar var at det pa det tidspunktet berre var oppfatta a vera ein
reell leverandgr.

e Det er gode prosedyrar i «Kompilo» - i kvalitetssystemet.

e Det er viktig at alle brukar dette. Pa leiarsamling vil det bli vegleia i prosedyrar.

Utvalsleiar synest forklaringane var greie, men nemnte at desse skulle vore merka i
konkurranseprotokollane. Det var og revisor sitt hovudanliggande. Radmannen synest og at dette
er ei rimeleg forventning.

Forslag til vedtak vart samrgystes vedteke.

Vedtak

Kontrollutvalet tar informasjonen til orientering.
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PS 5/21 Oppfelging - Forvaltningsrevisjon plan og byggesakshandsaming

Forslag til vedtak

1. Kontrollutvalet ser positivt pa at betringsarbeidet er kome noko lenger enn ved forrige
rapportering i samband med forvaltningsrevisjon om plan og byggesakshandsaming.

2. Kontrollutvalet ber rAddmannen koma med ny skriftleg status pa oppfelging av
forvaltingsrevisjonen til mgte 06.09.2021. Statusrapporten vert & oversenda til sekretariatet
innan 16.08.2021.

Saksprotokoll 04.03.2021 - Kontrollutvalet i Stord kommune

Handsaming i mete

| ordskiftet kom det fram at fagavdelinga er i gong med integrering av eit dataprogram - E-
byggesak.

Plansjefen orienterte om utfordringar med bemanninga, bl.a. relatert til fleire fadselspermisjonar og
vanskar med a fa tak i erfarne kvalifiserte vikarar.

Radmannen vart invitert til & gje ei munnleg orientering i utvalet sitt mgte i september, i tillegg til
den skriftlege orienteringa som gar fram av vedtakspunkt nr. 2.

Forslag til vedtak vart samrgystes vedteke.

Vedtak

1. Kontrollutvalet ser positivt pa at betringsarbeidet er kome noko lenger enn ved forrige
rapportering i samband med forvaltningsrevisjon om plan og byggesakshandsaming.

2. Kontrollutvalet ber rhddmannen koma med ny skriftleg status pa oppfelging av
forvaltingsrevisjonen til mgte 06.09.2021. Statusrapporten vert & oversenda til sekretariatet
innan 16.08.2021.
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PS 6/21 Forenkla etterlevingskontroll for 2020 - risikovurdering

Forslag til vedtak

—_

Kontrollutvalet tar informasjonen frda KPMG AS til orientering.

2. Kontrollutvalet ber ogsa om at uttale om resultatet av den forenkla etterlevingsskontrollen
med gkonomiforvaltninga vert sendt sekretariatet innan 28.04.2021 slik at den vert klar til
handsaming i mate i kontrollutvalet 19.05.2021.

Saksprotokoll 04.03.2021 - Kontrollutvalet i Stord kommune

Handsaming i mete

Partner Willy Hauge i KPMG AS orienterte om risikovurdering / planar gjeldande forenkla
etterlevingskontroll med gkonomiforvaltninga for 2020, der VAR-omradet star sentralt.

| ordskiftet vart det og spurt om / orientert om ordninga med driftstilskot til private barnehagar,
herunder korleis evnt. auka statte til kommunale barnehagar ogsa far som bieffekt ein auke i
gkonomien for private barnehagar.

Forslag til vedtak vart samrgystes vedteke.

Vedtak

—_

Kontrollutvalet tar informasjonen fra KPMG AS til orientering.

2. Kontrollutvalet ber ogsa om at uttale om resultatet av den forenkla etterlevingsskontrollen
med gkonomiforvaltninga vert sendt sekretariatet innan 28.04.2021 slik at den vert klar til
handsaming i mgte i kontrollutvalet 19.05.2021.

PS 7/21 Forvaltningsrevisjon innan beredskap - statusrapport

Forslag til vedtak

Kontrollutvalet tar informasjonen til orientering.

Saksprotokoll 04.03.2021 - Kontrollutvalet i Stord kommune

12



Handsaming i mete

Av saksframlegget gar det fram at forvaltningsrevisjonen er i rute, tidsmessig.

Partner Willy Hauge i KPMG AS opplyste at det framleis stemmer.

Forslag til vedtak vart samrgystes vedteke.

Vedtak

Kontrollutvalet tar informasjonen til orientering.

PS 8/21 Forum for oppvekst i Sunnhordland (FOS) - Status om forvaltningsrevisjon

Forslag til vedtak

1. Kontrollutvalet tar informasjonen til orientering, men er skuffa over at rapporten blir 4
manader forseinka ift. farst avtalt levering.

2. Ferdig rapport vert a senda over til sekretariatet innan 25.03.2021.

3. Rapporten vert & handsama i kontrollutvalet sitt mgte 19.04.2021.

Saksprotokoll 04.03.2021 - Kontrollutvalet i Stord kommune

Handsaming i mete

Utvalsleiar var skuffa over at rapporten var blitt sdpass forseinka. Det vart og merka at det ikkje
hadde vore aktiv tilbakemelding nar KPMG merka at tidsplanen ikkje heldt.

Partner Willy Hauge i KPMG AS beklaga forseinkinga, nemnte at noko av forseinkinga kjem seg av
meir omfattande verifisering med eit samarbeidsprosjekt for 6 kommunar. Fra no av og ut meinte
han KPMG skulle halda den nye framdriftsplanen, jmf. forslag til vedtak.

Forslag til vedtak vart samrgystes vedteke.

Vedtak

1. Kontrollutvalet tar informasjonen til orientering, men er skuffa over at rapporten blir 4
manader forseinka ift. farst avtalt levering.

2. Ferdig rapport vert a senda over til sekretariatet innan 25.03.2021.

3. Rapporten vert & handsama i kontrollutvalet sitt mate 19.04.2021.

PS 9/21 Gjennomgang av meteprotokollar i Stord kommune

13



Forslag til vedtak

Kontrollutvalet tar mateprotokollane til orientering.

Saksprotokoll 04.03.2021 - Kontrollutvalet i Stord kommune

Handsaming i mete

Grunna forfall vart giennomgang av formannskapet sine protokollar i tida 02.12.20. - 24.02.21
utsett til neste mate.

Jmf. pagaande forvaltningsrevisjon var det fleire som hadde lagt merke til at det vert arbeid med
nye avtalar gjeldande Forum for Oppvekst i Sunnhordland (FOS).

Vedtak i saka var samrgystes.

Vedtak

Formannskapet sine protokollar i tida 02.12.20. - 24.02.21 vert gjiennomgatt i neste mate.
Kontrollutvalet tar dei gvrige mateprotokollane til orientering.

PS 10/21 Eventuelt

Forslag til vedtak

Saka vert lagt fram utan forslag til vedtak.

Saksprotokoll 04.03.2021 - Kontrollutvalet i Stord kommune

Handsaming i mete

@konomi for kontrollutvalet.

Sekretariatet har hatt dialog med gkonomisjefen om & fa overfgrt midlar for prosjekt som starta i
2020, men som vert ferdigstilt i 2021, slik utvalet gnskte, jmf. sak PS 47/20 i mgte 3. desember -
20. Jkonomisjefen har stadfesta at det i arsavslutningen er teke omsyn til restfinansiering av
desse to prosjekta:

e Forvaltningsrevisjon av Forum for Oppvekst i Sunnhordland (FOS)
e Forvaltningsrevisjon innan beredskap.

10
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Utvalet sette pris pa den informasjonen

NKRF kontrollutvalskonferansen 2021 - digitalt arr. 21. - 22. april 2021.

Det var gnskje om at utvalet er representert med 2 - 3 personar.

Utvalsleiar, nestleiar og Astrid-Cecilie F. Aleksandersen vil sjekka ut om det er rad a delta ift.
arbeidssituasjonen.

Sekretariatet vil sjekka ut om det er rad & f& med seg konferansen digitalt, etter at den er avvikla,
dersom nokon ikkje kan delta i arbeidstida.

Etter dette vart slikt vedtak samrgystes vedteke.

Vedtak

Kontrollutvalet enskjer a vera representert med 2 - 3 personar pa NKRF sin digitale
kontrollutvalskonferanse 21. - 22. april 2021.

Referatsaker

RS 1/21 Arsrapport 2019/2020 fra tilsynsutvalget for Stord sjukeheim og Knutsadsen omsorgssenter

Saksprotokoll 04.03.2021 - Kontrollutvalet i Stord kommune

Handsaming i mete

Vedtak i saka var samrgystes.

Vedtak

Referatsaka vert teken til orientering.

RS 2/21 Julebrev fra FKT

Saksprotokoll 04.03.2021 - Kontrollutvalet i Stord kommune

Handsaming i mete

Vedtak i saka var samrgystes.

11
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Vedtak

Referatsaka vert teken til orientering.

RS 3/21 Invitasjon til FKT fagkonferanse 1. - 2. juni 2021

Saksprotokoll 04.03.2021 - Kontrollutvalet i Stord kommune

Handsaming i mete

Vedtak i saka var samrgystes.

Vedtak

Kontrollutvalet enskjer a vera representert med 2 personar pa FKT sin fagkonferanse 1. - 2. juni
2021, og prioriterer at leiar og nestleiar blir med der.

12
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Politiske saker

PS 11/21 Konkurranseutsetting av revisjonstenester for Stord kommune — arbeidsmete

Forslag vedtak

Arbeidsmegte utan forslag til vedtak.

Saksprotokoll 04.03.2021 - Kontrollutvalet i Stord kommune

Handsaming i mete

Revisor var ikkje til stades ved handsaminga av saka.

Sidan tilboda inneheld informasjon av konkurransemessig betydning for tilbydarane er
informasjonen unnateke offentleggjering, jf. offl. § 13, jf. forvl. § 13.

Mgatet vart difor samrgystes lukka med heimel i kommunelova § 11-5 under handsaming av denne
saka.

Sekretariatet orienterte om evalueringa som er foreteken. Drefting i utvalet.

Det vart spurt om utvalet ville vita kva firma som hadde levert dei ulike tilboda, men det var ikkje
nokon som gnskte i dette matet.

Sak om innstilling i val av revisor kjem opp til handsaming i neste mgte i kontrollutvalet.
Vedtak i saka var samrgystes.

Vedtak

Informasjonen vart teken til orientering.

13
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Politiske saker
PS 12/21 Sak fra Stord FrP til kontrollutvalet

18



% Sekretariat for kontrollutvalet

Saksframlegg
Stord kommune

Saksnr: 2020/85-44
Saksbehandlar: Hogne Haktorson

Saksgang
Utval Utv.saksnr. Mgatedato
Kontrollutvalet i Stord kommune 12/21 19.04.2021

Sak fra Stord FrP til kontrollutvalet

Forslag til vedtak

Lagt fram utan forslag til vedtak.

Samandrag
Stord FrP har henvend seg til kontrollutvalet om forhold relatert til «...utviklinga i Stord

Kommunalteknikk». Radmannen er invitert for & orientera om sin oppfatning av saksforholda. Han
har stadfesta at han blir med i mgtet fra matestart.

Hogne Haktorson
Kontrollsjef

Saksframlegget er godkjent elekitronisk og har difor inga handskriven underskrift

Vedlegg
1  Sak fra Stord FrP til kontrollutvalet
2 Utval for plan og utvikling. Mateprotokoll for sak IS 4_21 i mgte 08.04.21
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Saksnr: 2020/85-44 Side2av4

Saksutgreiing

Bakgrunn for saka

Stord FrP har henvend seg til kontrollutvalet om forhold relatert til «...utviklinga i Stord
Kommunalteknikk». Epost fra Stord FrP er vedlagt.

Vedtakskompetanse

Kontrollutvalet har vedtakskompetanse i sak der utvalet vil innhenta informasjon,

jf. kommunelova § 23-2.

Vurderingar og verknader

Henvendinga fra Stord Frp

Innhaldet i henvendinga fra Stord Frp er slik:
«Stord FrP har med stigande uro fulgt utviklinga i Stord Kommunalteknikk.
Dome pa uheldig praksis er fleire, i seinare tid kan ein nemna

e Utbyggingsstart ny veg til Grunnavagen utan a ha hand om alle eigedomar eller
aviale med grunneigarar. Dette farte til hogt konflikiniva og trong for
ekspropriasjon. Det bor undersokast om noko av arsaka ligg i kommunen sin
forhandlingsteknikk og mate a mata innbyggarane pa. Sjgpodlen har i tillegg blitt
forureina med fine partiklar pga manglande bruk av siltgardin.

e Riving av dam, Litlabo, utan a ha informert interessentar eller fa eventuelt layve fra
kommunen. Ved sjekk av sakspapir her ser det ut til at det ikkje er tilstrekkeleg
kontroll pa restansar i sakskomplekset med NVE.

e Stort og pagaende utslepp av ureinsa kloakk til Sagvag, innafor ytterste terskel og
utan naudsynt utsleppslayve fra Statsforvaltaren. Ein ma sparre seg om det ogsa
pagar eller har pagatt slike utslepp andre stader i kommunen, og kva vurderingar
som eventuelt ligg til grunn for slik arbeidsmetodikk.

Dette, kombinert med manglande svar pa legitime sporsmal fra folkevalde kan 13 det til 3
sja ut som det har utvikla seg ein ukultur der ein meir eller mindre gjer som ein vil, utan a
tilstrekkeleg hensynta innbyggarane sine innspel og ynskjer, lovar og regelverk. Dette er i
tilfelle svaert alvorleg og ma endrast.

Ber kontrollutvalet sja pa saka og kome med si vurdering. »

Om henvendingar generelt.

| tidlegare saksframlegg vart det pa generelt grunnlag vist til skisse fra sekretariatet om korleis
henvendingar kan handterast av kontrollutvalet. Sekretariatet har registrert giennom sine 16-17
driftsar, pt. for 17 kontrollutval, at det er auke i tal henvendingar. Same inntrykket vert formidla fra
kollegaer. Kvar henvending som kjem er unik. Det er saleis ikkje nokon fasit pa korleis
henvendingar skal handsamast. Men sekretariatet har utarbeidd ein skisse for evnt. rekkefglgje
som kan nyttast ved henvendingar generelt sett:

1. Kontrollutvalet ma bli gjort kjent med henvendinga. Samstundes blir det teke eit par
avklaringar:
1.1. Dersom det varsla forholdet td. er til ankehandsaming hja kommunen eller fylkesmannen,
sa ventar kontrollutvalet normalt med & sja naerare pa saka.
1.2. Det same gjeld om det varsla forholdet er til handsaming i rettsapparatet.
2. Kontrollutvalet draftar sa vegen vidare, 1. gong. Nokre alternative utfall kan vera desse:
2.1. Kontrollutvalet meinar alt no at dette ikkje er ei sak for utvalet, og grunngjev dette.
2.2. Utvalet treng meir informasjon for & kunna realitetshandsama henvendinga.
2.2.1.Ein kan td. be rddmannen om a gje informasjon pa neste mate.
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2.2.2.Ein kan be sekretariatet om a skaffa fleire relevante dokument.
2.2.3.Ein kan be om innspel fra andre.

2.3. Utvalet har indikasjon pa - ut frd henvendinga og evnt. kunnskap i kontrollutvalet,
sekretariatet og/eller revisjonen - at dette er eit saksomrade som ein ber sja naerare pa.
Utvalet ser farst og fremst pa kommunen sine system og rutinar generelt sett og mindre
pa einskiltsaker. Da kan td. dette skje:

2.3.1.Dersom det er naert farestdande a laga ny plan for forvaltningsrevisjon eller &
evaluera denne, kan ein fa ei prioritering av saksfeltet det er henvending om, opp
mot andre saksfelt.

2.3.2.Dersom det snart skal bestillast ny forvaltningsrevisjon, kan ein vurdera om
saksfeltet kan inkluderast i faremal og/eller problemstillingar for denne.

2.3.3.Kontrollutvalet bestiller ein ny forvaltningsrevisjon med basis i saksfeltet
henvendinga omhandlar. Sja pkt. 2.4.1 om vegen vidare.

2.4. Kontrollutvalet har indikasjon pa at henvendinga er sa spesiell at utvalet vil sja neerare pa
saka - det spesifikke innhaldet som henvendinga omtalar.

2.4.1.Da er det vanleg a be revisjonen om a laga ein prosjektplan som fortel kva arbeid
som skal gjerast og kva ressursar som skal brukast. Endeleg bestilling fra
kontrollutvalet vil vera pa basis av denne prosjektplanen.

Kontrollutvalet drgftar evnt. vegen vidare, 2. gong. Det vil vanlegvis vera i neste mgte. Nokre

alternative utfall:

3.1. Utvalet kjenner seg i stand til & konkludera pa om dei vil ta saka eller ikkje.

3.2. Utvalet meinar framleis at dei treng meire informasjon, og vil be om det fram mot /i
komande mate.

3.3. Utvalet handsamar prosjektplan fra revisjonen, dersom det er bede om, og bestiller ein
revisjon pa saksfeltet eller om den konkrete saka.

Revisjonen arbeidar ut fra bestilling fra kontrollutvalet. Det er verdt & merka seg at revisjonen

har tilnaerming til oppdraget som og inkluderer stikkord som verifisering og kontradiksjon.

Kontrollutvalet si handsaming, 3. gong

5.1. Utvalet vil no forhapentlegvis vera i stand til & vurdera om ein skal sja naerare pa saka
eller ikkje.

5.2. Dersom det vart bestilt revisjon i farre mgte, kan utvalet fa ein milepelsrapport i dette
metet.

Revisjonen arbeidar / arbeidar vidare, ut fra bestilling fra kontrollutvalet.

Kontrollutvalet handsamar revisjonsrapport nar denne er ferdig, inkl. uttale fra radmannen.

7.1. Utvalet innstiller overfor kommunestyret.

Kommunestyret handsamar revisjonsrapporten og gjer vedtak i saka

Det folgjer av forskrift, gjerne og stadfesta i kommunestyrevedtaket, at kontrollutvalet fglgjer

opp om tilradingane blir fglgt opp.

9.1. Kommunestyret ber ofte rddmannen skriva ein handlingsplan til kontrollutvalet innan ein
fastsett frist.

Kontrollutvalet handsamar handlingsplan fra radmannen.

Kontrollutvalet ser pa radmannen si oppfalging fleire gonger, dersom ikkje alle tilradingar er

falgt opp.

Kontrollutvalet rapporterer til kommunestyret undervegs og / eller i arsmeldingar fra utvalet.

Som oppsettet viser, kan det ga fleire mgter far kontrollutvalet er i stand til & realitetshandsama
henvendinga, gjerne etter & ha skaffa meire informasjon.

Kontrollutvalet er og styrt av dei gkonomiske rammene som er tildelt. Slik sett kan det og vera at
utvalet ma prioritera ned saka / saksfeltet som er omtala i henvendinga av gkonomiske arsaker,
sjolv om saka / saksfeltet isolert sett ville vore interessant a sja naerare pa.
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Invitasjon til rAdmannen.

For & vinna tid, er det skua til pkt. 2.2.1 i skissen overfor. | samrad med kontrollutvalsleiar er
radmannen invitert til & vera tilstades ved handsaming av denne saka, og han har takka ja til det.
Radmannen har fatt slik bestilling:
o «Me ber om at radmannen orienterer om sin oppfatning av saksforholda som gar
fram av dei tre kulepunkta, samt evnt. merknader til 1. avsnitt etter kulepunkita.»
o «Det vert bede om at skriftleg kopi av orienteringa, td. notat eller PP-presentasjon,
vert gjort tilgjengeleg for kontrollutvalet i motet. »
e «Radmannen vurderar sjglv om han vil ha nokon fré administrasjonen med seg.»

Anna relevant informasjon?

Utval for plan og utvikling var samla 08.04.21. | deira sak IS 4/21 har radmannen gjeve svar pa 6
sparsmal fra Reinert Svanberg (FrP) relatert til hasterivinga av Jappalgken/Storstemmo. Noko av
det som her er svart ut, kan vera av interesse ifm. andre kulepunkt i FrP si henvending til
kontrollutvalet i denne saka. Derfor er protokollfgring i nemnte sak IS 4/21 lagt inn som vedlegg i
kontrollutvalet si sak.

Kontrollutvalsmgte 19.04.21.

| skrivande stund er det ukjent kva informasjon rdadmannen kjem med i mgtet. Kontrollutvalet ma
derfor i mgtet vurdera informasjonen som vert gjeven opp mot dei problemstillingane som er reist
av Stord FrP. Sa ma utvalet drgfta kva som vidare bar skje i saka. Skissen overfor kan gjerne
koma til nytte ifm. vidare tilnaerming.

Konklusjon
Henvendinga fra Stord FrP er kjent. R&dmannen gjev ei orientering i matet. Denne vert ogsa gjort

skriftleg tilgjengeleg i matet. Kontrollutvalet ma etter det vurdera kva tilnserming utvalet vil ha
vidare. Generell skisse om henvendingar kan da gjerne koma til nytte.
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Fra: Reinert Svanberg (reinert.svanberg(@gmail.com)

Sendt: 14.03.2021 18:47:42

Til: fredrik.litleskare@stord. kommune.no

Kopi: Hogne Haktorson; Gaute Straume Epland; Magnus Mjer; Stord kommune; Sigbjorn.framnes@gmail.com

Emne: Sak til kontrollutvalet
Vedlegg:

Attn:

Stord Kommune
Kontrollutvalet

v/Utvalsleiar Fredrik Litleskare

Stord FrP har med stigande uro fulgt utviklinga i Stord Kommunalteknikk.
Deme pa uheldig praksis er fleire, i seinare tid kan ein nemna

e Utbyggingsstart ny veg til Grunnavagen utan & ha hand om alle eigedomar eller avtale med
grunneigarar. Dette farte til hagt konfliktniva og trong for ekspropriasjon. Det bgr undersgkast om noko
av arsaka ligg i kommunen sin forhandlingsteknikk og mate & mgta innbyggarane pa. Sjgpodlen har i
tillegg blitt forureina med fine partiklar pga manglande bruk av siltgardin.

¢ Riving av dam, Litlabg, utan & ha informert interessentar eller fa eventuelt Igyve fra kommunen. Ved
sjekk av sakspapir her ser det ut til at det ikkje er tilstrekkeleg kontroll pa restansar i sakskomplekset
med NVE.

e Stort og pagaende utslepp av ureinsa kloakk til Sagvag, innafor ytterste terskel og utan naudsynt
utsleppslgyve fra Statsforvaltaren. Ein ma sparre seg om det ogsa pagar eller har pagatt slike utslepp
andre stader i kommunen, og kva vurderingar som eventuelt ligg til grunn for slik arbeidsmetodikk.

Dette, kombinert med manglande svar pa legitime spagrsmal fra folkevalde kan fa det til & sja ut som det har
utvikla seg ein ukultur der ein meir eller mindre gjer som ein vil, utan a tilstrekkeleg hensynta innbyggarane
sine innspel og ynskjer, lovar og regelverk. Dette er i tilfelle svaert alvorleg og ma endrast.

Ber kontrollutvalet sja pa saka og kome med si vurdering.

Med venleg helsing

Reinert Svanberg
Stord FrP
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Stord kommune, Utval for plan og utvikling, utdrag fra meteprotokoll fra mgte 08.04.2021

IS 4/21 Spgrsmal til PUT fra Reinert Svanberg (FRP) - Mogleg utslepp i Sagvag og Hasterivinga av
Jappalgken/Storstemmo

Svar pa spgrsmal fra Reinert Svanberg (Frp)
Nar det gjeld hasterivinga av Jappalgken/Storstemmo, kan radmannen svare pa fglgande:

1. Vedtaket fra NVE ser ut til & vera basert pa kommunen sin konsulent (VTA) sine vurderingar og
beslutning om riving. Dette tyder pa at det ikkje er NVE, men kommunen sjglv som har gatt inn for
a rive dammen. Er dette korrekt forstaelse? Svar: Det er VTA (Vassdragsteknisk ansvarleg) Ole
Dan Lundekvam som har hatt dialog med NVE i Igpet av revurderingsprosessen. VTA har foreslatt
overfor NVE, sitat: «(...)Som midlertidig tiltak for Lapptjgrna, inntil endelig alternativ er klart, vil
nivaet bli senket sa langt ned som det er mulig ved hjelp av at sekundaerdammen blir punktert og
fundamentet da blir fjernet ned til fjell (pa det stedet der sekundeerdammen allerede er ramlet
sammen). Det skal skje senest innen den 15. januar 2021. Videre tenkes det gjennomfgrt et
forprosjekt som skal utrede tekniske og kostnadsmessige konsekvenser av alternativene 1)
istandsetting av dammen (egentlig ny konstruksjon) hvis dagens niva skal opprettholdes, 2)
istandsetting av dammen (egentlig ny konstruksjon) hvis nivaet senkes, 3) fjerning avdammen.
Forprosjektet tenkes gjennomfart i lgpet av 2021. En antar endelig lgsning (eventuelt ny dam) kan
gjennomfgres innen 2026.» NVE vedtok 26.1.21 & godkjenna revurderingsrapportane. Kommunen
sin beslutning om a riva dammen er saleis basert pa revuderingsrapportane og endeleg vedtak i
NVE.

2. Kvifor vart ikkje vedtaket fra NVE paklaga, da det tydeleg kjem fram at det er mogleg? Svar:
Damsikkerhetsforskrifta er ei forskrift som skal ivareta tryggleik for folk og eigedom, og Stord
kommune er ansvarleg for tryggleiken knytt til dammane kommunen eig. Konklusjonen ekstern
konsulent (Norconsult) og VTA har kome til etter revurdering avdammen er at det er trong for &
gjennomfgra strakstiltak, mellom anna sikring/sperring av tilkomst og seinking av vatnspegel, for
a tilfredstilla krava i Damsikkerhetsforskrifta. Etter & ha fatt rad fra ekstern konsulent og intern
fagansvarleg om at tryggleiken er for darleg, ikkje tilfredstiller forskrifta og at det er trong for
strakstiltak, matte Stord kommune i etterkant av vedtak i NVE hatt eit sterkt fagleg grunnlag for a
klaga pa dette vedtaket.

3. Kvifor vart det ikkje iverksatt alternative tiltak, istadenfor umiddelbar riving av viktige industrielle
kulturminne? Svar: Alternative tiltak er vurdert. Konklusjonen om & senke vassnivaet med 2 meter
gjennom opning av deler av sekundeerdammen var det meste rasjonelle og effektive maten a
senke vassnivaet.

4. Kvifor vart ikkje Venelaget for Gruo invitert til 8 kome med innspel? Svar: Venelaget burde vore

informert om tiltaket for det vart gjennomfgrt, sjslv om ein vanskeleg kan sja for seg at resultatet

hadde blitt eit anna. Venelaget vil bli involvert i forprosjektet, der ein skal vurdera ev. istandsetting
av dammen.

5. Kan kommunal verksemd fritt rive kulturminner med gravemaskin? Er kommunal verksemd
unnateke sgknadsplikta i Plan og -Bygningslova? Svar: Kommunale einingar er ikkje fritekne for
sgknadsplikt. Stord kommunalteknikk konkluderte drgfting med VTA med at tiltaket ikkje er
sgknadspliktig.

6. Eit enkelt alternativ for seinking av vasstand er 8 pumpe dammen tom og skansomt lage hol i
dammen i nedkant. Dette er fullt teknisk mogleg. Kvifor vart ikkje dette vurdert, og om det vart
vurdert, kvifor vart det ikkje gjort? Svar: Stord kommune har gjennomfegrt eit tiltak som er fagleg og
sikkerheitsmessig vurdert som det beste. Deler av damkonstruksjonen som vart fierna var sa
skada at den utgjorde ein risiko. Eg har sa langt ikkje fatt svar pa utfyllande spgrsmal om eventuell
vurdering av alternativet som inneber @ pumpa dammen tom og punktera/fjerna tappeluka i botn
av dammen, men vil koma tilbake til spgrsmalet.

24




% Sekretariat for kontrollutvalet

Saksframlegg
Stord kommune

Saksnr: 2020/98-49
Saksbehandlar: Hogne Haktorson

Saksgang
Utval Utv.saksnr. Mgatedato
Kontrollutvalet i Stord kommune 13/21 19.04.2021

Forum for oppvekst i Sunnhordland - Forvaltningsrevisjonsrapport

Forslag til innstilling
Kommunestyret ber rddmannen om:

1. Sikre at samarbeidet er underlagt demokratisk kontroll pa ein mate som er hensiktsmessig
for den einskilde kommune.

2. Sprge for at ein vurderer korleis kommunen kommuniserer moglegheitene for medverknad i
hgve til FOS til dei tillitsvalde i kommunen.

3. Sikre at det vert vurdert om det er behov for tydelegare kommunikasjon om kva FOS er og
korleis FOS blir styrt.

4. Sikre at ein tydeleggjere kva kurs og kompetansehevingstilbod i regi av FOS som dei kan
tilby til dei tilsette i oppvekstsektoren.

5. Atradmannen kjem med tilbakemelding pa tilrddinga ovanfor til kontrollutvalet, med frist til
10.08.2021

Samandrag

Det er gjennomfgrt forvaltingsrevisjon gjeldande Forum for oppvekst i Sunnhordland (FOS). Den er
felles for kommunane Bemlo, Etne, Fitjar, Kvinnherad, Stord og Sveio. Fgremalet med
forvaltningsrevisjonen er a kartlegge kva rammer FOS opererer under og a kartlegge og vurdere
erfaringane med og resultata til FOS. Forvaltningsrevisjonen vil vere forbetringsorientert, og vil ha
som fgremal a gje tilradingar om tiltak dersom forvaltingsrevisjonen avdekkjer forbetringsomrade.
Det vert tilradd at kontrollutvalet ber radmann om tilbakemelding pa forvaltningsrevisjonsrapporten.

Hogne Haktorson
Kontrollsjef
Saksframlegget er godkjent elekironisk og har difor inga handskriven underskrift
Vedlegg
1 Forum for oppvekst i Sunnhordland -
Forvaltningsrevisjonsrapport

Saksutgreiing

Bakgrunn for saka
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Kontrollutvalet i Stord kommune tok initiativ til & f& gjennomfert denne forvaltningsrevisjonen.
Utvalet inviterte samstundes dei samarbeidande kommunane til & vera med pa a ha ein sams
forvaltningsrevisjon. Det gjeld da desse kommunane, i alfabetisk rekkefglgje:

e Bgmlo kommune

e Etne kommune

e Fitjar kommune

e Kvinnherad kommune

e Stord kommune

e Sveio kommune

Alle kommunane takka ja til @ vera med pa sin andel, der grunnsum utgjer 50% med lik sum pr.
kommune, medan gvrige 50% reflekterar tal innbyggarar i kommunane.

Endeleg bestilling vart sendt til KPMG 05.06.20, etter at stadfesting var motteken fra alle
kommunane, samt at innspel fra eit par kommunar var handtert.

Kontrollutvalet har fatt fleire lgypemeldingar undervegs, derav om forseinkingar.

Forvaltningsrevisjonen har slikt faremal:
v’ Kartleggje under kva rammer FOS opererer

v’ Kartleggje og vurdere erfaringane med og resultata til FOS.

Forvaltningsrevisjonen vil vere forbetringsorientert, og vil ha som faremal a gi tilradingar om tiltak
dersom forvaltningsrevisjonen avdekkjer forbetringsomrade.

Forvaltningsrevisjonen fokuserer pa to hovudtema:

v’ Rammene som FOS opererer under Det er viktig at samarbeidet i FOS blir regulert av kiare
rammer. Her vil vi sja pa kva rammer FOS opererer under, kva faringar deltakarkommunane legg
for FOS si verksemd og i kva grad FOS etterlev rammer og foringar.

v’ Erfaringane med og resultata til FOS Her vil vi rette blikket mot resultata til FOS omkring deira
kjerneoppgaver knytt til kurs og kompetanseheving. Samstundes vil vi ha eit brukarperspektiv, og
sja pa erfaringane som barnehagane, skulane og kommunalt tilsette i oppvekstsektoren i
deltakarkommunane har med FOS, og kurs- og kompetansehevingstilbodet dei tilbyr. Her vil vi
mellom anna sende ut eit sparjeskfema til barnehagane, skulane og kommunalt tilsette i
oppvekstsektoren i deltakarkommunane for a8 kartleggje deira erfaringar med FOS.

Problemstillingar:

1. | kva rammer opererer FOS:

- Korleis er FOS organisert ?

- Kva mal og strategi har FOS ?

- Kva slags budsjett og rekneskap har FOS ?

- Korleis er den okonomiske situasjonen for FOS ?

- Korleis rapporterer FOS til deltakarkommunane ?

- Kva slags informasjon gar fra FOS til kommunane ?

- Kva vedtekter har FOS ?

- Kva eigarskapsforingar og eigarskapsstrategi har deltakarkommunane for FOS ?
- Kva kjorereglar er etablert knytt til bruk av kommunale midlari FOS ?

- Kva rammar og faringar er etablert for bruk av kommunale ressursar inn i FOS ?
- Kva har vore sentrale aktivitetar i FOS i 2019 ?

- Korleis medverkar kommunale tilsette innan oppvekstomrade i FOS ?

2. Kva er oppnadde resultat og erfaringar med FOS:
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- Korleis opplev barnehagane og skulane at kurs- og kompetansetilbodet fra FOS
fungerer ?

- | kva grad opplev barnehagane og skulane & fa det kurs og kompetansetilbodet som
dei har behov for ?

- | kva grad blir mal og strategiar etterlevd ?

Tilradingar i rapporten:

Deltakarkommunane ber sikre at samarbeidet er underlagt demokratisk kontroll , pa ein
mate som er hensiktsmessig for den einskilde kommune.

Deltakarkommunane bgr vurdere korleis dei kommuniserer moglegheitene for medverknad i
hgve til FOS til dei tillitsvalde i kommunen.

Deltakarkommunane bgr vurdere om det er behov for tydelegare kommunikasjon om kva
FOS er og korleis FOS blir styrt, internt i den einskilde kommune.

Deltakarkommunane bgr tydeleggjere kva kurs og kompetansehevingstilbod i regi av FOS
som dei kan tilby til dei tilsette i oppvekstsektoren.

Vedtakskompetanse

Det er kontrollutvalet som har ansvar for & gjennomfgre slike revisjonar. Det er likevel
kommunestyret som har avgjersmynde i saka, etter innstilling fré kontrollutvalet, nar
revisjonsrapport ligg fere, jf. kommunelova § 23-3.

Vurderingar og verknader

KPMG har levert rapport om felles forvaltningsrevisjon gjeldande Forum for oppvekst i
Sunnhordland (FOS). Den vart ein del forseinka ift. framdriftsplanen, men revisjonsrapporten er no
klar og ligg ved som vedlegg til saka.

Etter det sekretariatet kan sja er prosjektet gjennomfert i trad med standard for
forvaltningsrevisjonen (RSK 001). KPMG har nytta metodar som dokumentinnsamling og analyse,
intervju og sparjeundersgking. Det er gjennomfart intervju med 13 personar.

Av rapporten merkar sekretariatet seg bl.a. desse forholda, som ogsa er omtalt i samandraget:

e Forvaltningsrevisor vurderar at FOS har ein opplevd nytteverdi for den einskilde
kommune.

e FOS hadde ikkje ein skriftleg avtale som regulerte samarbeidet mellom kommunane, men
det er no utarbeidd ein slik avtale.

e Det har vore drgfting om samarbeidsform mellom revisor og kommunane.
Forvaltningsrevisor er no av den oppfatning at kommunane har gjort ei grundig vurdering
av dei juridiske rammene for samarbeidet, og at det er klargjort at samarbeidet slik det er
organisert ikkje er omfatta av feresegna om interkommunalt samarbeid i kommunelova.

e Det er verdt & merka seg opplysningar om tillitsvalde sine merknader og revisor sine
vurderingar i samband med det.

Revisjonsrapporten er sendt til dagleg leiar og eigarkommunane til uttale. Av eigarkommunane er
det Fitjar kommune og Bemlo kommune som har vald & gje tilbakemelding til revisjonsrapporten.
Tilbakemeldingane er integrert i rapporten som pkt. 6, side 31 - 33.

Frasegn fra dagleg leiar i FOS:
«/ rapporten gar det fram at det under intervjuet med dagleg leiar i FOS, 2.september 2020, vart

knytt usikkerheit til om FOS sitt system for tilsyn i barnehagar og gjennomforing av munnleg
eksamen maltte inn under veriskommunesamarbeid. Det har sidan den tid vore avklara med KS
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som har veert tydelege pa at FOS ikkje trengte eit vertskommunesamarbeid. Vi er difor p.t. av den
oppfatning at FOS ikkje er nayde til @ organisere tilsyn i barnehagar og gjennomfaring av munnleg
eksamen som vertskommunesamarbeidy.

Konklusjon
Kontrollutvalet har eit szerskilt ansvar for a falgje opp at kommunestyret sine vedtak i samband
med handsaming av rapportar om forvaltningsrevisjon vert fglgd opp. Det vert vist til Kommunelova

§ 23-2, e) der det star dette:

«kontrollutvalget skal pase at e) vedtak som kommunestyret eller fylkestinget treffer ved
behandling av revisjonsrapporter, blir fulgt opp.»

Forslag til innstilling i saksframlegget, byggjer pa forslag i rapporten. Pa bakgrunn av dette vert det

tilrddd at kontrollutvalet innstiller pa at kommunestyret ber radmannen om a koma med ei
tilbakemelding pa forvaltningsrevisjonsrapporten.
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F0rord

Etter vedtak i kontrollutvala i Bemlo, Etne, Fitjar, Kvinnherad, Stord og Sveio har KPMG gjennomfgart
ein forvaltningsrevisjon retta mot Forum for oppvekst i Sunnhordland (FOS). Denne rapporten svarar pa
kontrollutvalet si bestilling.

Oppbygging av rapporten

Vare konklusjonar og tilradingar gar fram av samandraget i rapporten. | kapittel 1, innleiinga til rapporten,
presenterast faremal, problemstillingar, revisjonskriterier o0og metode. Kapittel 2 gir
bakgrunnsinformasjon om Forum for oppvekst i Sunnhordland (FOS). | kapittel 3-4 blir revisjonskriterier
konkretisert, samt at fakta og vurderingar blir presentert. | Kapittel 5 presenterer vi vare tilradingar. |
kapittel 6 er dagleg leiar og kommunedirektgrane i deltakarkommunane sin uttale til rapporten tatt inn.

Vi vil takke FOS og kommunane for god hjelp i arbeidet vart med forvaltningsrevisjonen.
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samandrag

Feremalet med forvaltningsrevisjonen er todelt:

v' Kartleggje under kva rammer FOS opererer
v’ Kartleggje og vurdere erfaringane med, og resultata til, FOS

Under er vare vurderingar og tilradingar.

Vurderingar

Rammer

Forvaltningsrevisor vurderer at FOS har ein opplevd nytteverdi for den einskilde kommune som tek del
i samarbeidet. Det medferer betydeleg nytte & ha nabokommunar som tilsynsmynde i barnehagar mv.
Vidare er det etter forvaltningsrevisors skjgnn liten tvil om betydinga av nytta for den einskilde
kommune gjennom samarbeid om kursverksemd mv. Kommunane er ogsa einige om ein
finansieringsmodell for FOS som er tilpassa forskjellane mellom kommunane.

FOS hadde ikkje ein skriftleg avtale som regulerte samarbeidet mellom kommunane. Det er no
utarbeidd ein slik avtale. Forvaltningsrevisor vektlegg at ein slik avtale er viktig for & etablere tydelige
rammer og retningslinjer for FOS. Etter var vurdering blir rammene til FOS vurdert & vere uklare og
utydelige pa fleire omrade, irekna medverknad og medbestemmelse. Forvaltningsrevisor har fatt
tilbakemelding pa at fleire av kommunane har handsama samarbeidsavtala i kommunestyret. Var
vurdering er at det er viktig at samarbeidet er underlagt demokratisk kontroll.

Forvaltningsrevisor har vurdert om FOS samarbeidet er sa vidtrekkande at det fell inn under fgresegna
om interkommunalt samarbeid i kommunelova § 17-1 andre ledd, der det blir stilt krav til organiseringa
av interkommunale samarbeid. | samband med faktaverifiseringa kom det tilbakemelding pa dette fra
alle samarbeidskommunane. Stord kommune syna til ei grundig utgreiing av dette spgrsmalet, i
samarbeid med KS. Det vart vidare syna til rettleiing om interkommunalt samarbeid om tilsyn fra
Kunnskapsdepartementet. Forvaltningsrevisor er av den oppfatning at kommunane har gjort ei grundig
vurdering av dei juridiske rammene for samarbeidet, og at det er klargjort at samarbeidet slik det er
organisert ikkje er omfatta av faresegna om interkommunalt samarbeid i kommunelova.

Det har blitt lufta kritiske tilbakemeldingar og da seerskilt fra tillitsvalde som ikkje oppfattar at FOS tek i
vare tillitsvalde/kommunalt tilsette i oppvekstomradet sine interesser i tilstrekkeleg grad, irekna nar
kurs og satsingar vert sett i verk. Det er og uklart for einskilde av respondentane i intervjua kva som er
kommunale vedtak og kva som vert avgjerd innanfor ramma av FOS. Var vurdering er at rammene for
medverknad fra dei tillitsvalde i kommunane i FOS er i samsvar med rammene i hovudavtala. Vi ser
likevel at dette er uklart for nokre av dei tillitsvalde. Kommunane kan i nokre tilfelle gi dei tillitsvalde
meir informasjon om kva som skjer i FOS og korleis det paverkar dei tilsette sin arbeidskvardag. Samt
a syne til at medverknad skal og kan skje i kommunen.

Forvaltningsrevisor vurderer 0g at oppfatninga av kva FOS er ikkje er lik i fleire av kommunane.
Tilbakemeldingane fra tillitsvalde pa intervju er ikkje eins med tilbakemeldinga fr& kommuneleiinga,
kva gjeld medverknad og rammer for samarbeidet. Vi meiner det synar eit potensiale for betre
informasjon og kommunikasjon internt om kva FOS er og korleis samarbeidet passar inn i
kommuneorganisasjonen. Samstundes ser vi at det her er forskjell mellom kommunane.

Erfaringar og resultat
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Revisjonen vurderer at deltakarkommunane gjennom FOS i stor grad samarbeider om oppgaver som
blir Iayst betre pa regionalt niva enn lokalt. Deme pa slike oppgaver er munnleg eksamen og tilsyn i
barnehagar. Samstundes fremjar samarbeidet det pedagogiske utviklingsarbeidet i regionen ved &
leggje til rette for utveksling av idear og opplegg samt erfaringsdeling mellom kommunane.

Revisjonen vurderer at FOS bidreg med relevante kurs og kompetansehevingstiltak som tilsette i
oppvekstsektoren i deltakarkommunane finn nyttig. Dette kjem fram av bade spgrjeundersgkinga og
intervjua. Samstundes framstar det som om FOS kunne vore tent med & tydeleggjere kva dei leverar
av kurs og kompetansehevingstilbod til dei tilsette i oppvekstsektoren i deltakarkommunane ettersom
det i variabel grad framstar som klart i intervjua og i sperjeundersgkinga. Vi vurderer dermed at
aktivitetar og tiltak i FOS i starre grad kan forankrast hja deltakarkommunane. Dette er ein av
strategiane til FOS.

FOS er i ein prosess der dei i tiltakande grad & gjiennomfere kompetanseutvikling som program,
samstundes som ein gjennomfgrer feerre tradisjonelle kurs. Dette er eit bevisst val fra FOS. Fra FOS
si side opplev dei at slike program gjev grobotn for kontinuerleg forbetring og saleis har betydeleg
ekstra nytte samanlikna med tradisjonell kursverksemd. Samstundes er dette i trad med statlege
fgringar og forventingar til kompetanseutvikling i barnehage- og skulesektoren.

Tilradingar

v" Deltakarkommunane bgr sikre at samarbeidet er underlagt demokratisk kontroll, pa ein mate som
er hensiktsmessig for den einskilde kommune.

v" Deltakarkommunane ber vurdere korleis dei kommuniserer moglegheitene for medverknad i hove
til FOS til dei tillitsvalde i kommunen.

v" Deltakarkommunane ber vurdere om det er behov for tydelegare kommunikasjon om kva FOS er
og korleis FOS blir styrt, internt i den einskilde kommune.

v" Deltakarkommunane bgr tydeleggjere kva kurs og kompetansehevingstilbod i regi av FOS som dei
kan tilby til dei tilsette i oppvekstsektoren .
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- Innieing

1.1 Bakgrunn og feremal

Etter vedtak i kontrollutvala i Beamlo, Etne, Fitjar, Kvinnherad, Stord og Sveio har KPMG gjennomfart
ein forvaltningsrevisjon retta mot Forum for oppvekst i Sunnhordland (FOS). Forvaltningsrevisjonen er

retta mot FOS som organisasjon.

Feremalet med forvaltningsrevisjonen er todelt:

v' Kartleggje under kva rammer FOS opererer

v' Kartleggje og vurdere erfaringane med, og resultata til, FOS

Forvaltningsrevisjonen vil vere forbetringsorientert, og vil ha som fgremal a gi tilradingar om & sette i

verk tiltak dersom forvaltningsrevisjonen avdekkjer forbetringsomrade.

1.2 Problemstillingar

1. I kva rammer opererer FOS?

a. Korleis er FOS organisert?
b. Kva mél og strategi har FOS?
c. Kva slags budsjett og rekneskap har FOS?
d. Korleis er den gkonomiske situasjonen for FOS?
e. Korleis rapporterer FOS til deltakarkommunane?
f.  Kva slags informasjon gér fré FOS til kommunane?
g. Kva vedtekter har FOS?
h. Kva eigarskapsfaringar og eigarskapsstrategiar har deltakarkommunane for FOS?
i. Kva kjogrereglar er etablert knytt til bruk av kommunale midlar i FOS?
j-  Kva rammar og faringar er etablert for bruk av kommunale ressursar inn i FOS?
k. Kva har vore sentrale aktivitetar i FOS i 2019?
I.  Korleis medverkar kommunalt tilsette innan oppvekstomradet i FOS?
KBIIG o o e ey o e e G Teork o st
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2. Kva er oppnadde resultat og erfaringar med FOS?

a. Korleis opplev barnehagane og skulane at kurs- og kompetansehevingstilbodet fra FOS
fungerer?

b. | kva grad opplever barnehagane og skulane a fa det kurs- og kompetansehevingstilbodet
som dei har behov for?

c. Korleis opplever kommunailt tilsette innan oppvekstomradet at deira medverknadsrett blir tatt i
vare i FOS?

d. | kva grad blir mal og strategiar etterlevd?

1.3 Revisjonskriterier

Revisjonskriteria er dei krav og normer som tilstand og/eller praksis i kommunen malast mot og desse
ma vere aktuelle, relevante og gyldige for kommunen. Sentrale kjelder til & utleie revisjonskriterier har
vore:

v" Lov om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven)

v" God praksis for internkontroll. Vi vil her byggje pa KS sine rettleiarar "85 tilradinger for styrket
egenkontroll" og "Radmannens internkontroll"

v" KS - Hovudavtale og hovudavtale-veileder
v" Lov om barnehager (barnehageloven)
v" Rettleiar «tilsyn med barnehager»

v" Forskrift opplzeringslova

1.4 Metode

Forvaltningsrevisjonen er gjennomfart i samsvar med krav i RSK001 Standard for forvaltningsrevisjon'.
For & svare ut problemstillingane er fylgjande teknikkar nytta for & samle inn data:

v" Dokumentinnsamling og analyse
v Intervju
v" Sperjeunderseking

Til grunn for rapporten ligg ein gjennomgang og analyse av sentrale dokument opp mot
revisjonskriteria. Liste over mottatt og gjennomgatt dokumentasjon er tatt inn i vedlegg 1.

Det er gjennomfgrt intervju med 13 personar:

v" Dagleg leiar FOS
v Kommunalsjef/sektorleiar oppvekst i dei 6 deltakarkommunane
v' Barnehageradgjevar

v 5 tillitsvalde innan oppvekstomradet

' Utgitt av Norges Kommunerevisorforbund
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Intervju har vore ei sentral informasjonskjelde, og utvalet av personar er baserte pa forventa
informasjonsverdi, personane sin erfaring og formelt ansvar i forhold til forvaltningsrevisjonen sin
formal og problemstillingar. Formalet med intervjua har vore a fa utfyllande og supplerande
informasjon til dokumentasjonen vi har fatt fra kommunen. Data fra intervjua er verifiserte av
respondentane, dvs. at respondentane har fatt moglegheit til & lesa gjennom referata og gjera
eventuelle korrigeringar.

Kommunane har sendt ut spgrjeundersgkinga til sine tilsette pa vegne av forvaltningsrevisor. Det er
nytta sperjeskjemaverktayet questback. Malgruppa for spgrjeundersgkinga er vore tilsette i skule,
barnehage og PPT. Fgremalet med spgrjeundersgkinga var a fa innblikk i korleis dei tilsette opplever
arbeidet med FOS. Vi fekk 109 svar pa spgrjeundersgkinga. Per kommune fordeler svara seg slik
med 43 Bemlo, 42 Sveio, 11 Fitjar, 9 Stord, 4 Fitjar og 0 Kvinnherad. Av respondentane er over
halvparten lzerarar i skulen. Av omsyn til moglegheit for identifisering er det ikkje mogleg & ga neerare
inn pa fordelinga av respondentar.

Sparsmala i spgrieundersgkinga er syna i Vedlegg 3 Sparjeundersaking

Datainnsamlinga vart avslutta 01.12.2020. Rapport er sendt dagleg leiar i FOS og
kommunedirektgrane i deltakarkommunane til uttale den 09.03.2021, med endeleg h@yringsfrist den
23.03.2021.
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2 FUS

Forum for oppvekst i Sunnhordland (FOS), heretter kalla FOS, er eit samarbeid mellom kommunane
Beomlo, Etne, Fitjar, Kvinnherad, Stord og Sveio. Forumet har eksistert sidan tidleg pa 1990-talet, med
ulike namn, malgrupper og organisering. Noko av bakgrunnen for samarbeidet var at
utdanningsdirektgren i Hordaland péa slutten av 80-talet tok initiativ til & dele fylket inn i kursregionar
mellom anna for & skulere skulesjefar og skuleleiarar. Samarbeidet fekk i starten namnet
Sunnhordland kursregion. Kursregionen fekk etter kvart utvida oppgavene, mellom anna grunna
leereplanreformane og stadig auka behov for kompetanseheving. Pa slutten av 90-talet blei namnet
skifta til FOS, og malgruppa blei utvida til ogsa a gjelde barnehagesektoren.

Foremalet til FOS er & samarbeide om oppgaver som blir Igyst betre pa regionalt niva enn pa lokalt
niva. Samarbeidet skal bidra til & styrkje kommunen sin kompetanse og kapasitet innan
oppvekstsektoren. Hovudoppgava til FOS er & utfgre kompetanseheving for kommunalt tilsette og
andre samarbeidsaktgrar.

Kommunane arrangerer felles kurs og kompetansehevande aktivitetar for tilsette gjennom FOS-
samarbeidet.
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Jrammene 1 s

3.1 Revisjonskriterier

| kapittel 3 svarar vi pa problemstilling 1: «i kva rammer opererer FOS»?

Revisjonskriterier er utleia fra:
v" Lov om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven)

v" God praksis for internkontroll. Vi vil her byggje pa KS sine rettleiarar "85 tilradinger for styrket
egenkontroll" og "Radmannens internkontroll"

v" KS - Hovudavtale og hovudavtale-veileder
v" Lov om barnehager (barnehageloven)
v' Rettleiar «tilsyn med barnehager»

v" Forskrift opplzeringslova

For utdjuping av revisjonskriterier viser vi til vedlegg 2.

3.2 Fakta

3.2.1 Organisering

FOS samarbeidet er organisert som ein prosjektorganisasjon med fylgjande grupper:

v Styringsgruppe — ein representant fr& kvar kommune si leiargruppe med ansvar for
oppvekstomradet

v' Barnehagegruppe — barnehagefagleg radgjevar fra kvar kommune
v" Grunnskulegruppe — skulefagleg radgjevar fra kvar kommune

v" Kulturskulegruppe — Kulturskulerektor fra kvar kommune

v Leiarfora for PPT — PPT-leiar fr& kvar kommune

Kommunane skiftar pa a ha leiinga i gruppene. Sekretariatet til FOS ligg i Sveio, og bestar av dagleg
leiar i 80 % stilling. Dagleg leiar fungerer som sekretaer for styringsgruppa og dei andre
undergruppene etter avtale. Deltakarkommunane deler Igna til dagleg leiar seg imellom. Elevtal i
grunnskulen basert pa GSI dannar grunnlaget for fordelinga mellom kommunane. | tillegg kjem eit
sekreteertillegg pa 5 % av Igna til dagleg leiar som skal synliggjere dei administrative kostnadene knytt
til sekretaerfunksjonen.

Styringsgruppa har det overordna ansvaret for all verksemd i FOS, inkludert gkonomi. Styringsgruppa
har vidare ansvar for &8 samordne arbeidet i dei andre gruppene. Styringsgruppa kan ved behov
opprette nye undergrupper. Leiarfunksjonen i styringsgruppa gar pa rundgang mellom kommunane
med 2 ars funksjonstid. Per dags dato har Kvinnherad kommune leiarfunksjonen i styringsgruppa.
Leiar og nestleiar representerer FOS i samarbeidsfora som til demes AU hja Fylkesmannen si
utdanningsavdeling.

Barnehagegruppa har ansvar for a kartleggje behov, ta initiativ til og arrangere kurs, etterutdanning og
vidareutdanning innan barnehagesektoren. Gruppa skal pa oppdrag eller etter avtale med
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styringsgruppa ogsa sta for gjennomfgring av andre kvalitetsutviklingstiltak og kome med innspel pa
nye tiltak. Per august 2020 har B@mlo leiarfunksjonen i gruppa.

| regi av FOS samarbeider deltakarkommunane om tilsyn i barnehagane. Barnehagegruppa har ei
undergruppe (tilsynsgruppa) som saman utgjer eit tilsynskorps. Dette tilsynskorpset utfgrer
interkommunale tilsyns oppgaver pa oppdrag frd kommunane. Samstundes er det alltid
heimkommunen til barnehagen som har tilsyn som er ansvarleg for tilsynet. Det kjem fram av referatet
fra matet i styringsgruppa 26.05.2020 at gruppa ser pa organiseringa av tilsynet og endringar i
tilsynsverktagyet ved ny barnehagelov.

Grunnskulegruppa har ansvar for & kartleggje behov, ta initiativ til og arrangere kurs, etterutdanning
og vidareutdanning innanfor grunnskule/vaksenoppleering. Gruppa skal pa oppdrag eller etter avtale
med styringsgruppa ogsa sta for gjennomfering av andre kvalitetsutviklingstiltak og kome med innspel
pa nye tiltak. Gruppa har saman med representantar fra kommunane ansvar for regionale tiltak innan
den kulturelle skulesekken. Per august 2020 har Sveio kommune leiarfunksjonen i gruppa.

| grunnskulegruppa er det ei undergruppe (eksamensgruppa) som arbeidar med ymse spgrsmal kring
gjennomfgring av eksamen lokalt. Mellom anna evaluerer gruppa gjennomfgringa av eksamen.
Gruppa metast ein gang arleg pa hausten, og faretek elles avklaringar pa e-post gjennom aret. FOS
har pa vegne av deltakarkommunane teke pa seg oppgava & administrere munnleg eksamen i
kommunane. Bakgrunnen for dette er kravet i forskrift til Oppleeringslova § 3-29 om bruk av ekstern
sensor. Skulane/kommunane melder inn laerarar som tek pa seg sensoroppdrag til FOS, som
oppnemnar sensorar og kursar desse.

| grunnskulegruppa er det ogsa ei undergruppe (utdanningsvalgruppa) som har jobba med a
planleggje nettverkssamling for radgjevarane innan utdanningsval. Det er ogsa ei undergruppe for
vaksenoppleeringa i kommunane.

Kulturskulegruppa har ansvar for a kartleggje behov, ta initiativ til og arrangere kurs innan

kulturskulesektoren. Gruppa skal pa oppdrag eller etter avtale med styringsgruppa ogsa sta for
gjiennomfaring av andre kvalitetsutviklingstiltak og kome med innspel pa nye tiltak. Austevoll og
Tysnes kommune mgater ogsa i kulturskulegruppa. Per august 2020 har Stord leiarfunksjonen i

gruppa.

3.2.2 Vedtekter

Samarbeidsavtale og samarbeidsform

Det kjiem fram av kommuneinternt notat til kontrollutvalet i Stord kommune at det ikkje ligg fare noko
skriftleg avtale som regulerer samarbeidet i FOS. Samstundes eksisterer det ei usignert avtale om
organisert samarbeid om sekretariatet fra 1990. Avtalen gir retningslinjer for organisering, sekretariat,
gkonomi og arbeidsoppgéaver. Notater konkluderer med at det bgr utarbeidast ei skriftleg
samarbeidsavtale, noko som mellom anna vil vere ryddig for & avklara faremal, oppgaver og
medlemmane sine rettar og pliktar.

Det kjem fram av det kommuneinterne notatet at det ikkje er styringsgruppa som har tilsett dagleg leiar
slik som det star i avtaleutkastet. Det er Sveio kommune som er arbeidsgjevar til dagleg leiar. Da
kommunen tilsette noverande dagleg leiar var det etter tilrading fra eit utval. Utvalet gjennomfarte
intervju og kom med tilrading til kommunen. | utvalet satt det to personar fra styringsgruppa, ein fra
Sveio kommune og ein tillitsvald fra Utdanningsforbundet i Sveio kommune.

Sveio kommune, som har sekretariatet for FOS, har arbeidsgjevaransvaret for dagleg leiar.
Samarbeidskommunane innrettar seg etter dette ved a betale refusjonskrav til Sveio kommune som
har arbeidsgjevaransvaret for sekretariatet. | notatet blir det konkludert med at det ligg fare ei munnleg
avtale mellom partane om samarbeidet.

Det kjem fram av notat til styringsgruppa i FOS datert 24.05.19 at sak 47/90 i Sveio skulestyre er
vedtaket som fgrte til etableringa av FOS. Det kjiem fram av vedtaket at skulesjefane i kommunane er
blitt samde om a skipe Kursregion Sunnhordland, som seinare fekk namnet FOS. Kommunane skal
dele utgiftene knytt til funksjonen som dagleg leiar. Kommunane betalar etter storleik. Det vektleggjast
at tiltaket er ngdvendig for & drive effektiv etterutdanning.
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Det kjem vidare fram av det kommuneinterne notatet at dei andre deltakarkommunane ikkje har
vedteke samarbeidet. Vidare har ingen av kommunestyra i deltakarkommunane vedteke samarbeidet.

| notatet til styringsgruppa blir det vurdert at heimelen for samarbeidet er § 27 i kommunelova av 1954
om interkommunalt samarbeid. | det kommuneinterne notatet til Stord kommune blir det vurdert at
dette ikkje er tilfelle d& kommuneloven krev eit kommunestyrevedtak for & etablere interkommunalt
samarbeid. Samarbeidet nyttar vertsomgrepet (sekretariatet ligg i Sveio), men pa same vis som andre
interkommunale samarbeidsformar krev vertskommunesamarbeid eit vedtak i kommunestyret. |
Notatet blir det vurdert at FOS-samarbeidet ikkje er regulert i kommunelova. Samstundes blir det
vurdert at d& FOS ikkje er eit samarbeid om lovpalagte oppgaver og tenesteyting er samarbeidet
lovleg.

Det kjem fram av det kommuneinterne notatet at FOS sgkjer om tilskot pa vegne av kommunane og
samordnar avtalar mellom kommunane og samarbeidspartnarar som til desmes hggskulane.
Samstundes kan ikkje FOS rettsleg binde kommunane da FOS ikkje er ein eigen juridisk person. Det
gar fram av intervju at alle tiltak i regi av FOS er frivillige for deltakarkommunane a delta i.

Det kommuneinterne notatet vektlegg at FOS er eit samarbeid som rommar planar for
kompetansehevingstiltak for store delar av oppvekstsektoren. | den anledning kan det kanskje vere
feremalstenleg a la kommunestyret ta stilling til samarbeidet, mellom anna for & sikre politisk kontroll
pa kor omfattande samarbeidet skal vere.

Dagleg leiar informerer om at FOS har utarbeidet eit utkast til samarbeidsavtale mellom kommunane.
Denne ble sendt ut til deltakarkommunane pa nyaret 2021. Det kjem fram av referatet fra motet i
styringsgruppa 26.05.2020 at det er sett ned ei arbeidsgruppe som skal jobbe fram eit forslag til
avtale. Det kjem vidare fram av referatet at det kan vere aktuelt a invitere ein representant fra dei
tillitsvalde med i gruppa. Dagleg leiar informerer om at det kan hende at FOS sitt system for tilsyn i
barnehagar og gjennomfering av munnleg eksamen ma inn under vertskommunesamarbeid.

Det kjem fram i intervju at det rar ei oppleving av styringsgruppa som ein konstruktiv arena for
samarbeid. Fleire trekk frem ein god kultur for kunnskapsdeling og gjensidig forbetring som positive
deme pa at styringsgruppa fungerer bra.

Vedtekter

FOS har etablerte retningslinjer, som sist blei oppdatert 29.07.2019. Retningslinjene skildrar korleis
FOS skal organiserast (sja del 3.2.1 for naermare informasjon). Retningslinjene setter ogsa feremal og
strategiar for FOS. Retningslinjene gir vidare instruksar for dagleg leiar, som skal fungere som
sekreteer for gruppene og utarbeide arsmelding for kvart skulear. Arsmeldinga skal leggjast fram for
styringsgruppa pa siste mete fgr sommarferien (juni) saman med rekneskapsoversyn. | handsaminga
av arsmeldinga skal styringsgruppa drgfte strategiar og arbeidsoppgaver for aret som kjem. Dette skal
munne ut i ein handlingsplan for FOS for neste skulear. Handlingsplanen skal vere retningsgivande for
arbeidet i FOS.

Vedtektene gir vidare rutinar for utforminga av budsjettet (sja del 3.2.4). Vedtektene gir ogsa rutinar for
eventuell utmelding fra samarbeidet, samt samhandling med etablerte samarbeidspartnarar.

Stillingsinstruks for dagleg leiar kiem fram av utlysningsteksta for stillinga nar ny dagleg leiar blei tilsett
i 2017:

Dagleg leiar har ansvar for & koordinera all verksemd i FOS i tett samarbeid med styringsgruppa og
dei andre undergruppene. Samarbeidet skal bidra til & styrka kommunane sin kompetanse og
kapasitet innan oppvekstsektoren. Dagleq leiar er sekreteer for styringsgruppa og dei andre
undergruppene etter avtale og har ansvar for & koordinere arbeid med kompetanseutvikling, tilsyn i
barnehage, munnleg eksamen, regionale tilbod innanfor den Kulturelle skulesekken,
utviklingsprosjekt, m.m. Nynorsk vert nytta som skriftsprak.
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3.2.3 Rutinar og prosedyrar

Instruks for munnleg eksamen

FOS har utarbeida ein instruks for gjennomfgring av munnleg eksamen. Instruksen er utarbeida med
bakgrunn i at FOS administrerer munnleg eksamen i regionen. Instruksen regulerer rammene for
gjiennomfgringa av munnleg eksamen, og ansvarstilhgvet mellom FOS og kommunane/skulane.
Instruksen inneheld ogsa rutinar for gjennomferinga av munnleg eksamen.

Prosedyrar tilsyn barnehage

FOS har etter politisk vedtak i alle dei 6 kommunane fatt Igyve til & gjennomfare interkommunalt tilsyn.
Desse tilsyna kjem i tillegg il tilsyn som kommunane gjennomfarer i eigen regi. Tilsyna FOS
gjennomfarer er i kommunal regi, men blir utfart av personar fra ei anna av FOS-kommunane.

FOS har utarbeida eit sett med prosedyrar for tilsyn med barnehagar. Prosedyrane skildrar korleis
tilsynsprosessen skal gjennomfgrast. Prosedyrane skildrar ogsa rolla og ansvaret til FOS,
barnehagen, tilsynsleiar og tilsynsfgrarar.

Kommunane som barnehagemynde skal ha ein rullerande plan for tilsyn. FOS skal utarbeide ein plan
for interkommunalt samarbeid om tilsyn og sende varsel om tilsyn til barnehagar. Tilsynsfgrarane
gjennomfgrer tilsynet, medan tilsynsleiar utarbeidar tilsynsrapport.

Prosedyrane skildrar ogsa den vidare prosessen om tilsynet avdekkjer lovbrot.

Bgmlo, Kvinnherad, Stord og Sveio kommune har utarbeida eigne planar for tilsyn med barnehagar.

Desse kjem i tillegg til prosedyrane FOS har utvikla. Det kjiem fram av e-postkorrespondanse at Etne
kommune ikkje har hatt noko kultur for a lage planar for tilsyn. Kommunen vil ha meir fokus pa dette i
kommande periode.

Det kjem fram av tilsynsplanen til Bemlo at kvar kommune gjev og far utfart tre arlege tilsyn i
barnehagane. Det er hagve til a kjagpe fleire tilsyn fra kvarandre. Styringsgruppa har utarbeid
retningslinjer og satsar for dette.

Avtalar med samarbeidspartnarar

Kommunane i FOS har inngatt ei partnarskapsavtale gjeldande for perioden 2018-2021 med opsjon
pa to nye ar om desentralisert kompetanseutvikling med NLA Hggskulen. Avtala er basert under
faresetnad av statleg finansiering av ordninga. Partnarskapsavtala skal bidra til & styrkje dei
pedagogiske lzerande profesjonsfellesskapa pa skulane. Intensjonen er at alle grunnskulane i FOS
skal gjennomfart eit lokalt skulebasert kompetanseutviklingsarbeid over tre semester i samarbeid med
NLA. | ferste omgang skal prosjekt knytast opp mot den statlege satsinga Inkluderande barnehage- og
skulemiljg 2017-2022 kor kommunane i FOS deltar. Eit av faremala med avtalen er at
leerarutdanningane skal spele ei meir aktiv rolle i den kontinuerlege utviklinga av leerarprofesjonen og
skulen som leerande organisasjon.

Kommunane i FOS har vidare inngatt ein intensjonsavtale med Hggskulen pa Vestlandet (HVL).
Feremalet med avtalen er & regulere samarbeid pa overordna nivad mellom barnehagar, skular og
andre omrade innan oppvekst i kommunane i FOS og aktuelle fagomrade ved HVL. Avtalen gjeld for
perioden 01.07.2019 til 31.07.2022. Det er eit mal a utvikle leerarutdanninga pa HVL og det
profesjonsfaglege fellesskapet i barnehage og skule. Samarbeidet er knytt opp mot:

v Rammeplanfornying i barnehage
v" Fagfornying i skulen

v" Regional ordning for kompetanseutvikling i barnehagen
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v" Desentralisert ordning for kompetanseutvikling i skulen
v" Vidareutdanning

Samarbeid om forskings- og utviklingsarbeid (FoU), praksisoppleering og profesjonsutveksling
nemnast som deme pa aktuelle utviklingsomrade i samarbeidet.

Det kjem fram av handlingsplan 2019-2020 at det er inngatt ein samarbeidsavtale med Statped om
systembaserte tenester retta mot tilsette i PPT. Det kjem fram av arsmeldinga 2018-2019 at det blir
utarbeida arlege aktivitetsplanar som konkretiserer aktivitetane i samarbeidet.

3.2.4 Mal og strategiar
Mal

Det kjem fram av saksframlegget til sak 47/90 i Sveio skulestyre at méla med a etablere samarbeid
om Kkursregion var:

v" Vere eit regionalt nettverk for Sunnhordland
v' Samarbeida om & Igyse regionale oppgaver
v' Betra ressursutnytting ved a koordinere planar og tiltak

v" Fremje pedagogisk utviklingsarbeid i kursregionen ved 4 stgtta, inspirere, utvikle idear saman, og
utveksla idear og opplegg.

Etter retningslinjene til FOS er feremalet med samarbeidet: Samarbeida om oppgéver som blir lgyste
betre pé regionalt enn pa lokalt niva. Samarbeidet skal bidra til & styrka kommunen sin kompetanse og
kapasitet innan oppvekstsektoren.

Strategiar
Det kjem fram av retningslinjene at FOS har fylgjande strategiar:

v" Tydeleg leiarskap som tek opp dagsaktuelle og framtidsretta tema

v" Bruk av kunnskapsbasert viten gjennom alt utviklingsarbeid

v Tett kontakt med UH sektoren og vare samarbeidspartnarar

v" Aktivitetar og tiltak i alle undergrupper skal vera godt forankra i medlemskommunane

v" Arleg evaluering av utvalde satsingsomrade samt nokre kurs og nettverk

| kommuneinternt notat til Stord kontrollutval, kjem det fram at FOS Igyser
kompetansehevingsoppgaver ved a:

v" Samle fagfolk pa tvers av kommunane
v" Utarbeide handlingsplanar for kompetansetiltak

v" Samordne sgknadar frd kommunane til Fylkesmannen om statlege midlar for
kompetansehevingstiltak

v" Samordne kontraktsinngaing mellom kommunane og hggskular/institusjonar om
kompetansehevingstiltak

Handlingsplan 2019-2020 set fylgjande hovudsatsingar i FOS for ara 2019-2022:

v" Inkludering, samskaping og medverknad
v" Oppfelging og tiltak retta inn mot ny Stortingsmelding om tidleg innsats og inkluderande fellesskap
v' Fagfornyinga
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v Leiarutvikling
v" God tverrfagleg samhandling

3.2.5 Budsjett og rekneskap

FOS sitt budsjett og rekneskap gar under Sveio kommune sitt budsjett og rekneskap som ei eiga
resultateining. Dagleg leiar utarbeidar budsjettet for FOS, og legg dette fram for styringsgruppa saman
med rekneskapet péd junimatet.

Tabellen under viser budsjettet og rekneskapet til FOS i 2019:
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1 SVEIO KOMMUNE (2020) - ArfPeriode 2019 1 - 12 26.06.2020
Regnskap Per.biend) Buds{end) Awvvik{per.)
2019 2019 2019 0

Ansvar: 13107 FOS
Art-Gruppe: 10 Lenn

10100 FAST LN 536,658 536,800 536,800 -1.242
10500 ANNA LEN a3.010 120,000 120.0:00 =b6.9%0
105089 SKATTEPLIKTHS DIETT GHEG 0 0 GBEG
10511 SK_PLIKTIG KM-GODTGJERSLE 1.729 ] o 1.729
10804 ULYKKE- OG GRUPFELIVSFORIKRING 1.037 3114 3114 -2.077
10806 PEMS.JON - KLP FELLESORDMNING 25328 117.070 117.070 -21.742
10090 ARBEIDSGJEVARAVGIFT aa.928 109.295 100295 -10.367
Sum art-Gruppe: 10 Lenn Ta6.277 BBEG.2TO B86.2T70 -00.002

Art-Gruppe: 11 Andre driftskostnader

11000 KONTORMATERIELL/IKONTORREKVISI 216 2.000 2000 =1.784
11150 MATVARER/BEVERTHING UFRADRAG 38.515 100,000 4 00000 -61.485
11200 ANNA FORBRUKSMATERIELL o 1.500 1.500 -1.500
11205 UTGIFTSOEKNING, HOTELL OPPHALD Baz 15.000 15.000 -14.108
11206 GAVER 0 5.000 5.000 -5.000
11303 MOBILTELEFON {BRUK OG FASTE AVL 2.851 5.000 5,000 -2.049
11402 GAVE VED REPRESENTASJON 2825 1} 1] 2.625
11500 KURSAVGIFTER HOTELL VED KURS,O BOE.Go4 1.281.430 1.281.430 -4T2.736
11600 KOST, OFFHALD, RESIEUTGIFTER, O 1.734 5.000 5000 -3.266
11601 KEYREGODTGJERSLE 12.685 15.000 15000 -2.315
11700 UTG TIL FLY, TOG, BUSS, PARKERING 5324 28.000 28.000 -22 676
11850 FORSIKRINGAR 0 2000 2000 =2.000
11900 HUSLEIGE - [KKJE INTERMHUSLEIGE 2.560 6000 6000 -3.440
11953 DRIFTSAVTALAR, LISENS EDB 0 10,0040 10,000 =10.000
12001 KONTORINVENTAR OG UTSTYR 478 a a 428
12002 TEKMISK INVENTAR OG UTSTYR o8 10,000 10.000 -8.902
12700 KONSULENTTENESTER - SAKSOMEOS 5.000 a a 5.000
13700 DRIFTSAVTALAR MED PRIVATE/TILSK! a 140.000 140,000 -140.000
14280 MERVERDIAVGIFT UTENFOR MVA-LOA 38.BES 47.000 47.000 -B.135
14500 OVERFERINGAR TIL KOMMUMAR 3.285.910 1.435.000 1.435.000 1.850.910
15500 AVSETJING TIL BUNDME FOMD 640846 1] 0 640,846
Sum art-Gruppe: 11 Andre driftskosinader 4,847 344 3.107.830 3.107.830 1.738.414
Art-Gruppe: 12 Inmlekier
16200 AVGIFTSFRITT SAL 0 -1.346.119 -1,346.119 1,346,119
17000 REFUSJOMNAR FRA STATEN -1.791 487 1,500,000 =1.500.000 291,487
17290 KOMPENSASJON MOMS PALEPT | ORI -38.865 -47.000 -47.000 8.135
17300 REFUS.ION FRA FYLKESKOMMUNEN i} =50.000 =50.000 50.000
17500 REFUSIOM FRA KOMMUNAR -1.511.980 -887.350 -BAT.350 -624.640
17700 REFUSJON FRA ANDRE -174.500 -50.000 -50.000 -124.500
18500 BRUK AV BUNDNE FOND -2 126,778 -100.000 -100.000 -2.0268.778
Sum art-Gruppe: 12 Inntekter -5.843.620 -3.880.469 -3.860.469 =1.663.151
Sum ansvar: 13107 FOS 1] 13.740 13.740 =13.740
TOTALT o 13.740 13.740 -13.740

Tabell 1: Budsjett og rekneskap FOS.

Av budsjettet gar det fram at FOS har ein god driftsbalanse. Per tid er det noko meir midlar som gar ut
enn som kjem inn av inntekter. | 2019 bokfarte FOS meir i inntekter enn budsjettert og noko hggare
utgiftar enn kva ein la opp til i budsjett. Samstundes har kostnadar knytt til drift vore noko lagare enn
kva budsijettet la opp til. Arsaka er i hovudsak at budsjetterte inntekter ved kurs og liknande blei flytta
fra avgiftsfritt sal til refusjon fra kommunar i rekneskapet.
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Vi har ogsa registrert at det har vore eit starre budsjett i FOS enn kva som har vore fgresett
kommunalt. Det kjem elles fram at kommunane betalte til saman meir enn 1,5 millionar i refusjonar i
2019 noko som var meir enn det dobbelte av budsjettert. Arsaka til dette er som nemnt over at det i
rekneskapet er fgrt pa ein annan post enn i budsjettet. Samstundes har fleire kommunar gjort
forvaltningsrevisor merksam pa at fleire tilsette deltok pa kurs, konferansar, nettverkssamlingar,
workshops osv. i 2019 enn det ein sag fare seg nar budsijettet blei lagt.

Det gar vidare fram av rekneskapen at FOS har gjort utstrakt grad av uttrekk av bundne fondsmidlar i
2019. Dette skuldast etter kva forvaltningsrevisor er kjend med at det er lgyva tilskot fra staten ved
Utdanningsdirektoratet og Statsforvaltaren. Dette tilskotet har vorte nytta til mellom anna prosjektet
inkluderande barnehage og skulemiljg og ligg i posten bundne fond. Ei av kommunane har gjort
forvaltningsrevisor merksam pa at det ved tildeling av midlar til prosjekt som gar over fleire ar ma det
nyttast fond for & fa ubrukte midlar med vidare til nytt driftsar. Dette er vanleg praksis i bade FOS og
kommunane.

Kostnadar knytt til drifta av FOS blir fordelt mellom deltakarkommunane basert pa avtalte
fordelingsneklar (sja kapittel 3.2.6).

| tillegg har vi fatt tilsendt FOS si tertialrapportering for farste tertial 2020:

Resultateining: FOS

Ansvarsomriader som hovrer til eininga er:

1. REKNESKAP

1.tertial | 01.01.-30.04 AB 2020 m endring |
Fekneskap Periodebudsjett

Utgifter 1 143 342 752 704 2177 664

Inntelter -1 180 016 -465 BE8 -2 177 664

Netto -36 674 286 816 0

AVVIK FOR EININGA(budsjett-rekneskap) 323 490

Tabell 2: Tertialrapport FOS.

Som tabellen viser hadde FOS i fgrste tertial eit mindreforbruk pa 323,488,- kroner. Det kjiem fram av
tertialrapporten at dette i hovudsak skuldast to tilhgve:

v" Tildeling pa 200 000 fr& Statsforvaltaren er ikkje delt ut til kommunane ved tidspunktet for
tertialrapporteringa

v" Periodiseringsfeil da store delar av utgiftene og inntektene til kurs bgr leggjast til januar og februar

Det kjem vidare fram av tertialrapporten at FOS i framtida ber gjere ei budsjettendring slik at
periodebudsjettet blir meir korrekt.
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3.2.6 Fordeling av driftskostnadar mellom deltakarkommunane

Sveio kommune fakturerer, som vertskommune for FOS, dei andre deltakarkommunane for
driftskostnadane i FOS 2 gongar per ar — i juni og desember. Driftskostnadane for FOS bestar av
dagleg leiar si lgnn, sekretaerverksemd og mateverksemd. For dagleg leiar si sekretaerverksemd far
Sveio kommune som vertskommunerefusjon for at dei held kontor/sekretariat — tilsvarande 5 % av
Iona til dagleg leiar.

Elevtal i grunnskulen basert pa GSI dannar grunnlaget for fordelinga av utgiftene mellom kommunane.
Denne fordelinga er skildra i tabellen nedanfor basert pa elevtal skulearet 2019-2020:

Kommune Elevtal Elevprosent

Bgmlo

Etne

Fitjar

Kvinnherad

Stord

Sveio

Sum

Tabell 3: Fordeling av driftskostnadar.

For mgteverksemda til dagleg leiar betalar kvar kommune 7.500,- i halvaret.

Desse fordelingsngklane gav fylgjande fordeling mellom kommunane for dei administrative
kostnadane i FOS varen 2020:

Kommune Lon dagleg leiar |Sekreterverksemd* |Mgteverksemd

106 699

Bzmlo 95 099

Etne 28 652 1235 7500 37 387

Fitjar 25659 1106 7500 34 265

Kvinnherad 91 220 3933 7500 102 653

Stord 138 049 5952 7500 151 501

Sveio 45721 1971 7500 55192
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Sum 424 399 18 297 45 000 487 696

Tabell 4: Fordeling av administrative kostnadar mellom deltakarkommunane.
*Administrativt paslag som gar til Sveio kommune for & halde kontor.

FOS arrangerer felles kurs og kompetansehevande aktivitetar for kommunane. Kursa er rabatterte
eller gratis for medlemmar. Samstundes er prisane differensierte mellom kommunane, under
foresetnad at kursa gar pa Stord:

v" Stord (heimekommune) kr 550
v" Fitjar: kr 500

v" Bemlo/Sveio: kr 450

v" Etne/Kvinnherad: kr 400

Prisane er satt opp utifra reiseveg til heimkommunane. Om kurs géar i ei av dei andre kommunane
betalarar deltakarar fra denne kommunen heimekommunepris (550 kr). Stord kommune far da den
same prisen som gjeld for kursarranggrkommunen i pristabellen overfor.

Desse inntektene frd kompetansehevande aktivitetar blir nytta til & dekkje utgifter til kurshaldarar,
lokale og mat mv.

3.2.7 Okonomisk situasjon

Ein av problemstillingane i forvaltningsrevisjonen er & svare pa korleis den gkonomiske situasjonen er
for FOS. Ein av kommunane peiker pa at FOS ikkje er ei eiga juridisk eining. A skildre FOS sin
gkonomiske situasjon generelt vil difor ikkje gi eit korrekt bilete av FOS. Skildringa under vil heller
syne dei gkonomiske verknaden av FOS enn FOS sin gkonomiske situasjon.

FOS far dei midlane som er naudsynt for & gjennomfgre dei oppgavene som er lagt til
kommunesamarbeidet. Elles kjem det ogsa fram at FOS bidreg til a hente inn pengar fra staten og at
ein der igjennom potensielt sikrar meir pengar til kommunane enn kva som elles ville ha vore tilfelle.
Det gar ogsa fram av intervju at det er knytt fordelar til samarbeidet kva gjeld den einskilde kommune
sin pengebruk. Kvinnherad kommune gjorde ei vurdering av samarbeidet i 2009. Her kjem det fram at
tilsette far tilgang til etter- og vidareutdanningstilbod av hgg kvalitet til ein pris langt under det
kommunen ville matte betale aleine.

3.2.8 Rapportering og informasjon til deltakarkommunane

FOS ved dagleg leiar rapporterer pa gkonomi manadsvis til Sveio kommune (der dagleg leiar er
tilsett). Det blir opplyst om at kommunalsjef i Sveio kommune tar eventuelle saker som dukkar opp i
denne rapporteringa og som styringsgruppa burde vore orientert om vidare til styringsgruppa. | tillegg
utarbeidar FOS tertialrapportar to gangar i aret utanom arsrekneskapen, i trad med Sveio kommune
sitt delegeringsreglement og vedtekne rapporteringsrutinar.

FOS rapporterer til deltakarkommunane gjennom mgter med styringsgruppa som bestar av
kommunalsjefane for oppvekstsektoren. I tillegg rapporterer FOS pa budsjett og rekneskap halvarleg.
Tertialrapportane blir sirkulert til heile styringsgruppa. Budsjett blir lagt fram i august/september.

Det blir skreve saksliste og fart referat fra alle mgta i gruppene i FOS, som styringsgruppa far tilsendt.
Sakslistene og referata fra styringsgruppemgata blir sendt til postmottaka i medlemskommunane og
gjort tilgjengeleg for tillitsvalde og andre tilsette i den einskilde kommune.
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3.2.9 Eigarskapsferingar og eigarskapsstrategiar

Kva eigarskapsforingar og eigarskapsstrategiar har deltakarkommunane for FOS?

| trdd med feremalet skal FOS ta hand om oppgaver som blir Igyst betre regionalt enn lokalt og bidra
til & styrke kommunane sin kompetanse og kapasitet innan oppvekstsektoren. Dette medfgrer mellom
anna & arrangere kurs pa felles interkommunale kursdagar og 4 leie regionalt
kompetansehevingsarbeid.

Det kjem fram av e-postkorrespondanse med Bemlo kommune at all aktivitet i FOS er basert pa
behov og planar i samarbeidskommunane. Vidare kjem det fram av Bemlo kommune sin
kompetanseutviklingsplan for grunnskulen 2018-2021 at kommunane ma melde sine behov inn til
FOS. Det gar imidlertid fram av intervju at det er stor variasjon i korleis og i kva omfang kommunane
rapporterer behova inn til FOS og pa den maten set sitt preg pa kursportefgljen som FOS held i.

Behova vert i prinsippet vidareformidla fra den einskilde kommune inn i styringsgruppa. FOS
arrangerer og har ansvar for ulike typar tilbod:

Kompetansehevingsnettverk

Workshops

Kursdagar i emne som er ynskt og etterspurt frda kommunane
Kursdagar med kjende og store fgredragshaldarar

Kurs og konferansar for leiararar

Faste nettverk for barnehage, grunnskule, PPT og styringsgruppe
Koordinering av samarbeid med universitets- og h@gskulesektoren
Regionale samlingar knytt til nasjonale satsingar

Mete i samarbeid med Fylkesmannen

Samarbeid om lokalt gitt eksamen med oppretta eksamensnettverk

Nettverk for radgjevarar med arena for samarbeid med vidaregaande skular

NN N N N N N N N R NN

Nettverk for kulturskulane i Sunnhordland

Det kjem fram av kompetanseplanen til Kvinnheradskulen at FOS tilpassar tilbod etter lokale behov i
kommunane.

Kommunane har utarbeida planar og strategiar for oppvekstsektoren. Desse byggjer pa nasjonale
feringar og lokale behov, som er styrande for kommunane sine satsingsomrade. Kommunane har
utvikla fylgjande planar innan oppvekstsektoren:

v Bemlo kommune: Kommunedelplan oppvekst 2019-2024, handlingsplan 2019-2020 for
Kommunedelplan oppvekst og kompetanseutviklingsplan for grunnskulen 2012-2021

v" Etne kommune: Kvalitetsplan 2020-2024
Fitjiar kommune: Plan for kompetanseutvikling i grunnskulen 2020

<\

v" Kvinnherad kommune: Kompetanseplan skule og barnehage 2020-2022, kompetanseplan
barnehagane i Kvinnherad 2020-21, kompetanseplan Kvinnheradskulen 2020-2022 og strategiplan
kvalitet i barnehage, skule og SFO 2019-2024

v" Stord kommune: Kvalitetsutviklingsplan for omrade oppvekst 2014-2017, strategi for inkluderande
barnehage, skule og SFO 2018 og plan for kvalitetsutvikling i oppvekst 2014-2017

v" Sveio kommune: Kvalitetsutviklingsplan 2016-2020, plan for kvalitetsutvikling i skular og
barnehagar 2016-20202

2 Sveio kommune opplyser at dei for tida jobbar med utarbeide ny kvalitetsutviklingsplan.
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Sveio kommune opplyser i oversendt notat at nar satsingsomrade er samanfallande for FOS-
kommunane kan det samarbeidast om utviklingsprosjekt, nettverk og andre kompetansetiltak. Dei
nemnte planane utgjer slik kommunane sine rutinar og strategiar for FOS-samarbeidet.

Det kjem vidare fram av tilsendt notat fra Bemlo kommune at i den grad kommunane har eigne
kommunale retningslinjer og strategiar for FOS vil det vere for spesifikke samarbeid pa utvalde
omrade som til demes samarbeid om eksamen.

3.2.10 Bruk av kommunale midlar og ressursar i FOS

Alle kommunane har med tilsette som jobbar aktivt i prosjektgruppene i FOS-samarbeidet. |
hovudgruppene er det ein representant per kommune, medan det varierer kor mange tilsette
kommunane har med i undergruppene.

Kommunane dekkjer sin delkostnad knytt til lan for dagleg leiar, samt kostnadar knytt il
mgateverksemd og sekretaerverksemd.

Kommunane blir gitt tilbod om samlingar, satsingar, nettverk, mate og kurs som leiarar og tilsette
innan oppvekstsektoren kan melde seg pa. Dette skjer i dialog med kommunalsjef/etatssjef oppvekst
eller radgjevar innan oppvekst i kommunen. Det er valfritt & delta pa tilboda som FOS arrangerer.

| tillegg star FOS for utarbeiding av sgknadar pa statlege og fylkeskommunale tilskot og fordeler
midlane vidare til kommunane i dei tilfella ein vinn fram og blir tildelt midlar.

3.2.11 Sentrale aktivitetar i FOS 2019

Kva har vore sentrale aktivitetar i FOS i 2019?

Arsmeldinga 2018/2019 viser til fylgjande nye tiltak som er sett i verk:

v Eit inkluderande barnehage- og skulemilja

v" Ny desentralisert ordning for kompetanseutvikling

v" Regional ordning for kompetanseutvikling i barnehage

v" Nye lzereplanar — overordna del

v Digitalisering IKT-nettverk i FOS

v FOS og vegen vidare — diskusjon om kva FOS skal vere i framtida

Nettsida til FOS viser at fylgjande hendingar blei arrangert i 2019:

Ungt entreprengrskap: SMARTcamp for laerarar

Kurs: Avdekke, handtere og forebygge krenkelser og mobbeatferd i barnehagen

Kurs: Sinte, unge, villfarne menn — vart medansvar

Kurs: Eit inkluderande laeringsmiljg — korleis fa det til?

Livsmestring i barnehage og skole

Skriftleg eksamen workshops — norsk, engelsk og matematikk

Leiarkonferansen 2019 — klokt lederskap — i spennet mellom det lokale og det nasjonale
Workshop Geogebra for mellomtrinnet

Reguleringsvanskar i eit inkluderingsperspektiv

Nettverkssamling — inkluderande barnehagemilja

NN N N N N N NN

Kurs: Spespednettverket — ASK
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Radgjevarsamling FOS

Kurs: SFO-nettverket i FOS: kvalitet i FOS

Kurs: Det digitale klasserommet: Kva ma PPT kjenna til?

Kurs: Korleis leggja til rette for ei god begynnaropplaering

Kurs. Symje- og livbergingsopplaering ute

Kurs: Elevbedrift

Kurs for leerarar @konomi & Karriereval

Workshop Geogebra for ungdomstrinnet

Barnehageleiarnettverk — Kva krevst av deg som leiar i ein barnehage
Skuleleiarnettverk: «Leeringsleiing i framtidas skule- fagfornyinga; moglegheiter og forventningar»
Kurs: Spespednettverket — ASK

NN N N N N N N N NN

Informasjonsmate — partnarskap med Senter for fysisk aktiv laering (SEFAL)
v" Kurs: Opplaeringslova Kap. 9A3

Arsmeldingane til FOS fylgjer skuleéra. Av arsmeldinga for 2018/2019 kjem det fram at det i denne
perioden blei giennomfart 11 mater i styringsgruppa, som totalt handsama 46 saker. Sakene som
hadde ekstra fokus var:

v" Leiarkonferansen

v" Desentralisert ordning for kompetanseutvikling (skule)
v" Regional ordning for kompetanseutvikling i barnehage
v" Intensjonsavtale FOS-HVL

v Kompetanseutvikling for alle malgrupper

v" Eit inkluderande barnehage- og skulemilja

v" Erfaringsutveksling — lzeringsakter

Grunnskulegruppa hadde 10 mgter og handsama 48 saker. Fylgjande saker nemnast som ekstra
viktige i arsmeldinga:

v" Kurs/kompetanseutvikling/lserande nettverk
v Eit inkluderande barnehage- og skulemilja
v Erfaringsutveksling — laeringsokter

v" Pedagogisk bruk av IKT

| leeringsgktene var mellom anna IKT i skulen, § 9A i oppleeringslova (psykososialt skulemiljg),
arbeidslivsfag og inkluderande skulemiljg viktige tema.

Undergruppene eksamensgruppa og utdanningsvalgruppa hadde eit mgte kvar.

% Kapittel 9A i oppleeringslova omhandlar elevane sitt skulemiljg — der alle elevar har rett til eit trygt og godt skulemiljs som
fremjar helse, trivsel og laering: Lov om grunnskolen og den vidaregaande oppleeringa (oppleeringslova) - Kapittel 9 A. Elevane
sitt skolemiljg1 - Lovdata
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Barnehagegruppa hadde 9 mgte og handsama 29 saker. Det vart arrangert 2 fellessamlingar med
grunnskulegruppa der inkluderande barnehage- og skulemiljg var tema. Fylgjande saker nemnast som
seerleg viktige:

v" Kurs/kompetanseheving/leiarkonferansen
v" Inkluderande barnehagemiljo
V' Erfaringsutveksling — laeringsokter

| leeringsektene var mellom anna § 19g* i barnehagelova og Trygg i Fjell tema.
Undergruppa tilsynsgruppa gjennomfgrte 12 tilsyn.

Leiarforum PPT har gjennom samarbeidsavtalen med Statped hatt 2 samlingar omkring tematikken
reguleringsvanskar i eit inkluderingsperspektiv og det digitale klasserommet. FOS og Statped utformar
aktivitetsplanar for kvart skulear som fastset aktivitetar gjennom skuleéaret.

Kulturskulegruppa hadde skulearet 2018/2019 4 meate, kor det blei handsama 27 saker. Szerleg viktige
saker som blir nemnt i arsmeldinga er:

v" Erfaringsutveksling

v" Rekruttering

v/ Samarbeid med HVL

v" Planlegging av nettverksgrupper i FOS
v @yo-seminaret

v" Dei unges festspeldag

| tillegg nemner arsmeldinga rutinetiltak som til demes:

v Munnleg eksamen

v" «Eg vil byggja meg ein bat» - DKS-prosjekt i regionen i samarbeid med Sunnhordland museum
v" Hospitering i samarbeid med Senter for Yrkesrettleiing og vidaregaande skular

v" Samlingar for vaksenoppleeringa

v' 2 nettverkssamling for tilsette i SFO

v" Betre Tverrfaglig innsats — oppfalging og vidareutvikling

Det kjem fram av handlingsplan 2019/2020 at FOS har fylgjande hovudsatsingar i perioden 2019-
2022:

v Inkludering, samskaping og medverknad

v" Oppfelging og tiltak retta inn mot ny Stortingsmelding om tidleg innsats og inkluderande fellesskap
v' Fagfornyinga av lzereplanen

v Leiarutvikling

4 §19g i barnehagelova omhandlar at kommunen skal sikre at born med nedsett funksjonsevne far eit eigna og tilrettelagt
barnehagetilbod. | ny barnehagelov gjeldande fra 2021 er paragrafen flytta til § 37: Lov om barnehager (barnehageloven) -
Lovdata
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v" God tverrfagleg samhandling

Av nye tiltak som er sett inn nemnast:

v" Arbeidslivsfaget — ei utfordring? Samling/workshop

v' Leiarnettverk i FOS for barnehage og skule

v" Implementering av nye leereplanar

v" Digitalisering

v" Tidleg innsats og inkluderande fellesskap — felles matepunkt i have ny Stortingsmelding

Figuren under viser korleis respondentane i spgrieundersgkinga vurderer kvaliteten pa kurs- og
kompetanseutviklingstilbodet dei har motteke i regi av FOS:

80% 1 75%
70% -
60% -
50% -
40% -
30% -
20% -

10% -

0% 0%

0%
Veldig darlig Darlig Verken godt eller Godt Veldig godt
darlig

Figur 1: Korleis vurderer du kvaliteten pa kurs- og kompetanseutviklingstilbodet du har motteke i regi av FOS?
[N:109]

Som det gar fram av figuren vurderer dei fleste som har vore pa kurs i regi av FOS tilbodet som godt.
Det er imidlertid berre om lag 1/3 av dei som har svart pa sp@rjeundersgkinga som har teke del i
undervisningstilbod fra FOS. Det gar samstundes fram av intervju at FOS i stadig mindre grad
arbeidar med kurs og kompetanseheving, men at ein jobbar meir med kontinuerleg
kompetanseutvikling av barnehagane og skulane i deltakarkommunane. FOS er dermed meir aktuell
for arbeid med nasjonale og lokale prioriterte prosjekt som t.d. DEKOMP og REKOMP.

3.2.12 Medverknad

Korleis medverkar kommunalt tilsette innan oppvekstomradet i FOS?

Det kjem fram av intervjudata at tillitsvalde i oppvekstsektoren ikkje har rett til & delta i FOS. All
medverknad og drefting i trdd med hovudavtalen skjer i den einskilde kommune.

Av innsendt notat fra Fitjar kommune kjem det fram at Utdanningsforbundet har ytra ynskje om a delta
i mpta til styringsgruppa i FOS. Ynskja er forankra i Hovedavtalen Del B. Fgrespurnaden blei avslatt
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av styringsgruppa, som meiner at medraderetten blir ivaretatt pa kommunalt niva i den enkelte
kommune. Dette er ifylgje notatet i trad med praksis i dei andre kursregionane i Hordaland.

| vurderinga vektleggjast det at FOS er ein tilretteleggjar for medlemskommunane. FOS gjer vidare
ingen bindande vedtak for kommunane. FOS har eit mangfaldig tilbod, og det er opp til kommunane a
komme med innspel utifrd sine fokusomrade/handlingsplanar. Det blir bestemt pa lokalt niva om ein vil
vere med pa kurs, nettverk, konferansar, etc.

Det kjem fram av vurderinga at tillitsvalde far medverknad og informasjon gjennom dei kommunale
prosessane som vert gjort i hgve fokusomrade/handlingsplanar innanfor skule og barnehage i den
enkelte kommune. Her er tillitsvalde representert. | tillegg skal kvar kommune ha dialog med sine
tillitsvalde i forkant av mgta i FOS. Tillitsvalde har tilgang til sakslister og referat fra mata i
styringsgruppa. Tillitsvalde kan kome med innspel til saksliste og kompetanseutviklingstiltak.

Fylgjande kjem fram omkring dei kommunale prosessane i deltakarkommunane:

e Av kommuneinternt notat til kontrollutvalet i Stord kommune gar det fram at tillitsvalde i Stord
kommune medverkar i FOS gjennom kommunalsjefen og rd&dmannen sine manadlege mgte
med tillitsvalde, samt gjennom personalsjefen sine arlege drgftingsmater. Kommunen sine
framtidige kompetansebehov blir tatt opp i dette arlege draftingsmeatet. Tilsvarande prosedyre
er gjeldande i dei andre kommunane.

e Bgmlo kommune opplyser i e-postkorrespondanse at medverknad skjer i faste mgte med
hovudstillitsvalde pa kommuneniva.

e | Etne kommune er tillitsvalde med pa dreftingar pa lokalt niva og hovudtillitsvald pa
kommunalt niva.

e Fitjar kommune varetek medverknad pa lokalt niva. Etatssjef og radgjevarar etterspgr behov
for kompetanseutvikling som kan samordnast gjennom FOS i leiarsamlingar med
barnehagestyrarar og skuleleiarar.

e | Kvinnherad kommune har sektorleiar for oppvekst informasjon- og dreftingsmate med
hovudtillitsvalde for Utdanningsforbundet barnehage og skule, Fagforbundet og
hovudverneombod kvar veke. Her blir mellom anna kompetanseheving og kompetanseplanar
teke opp.

e | Sveio kommune har kommunalsjef giennom aret mgter med hovudtillitsvald i
Utdanningsforbundet. Saker som gjeld FOS-samarbeidet kan drgftast her. | innleiingsfasa til
utarbeiding av ny kvalitetsutviklingsplan er skulane ved leerarane, elevradet og FAU invitert til
a kome med innspel til satsingsomrade med meir som kan innga i planen. Kvalitetsutvikling og
kompetansetiltak er fast sak pa alle mate for rektorar og styrarar.

Det kjem fram av intervjudata at det er varierande i kva grad dei tillitsvalde opplev medverknaden som
tilstrekkeleg og i kva grad det er forstéeleg korleis dei skal halde seg orientert om viktige
avgjerslepunkt i FOS.

Forvaltningsrevisor oppfattar at det i varierande grad blir teke opp kompetanseheving blant kommunalt
tilsette, og innretting av mogelege kurs, i desse mgta. Det same gjeld for i kva grad sakar knytt til FOS
blir drgfta i mgta.

Det kjem fram av det kommuneinterne notatet til kontrollutvalet i Stord kommune at FOS lagar planar
for gjennomfering av kompetansehevande tiltak i oppvekstsektoren. Det kjem fram av notatet at det
kan setjast spgrsmalsteikn ved om tillitsvalde har reel medverknad pa FOS sine planar. Men
samstundes er Kunnskapsdepartementet sine kompetanseutviklingsstrategiar fgrande for FOS sine
planar, noko som avgrensar det lokale spelerommet noko i form av val av strategi og gjennomfaring
av kompetansehevande tiltak.

I intervju kjiem det frem at det generelt er lag merksemd og til dels lag kjennskap til FOS blant
fagforeiningane. Det er og fleire som oppfattar at det er uklart kva vedtak som vert fatta av kommunen
og kva vedtak som vert fatta av FOS. Samstundes er kommuneleiinga klar pa at FOS ikkje fattar
vedtak som bind kommunane.

Det er elles nokre dgme pa lokallag i Utdanningsforbundet som er meir aktive enn andre men felles for
alle er at dei ikkje opplev & vere tilstrekkeleg godt orientert til & vere reelle sparringspartnarar for
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kommuneadministrasjonane. | einskilde kommunar opplev ein FOS som eit udemokratisk organ der
vedtak blir fatta utan at kommunane far medverke gjennom fagforeiningar eller kommunestyret. Det er
forvaltningsrevisor sitt inntrykk at dei lokallaga som er mest engasjert ogsa er dei mest kritiske.
Mellom anna etterlysast det klarare rammer for medbestemmelse i FOS si styringsgruppe (ikkje berre
for den einskilde kommune) og denne opplevast ikkje som reell hja fagforeiningar i einskilde
kommunar.

Blant nokre av respondentane rar det og ei oppfatning av at FOS fattar vedtak pa kommunane sine

vegne utan at det fylgjast av adekvate moglegheiter for medverknad fra dei tillitsvalde. Samstundes er
kommunalsjefane tydelege pa at det ikkje blir fatta vedtak i FOS.
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26,60%

25,70%
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15,00% -

11,90%

10,00% -
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0,00% -

| sveert liten grad | liten grad | nokon grad | stor grad | sveert stor grad Veit ikkje

Figur 2: | kva grad opplever du at din medverknadsrett blir tatt i vare i FOS? [N:109]

Observasjonar fra spgrjeundersgkinga etterlet seg eit inntrykk av at dei fleste har ei oppfatning av at
medverknaden kunne vore betre teke i vare enn kva som er tilfellet slik det gjerast i dag. Vel 35 %
meiner at medverknadsretten i sveert liten eller liten grad blir teke i vare i FOS. Samstundes meiner
om lag 27 % at den i nokon grad er teke i vare. Om lag 24 % meiner dei ikkje har fgresetnad for &
svare. Ei av kommunane har i faktaverifiseringa gitt uttrykk for at desse tala er naturleg sidan
kartlegging og draefting om kompetanseutviklingsbehov skjer lokalt og fal rapporteringslinja i den
einskilde kommune.

Det kjem og fram at det er ei utbreidd oppfatning blant respondentane i spgrjeundersgkinga av at dei
ikkje ser seerleg store moglegheiter til & medverke i vala av kurs- og kompetansehevingstiltaka som
FOS tilbyr. | intervjua har vi og heyrt at det opplevast som avgrensa moglegheiter til & paverka
kurstilbodet i FOS.
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Figur 3: | kva grad medverkar du/din arbeidsplass i vala av kurs- og kompetansehevingstiltaka som FOS tiloyr?
[N:109]

Da vi stilte spgrsmalet | kva grad medverkar du/din arbeidsplass i vala av kurs- og
kompetansehevingstiltaka som FOS tilbyr? legg vi merke til at oppfatninga av medverknad pa
arbeidsplassen er temmeleg samanliknbar med oppfatninga av ivaretakinga av medverknadsretten i
FOS for den einskilde medarbeidar. Fylgjeleg er oppfatninga blant mange respondentar at
medverknad kunne ha vore teke i vare i starre grad. Vel 34 % meiner medverknadsretten blir teke i
vare i sveert liten eller liten grad, medan 30 % meiner den blir teke i vare i nokon grad. 22,7 % meiner
dei ikkje har fgresetnad for & svare.

3.3 Vurderingar

Forvaltningsrevisor vurderer at FOS har ein opplevd nytteverdi for den einskilde kommune som tek del
i samarbeidet. Det medfgrer betydeleg nytte & ha nabokommunar som tilsynsmynde i barnehagar mv.
Vidare er det etter forvaltningsrevisors skjgnn liten tvil om betydinga av nytta for den einskilde
kommune gjennom samarbeid om kursverksemd mv. Kommunane er ogsa einige om ein
finansieringsmodell for FOS som er tilpassa forskjellane mellom kommunane.

FOS hadde ikkje ein skriftleg avtale som regulerte samarbeidet mellom kommunane. Det er no
utarbeidd ein slik avtale. Forvaltningsrevisor vektlegg at ein slik avtale er viktig for a etablere tydelige
rammer og retningslinjer for FOS. Etter var vurdering blir rammene til FOS vurdert & vere uklare og
utydelige pa fleire omrade, irekna medverknad og medbestemmelse. Forvaltningsrevisor har fatt
tilbakemelding pa at fleire av kommunane har handsama samarbeidsavtala i kommunestyret. Var
vurdering er at det er viktig at samarbeidet er underlagt demokratisk kontroll.

Forvaltningsrevisor har vurdert om FOS samarbeidet er sa vidtrekkande at det fell inn under
feresegna om interkommunalt samarbeid i kommunelova § 17-1 andre ledd, der det blir stilt krav il
organiseringa av interkommunale samarbeid. | samband med faktaverifiseringa kom det
tilbakemelding péa dette fra alle samarbeidskommunane. Stord kommune syna til ei grundig utgreiing
av dette spgrsmalet, i samarbeid med KS. Det vart vidare syna til rettleiing om interkommunalt
samarbeid om tilsyn frd Kunnskapsdepartementet. Forvaltningsrevisor er av den oppfatning at
kommunane har gjort ei grundig vurdering av dei juridiske rammene for samarbeidet, og at det er
klargjort at samarbeidet slik det er organisert ikkje er omfatta av feresegna om interkommunailt
samarbeid i kommunelova.
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Det har blitt lufta kritiske tilbakemeldingar og da seerskilt fra tillitsvalde som ikkje oppfattar at FOS tek i
vare tillitsvalde/lkommunalt tilsette i oppvekstomradet sine interesser i tilstrekkeleg grad, irekna nar
kurs og satsingar vert sett i verk. Det er og uklart for einskilde av respondentane i intervjua kva som er
kommunale vedtak og kva som vert avgjerd innanfor ramma av FOS. Var vurdering er at rammene for
medverknad fra dei tillitsvalde i kommunane i FOS er i samsvar med rammene i hovudavtala. Vi ser
likevel at dette er uklart for nokre av dei tillitsvalde. Kommunane kan i nokre tilfelle gi dei tillitsvalde
meir informasjon om kva som skjer i FOS og korleis det paverkar dei tilsette sin arbeidskvardag. Samt
a syne til at medverknad skal og kan skje i kommunen.

Forvaltningsrevisor vurderer 6g at oppfatninga av kva FOS er ikkje er lik i fleire av kommunane.
Tilbakemeldingane fra tillitsvalde pa intervju er ikkje eins med tilbakemeldinga fra kommuneleiinga,
kva gjeld medverknad og rammer for samarbeidet. Vi meiner det synar eit potensiale for betre
informasjon og kommunikasjon internt om kva FOS er og korleis samarbeidet passar inn i
kommuneorganisasjonen. Samstundes ser vi at det her er forskjell mellom kommunane.
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A ResUltat og eranngar

4.1 Revisjonskriterier

| kapittel 4 svarar vi pa problemstilling 2: «Kva er oppnadde resultat og erfaringar med FOS»?

Revisjonskriterier er utleia fra:
v" Lov om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven)

v" God praksis for internkontroll. Vi vil her byggje pa KS sine rettleiarar "85 tilradinger for styrket
egenkontroll" og "Radmannens internkontroll"

v" KS - Hovudavtale og hovudavtale-veileder
v" Lov om barnehager (barnehageloven)

v' Rettleiar «tilsyn med barnehager»

v Forskrift oppleeringslova

For utdjuping av revisjonskriterier viser vi til vedlegg 2.

4.2 Fakta

4.2.1 Deltaking pa aktivitetar i regi av FOS

| vedlegg til arsmeldinga vises informasjon om tal deltakarar pa kurs- og kompetanseutvikling i regi av
FOS for skulearet 2018/2019:

Tal aktivitetar Tal deltakarar

Barnehage/PPT

Skule/PPT/vaksenkopplaringa/Kulturskulegruppa ]

Leiarkonferansen

Tabell 5: Tal deltakarar fordelt pa sektor.

Kursdeltakarane var fordelt slikt mellom kommunane:

Kommune Tal barnehage Tal skule
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Fitjar 44 43

Kvinnherad 52 130

55 22 123
104
377
88 114 381
156 175 194
530 634 1164

Tabell 6: Tal deltakarar fordelt per kommune.

Av arsmeldinga kjem det fram at det var ein reduksjon pa tal deltakarar fra 1770 aret for til 1164 i
2018/2019. Dette skuldast hovudsakleg at kommunane sjglv arrangerte fagdag i november 2019. |
tillegg brukte fleire av einingane fagdagen i januar til utviklingsarbeid pa eigen arbeidsplass.
Samstundes er det no meir fokus pa barnehage- og skulebasert kompetanseutvikling i arbeidet med
kompetanseutvikling. Dette gjer det ifylgje arsmeldinga naturleg at deltakartala pa felleskursattiltaka i

FOS-regi har fatt lagare oppslutning.

Det kjem vidare fram av arsmeldinga at kursa som FOS gjennomfgrer far jamt over gode

tilbakemeldingar i evalueringar av kurstilbodet.
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4.2.2 Barnehagane og skulane si oppleving av kurs- og kompetansehevingstilbodet
fra FOS

| spagrjeundersgkinga spurte vi respondentane korleis dei opplever kompetanseutviklingstilbodet fra
FOS og kommunen:

50%
45%
40%
35%
30%
25%
20%
15%
10%

5%

0%

46,30%

24,10%

15,70%

11,10%

0%

| sveert liten grad | liten grad | nokon grad | stor grad | sveert stor grad Veit ikkje

Figur 4: | kva grad opplever du at FOS/kommunen samla sett gir eit godt kompetanseutviklingstilbod? [N:109]

Av figuren gar det frem at ein stor del av respondentane for sparjeundersgkinga opplev i nokon grad
(46,3 %) og i stor eller sveert stor grad (vel 27 %) at kompetanseutviklingstilbodet som FOS gir samla
sett er godt. Vidare har vi spurt respondentane korleis dei opplever kurstilbodet fra FOS og
kommunen:

50%
45%
40%
35%
30%
25%
20%
15%
10%

5%

0%

46,40%

| sveert liten grad | liten grad | nokon grad | stor grad | sveert stor grad Veit ikkje

Figur 5: | kva grad opplever du at FOS/kommunen samla sett gir eit godt kurstilbod? [N:109]

Av figuren géar det frem at ein stor del av respondentane for spgrjeundersgkinga opplev i nokon grad
(46,4 %) og i stor eller sveaert stor grad (vel 29 %) at kurstilbodet som FOS gir samla sett er godt.

kPMG

© 2021 KPMG AS, a Norwegian limited liability company and a member firm of the KPMG network of independent 26
member firms affiliated with KPMG International Cooperative (‘KPMG International”), a Swiss entity. All rights reserved.

60



Vi har ogsa i spgrjeundersgkinga spurt om korleis respondentane opplever kvaliteten pa kurs- og
kompetanseutviklingstilbodet dei har motteke i regi av FOS:

80% 1 75%
70% -
60% -
50% -
40%
30% -
20% -

10% -
0% 0%

0%

Veldig darlig Darlig Verken godt eller Godt Veldig godt
darlig

Figur 6: Korleis vurderer du kvaliteten pa kurs- og kompetanseutviklingstilbodet du har motteke i regi av FOS?
[N:109]

Som det gar fram av figuren svarer 18,8 % av respondentane at kurs- og kompetansehevingstilbodet
har hatt veldig god kvalitet og 75 % god kvalitet. 6,3 % har svart verken godt eller darleg.

Vidare har vi i spgrjeundersgkinga spurt om nytta av kurs- og kompetansehevingstilbodet for eiga
kompetanseutvikling:
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Figur 7: | kva grad har kurs- og kompetansehevingstilbodet du har motteke i regi av FOS vore nyttig for di
kompetanseutvikling? [N:109]

Som det gar fram av figuren opplever 9,7 % at kurs- og kompetansehevingstilbodet i regi av FOS i stor
grad har vore nyttig for eiga kompetanseutvikling. Vidare svarer 41,9 % i stor grad og 48,4 % i nokon
grad.

Desse resultata samsvarar med dei direkte erfaringane respondentane i intervjua med barnehage og
skule har gitt uttrykk for knytt til kurs- og kompetansehevingstilbodet frd FOS. Av intervjua gar det fram
at mange opplev kurs- og kompetansehevingstilbodet som relevant og treffande for deira behov.
Samstundes kan FOS tilby spesialiserte kurs og kompetansehevingstiltak som kommunane sjglv ville
ha vanskeleg med & tilby. Koding nemnast her som eit konkret eksempel, kor ein gjennom FOS treff ei
breiare malgruppe, noko som gjer det enklare a gi eit tilbod pa dette omradet.

Samstundes har fleire i intervjua ytra seg kritisk til at FOS har dreie verksemda fra kurstilbod til
program slik som til dsmes DEKOMP og REKOMP. Desse programma kan verte oppfatta som for lite
konkrete av nokre. Samstundes er DEKOMP OG REKOMP nasjonale modellar for lokal
kompetanseutvikling i skule og barnehage, som kommunane er palagde & gjennomfgre.

4.2.3 Etterleving av mal og strategiar
I kva grad blir mal og strategiar etterlevd?

Av tertialrapporten for fgrste kvartal 2020 kjem det fram at FOS sjglv opplever at ein lukkast godt med
a realisere fgremalet til FOS om a fa til eit godt samarbeid om oppgaver som vert Igyst betre pa
regionalt enn lokalt niva. | tertialrapporten nemnast organisering og gjennomfgring av munnleg
eksamen, tilsyn i barnehagane, nettverk og workshops som dgme pa oppgaver ein samarbeider godt
omkring.

Dei fleste informantane opplev at FOS leverer saerskilt godt pa dei mala og strategiane som tek for
seg samarbeid pa tvers av kommunegrenser samt a fremje eit samarbeid som gjer at kommunane
som er involvert i samarbeidet star sterkare saman. Denne observasjonen star imidlertid sterkare blant
kommunalsjefane enn kva den gjer blant dei tillitsvalde og lserarane.

Utveksling av idear og opplegg samt erfaringsdeling, seerleg pa kommunalsjefniva, trekkjast fram som
ei styrkje i samarbeidet mellom FOS-kommunane. Det blir nemnt konkrete deme pa utfordringar
enkeltkommunar har statt i, kor ein har fatt tilgang til erfaringar og opplegg fra andre kommunar.
Samstundes trekkjast det fram at fleire av kommunane er sma med f& barnehagar og skular samt ein
liten administrasjon i kommunen, noko som gjer tilgangen til eit starre nettverk gijennom FOS-regionen
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viktig. Det papeikast at dette gir tilgang til fleire synspunkt og refleksjonar, og bidreg slik til & utvikle
tenestene.

Som nemnt i kapittel 3 oppfattar fleire respondentar at det per i dag ikkje blir systematisk kartlagt og
innhenta kompetansebehov frd kommunane til FOS. Tiltak og aktivitetar i FOS opplevast vidare i ulik
grad a vere forankra hja dei tilsette i oppvekstsektoren.

| sperjeundersgkinga framgar det av fritekstsvar at fleire respondentar opplev at det er utydeleg for dei
kva FOS kan tilby og korleis dei kan nyttiggjere seg av tilbodet. Noko som forvaltningsrevisor vurderer
naturleg heng saman med oppfatninga fra intervjua av at det er noko utydeleg kva FOS gjer og kva
den einskilde kommune gjer pa omradet.

Det framstar for forvaltningsrevisor som om det er ein skilnad mellom oppfatninga blant dei som tek
del i styringsgruppa og andre grupper og dei som ikkje gjer det (dei som tek del i kurs og anna
kompetanseheving der det i ulik grad er klart at FOS er ansvarleg for tiltaket).

FOS har tett kontakt med universitet- og hagskulesektoren (UH). Samstundes har ein tett samarbeid
med Statsforvaltaren i Vestland som forventar regional samordning gjennom organisasjonar som
FOS. Statsforvaltaren er ein samarbeidspart knytt til ein del statlege satsingar som til demes
DEKOMP OG REKOMP.

Det kjem fram av intervjudata at nokre kurs og aktivitetar gjennomfart i regi av FOS blir evaluert i
undergrupper og/eller styringsgruppa. Vidare brukar ein i kurs og konferansar programmet Mentimeter
for & hente inn evalueringar av tilbodet fra deltakarane. Styringsgruppa gjennomfgrer ogsa jamlege
evalueringar av korleis samarbeidet fungerer pa overordna niva. FOS evaluerer ogsa avtalane ein har
med NLA og HVL gjennom evalueringsmgter.

4.3 Vurderingar

Revisjonen vurderer at deltakarkommunane gjennom FOS i stor grad samarbeider om oppgaver som
blir Igyst betre pa regionalt niva enn lokalt. Deme pa slike oppgaver er munnleg eksamen og tilsyn i
barnehagar. Samstundes fremjar samarbeidet det pedagogiske utviklingsarbeidet i regionen ved a
leggije til rette for utveksling av idear og opplegg samt erfaringsdeling mellom kommunane.

Revisjonen vurderer at FOS bidreg med relevante kurs og kompetansehevingstiltak som tilsette i
oppvekstsektoren i deltakarkommunane finn nyttig. Dette kjem fram av bade spgrjeundersgkinga og
intervjua. Samstundes framstar det som om FOS kunne vore tent med a tydeleggjere kva dei leverar
av kurs og kompetansehevingstilbod til dei tilsette i oppvekstsektoren i deltakarkommunane ettersom
det i variabel grad framstar som klart i intervjua og i sp@rjeundersgkinga. Vi vurderer dermed at
aktivitetar og tiltak i FOS i stgrre grad kan forankrast hja deltakarkommunane. Dette er ein av
strategiane til FOS.

FOS er i ein prosess der dei i tiltakande grad & gjennomfere kompetanseutvikling som program,
samstundes som ein gjennomferer feerre tradisjonelle kurs. Dette er eit bevisst val fra FOS. Fra FOS
si side opplev dei at slike program gjev grobotn for kontinuerleg forbetring og saleis har betydeleg
ekstra nytte samanlikna med tradisjonell kursverksemd. Samstundes er dette i trdd med statlege
fgringar og forventingar til kompetanseutvikling i barnehage- og skulesektoren.
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0. lradingar

v" Deltakarkommunane bagr sikre at samarbeidet er underlagt demokratisk kontroll, pa ein mate som
er hensiktsmessig for den einskilde kommune.

v" Deltakarkommunane ber ha ei samarbeidsavtale som sikrar tydelege rammer og retningslinjer for
FOS.

v" Deltakarkommunane ber vurdere korleis dei kommuniserer moglegheitene for medverknad i hgve
til FOS til dei tillitsvalde i kommunen.

v" Deltakarkommunane bgr vurdere om det er behov for tydelegare kommunikasjon om kva FOS er
og korleis FOS blir styrt, internt i den einskilde kommune.

v" Deltakarkommunane ber tydeleggjere kva kurs og kompetansehevingstilbod i regi av FOS som dei
kan tilby til dei tilsette i oppvekstsektoren.
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o.Ultdle fra dadieg leiar og
Kommunedirexterar

Det er gjennomfert ein runde med faktaverifisering og ein runde med hgyring i
hove til forvaltningsrevisjonsrapporten. Frasegna fra den siste runden er lagt
ved i sin heilskap under. Alle kommunane har hatt moglegheit til 8 komme med
frasegn, og pa grunn av situasjonen som var pa Haugealandet og i
Sunnhordland pa same tid som fristen har forvaltningsrevisor undersgkt med
kommunedirekterane om dei gnska a levere frasegn. Det er ikkje uvanleg at
kommunar ikkje gir frasegn i heyringsrunda etter faktaverifikasjon.

6.1 Dagleg leiar i FOS

FRASEGN FRA DAGLEG LEIAR | FOS

| rapporten gar det frem at det under intervjuet med dagleg leiar i FOS, 2. september 2020, var knytt
usikkerheit til om FOS sitt system for tilsyn i barnehagar og gjennomfgring av munnleg eksamen matte inn
under vertskommunesamarbeid. Dette har sidan den tid vore avklara med KS som har veert tydlege pa at
FOS ikkje trengte eit vertskommunesamarbeid. Vi er difor p.t. av den oppfatning at FOS ikkje er ngyde til
organisere tilsyn i barnehagar og gjennomfgring av munnleg eksamen som vertskommunesamarbeid.

6.2 Bomlo kommune

H@YRINGSFRASEGN TIL FORVALTNINGSREVISJONSRAPPORT OM FORUM FOR OPPVEKST |
SUNNHORDLAND (FOS)

Me viser til motteke hgyringsutkast til forvaltningsrevisjonsrapport om Forum for Oppvekst i
Sunnhordland (FOS). Bemlo kommune gnskjer a koma med slik tilbakemelding:

Heimel for samarbeidet

Me registrerer at vart utfyllande svar av 25.02.21 og verifisering til det tidlegare utkastet til
rapport er tatt til fglgje og at rapporten er endra fleire stader. Szerleg gjeld dette dei
juridiske vurderingane knytt til spgrsmalet om organisering av samarbeidet og tilhgvet til
kommunelova. Me registrerer at KPMG har landa pa same konklusjon som
kommunedirektgren i Bemlo kommune, juristar i fleire av Sunnhordlandskommunane og KS
advokatar.
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Samarbeidsavtale

Kommunedirektgren er samd med revisor i at det skal vedtakast ein samarbeidsavtale for
FOS-samarbeidet og ein slik avtale er allereie utarbeidd. Den politiske handsaminga av
denne vart utsett i pavente av rapporten fra KPMG.

Medverknad

Arbeidet i FOS er organisert slik at medverknads- og drgftingsretten vert teken i vare lokalt i
kommunane, og deretter lgfta opp i FOS . | Bemlo kommune vert det gjennomfgrt faste
medraderettsmgter med tillitsvalde minimum kvar 6. veke. Det er utarbeidd rutine og mal for
mgta. | tillegg har tillitsvalde tilgang til sakslister og referat fra mgte i styringsgruppa, samt at
tillitsvalde har medverknad og informasjon gjennom dei kommunale prosessane i samband med
handlingsplanar og liknande for skule og barnehage.

Kommunedirektgren vurderer at dei nemnde tiltaka tek i vare dei tillitsvalde sin rett til
medverknad og drgfting etter hovudavtala. Medverknads- og drgftingsretten vert gjennomfgrt
innanfor dei rammer som hovudavtala gir.

Merknadar/faktafeil:

e Side 5: Revisor skriv «Per dags dato har Kvinnherad kommune leiarfunksjonen i
styringsgruppa.» Dette var sant pa det tidspunktet da revisjonen gjennomfgrte
intervjua, men det er underteikna pa vegner av Bsmlo kommune som fra 01.01.21
har leiarfunksjonen i styringsgruppa.

e Figuren pa side 21 viser i kva grad respondentane opplever at deira medverknadsrett
blitt tatt i vare i FOS? Revisor Igftar fram at 35% meiner at medverknadsretten i svaert
liten eller liten grad blir teke i vare i FOS.

Kartlegging og definering av kompetansebehov skjer i den einskilde kommune etter
drgftingar pa bade skuleniva og pa kommuneniva. Nokre av behova vert dekka av
reine kommunale tiltak/tilbod, mens andre vert realisert giennom FOS-samarbeidet.
Det er saleis kommunen og ikkje FOS, som ivaretek medverknad.
Kommunedirektgren meiner derfor dette spgrsmalet i liten grad viser den reelle
medverknaden knytt til kompetanseutvikling.

e Figur 6 og figur 7 (s.27 og 28) viser at 93,8% er godt eller sveert godt nggd med kvaliteten
pa tilboda gjennom FOS og 90,3% seier dei opplever at tilboda i stor eller sveert stor grad
har vore nyttig for deira kompetanseutvikling. Kommunedirektgren meiner dette
framstar som tydelege indikasjonar pa at kurs- og kompetanseutviklingstilbodet gjennom
FOS treff dei lokale behova.

Med helsing

Med helsing
Bomlo kommune

Bjgrn Havard Bjgrklund
kommunalsjef
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6.3 Etne kommune
[ikkje mottatt frasegn]

6.4 Fitjar kommune
Tilbakemelding forvaltningsrevisjonsrapport for Forum for oppvekst i
Sunnhordland (FOS)

Viser til utsendt forvaltningsrevisjonsrapport datert 9. mars 2021. Fitjar kommune har
lese igjennom rapporten og har ingen merknadar til vurderingar og tilradingar.

Med helsing
Fitjar kommune

Olaug Haugen
radmann

John Karsten Raunholm
etatsjef oppvekst og kultur

6.5 Kvinnherad kommune

[ikkje mottatt frasegn]

6.6 Stord kommune

[ikkje mottatt frasegn]

6.7 Sveio kommune

[ikkje mottatt frasegn]
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Partnarskapsavtale om desentralisert kompetanseutvikling i skulen — FOS og NLA Hagskulen
Intensjonsavtale mellom Forum for oppvekst i Sunnhordland og Hggskulen pa Vestlandet
FOS — Handlingsplan 2019-2020

Mgteplan 2019-2020

Oppsummering mgte i vaksenopplaeringsgruppa i FOS, 25.06.20

Referat fra mgte i FOS-kulturskulegruppa 15.04.20

Referat fra mete i Grunnskulegruppa, Tysdag 26.05.20

Referat frd megte i barnehagegruppa, Tysdag 26.05.20

Referat frd mete i styringsgruppa i FOS, 12.06.20

Utlysningstekst dagleg leiar FOS

FOS Saksframlegg og vedtak skulestyret Sveio kommune 1990

Opphavleg avtale Sunnhordland Kursregion 1990

Tertialrapportering

Oppmeldingsskjema sensor FOS

Sensorfordeling 2020

Stord kommune saksframlegg tilsyn med barnehagar 2009

Brev om tilsyn mal januar 2019

Tilsyn med barnehagar — prosedyrar

Rapport etter tilsyn mal januar 2019

Oversikt FOS tilsyn 2019-2020

Mal — ferehandsvarsel om palegg om retting etter Barnehagelova § 16
Informasjon om tilsyn med barnehagar

Klage pa palegg om retting ved tilsyn

Vedtak — palegg om retting

Sakspapir Sveio kommune — interkommunailt tilsyn for barnehagar i Sunnhordland
Tilsynsverktay barnehage - barnehageutgave

Budsjett og rekneskap 2019

Refusjon lgn skuledret 2019-2020

Utkast til Samarbeidsavtale for medlemskommunane i Forum for oppvekst i Sunnhordland (FOS)
per oktober 2020

FOS sine heimesider

Bomlo kommune

v
v

Informasjon om FOS-samarbeidet frd Bemlo kommune
Kommunedelpan oppvekst 2019-2024
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v" Handlingsplan 2019/2020 for kommunedelplan oppvekst

v" Kompetanseutviklingsplan for grunnskulen 2018-2021

v" Inkluderande barnehage- og skulemiljg — plan for Bamlo 2017-2019
v" Plan for tilsyn i barnehage 2019-2022

v' Saksfgrelegg handlingsplan 2019/2020 for kommunedelplan oppvekst
v' Saksfgrelegg kommunedelplan oppvekst 2019-2024

v' Saksfgrelegg kompetanseutvikling for tilsette i barnehage

v' Saksfgrelegg kompetanseutviklingsplan for grunnskulen 2018-2021

v' Saksfgrelegg plan for tilsyn i barnehage 2019-2022

Etne kommune

V" Informasjon om FOS-samarbeidet fr& Etne kommune
v" Kvalitetsplan for oppvekst i Etne kommune 2020-2024
v" LBS februar 2020

v' LBS januar 2020

Fitjar kommune

v" Informasjon om FOS-samarbeidet fra Fitjar kommune
v" Plan for kompetanseutvikling i grunnskulen 2020
V" Tilbakemelding til utdanningsforbundet

Kvinnherad kommune

V" Informasjon om FOS-samarbeidet fr& Kvinnherad kommune

v' Saksframlegg informasjon om Forum for oppvekst i Sunnhordland 2009
v Strategisk kompetansestyring kompetanseplan for Kvinnheradskulen 2020-2022

v Kompetanseplan 2020-2021 barnehagane

v' Kuvalitet i barnehage og skule — strategiplan 2019-2024

v' Saksframlegg kompetanseplan skule og barnehage 2020-2022
V" Tilsyn barnehage 2019/2020 Kvinnherad

v" Tilsyn barnehage — plan 2016-2020

Stord kommune

v" Informasjon om FOS-samarbeidet fra FOS kommune
v" Plan for kvalitetsutvikling fokusomrade for oppvekst 2014-2017
v Strategi for ein inkluderande barnehage, skule og SFO
v" Notat Stord kommune — vurdering av Forum for oppvekst i Sunnhordland
v" Plan for tilsyn med barnehagane 2017-2020
v" Framlegg plan for kvalitetsutvikling i oppvekst 2014-2017
v Strategi for ein inkluderande barnehage, skule og SFO
v" Dokumentasjon vedrgrande FOS fra innkalling til mate i kontrollutvalet i Stord kommune
11.02.2020
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v" Mail med informasjon om studieturen til Ontario

Sveio kommune

Informasjon om FOS-samarbeidet frd Sveio kommune

FOS Saksframlegg og vedtak skulestyret Sveio kommune 1990

Opphavleg avtale Sunnhordland Kursregion 1990

Sakspapir kvalitetsutviklingsplan for skule og barnehage 2016-2020

Kvalitetsutviklingsplan barnehage og skule 2016-2020

Plan for tilsyn i barnehagane 2012-2016

Plan for tilsyn i barnehagane 2016-2020

Sakspapir interkommunalt tilsyn for barnehagar i Sunnhordland 2009

Sakspapir — interkommunalt tilsyn i barnehagar i Sunnhordland — evaluering og vegen vidare 2011
Sakspapir — plan for tilsyn i barnehagar 2012-2016

NN N N N N N N N VR

Sakspapir — plan for tilsyn i barnehagane 2016-2020

v" Ferehandsvarsel om palegg om retting etter Barnehagelova § 16
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VBaIeag 2 ReVISIonSKIterier

Lov om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven)

Det kiem fram av § 13-71 at kommunedirektgren:

v' Skal lede den samlete kommunale eller fylkeskommunale administrasjonen, med de unntak som
folger av lov, og innenfor de instrukser, retningslinjer eller palegg kommunestyret eller fylkestinget

gir.

V' Har det lspende personalansvaret for den enkelte, inkludert ansettelse, oppsigelse, suspensjon,
avskjed og andre tjenstlige reaksjoner, hvis ikke noe annet er fastsatt i lov.

Vidare skal kommunane etter § 5-11 ha eit eller fleire partsamansette utval som handsamar saker
som gjeld forholdet mellom kommunen som arbeidsgjevar og dei tilsette. Utval kan erstattast med
andre ordningar om det far tilslutning fra minst % av dei tilsette.

Etter kapittel 17 kan kommunar utfare felles oppgaver gjennom interkommunalt samarbeid.
Interkommunalt samarbeid kan fgrega gjennom interkommunalt politisk rad, kommunalt
oppgavefellesskap, vertskommunesamarbeid, interkommunalt selskap eller aksjeselskap.

Foresegna i § 17-1 andre ledd gir kommunane palegg om a nytte ei av dei lista samarbeidsformene
dersom samarbeidet gjeld utfgring av felles oppgaver.

Kapittel 20 regulerer vertskommunesamarbeid. Ei kommune kan her etter § 20-1 overlate utfgringa av
lovpalagte oppgaver og delegere mynde til & treffe enkeltvedtak til ei verskommune, sa lenge anna
lovgiving ikkje er til hinder for det. Vidare kan ei kommune etter § 20-2 avtale at ei vertskommune skal
utfgre oppgaver og treffe vedtak i saker som ikkje har prinsipiell betyding. Etter § 20-4 skal det
inngaast skriftleg samarbeidsavtale mellom deltakarane i samarbeidet. Samarbeidsavtala skal
innehalde:

v" Deltakarane i samarbeidet

v/ Kven som er vertskommune

v/ Kva oppgaver og avgjerslemynde som er lagt til vertskommunen

v" Nar oppgaver og mynde skal overfgrast

v/ Kva vedtak i vertskommune deltakarane skal underrettast om

v" @konomisk oppgjer mellom samarbeidskommunar og vertskommune
v" Korleis deltakarane kan tre ut av samarbeidet

v' Korleis samarbeidet skal opplayst

v" Anna som etter lov krev avtale

Etter § 25-1 skal kommunen ha internkontroll med administrasjonen si verksemd for a sikre at lover og
forskrifter fylgjast. Internkontrollen skal vere systematisk og tilpassast verksemda si starrelse,
eigenart, aktiviteter og risikoforhold. Ved internkontrollen skal kommunedirektgren:

v" Utarbeide ei skildring av verksemda sine hovudoppgaver, mal og organisering
v" Ha nedvendige rutinar og prosedyrar

v" Avdekkje og falgje opp avvik

v" Dokumentere internkontrollen i den forma og omfanget som er ngdvendig
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v" Evaluere og ved behov forbetre skriftlege prosedyrar og andre tiltak for internkontroll

Radmannens internkontroll og 85 tilradingar for styrket egenkontroll - KS

KS sine rettleiarar "85 tilradinger for styrket egenkontroll" og "Radmannens internkontroll" er blitt
utarbeida for & gi oversikt og praktisk statte til kommunar som ynskjer & styrke den administrative
internkontrollen.

Under fglgjer ei liste over sentrale krav eller tilradingar som er med pé a bidra til styrkja internkontroll,
som revisor vurderer som mest aktuelle for temaet i denne forvaltningsrevisjon.

v Kommunane ber:
Arbeide systematisk med internkontrollen. Malsettingar og klarheit i ynskt resultat, planar,
kunnskap om nasituasjon, verktay og metodar, rutinar og prosedyrar og tiltak og innsats inngar i
eit systematisk arbeid.
basere seg mindre pa uformell kontroll. Ei formalisering vil gjere kommunen mindre sarbar for
skifte av personell, endringar i omgjevnadane og habilitetskritikk og vil auke det organisatoriske
minnet. Dokumentasjon, rutinar og prosedyrar er viktig i formalisering av internkontrollen.
Rutinar og prosedyrar forklarer korleis oppgaver skal Igysast og situasjonar matast.

ha, bruke og halde ved like dokument som gjer greie for roller og ansvar. | tillegg bar
kommunane i stgrre grad inkludere kontrollansvaret i desse dokumenta.

ha reglement og rutinar for mellom anna delegeringsreglement, personalforvaltning og
arbeidsgjevaromradet og gkonomiforvaltning.

etablere tiltak som sikrar god lgpande informasjon og kommunikasjon til leiarar og
medarbeidarar, og som serger for at dei far nedvendig oppleering og kompetanse.

Evaluere om gjennomfarte tiltak har ynskt effekt.

KS - hovedavtalen 01.01.2020-31.12.2021°

Hovudavtalen har nyleg blitt revidert, og er gjeldande ut 2021. Del A omhandlar forhandlingsordninga,
og del B kommunane.

Del A

Den enkelte arbeidstakarorganisasjon er part i hovudavtalen. Hovudavtalen gjeld dermed mellom KS
og den enkelte arbeidstakarorganisasjon.

Del B

Av hovudavtalen § 71-3 framkjem det at medverknad utgvast ved representasjon i lovbestemte og
andre utval og gjennom ordninga med tillitsvalde. Partane skal som hovudregel vere representert i
adhoc-utval som utgreier administrative sparsmal.

5 https://www.ks.no/globalassets/Hovedavtalen-KS-2020-2021-.pdf

© 2021 KPMG AS, a Norwegian limited liability company and a member firm of the KPMG network of independent 39
member firms affiliated with KPMG International Cooperative (‘KPMG International”), a Swiss entity. All rights reserved.

73


https://www.ks.no/globalassets/Hovedavtalen-KS-2020-2021-.pdf

Etter § 1-4-1 skal arbeidsgjevar sa tidleg som mogleg informere, drefte og ta dei tillitsvalde med pa
rad nar det gjeld omorganisering/omlegging av drifta.

Om oppgaver blir vurdert utfgrt giennom interkommunalt samarbeid skal dei bergrte partar tidlegast
mogleg oppta drgftingar om tillitsvaldordninga og korleis dei tilsette sin medverknad skal ivaretakast,
jamfgr HA del B, §§ 3-3 a) og b).

Arbeidsgjevar pliktar etter § 3-1 overfor tillitsvalde:

V" Sjatil at rettar og pliktar blir overheldt i have gjeldande tariffavtale

v' Sgrge for at det blir gjennomfart regelmessige informasjonsmater med hovudtillitsvald og
fellestillitsvalde pa sentralt niva i kommunen.

v" Ved oppfelging og implementering av nasjonale reformer som vil f& betyding for arbeidstakarane
skal arbeidsgjevar pa eit tidlegast mogleg tidspunkt informere, drgfte og ta tillitsvalde med pa rad.

v ltilfella det fgrast droftingar eller forhandlingar mellom partane skal det skrivast droftingsreferat
eller forhandlingsprotokoll.

Tillitsvalde har etter § 3-2 fylgjande rettar og pliktar:
v" Rett og plikt til & drefte/forhandle om spersmal vedrgrande lgnns- og arbeidsvilkar.
v Sja til at rettar og pliktar blir overheldt i trad med gjeldande tariffavtalar

v Forplikte arbeidstakarar i sparsmal som angar heile arbeidsstokken eller grupper av arbeidstakarar
i den grad tariffavtalen ikkje er til hinder for det.

v" Skal verken tilskynde eller medverke til ulovlege konfliktar

v" Informere arbeidsgjevar om forhold som har betyding for kommunen
v Prioritere moter kor arbeidsgjevar kallar inn

v" Rett til & uttale seg om arbeidsforhold omfatta av tariffavtala

Etter § 3-3 skal tillitsvaldordninga utformast slik at det gir tillitsvalde, medlemmane dei representerer
og arbeidsgjevar fgreseielegheit. Ordningane ma tilpassast styrings- og organisasjonsstrukturen. Det
er avgjerande at ordningane gir aktgrane tryggleik slik at innsats og emne stimulerast best mogleg.
Ordningane ma vidare vere mest mogleg inkluderande slik at tilsette gjennom sine tillitsvalde blir gitt
informasjon sa tidleg s& mogleg og sa omfattande som mogleg. Medverknadsordningane skal sikre at
tillitsvalde far ta del i avgjersler som angar dei tilsette sitt forhold og bidrar til & forplikte tilsette og
tillitsvalde i utviklinga av verksemda.

Tillitsvalde har etter § 3-6 rett til opplaering som har betyding for deira funksjon som tillitsvalde.

§ 4 regulerer partsamansette utval. Kommunen skal opprette eit eller fleire slike utval for 8 handsame
saker som gjeld forholdet mellom kommunen som arbeidsgjevar og tilsette med mindre partane
avtalar at dette skal handsamast pa ein annan mate. Utvalet skal foresla og handsame overordna
retningslinjer for personalpolitikk, kvalitets- og utviklingstiltak og oppfglging og implementering av
nasjonalt vedtekne reformar. Dei tilsette skal ha minst to representantar utpeikt av
arbeidstakarorganisasjonane/forhandlingsamanslutningane.

Hovedavtaleveileder®

Hovedavtaleveilederen forklarer felgende om samhandlingsformer:

6 https://www.ks.no/globalassets/fagomrader/lonn-og-tariff/KS-interaktiv-Hovedavtaleveileder.pdf
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Gode samhandlingsformer er avgjorende for & skape tillit og et godt samarbeidsgrunnlag mellom
arbeidsgiver og tillitsvalgte. Gode prosesser mellom partenes representanter er sveert viktig for a
etablere tienester av god kvalitet, skape trygge arbeidsplasser med meningsfylt arbeid og et godt
arbeidsmiljo.

Sakens karakter og kompleksitet vil ofte veere avgjarende for hvilke(n) samhandlingsform(er) som bar,
0g noen ganger skal, nyttes. | noen tilfeller er det bade viktig og riktig & formalisere prosessene, mens
i andre tilfeller kan saken finne sin beste lgsning giennom en mer uformell prosess.

Veilederen nevner uformell kontakt, dreftinger, informasjon og forhandlinger som eksisterende
samhandlingsformer:

v" Uformell kontakt

Uformell kontakt er ikke direkte regulert i hovedavtalen, men bade hovedavtalens formal og
enkeltbestemmelser som omtaler samarbeid, legger opp til at denne samhandlingsformen er viktig.
Slik kontakt kan forebygge misforstaelser og konflikter. Det kan ofte vaere bedre & snakke sammen
fremfor & kommunisere skriftlig.

v" Informasjon

Arbeidsgiver har et ansvar for at det avholdes regelmessige informasjonsmgater med hovedtillitsvalgte.
For berarte organisasjoner som ikke har hovedtillitsvalgt kan det veere hensiktsmessig at ogsa disse
inkluderes i de regelmessige informasjonsmatene. Ved desentralisert fullmaktsnivd avholdes egne
informasjonsmgter med bergrte tillitsvalgte og arbeidsgiverrepresentanter pa dette niva.

Hvor ofte slike mgter skal avholdes avgjares lokalt. Mange kommuner/fylkeskommuner har god
erfaring med manedlige informasjons og/ eller dragftingsmgter.

At informasjonen béde er relevant og tilstrekkelig, og at den gis i tide, er viktig for & avklare om det er
behov for draftinger, og for at eventuelle draftinger blir reelle.

v Dreftinger

Draftingsplikten etter hovedavtalen bygger pé prinsippet om at de tillitsvalgte giennom drgftinger skal
kunne pévirke beslutninger far arbeidsgiver treffer en avgjarelse. Det er arbeidsgiver som har ansvar
for at slike draftinger skjer tidligst mulig. Informasjonsmgter, deltakelse i utvalg/arbeidsgrupper/ad-hoc
grupper eller haringer erstatter ikke drgftingsplikten og drgftingsretten etter hovedavtalen.

Draftinger innebaerer at bade tillitsvalgte og arbeidsgiver far mulighet til & fremme sitt syn og
vurderinger i saker far det treffes en avgjarelse. Malet er & finne frem til en omforent Iasning. Gode
informasjons- og droftingsprosesser hvor organisasjonene gis tid til intern behandling, vil bidra til at
saken belyses sa godt som mulig. Gode draftingsprosesser bygger pa tillit. Ved slike prosesser er det
grunn til & tro at det blir lettere & fa forstaelse for de vurderingene partene gjore. Lar det seqg ikke gjare
a bli enige ved draftinger falger det av kommunens styringsmandat at arbeidsgiver skal treffe endelig
avgjarelse i saken som er droftet.

Drgftingene skal skje i magte med arbeidsgivers representant og ha et innhold og en form som
gjer at de tillitsvalgtes syn kommer frem.

Arbeidsgiver har videre en informasjons- og draftingsplikt ved endringer og omstillinger i kommunen,
mellom kommuner og ved oppfalging og implementering av nasjonale reformer som vil fa betydning
for arbeidstakerne. | selve bestemmelsen er det presisert at arbeidstakernes behov for trygghet skal
ivaretas gjennom apne planprosesser hvor mal og konsekvenser sé langt som mulig gjeres kjent.
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v" Forhandlinger

Malet med forhandlinger er at minst to likeverdige parter (arbeidsgiver og arbeidstakerorganisasjon)
skal komme frem til en lgsning partene kan leve med. En sentral forhandlingshjemmel i hovedavtalen
er del A § 4-5. Her fremgar det at lokale seeravtaler kan inngas med hjemmel i sentral tariffavtale, eller
for & regulere lokale forhold som ikke er regulert. HA del A § 6-2 har bestemmelser om hvordan
uenighet i slike forhandlinger skal Igses.

Veilederen forklarer fglgende om tillitsvalgtordningen:

Det er giennom ordningen med tillitsvalgte ansattes medbestemmelse ivaretas. Formalet med
tillitsvalgtordningen er & skape rasjonelle, hensiktsmessige og velfungerende medbestemmelses-
ordninger som sikrer at de tillitsvalgte far ta del i beslutningsprosesser som kan fa konsekvenser for
de ansatte. Formalet kommer til utrykk i selve bestemmelsen. Tillitsvalgtordningen skriftliggjeres for
den enkelte organisasjonen og arbeidsgiver. Utformingen av tillitsvalgtordningen skal droftes med
tillitsvalgte, slik det fremgar av bestemmelsen. Tillitsvalgtordningen méa utformes slik at den gir
tillitsvalgte, medlemmene de representerer og arbeidsgiver forutsigbarhet. Det ma videre tas hensyn til
antall medlemmer og tariffavtalens omfang. Tillitsvalgtstrukturen skal tilpasses kommunens
geografiske spredning samt styrings- og organisasjonsstruktur.

| veilederen er det videre utviklet en sjekkliste som utgangspunkt for drafting om tillitsvalgtordningen,
med blant annet fglgende punkt:

v" Formelle og faste matepunkt mellom tillitsvalgte og arbeidsgiver

v" Enighet om tillitsvalgtes rolle
v" Felles forstaelse av de faktiske forholdene i virksomheten

Lov om barnehager (barnehageloven)

Kommunen har etter § 16 (sja forskrift om overgangsregler til barnehageloven — tilsyn, veiledning,
reaksjoner mv. fra 1. januar 2021) ansvar for a fere tilsyn med barnehagane’. Kommunen kan gi
palegg om retting av uforsvarlege eller ulovlege forhold i barnehagane.

Det gar fgre av lova slik den var, overgangsreglane i forskrifta og det nye lovvedtaket at kommunen i
kraft av a vere tilsynsmynde har rett til innsyn i dokument og tilgang til barnehagelokala.

Av rettleiaren tilsyn med barnehager kijem det fram at for sma og mellomstore kommunar kan det vere
hensiktsmessig & samarbeide interkommunalt om forvaltninga og utgvinga av tilsynsansvaret etter
barnehageloven. Rettleiaren nemner forvaltingsmessig distanse og ei meir kompetent og berekraftig
teneste som moglege positive effektar av interkommunalt tilsynssamarbeid.

Forskrift til oppleeringslova

Etter § 3-23 har skuleeigar for lokalt gitt eksamen ansvar for & utarbeide eksamensoppgaver, setje
dato og for sensur. Skuleeigar har vidare ansvar for & gjennomfgre eksamenar, og for a trekkje elevar
til eksamen. Etter § 3-28 skal det ved lokale eksamenar vere minst ein ekstern sensor.

7 Regelverket er endra fré 1. januar 2021.
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Vediegg g spareundersexing

Spersmal
A: Bakgrunnsinformasjon
1: Kommune - arbeidsgjevar
1: Bamlo
2: Etne
3: Fitjar
4: Kvinnherad
5: Stord
6: Sveio
3: Alder [boks for & fylle inn tall]
4: Hegaste fullferte utdanning:
1: Grunnskule
2: Videregaande skule
3: Hggskule/universitet inntil 4 ar
4: Hagskule/universitet meir enn 4 ar
5: Antall ar hos noverande arbeidsgjevar [boks for a fylle inn et tall]
6: | kva type teneste jobbar du i?
1: Skule
2: barnehage
3: PPT
7: Kva type stilling har du?
: Rektor skule/kulturskule
: avdelingsleiar/inspektar skule
: leerar skule
: Assistent skule
: Styrar barnehage
: Avdelingsleiar barnehage
: Barnehageleerar
: Assistent barnehage”
: PPT-radgjevar
10: PPT-leiar
Sideskift
B: Spersmal
8: Kjenner du til Forum for Oppvekst i Sunnhordland (FOS)?
1: Ja
2: Nei

OCONOOAPR,WN -~

9: Deltek/har du delteke i nokon av arbeidsgruppene i Forum for Oppvekst i Sunnhordland
(FOS)? JA/NEI

(Nemne desse gruppene i teksten: Barnehagegruppe, Grunnskulegruppe, Leiarfora for PPT,
tilsynsgruppe Barnehage, Eksamensgruppe skule og utdanningsvalgruppe skule)

10: Fritekst: Gi ei oversikt over dei kurs- og/eller kompetansehevingstilbod du har motteke i
regi av FOS dei siste tre ara?

Sideskift

12: Viss ja pa spersmal 9: Korleis vurderer du kvaliteten pa kurs- og
kompetanseutviklingstilbodet du har motteke i regi av FOS?

1. Veldig darlig
2. Darlig
3. Verken godt eller darlig
4. Godt
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5. Veldig godt

13: Viss ja pa spgrsmal 9: | kva grad har kurs- og kompetansehevingstilbodet du har motteke i
regi av FOS vore nyttig for di kompetanseutvikling?
1. | sveertliten grad

2. |liten grad

3. | nokon grad

4. | storgrad

5. | sveert stor grad

Sideskift

14: | kva grad far du som fagperson det kurs- og kompetansehevingstilbodet du har behov for?
6. |sveertliten grad
7. |liten grad
8. | nokon grad

9. |Istorgrad
10. | sveert stor grad
11. Veit ikkje

15: Er det formar for kompetanse du har behov for & heve som du ikkje far tilbod om gjennom
FOS? [Tekstboks]

16: | kva grad opplever du at din medverknadsrett blir tatt i vare i FOS?

1. | sveertliten grad

2. lliten grad

3. I nokon grad

4. | stor grad

5. | sveert stor grad

6. Veit ikkje
Sideskift

17: Fritekst Pa spersmal 16 svarte du at din medverknadsrett «i sveert liten grad» eller «i liten
grad» blir tatt i vare hos FOS. Kommenter gjerne svaret ditt.

Sideskift

18: | kva grad medverkar du/din arbeidsplass i vala av kurs- og kompetansehevingstiltaka som
FOS tilbyr?

| sveert liten grad

| liten grad

| nokon grad

| stor grad

| sveert stor grad

Veit ikkje

oakrwnN=

19: | kva grad opplever du at FOS/kommunen samla sett gir eit godt kurstilbod?
1. | sveert liten grad

| liten grad

| nokon grad

| stor grad

| sveert stor grad

Veit ikkje

ook wN

20: | kva grad opplever du at FOS/kommunen samla sett gir eit godt
kompetanseutviklingstilbod?
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| sveert liten grad
| liten grad

| nokon grad

| stor grad

| sveert stor grad
Veit ikkje

2 S e

21: 1 kva grad opplever du at FOS legg til rette for ein god samarbeids- og delingskultur mellom
profesjonane i kommunane som inngar i samarbeidet?

1. | sveert liten grad

2. lliten grad

3. | nokon grad

4. | stor grad

5. | sveert stor grad

6. Veit ikkje

22: Korleis fungerer samarbeidet mellom FOS og fagprofesjonane i kommunane? [Tekstboks]

23: Har du eit eller fleire identifiserte forbetringspunkt som du opplever vil kunne forbetre FOS-
samarbeidet/kurs- og kompetanseutviklingstilbodet? [Tekstboks]

Takk for at du svarte pa undersgkelsen
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Kontakt oss

Willy Hauge

Partner

T +47 40 63 96 63

E willy.hauge@kpmg.no

Mathias W. Johannessen
Senior Manager

T +47 918474 43
E mathias.johannessen@kpmg.no

kpmg.no
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% Sekretariat for kontrollutvalet

Saksframlegg
Stord kommune

Saksnr: 2019/141-41
Saksbehandlar: Hogne Haktorson

Saksgang
Utval Utv.saksnr. Mgatedato
Kontrollutvalet i Stord kommune 14/21 19.04.2021

Kurs i regi av KPMG

Forslag til vedtak

1.

2. Kurset vert halde (tid/stad):...........cooceiiiiiiiiiiiee e

3. Sekretariatet vert bedne om a ta seg av alt det praktiske med organisering, kunngjering og
avvikling av kurset, gjerne i samarbeid med administrasjonen i Stord kommune.

Samandrag

Denne saka vert lagt fram for kontrollutvalet pa bakgrunn av at Stord kommune har avtale med
KPMG AS om & levere 1 kursdag pr. ar inkludert i fastprisen.

Hogne Haktorson
Kontrollsjef

Saksframlegget er godkjent elekironisk og har difor inga handskriven underskrift

Vedlegg
1 Moglege kurs og kursinnhald av 08.02.19.
2 Notat av 08.06.20 fra sekretariatet
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Saksnr: 2019/141-41 Side2av 3

Saksutgreiing
Bakgrunn for saka

Stord kommune har avtale med KPMG AS. | kontrakten som er inngatt gar dette fram av vedlegg B
kravspesifikasjon punkt 3.3 oppleering:

REVISOR skal leggje fram for kontrollutvalet forslag om, og halde kurs for utvalet sine
medlemmar, politisk niva og/eller for medarbeidarar i administrasjonen. Tema skal avtalast
med kontrollutvalet ved det einskilde hove. Omfang skal reknast til 1 kursdag pr. ar. Shike
kurs skal som ein hovudregel haldast i kommunen.

Vedtakskompetanse

Kontrollutvalet har vedtakskompetanse til & vedta gjennomfering av naudsynte kurs innan vedteke
budsjettramme, jf. kommunelova § 23-2 og forskrift om kontrollutval og revisjon § 2.

Vurderingar og verknader

Opplysningar fra saksframleggq i tilsvarande sak (KUV 08.09.20 - PS 21/20),
som framleis har relevans:

Av protokoll fra kontrollutvalet sitt mate 18.05.20, sak PS 16/20, Eventuelt gar dette fram:
«KPMG skal tilby kurs som del av fasiprisen til kommunen. Utvalet var utfordra pa @ koma
med onskte tema. Utvalet ba sekretariatet senda oversikt over ulike tema som blir brukt /
tilbydd i kommunane, sa kan dei respondera pa nokre tema som ein kan forhayra seg om
KPMG kan tilby. »

Sekretariatet utarbeidde 08.06.20 eit notat til kontrollutvalet (vedlagt) om kursalternativ, som vart
sendt til utvalet sine medlemmar. Det vart motteke ei tilbakemelding med tre tema:
kommunebudsjett (nr 1), om habilitet (nr 5) og om internkontroll (nr 17).

Nedanfor er og teke med den tilleggsteksten som gar fram av notatet:
1 Innfaring i kommunerekneskap — Grunnleggande innfaring

5 Habilitet - Kurset vil gi ei innfaring i regelverk knytt til habilitet, korleis
desse vurderingane kan gjerast og korleis (fylkes-) kommunen

kan etablere gode rutinar for a sikre at tilsette ikkje handsamar

saker kor dei er inhabile

17 Roller og oppgaver i den kommunale eigenkontrollen

- Ei innfaring

— Kva er kontrollutvalet sin rolle og oppgaver

- Korleis kan kontrollutvalet ivareta sine kontrolloppgaver

KPMG har svart:
o Det er ikkje utarbeidd ny kursoversikt etter den av 08.02.19.
o Innhaldet i denne kursoversikten gar fram av vedlagt notat, side 1.
¢ Dei kan tilby kurs innan dei tre nemnte temaene i 2020.
o Det gjeld falgjeleg tema overfor, nr. 1,5 0og 17

Handsaming i kontrollutvalsmgte 08.09.20.

Kontrollutvalet valde & ha kurs innan kommunegkonomi. Det vart gjennomfart i fiernmgte 04.03.21.
for kontrollutvalet og vara (kommuneadministrasjonen har hatt eit tilsvarande kurs tidlegare).

| protokoll fra mete 08.09.20, under handsaming i matet, er det med slik opplysning: «Partner Willy

Hauge nemnte at kurskvoten falgjer rekneskapsaret fra juli til juni aret etter, folgjeleg at det kan
vera to kurstema igjen pa avtalen, kvart pa 2 timar, innan sommaren 2021.»
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Saksnr: 2019/141-41 Side 3av 3

Farste kurset vart halde 04.03.21. Kontrollutvalet kan saleis bestilla eit nytt kurs i dette matet.
Val av tema.

Kontrollutvalet kan alternativt gjera dette i mgtet:
a. Velga tema for nytt 2-timarskurs som utvalet ber KPMG gjennomfgra.
b. Tilby for administrasjonen at dei overtek kurskvoten for eit kurs.
c. Laveera & bruka resten av kurskvoten, da det er ein kontraktsfesta mulighet og ingen plikt
til & gjennomfera desse.

Aktuelle tema gar fram av saksframlegg og vedlegg.

Avvikling av kurs

Slike kurs vert vanlegvis halde i tilknyting til eit kontrollutvalsmete. | sa fall peikar 19.05.21 seg ut,
da dette er siste mgte for sommarferien jmf. gjeldande mgteplan.

Det fungerte ogsa bra med digitalt kurs 04.03.21. Séleis kan det alternativt haldast eit digitalt kurs
pa ein vilkarleg dato fer sommarferien.

Utvalet kan gjerne drafta malgruppe for aktuelt kurs.

Konklusjon

Sekretariatet tilrar at kontrollutvalet diskuterer kva kurs dei evnt. vil at KPMG AS skal gjennomfare
for sommarferien. Videre bgr utvalet be sekretariatet ta seg av det praktiske med organisering og
avvikling av kurset, gjerne i samarbeid med administrasjonen i Stord kommune. Dersom det vert
tilbydd at kommuneadministrasjonen far overta kurskvoten, er det og naturleg at administrasjonen
star som arranger.
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KPMG AS Telephone +47 04063
See 136 Internet www.kpmg.no
N-5417 Stord Enterprise 935 174 627 MVA

Stord kommune, kontrollutvalet Deres ref
v. Hogne Haktorson

Var ref

08.februar 2019

Moglege kurs og kursinnhald

Nedanfor vert tema for moglege kurs/kursinnhald kort skildra. Det gjerast merksam pa at KPMG i forkant
av kursgjennomfgring, vil detaljere kurs og kursinnhald ytterligare.

e Forvaltningsrevisjon av kommunen sitt arbeid opp i mot antikorrupsjon
Kurset vil ha eit tredelt faremal:
o Skildre og utdjupe antikorrupsjon, innhald og omfang
o Skildre og utdjupe kva forvaltningsrevisjon er
o Synleggjere og skildre korleis forvaltningsrevisjon kan gjennomfgrast av kommunar sitt arbeid
opp imot antikorrupsjon. | denne delen vil vi nytte faktiske deme fra gjennomfert
forvaltningsrevisjon
e Forvaltningsrevisjon av kommunen sitt arbeid med etikk
Kurset vil ha eit tredelt faremal:
o Skildre og utdjupe etikk, innhald og omfang
o Skildre og utdjupe kva forvaltningsrevisjon er
o Synleggjere og skildre korleis forvaltningsrevisjon kan gjennomfgrast av kommunar sitt arbeid
opp imot etikk. | denne delen vil vi nytte faktiske deme fra gjennomfert forvaltningsrevisjon
e Forvaltningsrevisjon av kommunen sitt arbeid med offentlege anskaffingar og oppfalging av
kontraktar
Kurset vil ha eit tredelt faremal:
o Skildre og utdjupe sentrale element i lov og forskrift for offentlige anskaffingar, samt sentrale
element kring kontraktsoppfaljing
o Skildre og utdjupe kva forvaltningsrevisjon er
o Synleggjere og skildre korleis forvaltningsrevisjon kan gjennomfgrast av kommunar sitt arbeid
opp imot offentlege anskaffingar. | denne delen vil vi nytte faktiske deme fra gjennomfart
forvaltningsrevisjon
Offices in:
KPMG AS, a Norwegian limited liability company and member firm of the KPMG network of independent member firms affiliated Oslo Elverum Mo i Rana Stavanger
with KPMG International Cooperative (‘KPMG International”), a Swiss entity. ﬁlleandal E\;:%l;es %?sfsa gtgjme
Statsautoriserte revisorer - medlemmer av Den norske Revisorforening Bergen Haugesund ~ Trondheim Tynset
Bode Knarvik Skien Sandefjord
Drammen Kristiansand Sandnessjgen Alesund

KPMG Confidential
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m Stord kommune, kontrollutvalet
Moglege kurs og kursinnhald

e Framtidas internkontroll i kommunar

Kurset vil ha eit tredelt faremal:
o Kva er trendar og utvikling innafor internkontroll og styring
o Kva er status for kommunal internkontroll
o Tilrddingar for utforming av framtidas internkontroll

e Rekneskap i kommunar

Kurset vil ha eit tredelt faremal:
o Grunnleggande forstaing av rekneskapsprinsipp
o Grunnleggande forstding av samanhengar i rekneskapen
o Synleggjere og skildre kva ein kan lesa ut i fra ein rekneskap

Med hilsen

for KPMG AS

Willy Hauge (sign) Fundingsrud, Ole Willy (sign)
Partner Director
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Notat
av 08.06.2020.

Til: Kontrollutvalet i Stord kommune.
Fra: Vestland fylkeskommune, sekretariat for kontrollutvalet.

Tema: Grunnlag for 8 koma med kursgnskje overfor kommunen sin revisor, KPMG.

Notatet inneheld bade kurs som KPMG har tilbydd og kurs som andre har tilbydd i kommunar.
- Det er ikkje gitt at KPMG kan tilby alle gnskte tema.

- Partner Willy Hauge i KPMG har derimot bede om innspel til tema fra utvalet.

- Her er idear som utvalet kan ha som grunnlag for sine val.

Dette er kurs som KPMG tilbydde for kontrollutvalet i Stord kommune 25.02.19, jmf. sak PS 6/19.
Dei fleste temaene her har ein vore innom i Stord, anten som kurs eller som forvaltningsrevisjon.

* Forvaltningsrevisjon av kommunen sitt arbeid opp i mot antikorrupsjon

Kurset vil ha eit tredelt faremal:

o Skildre og utdjupe antikorrupsjon, innhald og omfang

o Skildre og utdjupe kva forvaltningsrevisjon er

o Synleggjere og skildre korleis forvaltningsrevisjon kan gjennomfgrast av kommunar sitt arbeid
opp imot antikorrupsjon. | denne delen vil vi nytte faktiske deme fra gjennomfart
forvaltningsrevisjon

* Forvaltningsrevisjon av kommunen sitt arbeid med etikk

Kurset vil ha eit tredelt faremal:

o Skildre og utdjupe etikk, innhald og omfang

o Skildre og utdjupe kva forvaltningsrevisjon er

o Synleggjere og skildre korleis forvaltningsrevisjon kan gjennomfgrast av kommunar sitt arbeid
opp imot etikk. | denne delen vil vi nytte faktiske deme fra gjennomfgrt forvaltningsrevisjon

« Forvaltningsrevisjon av kommunen sitt arbeid med offentlege anskaffingar og oppfolging av
Kontraktar

Kurset vil ha eit tredelt faremal:

o Skildre og utdjupe sentrale element i lov og forskrift for offentlige anskaffingar, samt sentrale
element kring kontraktsoppfeljing

o Skildre og utdjupe kva forvaltningsrevisjon er

0 Synleggjere og skildre korleis forvaltningsrevisjon kan gjennomfgrast av kommunar sitt arbeid
opp imot offentlege anskaffingar. | denne delen vil vi nytte faktiske deme fra gjennomfart
forvaltningsrevisjon

 Framtidas internkontroll i kommunar

Kurset vil ha eit tredelt faremal:

o Kva er trendar og utvikling innafor internkontroll og styring
0 Kva er status for kommunal internkontroll

o Tilradingar for utforming av framtidas internkontroll

» Rekneskap i kommunar

Kurset vil ha eit tredelt fgaremal:

o Grunnleggande forstaing av rekneskapsprinsipp

o Grunnleggande forstaing av samanhengar i rekneskapen

o Synleggjere og skildre kva ein kan lesa ut i fra ein rekneskap
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Dette er tema som er blitt tilbydd av annan leverandgr, for andre kommunar.

1 Innfaring i kommunerekneskap — Grunnleggande innfaring
2 Offentlege innkjap — Kva er hovudprinsippa i regelverket?

3 Meirverdiavgift og meirverdiavgiftskompensasjon - Innfering i kompensasjonsordninga
- Praktiske eksemplar

4 Justeringsplikt og -rett — MVA. ved (fylkes-)kommunens overtaking av bygg og anlegg

5 Habilitet — Kurset vil gi ei innfaring i regelverk knytt til habilitet, korleis
desse vurderingane kan gjerast og korleis (fylkes-) kommunen

kan etablere gode rutinar for a sikre at tilsette ikkje handsamar

saker kor dei er inhabile

6 Kommunelova (eller utvalde deler av den lova) og
tilhgyrande forskrifter

- Kva er dei viktigaste delane av lova som gjeld for arbeidet til
kontrollutvalet?

- Her kan vi sja naerare pa utvalde delar

7 GDPR - Skjerpa krav til informasjonstryggleik
8 Arkivering, journalfgring og offentlegheit

9 Utvalde tema knytt til forvaltningsrevisjon og
selskapskontroll

- Kva er forvaltningsrevisjon og/eller selskapskontroll?
- Korleis gjere ei god bestilling?

- Korleis folgje opp ein gjennomfeart revisjon?

10 Roller og rolleforstaing i kommunal eigarskapsforvaltning — Roller og rolleforstaing i kommunal
eigarskapsforvaltning

- Kva roller har kommunen sin eigarrepresentant, valte

styremedlemmar mv.

11 Avstemming av rekneskapen — Kva bgr ei avstemming innehalde?
- Kor ofte bgr avstemmingar utarbeidast?

- Kva avstemmingar skal utarbeidast?

- Kva regelverk gjeld pa omradet?

12 Internkontroll
- @konomi eller
- Overordna (knytt til ny paragraf i kommunelov)

13 Innberetning av lgnn — Kva ytingar er avgiftspliktige og kva er oppgavepliktige?

14 Investeringsrekneskap — Krav til investeringsrekneskap
- Skilje mellom driftsrekneskap og investeringsrekneskap
- Kva skal bokfgrast i driftsrekneskapen?

- Kva kriterium skal vere oppfylt for bokfgring i
investeringsrekneskapen?

15 Andre rekneskapsmessige problemstillingar — Tilpasse den enkelte kommune
16 Leverandearrevisjonar - kva er kontrollutvalet si

oppgave og korleis skil desse seg fra andre revisjonar?
- Sja i samband med nye innsynsmoglegheiter i kommunelova
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17 Roller og oppgaver i den kommunale eigenkontrollen

- Ei innfering

— Kva er kontrollutvalet sin rolle og oppgaver

- Korleis kan kontrollutvalet ivareta sine kontrolloppgaver

kkkkkhkkkkhkkhkhkkhkkk
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% Sekretariat for kontrollutvalet

Saksframlegg
Stord kommune

Saksnr: 2020/148-5
Saksbehandlar: Hogne Haktorson

Saksgang
Utval Utv.saksnr. Mgatedato
Kontrollutvalet i Stord kommune 15/21 19.04.2021

Arsmelding 2020 for Stord kontrollutval

Forslag til innstilling

Kommunestyret godkjenner arsmelding 2020 for kontrollutvalet i Stord kommune.

Samandrag

Gjennom at kontrollutvalet legg fram arsmelding for feregaende ar, vert delar av den
palagde rapporteringa fra utvalet til kommunestyret ivareteke.

Hogne Haktorson
Kontrollsjef

Saksframlegget er godkjent elektronisk og har difor inga handskriven underskrift

Vedlegg
1 Arsmelding 2020 for Stord kontrollutval
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Saksnr: 2020/148-5 Side 2 av 2

Saksutgreiing
Bakgrunn for saka

Sekretariatet har laga forslag til arsmelding for kontrollutvalet i Stord kommune for 2020.
Arsmeldinga skal gje oversikt over kva kontrollutvalet har arbeid med i &ret som gjekk.

Vedtakskompetanse

Det er kommunestyret som har vedtakskompetanse i saker som vert rapportert fra kontrollutvalet,
jf. kommunelova § 23-5 der det star dette:

«Kontrollutvalget skal rapportere resuliatene av sitt arbeid til kommunestyret eller fylkestinget.»
Vurderingar og verknader

Fgremalet med arsmeldinga skal vera & melda attende til kommunestyret, som er kontrollutvalet
sin oppdragsgjevar, resultata av utvalet sitt arbeid. Arsmeldinga peikar bade pa handsaming av
saker som er sluttfart fra kontrollutvalet si side og pa kva som ma felgjast opp vidare framover.
Arsmeldinga fr& kontrollutvalet méa reknast som ein del av den palagde rapporteringa fra utvalet.
Sekretariatet meiner difor at det vil vera naturleg at kommunestyret godkjenner arsmeldinga i eiga
sak, slik det og har vore gjort i fleire ar.

Konklusjon

Pa bakgrunn av dette vert det tilradd at utvalet legg fram arsmelding for kontrollutvalet for
2020 til godkjenning i kommunestyret.
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ARSMELDING 2020

FOR KONTROLLUTVALET

STORD KOMMUNE
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Foremal og oppgaver for kontrollutvalet

Faremalet med kontrollutvalet sitt arbeid er & medverke til at det vert allmenn tillit til at
kommunen sine oppgaver vert lgyst pa best mogleg mate, og i samsvar med gjeldande lover
og forskrifter. | kommunelova finn ein i kap. 23 «Kontrollutvalgets virksomhet». | § 23-1 star
det mellom anna:

«Kommunestyret og fylkestinget velger selv et kontrollutvalg som skal fare lapende kontroll pa
deres vegne.»

Oppgavene til utvalet omfattar alt innanfor kontrollarbeidet, bade rekneskapsrevisjon,
forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll.

Samansetjing av kontrollutvalet

Kontrollutvalet for perioden 2019 — 2023 er slik samansett:

Fredrik Litleskare (H) leiar, og kommunestyremedlem
Stian Djuvsland (FrP) Nestleiar

Rigmor Svanberg (FrP) medlem

Astrid-Cecilie F. Aleksandersen (Ap) medlem

Tore Jubskas (Sp) medlem

Minst ein av dei valde skal og ha sete i kommunestyret. Fredrik Litleskare er
kommunestyremedlem.

Om verksemda til kontrollutvalet i 2020

e Kontrollutvalet i Stord kommune hadde 5 mater i 2020 og handsama 48 politiske
saker og 26 referatsaker.

e Ordfgrar har materett i kontrollutvalet.

¢ Radmann og andre tilsette i kommunen har mgtt nar dei har vorte innkalla.

e Revisjonen har mett pa alle mgta i kontrollutvalet

o Kontrollutvalet har fatt tilgang til den informasjonen det vart bede om.
Sekretariatsordninga

| kommunelova § 23-7 star det at kommunestyret skal sgrgja for sekretaerbistand til
kontrollutvalet som tilfredsstiller utvalet sitt behov. Sekreteerfunksjonen kan ikkje leggast til
kommunen sin administrasjon.

Utdrag fra kommunelova § 23-7:

Kommunestyret skal sgrge for at kontrollutvalget far sekretariatsbistand som tilfredsstiller
utvalgets behov. Sekretariatet skal pase at de saker som behandles av kontrollutvalget, er
forsvarlig utredet, og at utvalgets vedtak blir iverksatt. Sekretariatet skal vaere uavhengig av
kommunens administrasjon og av den eller de som utfarer revisjon for kommunen.

Sekretariat for kontrollutvalet i Vestland fylkeskommune er ogsé sekretariat for kontrollutvalet i
fylkeskommunen, samt kontrollutvala i desse kommunane: Kvinnherad, Bamlo, Fitjar, Tysnes,
Austevoll, Bjgrnafjorden, Ulvik, Eidfjord, Kvam, Ullensvang, @ygarden, Samnanger, Vaksdal
og Askgy. Dessutan for kontrollutvalet til Bergen kirkelige fellesrad.

| 2015 vedtok kommunestyret a lysa sekretariatstenester for kontrollutvalet ut pa anbod. Etter
anbodskonkurranse gjorde kommunestyret slikt vedtak i mate 24.11.16 (sak PS 86/16):

«Hordaland fylkeskommune (no Vestland fylkeskommune) vert vald til leverandar av

sekretariatsteneste for kontrollutvalet i perioden 01.01.2017 til 30.07.2020, med
opsjon pa ytterlegare 2 ar».

93




Revisjonsordninga og revisjonstenesta
Revisjonsordninga.

Kontrollutvalet skal pa vegne av kommunestyret ha tilsyn med den kommunale forvaltninga.
Utvalet ma halda seg orientert om kva saker revisjonen arbeider med og fera tilsyn med at
revisjonsarbeidet er a jour og faregar i samsvar med forskrift og vedtak.

Stord kommune har nytta kjgp av revisjonstenester som revisjonsordning fra 01.01.2006.

Revisjonsordninga vart vurdert av kontrollutvalet og kommunestyret hausten 2016, og
kommunen valde a halda fram med denne revisjonsordninga.

Revisjonsordninga var pa ny pa dagsorden i 2020. Kommunestyret gav 24.09.20 (PS 38/20)
fullmakt til kontrollutvalet om & gjennomfgra konkurranse for ny avtaleperiode, med hadde
med eit tilleggspunkt: «Kommunestyret ynskjer at Kontrollutvalet ogsa vurderer om Stord
kommune, til liks med Sveio, skal ga inn i Rogaland revisjon. Kommunestyret bed
Kontrollutvalet om & komma tilbake med ei eiga sak pa dette innan kommunestyremgatet i
desember 2020.»

Sak fra kontrollutvalet vart handsama av kommunestyret 17.12.20 (PS 86/20). Det vart
vedteke at ein gnskjer a f& meire informasjon fra Rogaland Revisjon og at «Fram til ny

vurdering, held Stord kommune fram med konkurranseutsetting av revisjonstenestene for
kommunen.»

Revisjonstenesta.

Det er KPMG AS som er revisor for Stord kommune i perioden 01.07.2017 til 30.06.2021.

Konkurranse for ny avtaleperiode — fra 01.07.2021 - pagar vinter/var 2020/2021. Innstilling er
tenkt & leggast fram i kommunestyret sitt mgte i mai 2021.

KPMG har lagt fram revisjonsmelding, slik kravet er, samt rapportar og annan informasjon om
revisjonen sitt arbeid.

Pa grunnlag av revisjonen sine rapportar, rekneskapsplan og annan informasjon, har utvalet
fart tilsyn med at forvaltninga er i samsvar med gjeldande lover, forskrifter og vedtak. Utvalet
skal vidare i samarbeid med revisjonen gjennomfara ei systematisk vurdering av bruk og
forvaltning av dei kommunale midlar, med utgangspunkt i oppgaver, ressursbruk og oppnadde
resultat (forvaltningsrevisjon).

Til dagleg er det den valde revisor som utfgrer tilsynet og kontrollen mot kommunen, men
kontrollutvalet har eit eige ansvar med a sja til at arbeidet vert tilfredstillande utfert.
Kommunelova stiller krav om at utvalet sjglv ma visa ei aktiv haldning. For & fa utfgrt det
arbeid utvalet er palagt, er ein avhengig av god kommunikasjon med kommunestyret,
administrasjonen i kommunen og revisor. Samarbeidet har vore godt med dei aktuelle
aktgrane. Ansvarleg revisor har vore partner i KPMG Willy Hauge. | trad med regelverket er
eigenvurdering for at KPMG er uavhengig i hgve til Stord kommune, lagt fram for
kontrollutvalet.

Forvaltningsrevisjon.

Ei av dei viktigaste oppgavene til kontrollutvalet er & gjennomfgre forvaltningsrevisjon av
kommunen si verksemd samt med selskap der kommunen har eigarinteresser, og er ei av
utvalet sine lovpalagde oppgaver. Forvaltningsrevisjon er eit verktgy som kommunestyret og
kontrollutvalet skal nytte for a sikre at kommunen pa best mogleg mate tek omsyn til
innbyggjarane sine behov og rettar.
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6.1

6.2

6.3

| kommunelova § 23-2 star det:

Kontrollutvalget skal pase at det gjiennomferes forvaltningsrevisjon med kommunens
virksomhet samt med selskaper som kommunen har eierinteresser i.

Det star vidare i kommunelova § 23-3:

Forvaltningsrevisjon innebaerer & gjennomfagre systematiske vurderinger av gkonomi,
produktivitet, regeletterlevelse, maloppnaelse og virkninger ut fra kommunestyrets eller
fylkestingets vedtak.

Plan for forvaltningsrevisjon for perioden 2020 — 2024

Kommunen skal, etter lova, utarbeide ein plan for forvaltningsrevisjon slik at gjennomfaring av
forvaltningsrevisjon vert utfart pa ein planmessig mate og for & sikre at kommunestyret vel ut
dei mest relevante prosjekta. Planen skal vere basert pa ein risiko- og vesentlegvurdering.

| kommunelova § 23-2 star det:

Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden, og senest innen utgangen av aret etter at
kommunestyret eller fylkestinget er konstituert, utarbeide en plan som viser pa hvilke omrader
det skal giennomfares forvaltningsrevisjoner. Planen skal baseres pa en risiko- og
vesentlighetsvurdering av kommunens eller fylkeskommunens virksomhet og virksomheten i
kommunens eller fylkeskommunens selskaper. Hensikten med risiko- og
vesentlighetsvurderingen er a finne ut hvor det er starst behov for forvaltningsrevisjon.

Planen skal vedtas av kommunestyret og fylkestinget selv. Kommunestyret og fylkestinget kan
delegere til kontrollutvalget & gjare endringer i planen.”

Pa kontrollutvalet sitt mgte 11.12.2019 bestilte utvalet oppstart av nytt planarbeid, og ba
KPMG gjennomfara risiko- og vesentlegvurderingar i Stord kommune, samt utarbeida forslag
til plan for forvaltningsrevisjon for perioden 2020 — 2024.

Plan for forvaltningsrevisjon blei vedteken i kommunestyremeate 24.09.2020. (PS 53/20)
Gjennomforing av prosjekt innan forvaltningsrevisjon

Pkt. 6.3 og 6.4 gjeld nye forvaltningsrevisjonar.
Pkt. 6.5 og 6.6 gjeld oppfaelging av tidlegare leverte forvaltningsrevisjonar.

Forvaltningsrevisjon av Forum for oppvekst i Sunnhordland (FOS)

Kontrollutvalet fekk informasjon om Forum for oppvekst i Sunnhordland (FOS) til sitt mate
11.03.20. Kontrollutvalet i Stord kommune tok sa initiativ til & fa gjennomfert denne
forvaltningsrevisjonen. Utvalet inviterte samstundes dei samarbeidande kommunane til & vera
med pa & ha ein sams forvaltningsrevisjon. Det gjeld da desse kommunane, i alfabetisk
rekkefglgje:

e Bgmlo kommune

e Etne kommune

o Fitjar kommune

e Kvinnherad kommune

e Stord kommune

e Sveio kommune
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Kontrollutvalet bestilte forvaltningsrevisjon i mgte 18.05.20 (sak PS 13/20), der det vart fatta

slik vedtak:

1. Kontrollutvalet i Stord kommune vil delta i forvaltningsrevisjon av Forum for oppvekst i
Sunnhordland (FOS)

2. Kontrollutvalet i Stord kommune godkjenner ein andel pa kr. 74.536 basert pa kostnadsdeling
blant 6 kommunar, der fastpris utgjer halvparten og innbyggartal halvparten av samla kostnad.
| tillegg kan det bli kommunevise utgifter til mgte og presentasjon av rapporten

3. Kontrollutvalsleiar i samrad med sekretariatet far fullmakt til & leyva ein hegare sum, dersom
det syner seg naudsynt for a f& gjennomfart forvaltningsrevisjonsprosjektet.

4. Kontrollutvalet tar utgangspunkt i prosjektplanen fr& KPMG, og ber om at tal tillitsvalde i
intervjurunden vert auka.

5. Kontrollutvalsleiar i samrad med sekretariatet far fullmakt til & justera problemstillingar, basert
pa evnt. innspel fra dei samarbeidande kommunane.

6. Kontrollutvalet gnskjer at forvaltningsrevisjonsrapport er klar frda KPMG si side, herunder at det

som krevst av verifisering og hayring er gjort, innan 15.11.2020.

Alle samarbeidskommunane har slutta seg til bestillinga, som no er eit sams prosjekt for
kommunane Etne, Sveio, Kvinnherad, Bgmlo, Fitjar og Stord.

Endeleg bestilling vart sendt til KPMG 05.06.20, etter at stadfesting var motteken fra alle
kommunane, samt at innspel fra eit par kommunar var handtert.

Av prosjektplanen gar fram at feremalet med forvaltningsrevisjonen er todelt:

Kartleggje under kva rammer FOS opererer
Kartleggje og vurdere erfaringane med og resultata til FOS

Av prosjektplanen ser ein og at det er med slike problemstillingar:

| kva rammer opererer FOS?
a. Korleis er FOS organisert?
b. Kva mal og strategi har FOS?
Kva slags budsjett og rekneskap har FOS?

c
d. Korleis er den gkonomiske situasjonen for FOS?

o

Korleis rapporterar FOS til deltakarkommunane?

—h

Kva slags informasjon gar fra FOS til kommunane?
g. Kva vedtekter har FOS?
h

Kva eigarskapsfarignar og eigarskapsstrategiar har deltakarkommunane for
FOS?

i. Kva kjgrereglar er etablert knytt til bruk av kommunale midlar i FOS?

j- Kva rammar og faringar er etablert for bruk av kommunale ressursar inn i
FOS?

k. Kva har vore sentrale aktivitetar i FOS i 2019?

I.  Korleis medverkar kommunailt tilsette innan oppvekstomradet i FOS?

2. Kva er oppnadde resultat og erfaringar med FOS?

a. Korleis opplev barnehagane og skulane at kurs- og
kompetansehevingstilbodet fra FOS fungerer?

b. I kva grad opplever barnehagane og skulane a fa det kurs- og
kompetansehevingstilbodet som dei har behov for?
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6.4

c. Korleis opplever kommunalt tilsette innan oppvekstomradet at deira
medverknadsrett blir tatt i vare i FOS?

d. | kva grad blir mal og strategiar etterlevd?

Kontrollutvalet har fatt fleire laypemeldingar undervegs. Rapport skulle opphavleg vera klar pa
slutten av 2020, men er blitt seinka, og kjem opp til handsaming i 2021.

Forvaltningsrevisjon innan beredskap.

Kontrollutvalet bestilte forvaltningsrevisjon innan beredskap i mate 15.10.2020 (sak PS
34/20), der det vart gjort slikt vedtak:

1. Kontrollutvalet gnskjer at det vert gjennomfgart forvaltningsrevisjon innan beredskap, jmf.
prioritert prosjekt nr. 1 i Plan for forvaltningsrevisjon 2020 — 2024.

2. KPMG vert beden om a levere forslag til prosjektplan i trad med dei faringar utvalet har
gjeve, inkl. faremal, problemstillingar, ev. avgrensingar, ressursbruk og leveringstidspunkt.

3. Forslag til prosjektplan bes levert sekretariatet seinast innan 29.10.2020.

4. Kontrollutvalet gjev leiar i utvalet, i samrad med sekretariatet, fullmakt til & godkjenne
prosjektplanen.

5. Fer godkjenning far utvalsmedlemmane hgve til & koma med merknader til prosjektplanen,
med relativt kort svarfrist.

Av den godkjende prosjektplanen gar det fram at faremalet med forvaltningsrevisjonen
er:

«Faremélet med forvaltningsrevisjonen er todelt:
e Kartleggje korleis beredskapsarbeidet i kommunen er organisert
e Kartleggje og vurdere i kva grad den kommunale beredskapen er tilstrekkeleg for &
kunne handsame krisesituasjonar i hgve til beredskap, hendingar og katastrofar.

Forvaltningsrevisjonen er retta inn mot kommunen sin organisering av beredskapsarbeid, og
om dette arbeidet blir oppfatta som, og er tilstrekkelig, i trdad med fgremalet og
problemstillingane i denne prosjektplanen.»

Med bakgrunn i prosjektet sitt feremal har revisjonen formulert folgjande
problemstillingar:

1. Korleis har Stord kommune organisert sitt beredskapsarbeid?
a) Korleis er ansvar for forebygging og beredskap fordelt i kommunen?

2. Er rutinar, prosedyrar og sentrale styringsdokument i trad med overordna
feringar?

a) Har kommunen gjennomfgrt og oppdatert sin heilskaplege risiko- og
sérbaranalyse og kva omrader er del av denne?

b) | kva grad og korleis gjeres gvingar i forhold til krisehandsaming? I. Innafor
kva omréader/beredskapssituasjonar?

¢) Kuva erinnhaldet i beredskapsplanverket og kor ofte evaluerer / oppdaterer ein
dei?

d) Har kommunen en beredskapsplan for IKT, og korleis er denne samordna
med anna planverk?

e) Korleis handsamar kommunen tema som kriseleiing, kommunikasjon,
evaluering mv?

f) Har kommunen inngatt og formalisert samarbeidsavtalar med relevante
aktarar (private, offentlige, frivillige)?

3. | kva grad blir kommunen sitt krise- og beredskapsarbeid innanfor omradane
beredskap, hendingar og katastrofar oppfatta som hensiktsmessig?

a) | kva grad er tilsette gjort kiend med beredskapsplanverk, ansvar og rutinar for
handsaming innafor dei ulike omrada? I. | trd&d med risiko og
vesentlegvurdering vil aktuelle omréder i denne samanheng mellom anna
vere digitale angrep, naturhendingar mv.
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6.6

b) Pa kva mate blir det trekt leerdom fré evingar og hendingar?

c) | kva omfang gis opplaering til dei som har ansvar dersom ei krise skulle skje?

d) Opplever dei som har ansvar for oppgaver dersom kriser oppstar, tryggleik i
samband med rutinar og handsaming? |. Aktuelle krisesituasjonar er
eksempelvis digitale angrep, naturhendingar mv.

Rapport vil bli handsama av kontrollutvalet og kommunestyret i 2021.

Forvaltningsrevisjon innan tenestetilbodet som gjeld rus og psykiatri.

Kontrollutvalet bestilte hausten 2018 Forvaltningsrevisjon innan tenestetilbodet som gjeld
rus og psykiatri overfor aldersgruppa 13 — 30 ar.

Rapport etter forvaltningsrevisjonen vart handsama av kontrollutvalet 14.05.19, som innstilte
overfor kommunestyret.

| kommunestyremgte 20.06.2019, sak PS 25/19, fatta kommunestyret slik vedtak

1. Pa bakgrunn av forvaltningsrevisjon innan «Psykisk helsearbeid og rusomsorg» ber
kommunestyret radmannen syta for at

2. Kommunen faretar ei evaluering pa om overbygg for psykisk helsearbeid gjeldande for
heile kommunen er tilfredsstillande

3. Kommunen gjennomfgrer brukarundersgkingar jamnare for & fa nyttig
styringsinformasjon om tenestetilbodet

4. Kommunen implementerer BTI-modellen (betre tverrfagleg innsats) pa tvers av
tenesteomrade og einingar, som kan bidra til a styrke koordineringa og
informasjonsflyten mellom tenestene og skape rutinar og system for samarbeidet med
fastlegane

5. Kommunen i samarbeid med Helse Fonna HF sgrgjer for at det blir utarbeida system
for kommunikasjon omkring ikkje-innlagde pasientar med eit tenestetilbod ved
distriktspsykiatrisk senter

6. Kommunen i samarbeid med Helse Fonna HF sgrgjer for at avtalane om inn- og
utskriving blir praktisert

7. Kommunen utarbeider ei koordinatorhandbok eller andre typar instruksjonsdokument
som kan gi koordinatorane statte i arbeidet med utforming av IP (individuell plan) og i
rolla som koordinator

8. Det vert laga ein prioritert handlingsplan til kontrollutvalet innan 15.10.2019 som viser
kva tiltak som skal setjast i verk for & falgja opp tilrddingane i rapporten, nar tiltaka
skal setjast i verk og kven som skal ha ansvaret for iverksettinga.

9. Handlingsplanen vert lagt fram for politisk behandling i RHO.

Kontrollutvalet hadde 03.12.20 sak om kommunen sin oppfelging av handlingsplan etter
denne revisjonen, og fatta slik vedtak i sak PS 43/20:

1. Kontrollutvalet seier seg n@ggd med oppfalging av betringsarbeidet som er ferdig
gjennomfart etter forvaltningsrevisjon av tenester innan psykisk helse og rusomsorg i Stord
kommune.

2. Det vert gnskt lukke til med a gje eit heilskapleg overblikk for psykisk helsearbeid, jmf. pkt.
2 i handlingsplanen, med forventning om at den del av arbeidet vert fullfgrt komande ar.

Forvaltningsrevisjon om plan- og byggesakshandsaming.

Kontrollutvalet tok 24.09.19 initiativ til Forvaltningsrevisjon om plan- og
byggesakshandsaming i sak PS 45/19.

Rapport etter forvaltningsrevisjonen vart handsama av kontrollutvalet 11.03.20 (sak PS 4/20),
som innstilte overfor kommunestyret.
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| kommunestyremgte 14.05.2020 (sak PS 21/20), fatta kommunestyret slik vedtak:

Pa bakgrunn av forvaltningsrevisjon innan plan og byggesakshandsaming ber kommunestyret
radmannen syta for a:

1. Folgje opp og avklare behovet for & implementere eit eige sakshandsamingssystem
for byggesakshandtering.

2. lverksette tiltak for a sikre at avvikssystemet ogsa vert nytta innanfor
byggesakshandsaminga.

3. Etablere arbeidsrutinar som sikrar gjennomfgring og oppfalging av tilsyn, irekna a
vurdere om dei har tilstrekkelig kapasitet for & gjennomfare tilsyn i samsvar med
malsetting og regelverk.

4. Etablere og implementere tydelege samhandlingsrutinar mellom Regulering, bygg og
Oppmaling (RBO), Stord kommunalteknikk (SKT) og vegmynde.

5. Prioritere arbeidet med a oppdatere det kommunale planverket.

6. Sikre at all relevant radgjeving og rettleiing vert dokumentert i samsvar med
forvaltningslova.

7. Etablere tiltak for & sikre at farebels svar vert sendt ut pa alle byggesaker kor
sakshandsaminga overgar fire veker.

8. Det vert laga ein prioritert handlingsplan til kontrollutvalet innan 01.09.2020 som viser
kva tiltak som skal setjast i verk for a faglgja opp tilradingane i rapporten, nar tiltaka
skal setjast i verk og kven som skal ha ansvaret for iverksettinga.

Handlingsplanen vart handsama av kontrollutvalet i mate 08.09.20 (sak PS 23/20), der det
vart fatta slik vedtak:

1. Kontrollutvalet ser positivt pa det betringsarbeidet som er satt i gong i samband med
forvaltningsrevisjon om plan og byggesakshandsaming

2. Kontrollutvalet ber radmannen koma med ny skriftleg status pa oppfalging av
forvaltingsrevisjonen til farste mate i 2021. Statusrapporten vert & oversenda til
sekretariatet innnan 15.01.2021.

Kontrollutvalet vil informera om oppfglgingsarbeidet vidare, i arsmelding for 2021.

Eigarskapskontroll.

I den nye kommunelova er selskapskontroll erstatta med forvaltningsrevisjon i selskap, og
eigarskapskontroll. Dette star om eigarskapskontroll i lova § 23-2 d:

Kontrollutvalget skal pase at det fares kontroll med forvaltningen av kommunens
eierinteresser i selskaper mv.

Det star i tillegg litt meir utfyllande om eigarskapskontrollen i kommunelova § 23-4:

Eierskapskontroll innebaerer a kontrollere om den som utgver kommunens eller
fylkeskommunens eierinteresser, gjer dette i samsvar med lover og forskrifter,

kommunestyrets eller fylkestingets vedtak og anerkjente prinsipper for eierstyring.

Plan for eigarskapskontroll.

Kommunen skal, etter lova, utarbeide ein plan for eigarskapskontroll slik at kontrollen med
forvaltninga av kommunen sine interesser i selskap vert utfgrt pa ein planmessig méte og for &
sikre at kommunestyret vel ut dei mest relevante prosjekta. Planen skal vere basert pa ein
risiko- og vesentlegvurdering.
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Folgjande star om plan for eigarskapskontroll i kommunelova § 23-4:

Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden, og senest innen utgangen av aret etter at
kommunestyret eller fylkestinget er konstituert, utarbeide en plan for hvilke eierskapskontroller
som skal gjennomfgres. Planen skal baseres pa en risiko- og vesentlighetsvurdering av
kommunens og fylkeskommunens eierskap. Hensikten med risiko- og
vesentlighetsvurderingen er a finne ut hvor det er stgrst behov for eierskapskontroll.

Planen skal vedtas av kommunestyret og fylkestinget selv. Kommunestyret og fylkestinget kan
delegere til kontrollutvalget & gjere endringer i planen

Plan for eigarskapskontroll vart vedteken i kommunestyremate 24.09.2020. (PS 54/20)

Prosjekt innan selskapskontroll / eigarskapskontroll.

Kontrollutvalet giennomfgrte Selskapskontroll av Podlen Verkstad AS i 2019. Rapporten
kom til handsaming i kommunestyret 13.02.2020, (PS 1/20), der det vart fatta slik vedtak:

Pa bakgrunn av gjennomfert selskapskontroll av Podlen verkstad AS ber
kommunestyret radmannen syta for a:

1. Utarbeida eigarskapsmeldinga etter KS sin oppdaterte rettleiar for selskapsleiing
"Anbefalingar om eigarstyring, selskapsleiing og kontroll" framfor "KS Eierforum —
19 rad om eigarskap og selskapsleiing”.

2. Sikra at styret sin kompetanse er tilpassa verksemda, og sikre at styret jevnlig
vurderer eigen kompetanse.

3. Laga ein prioritert handlingsplan til kommunestyret innan 01.05.2020 som visar
kva tiltak kommunen skal setjast i verk for & felgja opp tilrddingane i rapporten, nar
tiltaka skal setjast i verk og kven som skal ha ansvaret for iverksettinga.

Pa bakgrunn av gjennomfert selskapskontroll av Podlen verkstad AS ber
kommunestyret selskapet syta for at:

1. Generalforsamlinga vedtektsfestar at Podlen Verkstad skal ha ein valkomité.

2. Styret til Podlen Verkstad etablerer faste rutinar for & handtere
habilitetskonfliktar.

3. A Laga ein prioritert handlingsplan til kommunestyret innan 01.05.2020 som
visar kva tiltak kommunen skal setjast i verk for a felgja opp tilrddingane i
rapporten, nar tiltaka skal setjast i verk og kven som skal ha ansvaret for
iverksettinga

Kommunestyret ber styret i Podlen verkstad AS om a vurdera a implementera
folgjande:

3. Podlen verkstad bgr etablere overordna mal for verksemda péa alle omrade,
inkludert HMS.

4. A gjera risikovurderingar opp mot alle mal, irekna pa personvernomradet. Alle
risikovurderingar bgr samanstillast i ROS-analysen.

5. Podlen verkstad etablerer eit digitalt, logisk oppbygd internkontroll- og
HMSsystem.

6. Podlen verkstad bearbeidar protokollen og personvernerklaeringa.

Vedtaket vart endra noko ift. kontrollutvalet si innstilling, bl.a. pa desse punkta:

«Pkt 3 i farste del og pkt 7 i andre del vert endra fra kontrollutvalet til kommunestyret.
Pkt. 3 — 6 vert oversendt styret for vurdering / implementering.»

Vanlegvis er det kontrollutvalet som paser at vedtak som kommunestyret treff ved handsaming

av revisjonsrapportar vert falgt opp, jmf. kommunelova § 23-2, 1. lekk pkt. e. Det er litt
usikkerheit forbunde med oppfelging av denne rapporten, ettersom kommunestyret aktivt
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gnskte at handlingsplanane som er omtalt skulle ga til kommunestyret og ikkje til
kontrollutvalet.

Kontrollutvalet er kjent med kommunestyresak 14.05.2020 (PS 26/20) om «Revidering —
Eigarskapsmelding 2020-2021».

Handlingsplan fra radmannen lag som vedlegg til denne saka, og felgjande vart omtalt i
saksframlegget:

«Det er gjort nokre endringar i eigarskapsmeldinga. Endringane er primaert knytt til Del
I. Bakgrunnen for endringane er at Kontrollutvalet, v/ KPMG, gjennomfgrte ein
selskapskontroll av Podlen Verkstad AS i 2019. | tilrddingane fra KPMG til Stord
kommune stod det:

«Tilradingar til Stord kommune

1. Kommunen bgr utarbeida eigarskapsmeldinga etter KS sine oppdatert rettleiar
for selskapsleiing "Anbefalinger om eierstyring, selskapsledelse og kontroll»
framfor KS Eierforum — 19 rad om eigarskap og selskapsleiing

2. Kommunen bgr sikra at styret sin kompetanse er tilpassa verksemda, og sikre
at styret jamleg vurderer eigen kompetanse.»

| have til pkt. 1, er Del | revidert i trdd med KS sin oppdaterte rettleiar. Endringane er
ikkje store, men rada har gatt fra 19 til 21 pkt. Rada er sett saman noko annleis, men
innhaldet er mykje det same. Dei nye rada har likevel eit starre fokus pa styra. Det er
eigne tilradingar om registrering av styreverv og samansetjing av styret, sja
tilrddingane pkt. 9. og 17. Det er ogsa rad om gjennomfaring av generalforsamlingar
og representantskapsmater, sja pkt. 8. Elles er det eit nytt pkt. om
arbeidsgjevartilhayrsel i sjglvstendige rettssubjekt, sja pkt. 18.

| hgve til pkt. 2 i tilrddingane fra KPMG, er tilrddinga sekt stetta ved & implementere eit
punkt om etablering av prosedyrar for a sikra rett kompetanse i styre, i
eigarskapsmeldinga Del 1, sja pkt. 12. | dette punktet star det:

«Eigar har ansvar for & sikra at styret har den naudsynte kompetansen for a
na selskapet sine mal. Stord kommune ber difor om at styret sjalv jamleg a
vurdera eigen kompetanse ut fra eigar sitt feremal med selskapet. Det vert
bedt om at styret etablerer fglgjande prosedyrar:

e Fastset styreinstruks og instruks for dagleg leiar med saerleg vekt pa ei
klar intern ansvars og oppgavefordeling

e Arleg gjer ei eigenevaluering

e Vurderer behovet for ekstern styreopplaering. Nye styremedlemmer skal
gjevast opplaering om ansvar, oppgaver og rollefordeling

e Gjennomfgra eigne styreseminar om roller, ansvar og oppgaver -
Fastsetja ein arleg plan, herunder mgteplan, for sitt arbeid med vekt pa
mal, strategi og gjennomfaring

e Gjera greie for selskapet si styring og leiing i ein arsrapport.»

Det vil ogsa i lapet av varen 2020, truleg 18.05.20, verta tilbydd styrekurs i regi av KS
konsulent. Kurset er eit ettermiddagskurs pa tre timar og vil verta gjennomfgrt av
seniorradgjevar Arild Sgrum Stana. Grunna korona-pandemien kan det verta aktuelt a
giennomfagra oppleeringa digitalt.»

Kan ikkje sja at det er nokre titlar pa politiske saker eller referatsaker etter 01.05.20 som
indikerer at handlingsplan fra selskapet er lagt fram for kommunestyret, men den kan jo vera
oversendt kommunestyret pa anna vis, utan at kontrollutvalet er kjent med det.

Til kommunestyret sitt mgte 17.12.2020 var saka «Orientering om kontrollutvalet si rolle og
ansvar for kommunestyret» sett opp (OS 12/20). Orienteringa vart flytta til farste fysiske
kommunestyremgate. Nar den kjem opp att kunne det bl.a. vore av interesse a ha ein
forventningsavklaring om oppfglging av revisjonsrapportar ved sike hgve.
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8.1

8.2

Arbeid med rekneskapsrevisjon. Den gkonomiske situasjonen i Stord kommune.

Revisjon av arsrekneskapen er ein heilt sentral del av eigenkontrollen i kommunen. Revisor
skal gje tryggleik for at ein kan stole pa informasjonen kommunen gjev om gkonomien sin.

Kontrollutvalet skal sja til at kommunen blir revidert pa ein forsvarleg mate. Utvalet er difor
avhengig av at revisor i tilstrekkeleg grad rapporterer om revisjonsarbeidet. At kontrollutvalet
og revisor har ein god dialog og god forstaing av sine oppgaver, er viktige fgresetnader for &
skape tryggleik for at revisjonsarbeidet blir forsvarleg utfart.

| kommunelova § 23-2 star mellom anna dette:

Kontrollutvalget skal pase at
a) Kommunen eller fylkeskommunen sine arsregnskaper blir revidert pa en betryggende
mate

Dette star om rekneskapsrevisjon i forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 3:

Kontrollutvalget skal holde seg Igpende orientert om revisjonsarbeidet og pase at

a) Kommunen eller fylkeskommunen sine arsregnskaper blir revidert pa en betryggende
mate

b) Regnskapsrevisjonen blir utfart i samsvar med lov, forskrift og kontrollutvalgets instrukser
og avtaler med revisor

¢) Regnskapsrevisjonen blir utfart av revisorer som oppfyller kravet i kapittel 2 og 3

Kontrollutvalget skal uttale seg til kommunestyret eller fylkestinget om arsregnskapene og
arsberetningene for formannskapet eller fylkesutvalget innstiller til vedtak.

Det er viktig & papeike at revisjon og uttale til arsrekneskap for 2019 vart handtert etter farre
kommunelov, og dermed ogsa etter forskriftene som fglgde av den lovutgava. Uttalen er
dermed berre utarbeidd for arsrekneskapen.

Rekneskap for Stord hamnestell for 2019:

Radmann, gkonomisjef og einingsleiar var tilstades, og svara pa spegrsmal fra kontrollutvalet,
da arsrekneskapen vart handsama i mgte 18.05.20. som sak PS 8/20.

Rekneskapen for 2019 syner driftsinntekter pa kr. 10.209.043 og eit rekneskapsmessig
meirforbruk pa kr. 390.452.

Partner Willy Hauge i KPMG fortalde at det var levert ei «rein» revisjonsmelding, men at
Det er selt driftsmidlar for kr. 200.000 som ikkje er teken ut av balansen. Det er ein svakheit i
rutinen som er omtalt i brevsform. Dette vil bli retta opp i arsrekneskapen for 2020.

Folgjande uttale vart fatta:

1. Kontrollutvalet stgttar seg til KPMG sin uttale om den gkonomiske situasjonen for Stord
hamnestell for aret 2019, og har ikkje gvrige merknader til denne enn dei som er omtalt i
saksframlegget.

2. Uttalen vert send kommunestyret via utval for plan og utvikling.

Arsrekneskap for Stord kommune for 2019:

Kontrollutvalet handsama i mate 18.05.2020, i sak PS 9/20, arsrekneskapen i Stord kommune
for 2019. Radmann Magnus Mjgr og gkonomisjef Hege Etterlid orienterte i saka og svara pa
sparsmal fra kontrollutvalet. Det vart mellom anna gjeve slik uttale til rekneskapen:
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Av rekneskapen for 2019 har kontrollutvalet merka seg at netto driftsrekneskap er positivt med
kr. 38.414.683 dvs. netto resultatgrad pa 2,49 % (Sett opp mot sum driftsinntekter).

Gjennomesnitt for alle kommunane i Noreg (utanom Oslo) ligg ifalgje opplysningar fra SSB pa
nettoresultatgrad pa 1,7 % i 2019. Teknisk beregningsutvalg for kommunal og fylkeskommunal
gkonomi (TBU) tilrar at ein over tid bar ha netto resultatgrad pa 1,75 % for & ha ei forsvarleg
gkonomisk drift.

Kontrollutvalet hadde bl.a. dette med i oppsummering i sin uttale:

e Totalt sett har Stord kommune ei szers stor lanegjeld og eit disposisjonsfond monaleg
under tilradingar fra Riksrevisjonen.

e Netto driftsresultat er i 2019 over tilradinga fra Teknisk beregningsutvalg for kommunal og
fylkeskommunal gkonomi (TBU).

Forum for Kontroll og Tilsyn (FKT)

FKT er ein landsomfattande organisasjon som har som oppgave a vera mgte- og
kompetanseplass for kontrollutvala og deira sekretariat. Kontrollutvalet i Stord kommune er
medlem i FKT, og deltar vanlegvis pa arleg fagkonferanse med arsmeate, i manadsskiftet mai /
juni. I 2020 vart konferansen avlyst som felgje av koronaen, medan arsmeatet vart gjiennomfert
digitalt.

Nyheitsbrev fra FKT med aktuelle tema for kontrollutvalet sitt arbeid er og lagt fram som
melding til kontrollutvalet. Det same gjeld vegleiarar som FKT utarbeidar.

Oppleering

Som del av revisjonsavtalen sin fastpris, skal revisor tilby lokale kurs etter bestilling fra
kontrollutvalet. KPMG har hatt eit kurs om kommunegkonomi for kommuneadministrasjonen,
og kontrollutvalet bestilte i 2020 eit tilsvarande kurs som skulle gjennomfgrast i 2021.

Vidare deltok heile det nye utvalet pa folkevaldopplaering for dei kommunale kontrollutvala i
tidlegare Hordaland fylke, som Vestland fylkeskommune v/ sekretariat for kontrollutvalet
arrangerte i februar 2020.

Kontrollutvalet brukar og & delta pa NKRF sin arlege kontrollutvalskonferanse pa Gardermoen
i manadsskiftet januar / februar.

Kontrollutvalet pa Stord kommune si heimeside

Kontrollutvalet nyttar elektronisk innkalling til mgter og utsending av saker. For & samordna
kontrollutvalet si sakshandsaming med @vrige politiske mater, er det viktig & henta aktuelle
dokument, og & kunna finna opplysningar lett tilgjengeleg pa heimesida til kommunen.

Stord kommune har tilrettelagt og tilpassa heimeside pa ein god mate for kontrollutvalet sine
saker. Det var gjennomgang og oppdatering av innhaldet pa heimesida i 2020.

Tilsyn.

Det er fleire eksterne instansar som har tilsyn med kommunane. Kontrollutvalet har bede
radmannen om oversikt over slike tilsyn som vart utfgrt i 2020. Desse vil bli lagt fram for
kontrollutvalet i mate 19.04.21. Sidan tilsyna gjeld 2020, vert dei nemnt her. Nokre tilsyn gjeld
2019 men rapportar har vore fglgt opp i 2020:

o Fylkesmannen og brann og redningsetatane
» Brannar i avfallsanlegg — inspeksjon ved SIM Svartasmaget miljgsentral
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o Arbeidstilsynet
» Forskrift om lgnns- og arbeidsvilkar i offentlige kontraktar kiem m.a. til bruk for
kommunale verksemder som tildeler tenestekontraktar og bygge- og
anleggskontraktar som overstig 2,05 million kroner ekskl. mva.
o Arbeidstilsynet
= Om eigne og andre arbeidstakarar blir utsette for helseskadeleg eksponering
for asbestfibrar.
o Tilsynsutvalet Stord sjukeheim
» Formal bl.a. om a bli kjent med leiing og organisering ved Knutsaasen
omsorgssenter
o Haugaland Kraft Nett AS
= Kontroll av anlegg — Hagerupshuset Borggata 1
o Fylkesmannen
= Grunnskuleoppleaering for vaksne
o Stord brann og redning.
»= Branntilsyn den 06.12.2019 ved Rommetveit skule, jf. Lov av 14. juni 2002 nr.
20 (brann- og eksplosjonsvern lova) § 13 andre ledd og Forskrift om
brannforebygging av 01.01.2016.
o Stord brann og redning.
= Branntilsyn den 14.11.2019 i Tjgdnalio barnehage, jf. brann- og
eksplosjonsvern lova § 13, 2. ledd.

13 Andre saker / orienteringssaker i kontrollutvalet i 2020 (Ikkje uttemande)

Budsjettbrev 2020 fra Fylkesmannen i Vestland til Stord kommune

Rekneskapsrapport for kontrollarbeidet i 2019

Budsjettstode for kontrollutvalet sitt budsjett for 2020

Reglement for kontrollutvalet.

Forslag til budsjett for kontrollarbeidet i Stord kommune for 2021

Arsmelding 2019 for kontrollutvalet

Vurdering av revisjonsordning.

Konkurranse om revisjonstenester - om fullmakt, konkurransegrunnlag og utlysing.

Revisjonsplan, interimsrevisjonsrapport og forenkla etterlevingskontroll av

gkonomiforvaltninga.

Henvendingar fra innbyggarar.

e Henvending frd Sameige Leirvik Brygge, bl.a. om kommunen si oppfglging av
henvendingar.

o Kontrollrapport 2019 vedrgrande skatteoppkrevjarfunksjonen for Stord kommune.
(Innkrevingsarbeidet er no blitt statleg).

e Orientering om personalsituasjonen hja KPMG innan forvaltningsrevisjonsarbeidet.

e Informasjon om revidert eigarskapsmelding.

Stord, 19.04.2021

Fredrik Litleskare
Kontrollutvalsleiar Stord kommune
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Kontrollutvalet

c/o Sekretariat for kontrollutvalet

Vestland fylkeskommune

Postboks 7900, 5020 Bergen

e-post: hogne.haktorson@vlfk.no | Mob. 911 05 982
e-post: roald.breistein@vlfk.no | Mob. 975 05 152
e-post: kjartan.haugsnes@vifk.no

e-post: helge.inge.johansen@vifk.no

e-post: einar.kare.ulla@vlfk.no

e-post: kontrollutvalet@vlfk.no
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% Sekretariat for kontrollutvalet

Saksframlegg
Stord kommune

Saksnr: 2019/129-11
Saksbehandlar: Roald Breistein

Saksgang
Utval Utv.saksnr. Mgatedato
Kontrollutvalet i Stord kommune 16/21 19.04.2021

Stord kommune si rapportering av internkontroll og tilsyn ein gong i aret
Forslag til vedtak

1. Kontrollutvalet tek den mottekne informasjonen om internkontroll i Stord kommune til
orientering.
2. kontrollutvalet ber radmannen komme i neste mgte for & gjera greie for kva som er gjort/vil
bli gjort i have palegg, avvik, feil, merknad mv. etter desse tilsyna:
e Arbeidstilsynet (2020/3834-3)
¢ Fylkesmannen og brann og redningsetatane (2020/4716-3)
e Haugaland Kraft Nett AS (2016/784-56)
e Fylkesmannen (2020/22-3)

Samandrag

Fgremalet med denne saka er at kontrollutvalet skal verta orientert om radmannen si rapportering
til kommunestyret om internkontroll og resultatet av statlege tilsyn, jf. kommunelova § 25-2.

Hogne Haktorson Roald Breistein
kontrollsjef seniorradgjevar

Saksframlegget er godkjent elekironisk og har difor inga handskriven underskrift

Vedlegg

Svar - Stord kommune si rapportering av internkontroll og tilsyn ein gong i aret
Tilsynsrapport med oppfyllelse av vedtak og varsel om palegg

Tilsyn aksjon brann 2020 - SIM Svartasmoget - rapport

Tilsynsrapport

Tilsynsutvalget KO1

KONTROLLRAPPORT

Oversending av tilsynsrapport til Stord kommune.pdf

Stord kommune -.pdf

OO PR WN =
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Saksnr: 2019/129-11 Side2av4

9 Tilsynsrapport Rommetveit Skule_60_1
10 TilsynsrapportTjdnalioBarnehage 63 1
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Saksnr: 2019/129-11 Side3av4

Saksutgreiing
Bakgrunn for saka
Sekretariatet sende slik e-post til Stord kommune 29.01.2021:

«Den nye kommunelova § 25-2 inneheld nye formuleringar nar det gjeld rapportering av
internkontroll og om resultat fra statlege tilsyn der det star dette.

«Kommunedirektoren skal rapportere til kommunestyret og fylkestinget om internkontroll
og om resultater fra statlig tilsyn minst én gang i aret.»

Denne rapporteringa vil vera nyttig og interessant for kontrollutvalet a 13 lagt fram som ei
referatsak i lopet av varhalvaret 2021.

Me ber om at kopi av rapportering om internkontroll og statlege tilsyn vert sendft ti/
Sekretariatet sa snart det er klart, men seinast innan 15.04.2021.»

Vedtakskompetanse

Kontrollutvalet har vedtakskompetanse i sak der utvalet vil innhenta informasjon,
jf. kommunelova § 23-2.

Vurderingar og verknader

Pa bakgrunn av det som gar fram over fekk vi 22.03.2021 vedlagte svar med 9 vedlegg fra
radmannen.

Rapportering om internkontroll:

Sekretariatet har merka seg at svaret nar det gjeld rapportering om internkontroll er grundig og
detaljert utforma og gjev eit godt oversyn over arbeidet med internkontroll i Stord kommune.

Pa bakgrunn av det som gar fram over bgr kontrollutvalet ta informasjonen om internkontroll i Stord
kommune til orientering.

Rapportering av resultatet av statlege tilsyn:

Vi har vidare merka oss at rapportering av resultatet av statlege tilsyn ogsa er utforma pa ein
grundig og detaljert mate. Her bar likevel kontrollutvalet vurdere @ be radmannen komme i neste
mete for & gjera greie for kva som er gjort/vil bli gjort i hgve palegg, avvik, feil, merknad mv. etter
desse tilsyna:

o Arbeidstilsynet (2020/3834-3) med frist til: 01.04.2021
o Palegg: Asbest - Informasjon og opplaering
o Palegg: Asbest - Rutine for a kartlegge asbest ved oppdragsarbeid
e Fylkesmannen og brann og redningsetatane (2020/4716-3) med frist til: 01.03.2021
o Avwvik: Lagring av EE-avfall er ikkje forsvarleg
o Merknad: Oppleering av tilsette for handtering av branntillep bgr betrast
o Merknad: Deteksjon/varsling av brann pa kontorbygget manglar
o Merknad: Det star ein stender i brannkum
o Haugaland Kraft Nett AS (2016/784-56) ikkje oppgjeve frist:
o Feil: Det var i for stor utstrekning lagt opp til bruk av bevegeleg leidning. Jf. fel §
16
o Feil: Anlegget var provisorisk og oppfylte ikkje forskriftas sikkerheitskrav. Jf. fel §
10
o Feil: Lysarmaturen mangla kuppel/skjerm. Jf. fel § 22
o Kommentar: Det er patronsikringer i anlegget. Det anbefales & bytte disse til
automatsikringer med innebygget jordfeilvern.
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Saksnr: 2019/129-11 Side4 av4

e Fylkesmannen (2020/22-3) med frist til: 12.04.2021
o Avwvik: Eigar har ikkje gjennomfgrt risikoanalyse
o Awvik: Verksemda har manglande eller ufullstendig systematisk giennomgang av
eigen branntryggleiken (HMS)
o Merknad: Brannalarmanlegget er av ein eldre type, og bgr skiftast ut.

Vi gjer for ordens skuld ogsa merksam pa at rapport om internkontroll og resultatet fra statlege
tilsyn skal sendast kommunestyret, jf. kommunelova § 25-2.

Konklusjon

Det vert tilradd at kontrollutvalet tek den mottekne informasjonen om internkontroll i Stord
kommune til orientering.

Vidare vert det tilradd at kontrollutvalet ber radmannen komme i neste mate for & gjera greie for
kva som er gjort/vil bli gjort i have palegg, avvik, feil, merknad mv. etter desse tilsyna:

e Arbeidstilsynet (2020/3834-3)

e Fylkesmannen og brann og redningsetatane (2020/4716-3)

¢ Haugaland Kraft Nett AS (2016/784-56)

e Fylkesmannen (2020/22-3)
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STORD
KOMMUNE

Hogne Haktorson

uakquioysity g

Var dato: 02.02.2021
V&r ref: 2021/420 - 3189/2021 / 446
Dykkar ref:

Svar - Stord kommune si rapportering av internkontroll og tilsyn ein gong i dret

Viser til mail datert 29.01.21. I brevet vert det bedt om at kopi av rapportering om internkontroll og statlege tilsyn vert sendt til sekretariatet sa snart
det er klart, men seinast innan 15.04.2021.

Radmannen oppfattar rapporteringskravet som todelt:
1. Rapportering om internkontroll, jf. kommunelova § 25-2.
2. Rapportering om statlege tilsyn i perioden 01.01.20 - 31.12.20.

Til pkt. 1: Rapportering om internkontroll, jf. kommunelova § 25-2.

Rapportkravet i kommunelova § 25-2 vart innfert i samband med ny kommunelova av 2018 og tredde i kraft 01.01.21. Aret me har lagt bak oss er i stor
grad prega av koronasituasjonen, og er det framleis. M.a. skulle det vore gjennomfgrt eit interntilsyn pa Rehabilitering, helse og omsorg i hgve til
informasjonstryggleik - auka bruk av digitale hjelpemiddel. Dette har blitt utsett pd ubestemt tid. Vonaleg vil § 25-2-rapporten finna si form nar verda
igjen normaliserer seg. Allereie eksisterande rapporteringar fra radmann til politisk niva, er blitt gjennomfgrt som vanleg. Viser her til mdnadsrapportar,
arbeidsliste, tertialrapportar, arsrekneskap og arsmelding. Ogsa desse rapportane inneheld element av internkontrollrapportering. Tema som vert
rapportert gjennom den ordinegere rapporteringa er:

@konomi - Status, prognose utbyggings- og investeringsprosjekt
Tenesteproduksjon, handlingsplan og satsingar — Status, maloppnaing og prognose
Medarbeidarar - Sjukefravaer, status og prognose samt medarbeidartilfredsheit og
Oppfolging av politiske vedtak - Status for vedtak, oppfglging og gjennomfgring

For ordens skuld laga ein modell for & synleggjera rapporteringsansvaret frd r&dmann til politisk niva. Inn under dette fell ogsd rapporteringsansvar i
hove til oppgaver knytt til utgreiingsoppdrag investeringar/prosjekt som gar fram av radmannen si arbeidsliste. Dersom prosjektet som gar fram av
arbeidslista, skal ogsa rapporteringa skje m.a. i arbeidslista. Dersom prosjektet ikkje gar fram av arbeidslista, skal prosjektet rapporterast i tr&d med
Prosjekthandboka i Stord kommune. Tekst som er merka grgn, er knytt til rapportering i prosjekt.

Radmannen
Postboks 304 Rédhuset Telefon Org.nr
5402 STORD post@stord.kommune.no 53 49 66 24 939 866 914
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Type

Manadsrapport

Jf. @konomireglement pkt.
4.1.

Elements 2016/249
HMT-rapport
Jf. Driftsstyret PS 4/14

Arbeidsliste
Jf. @konomireglement pkt.
4.1. og pkt. 6.1

Elements 2015/3825

Tertialrapport

Jf. @konomireglement pkt.
4.1. og pkt. 6.1. Sja ogsa
Prosjekthandbok pkt. 2.3.6.

Tertialrapport vart utvida til
0gsd & omhandla
ngkkeltalstyring for HMT Jf.
Driftsstyret PS 4/14

Elements 2018/1639

Arsrekneskap

Jf. @konomireglement pkt.
4.1. og
rekneskapsforskrifta.
Elements 2018/1902

Forstudierapport

Forprosjektrapport
Sluttrapport

Jf. prosjekthandbok pkt.
2.2.8. Vedlegg 1, pkt. 2.

Radmann

UTVALA (OKU, RHO 0OG
PUT)

FORMANNSKAPET

DRIFTSUTVALET
ARBEIDSMILJ@UTVALET
Munnleg orient. til KS

DRIFTSUTVALET
UTVALA
FORMANNSKAPET

FORMANNSKAPET
KOMMUNESTYRET

REVISJONEN
KONTROLLUTVALET
FORMANNSKAPET
KOMMUNESTYRET

KOMMUNESTYRET

KOMMUNESTYRET
KOMMUNESTYRET

Tema
Stgrre avvik/hendingar

Sjukefraveersstatistikk og HMT-
avviksstatistikk

Verbalpunkt i budsjettvedtak, samt andre
politiske oppdrag, typisk ut over ordinaer
drift. Herunder investeringsprosjekt som er
definert gjennom politiske oppdrag og difor
gar fram av arbeidslista, jf. PS 49/2017). I
praksis gar lista ogsa til OKU/PUT/RHO,
samt driftsstyret. Prosjekt skal rapporterast
til politisk prosjekteigar, og det ma leggjast
til grunn at formannskapet har fatt delegert
mynde som rapportmottakar av
kommunestyret, jf. gk. Regl.

Vurdera verksemda i hgve til
budsjettrammer og premissar.

Hovudrapportering, drift +
investeringsprosjekt som er definert
gjennom politiske oppdrag og difor gar fram
av arbeidslista, jf. PS 49/2017)

Status for sjukefr@vaer og HMT

Rekneskap til revisjonen

Rekneskap med revisjonsmelding og
drsmelding til Kontrollutvalet.
Kontrollutvalet gjev uttale til
kommunestyret (info til Formannskapet)
Formannskapet innstiller til kommunestyret
Motteke fra ansvarleg kommunalsjef (AK).
Vedlegg til politisk sak (PS).

Motteke fra AK. Vedlegg til PS.

Motteke fra AK. Erfaringar som er gjort i
prosjektarbeidet med vekt pd grad av
mé&loppnding i samsvar med prosjektplanen
(min. 2 sider, maks 10 sider).
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Frist
Manadleg

10 dagar fgr politisk mgte jf.
Innlev. av politiske saker, avs. 7

Manadleg

10 dagar fgr politisk mgte jf.
Innlev. av politiske saker, avs. 7
Manadleg

10 dagar fgr politisk mgte jf.
Innlev. av politiske saker, avs. 7

20.05. og 20.09 (Frist for
utsending fredagen)

Rekneskapen pr. 30.04 og 31.08.

15.02.

Vedtak fgr 30.06

Avtalt tid

Avtalt tid
N&r sluttproduktet vert sett i drift

Kva?
1. Stgrre avvik/hendingar

1. Status

1. Status

2. Prognose for framdrift
3. Stgrre avvik/hendingar

[y

@konomistatus - sml. budsjettvedtak

2. Prognose sluttresultatet - sml.
Budsjettvedtak

3. Tenesteyting - status jf. vedtekne mal

4. Avviksanalyse - 8rsaka til innrapporterte
avvik

5. Ved stgrre prosjekt (bygg/anlegg eller
uklare fgresetnader) - val av
konkurranseform

6. Medarbeidarar - Sjukefrdvaer, status og

prognose samt

7. Status for sjukefravaer og HMT
1. Rekneskap

2. Revisjonsmelding

3. Arsmelding

1. Forstudie

1. Forprosjekt

Sluttrapporten skal skilje mellom:

1. Prosjektadministrativ sluttrapport, med
erfaring og leering

2. Prosjektfagleg sluttrapport relatert til
mala, erfaring og laering.
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I kommunelova § 25-1 heiter det at kommunar skal ha internkontroll med administrasjonen si verksemd for & sikra at lover og forskrifter vert falgd.
Radmannen i kommunen er ansvarleg for internkontrollen. Internkontrollen skal vera systematisk og tilpassast verksemda sin storleik, eigenart,
aktivitetar og risikohgve.

Ved internkontroll etter § 25-1, 3. ledd skal rddmannen

«a) utarbeide en beskrivelse av virksomhetens hovedoppgaver, mél og organisering

b)  ha nagdvendige rutiner og prosedyrer

¢c) avdekke og fplge opp avvik og risiko for avvik

d) dokumentere internkontrollen i den formen og det omfanget som er nagdvendig

e) evaluere og ved behov forbedre skriftlige prosedyrer og andre tiltak for internkontroll.»
Ra&dmannen skal etter § 25-2, rapportera til kommunestyret om internkontrollen. Eg oppfattar at det da vert vist til 25-1, 3. ledd. Desse forholda er sgkt
ivareteke i kommunen sitt elektroniske internkontrollsystem Compilo. Det er ogsd andre elektroniske system som ivaretek kvalitetsarbeidet, herunder
Profil, Elements, Familia, m.v., men det er Compilo som er hovudsystemet for internkontroll.

Ad a) «utarbeide en beskrivelse av virksomhetens hovedoppgaver, mal og organisering»

I Compilo vil ein finna skildringar av verksemda sine hovudoppgdver, mal og organisering. Hovudoppgdvene gar fram av sjglve oppbygginga av
strukturen i compilo, der ein tek utgangspunkt i lovpdlagde oppgaver pa dei ulike tenesteomrada. Deretter er det drege opp eit skilje mellom
kvalitetssikring av utgving av mynde pa den eine sida, og utgving av tenester pa den andre. Budsjett- og gskonomiplan, der mal for inneverande 4 ars
periode gar fram, er lagra i compilo, saman med ei rekkje andre overordna dokument. Her kan nemnast m.a. kommuneplan, delegasjonsdokument, samt
badde politisk og administrativt organisasjonskart.

Ad b) «ha ngdvendige rutiner og prosedyrer»

Stord kommune har pr. i dag 2 141 prosedyrar (samle-nemning for alle typar dokument som er lagra i compilo). 522 dokument er ikkje revidert innan
fristen. Ca. 40 % av restansane ligg pd Sunnhordland interkommunale barnevern.

Prosedyrane er fordelt slik: RHO: 474, OKU: 696, PUT: 202, Stgttetenester/elles: 769

Prosedyrane skildrar korleis me skal levera tenester og utgva mynde i samsvar med lovkrava. Med «/lovkrava» meiner ein i denne samanhengen ikkje
berre palegg som kan utleiast av lova sin ordlyd, men ogsa tilhgyrande forskrifter, forarbeid, rettspraksis og andre relevante rettskjelder. Alle desse
kjeldene kan gje utfyllande informasjon om kva lova sin ordlyd inneber. Politiske vedtak og fgringar, t.d. stortingsmeldingar, eller/og kommunen sine
eigne retningsliner, er deme pa andre kjelder som kan seie noko om kva krav og forventningar som skal leggast til grunn for tenestene vi skal levere, og
mynde me skal utgva. Desse vedtaka ligg i elements, man kan ha fatt tyding for innhald i konkrete prosedyrar. Dgme p& dette er prosedyre for sal av
fast eigedom og bygningsmasse i Stord kommune.

Stord kommune gjekk over til ny versjon av compilo 01.08.2020. Innloggingar fgr dette tidspunkt er difor ikkje sporbare i den nye systemet. I perioden
01.08.20 til og med 31.12.20 var det ca. 7 800 innloggingar. Desse var fordelt slik (med underliggande):

+ Radmann - 144
+ RHO kommunalsjef KIG -4 353
+ OKU kommunalsjef MJH -2185
+ PUT plansjef LVE -120
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4+ Personal- og organisasjonssjef - 585

%+ Stord kommunale eigedom -121
4+ Stord kommunalteknikk -121
+ @konomisjef (med underliggjan - 215

Ad c) «avdekke og fglge opp avvik og risiko for avvik»

N&r prosedyrane ikkje vert etterlevd, manglar eller er mangelfulle, dannar dette grunnlag for & melda avvik. Avvikshandtering er nzerare skildra i
prosedyra om avvik i compilo. I Compilo kan avvika meldast elektronisk av tilsette. Avvika vert sendt til naeraste overordna for handtering og lukking,
etter neerare prosedyrar for oppfglging av avvik. Dersom ikkje neeraste overordna ikkje tek hand om avviket innan 21 dagar, vert det sendt vidare til
vedkommande sin overordna. Dersom heller ikkje denne handterer avviket, vert det sendt vidare oppover i organisasjonsstrukturen. Til sist havnar
avviket hjd underteikna, som returnerer avviket til rette vedkommande for handtering. Her er eit oversyn over avvika i Stord kommune i 2020:

< Tidsvidauge: 1. jan. 2020 - 31. des. 2020 § endre tidsvindauge
Grunnlag: 1525 rapportar

Status

1.jan. 2020 - 31.des. 2020 1. jan. 2020 - 31_ des. 2020 1.jan. 2020 - 31.des. 2020

Alvorsgrad Hovudkategori

Under handsaming: 3.4 %
Hog: 233 %

Lig: 29.4% Organisasjon/internt:

13.6%
( Helse Milje og

Tryggleik: 35.0 %

Teneste/brukar: 51.5 %
Middels: 47 2 % Lukka: 96 6 %

Tabell Tabell Tabell
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Rapportert til = Ligg hja (eining) = Antal tiltak =
1.jan. 2020 - 31. des. 2020 1.jan. 2020 - 31. des. 2020 1. jan. 2020 - 31. des. 2020
Stord sjukeheim, Avdeli Stord siukeheim: 6.8 %
- eling ord sju em: b
. i;\r;:l,xtla[kertunet, Husahaugen: 3.3 % ) Awik med 4 tiltak: 0.5 %
3 “ . - - Avdeling for
Avdeling Sentrum: 5.0 % s A Stord sjukeheim, S:;rd&?i?helm,- \\ / Sebehaugen: 4.1 % Awvik med 3 tiltak: 1.3 %
7 = avd_ Vikjo: 5.7 % st N Avdeling Saghaugen: 3.9% Awvik med 2 tiltak: 5.1 %
o \. . —
l,ml\k Avdeling for »4]] ‘\\§ Stord sjukeheim, Avvik med 0 tiftak- 31.2%
Saboh; c4.1% Avdeling Sentrum: 4.0 % It ——_—
=bshaugen a avd. Vikjo: 4.5 % Avvik med 1 tiltak: 61.6 %
Knutsaasen avd. 1: 4.3 % Avdeling Nord: 3.9 % Knutsaasen avd. 1-: 4.0%
Tabell Tabell Tabell

Ad d) «dokumentere internkontrollen i den formen og det omfanget som er ngdvendig»

Compilo fungerer som ein prosedyrebank, slik at bade gjeldande og tidlegare prosedyrar kan finnast att. Ogsa avviksrapportar og
forlagsrapportar vert lagra elektronisk. Det same gjeld gjennomfgrte risiko- og sarbarheitsanalyser. Dersom det vert gjennomfgrt
interntilsyn, sd vert desse dokumentert i vart sakshandsamingssystem Elements.

Ad e) «evaluere og ved behov forbedre skriftlige prosedyrer og andre tiltak for internkontroll.»
Prosedyrane er gjenstand for systematisk overvaking ettersom Compilo set krav om &rleg revidering av alle dokument i systemet. Alle

prosedyrane som ligg i compilo er knytt til ei rolle. Den som til ei kvar tid er i rolla, vil fa ei elektronisk péminning om kva tid prosedyra
skal reviderast.

Kvalitetssikringsarbeidet handlar ogsé om 3 identifisere suksessfaktorane. I samband med at Compilo fekk eit nytt design i juli 2020, vart
det difor i tillegg til avviksrapportering, ogsa innfgrt forslagsrapportering.
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Arshjul

Det er ein eigen modul i Compilo som gjer det moglege a etablera elektroniske arshjul, med tilhgyrande prosedyrar, pa alle niva i
organisasjonen. Me har pr. idag felgjande overordna arshjul, altsd &rshjul som vert fordelt til alle einingsleiarane, eller til andre strategisk
viktige posisjonar:

e Administrativt arshjul

Alle mdnader: Manadsrapport - gkonomi m.m.

Jan.: Rekneskapsavslutning/Arsoppgjer

Jan.: Arsrapportar frd einingane

Jan.: Arsmelding for kommunen

Jan.: Handlingsplanar fra einingane

Jan., feb., mars og april: Medarbeidarsamtalar

Mars: Brukarundersgkingar

Mai, og sept.: Tertialrapportering / Budsjettrevisjon

Mai: Investeringsbudsjett for neste &r

Mai: Analyse av brukarundersgking

Sept.: Budsjettprosessen fortset

Sept.: ROS analyse - Kontroll av informasjonstryggleiken
Jan.: Arleg informasjonstryggleiksrapport - Einingsleiarar
Juni: Oppstart av arbeid med neste ars budsjett

O OO O O O OO0 0O O OO0 0 O

e HMT/Miljofyrtdrn

o Januar:

o Februar:

o Mars: Miljgfyrtdrn — Arleg klima- og miljgrapport

o April: Vernerunde og ROS 1.tertial — tema:Innemiljg

o Mai: Miljgfyrtdrn — Arleg klima- og miljgrapport - presentasjon til tilsette og offentleggjering pa nettsida

o Juni:

o Juli:

o August: Vernerunde og ROS 2.tertial — tema: Ergonomi, fgrstehjelp og tryggleik. Planlegging av medarbeidarundersgking — forarbeid,

gjennomfgring og etterarbeid.

o September:

o Oktober: Medarbeidarundersgking — gjennomfaring annakvart &r

o November:

o Desember: Vernerunde og ROS 3.tertial — tema: Systematisk HMT, psykososialt arbeidsmiljg og Ytre miljg. Etterarbeid
medarbeidarundersgking.
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Brannvern:
o April, juni, aug., okt. og des.: Sjekkliste brannvernleiarar
o April og sept.: Oppleering og branngvingar

Informasjonstryggleik:
o Jan.: Arleg informasjonstryggleiksrapport IKT (gjennomfgrande)
Jan.: Arleg informasjonstryggleiksrapport Tryggleiksansvarleg/radmann (Kontrollerande og styrande)
Jan.: Mgte: Fgrebuing av tryggleiksrevisjon i arbeidsgruppa
Mars: Leiinga sin gjennomgang
Juni og nov.: Mgte i Tryggleiksforum
Sept.: ROS analyse - Styring av informasjonstryggleik (R&dmannen)
Sept.:ROS analyse - Kontroll av informasjonstryggleiken (Tryggleiksansvarleg)
Okt.: ROS analysen - Gjennomfgring av informasjonstryggleik (IKT)
Nov: ROS analyse - Dagleg informasjonstryggleik (Einingsleiarane)

O O O O O O O O

ROS-analysar
Det er ein eigen risiko- og sarbarheitsmodul (ROS) i Compilo. ROS-analysane vert nytta som er verkty for a forbetra drifta. I perioden
01.01.20-31.12.20 vart fglgjande ROS-analysar gjennomfgrt:

Malsetnad - Auka deltaking i SFO (6-9 &r) 1128 Tenesteproduksjon Kommunalsjef OKU-MHI Dyrseth, Iren -X

ROS: Dagleg informasjonstryggleik - Sagvag barnehage 2020 1129 Daglig informasjonssikkerhet Sagvag barnehage, avd.
Nysaeter @strem, Gisle -

ROS: Dagleg informasjonstryggleik - Sagvag barnehage avd. Nysaeter 2020 1130 Daglig informasjonssikkerhet Sagvag barnehage,

avd. Nyseaeter @strem, Gisle -

Stord Hamnestell - Covid 19 pandemi 1132 Tenesteproduksjon Hamn Hamn, systemansvarleg Kolstg, Marianne

Stord Hamnestell arbeidsomrader og Covid 19 1133 Tenesteproduksjon Hamn Kolstg, Marianne -

ROS:Tilgang til sensitive personopplysningar via heimekontor 1134 Daglig informasjonssikkerhet Stord kommune @strem, Gisle -
Opning av servicebygg og brygger 1135 Tenesteproduksjon Hamn Kolstg, Marianne -

Fritidsmesse 18.08.20 1137 Personalforvaltning Fagavdeling NMK Dyrseth, Iren -X

Tilgjenge pa dei sosiale tenestene i NAV 1138 Tenesteproduksjon NAV Pedersen, Rune -

ROS: Arrangement pa biblioteket 1139 Tenesteproduksjon Bibliotek Ruhs, Camilla -
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Til pkt. 2: Rapportering om stateleq tilsyn i perioden 01.01.20 - 31.12.20

Gjennomfgrte tilsyn Avvik og palegg Status/frist
Arbeidstilsynet (2020/3834-3): Krav om opplysningar Oppfylt
1. Bidra til at kommunen som arbeidsgjevar og
byggherre arbeider systematisk for a Palegg - Asbest - informasjon og opplaering (ikkje 01.04.21.
forhindra at bade eigne og andre saneringsarbeid)
arbeidstakarar blir utsette for helseskadeleg
eksponering for asbestfibrar. Herunder: Palegg - Asbest - rutine for a kartlegge asbest ved 01.04.21

a. korleis kommunen som arbeidsgivar
og utleiger sikrar at vanleg drift og
vedlikehald i eigne bygg og
leidningsnett ikkje medfgrer
eksponering for asbestfibrar.

b. korleis kommunen som byggherre
planlegg og falgjer opp rive- og
rehabiliteringsprosjekt der asbest kan
finnast.

oppdragsforhold

(Fgrebels er det
utarbeidd
prosedyrar som
skal
gjennomgaast
saman med
verneombod,
tillitsvalde og
tilsette pa
vedlikehaldsavd
elinga.)
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Fylkesmannen og brann og redningsetatane
(2020/4716-3):
1. Brannariavfallsanlegg - Inspeksjon ved SIM
Svartasmaget miljgsentral, herunder:
a. Styringssystem, kompetanse og
risikoanalysar
b. Om avfallsfraksjonane, under dette
farleg avfall, vert oppbevart
forsvarleg og brannsikkert
c. Brannsikkerheit i byggverk,
produksjon, transportmiddel eller
annan innretning
d. Plikt til 3 unnga forureining og lgyve
fra Fylkesmannen

Avvik:
Lagring av EE-avfall er ikkje forsvarleg

Merknad:
Oppleering av tilsette for handtering av
branntillgp bgr betrast

Deteksjon/varsling av brann pa kontorbygget
manglar

Det star ein stender i brannkum

01.03.21

Arbeidstilsynet (2020/4362-2) Avvik:
1. Forskrift om lgnns- og arbeidsvilkar i Ingen avvik
offentlige kontraktar kjem m.a. til bruk
for kommunale verksemder som tildeler
tenestekontraktar og bygge- og
anleggskontraktar som overstig 2,05
million kroner ekskl. mva.
Tilsynsutvalet Stord sjukeheim (2019/3210-3) Avvik:
1. Formalet med tilsynet var a Ingen avvik

a. Bli kjent med ledelse og
organisering ved Knutsadsen
omsorgssenter.

b. F& innsyn i hvordan hverdagen er
for beboere og personalet.

c. Omvisning pa huset for & bli
kjent i bygget, samt 3 hilse pa
beboere og personal vi treffer
underveis.
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Haugaland Kraft Nett AS (2016/784-56)
1. Kontroll av anlegg - Hagerupshuset
Borggata 1

1 Lokale Det var i for star utstrekning lagt opp til bruk av bevegelig ledning. Jf. fel § 16|

Kommentar: SALONG: Panelovn er tilkoblet med skjateledning. Utstyr av de
typen mé fé fast montert stikkontakt eller annet egnet tilkoblingsmetode.
ikke sikker

Anlegget var provisorisk og oppfy . JE. fel §

tilkoblel

2 Lokale

Kommentar: Lysarmatur over benk i Kafekjok var ikke
manglet jordforbindelse. Lysarmatur ma tilkobles forskriftsmessig.

3 Kjeller Lysarmaturen manglet kuppel/skjerm. Jf. fel § 22

Kommentar: Takbeslag i kjeller manglet kuppel og mé utbedres,
KOMMENTAR:

Ki - Det er patronsil
ikringer med i

4 Merknad

ger i anlegget. Det anbefales & bytte disse til

autoi

Fylkesmannen (2020/332-17)

Gje rettleiing og vurdere retten til vaksne som

1. Grunnskuleopplaering for vaksne. Malet gnskjer/sgkjer om grunnskuleopplaering Oppfylt
med tilsynet er @ kontrollere om
kommunen oppfyller krava i regelverket | Kartlegge behovet for opplaering Oppfylt
innanfor dette tema.
Gjere vedtak med eit korrekt innhald tilpassa Oppfylt
den enkelte vaksne.
Fylkesmannen (2020/22-3) Avvik 12.04.20

1. Stord brann og redning gjennomfgrte
branntilsyn den 06.12.2019 pa
Rommetveit skule, jf. brann- og
eksplosjonsvern lova § 13, 2. ledd.
Tilsynet omfatta gransking av at:

a. at brannobjektet er bygd, utstyrt og
vedlikehalde i samsvar med gjeldande
lover og forskrifter om fgrebygging av
brann

b. at brannobjektet er tilgjengeleg og
tilrettelagt for rednings- og
slgkkjeinnsats

c. atinternkontrollen i verksemda er
faremalstenleg for @ nd mal pd
tryggleiksomradet

d. at spesifiserte aktivitetar vert etterlevd
slik som forklart

Eigar har ikkje gjennomfgrt risikoanalyse

Avvik fra: §9 Eigarens systematiske
tryggleiksarbeid i Forskrift om brannforebygging
Kommentarar:

Eigar og brukar ma gd saman for & utfgra ein
risikovurdering pa omradet branntryggleik.

Verksemda har manglande eller ufullstendig
systematisk gjennomgang av eigen
branntryggleiken (HMS)

Avvik fra: §12 Brukarens systematiske
tryggleiksarbeid i Forskrift om brannforebygging
Kommentarar:

Eigar og brukar ma gjennomfgra eigenkontroll i
objektet og dokumentera dette.

Merknad
Brannalarmanlegget er av ein eldre type, og bgr
skiftast ut.
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Fylkesmannen (2020/22-2)

1. Stord brann og redning gjennomfgrte
branntilsyn den 14.11.2019 i Tjgdnalio
barnehage, jf. brann- og
eksplosjonsvern lova § 13, 2. ledd.
Tilsynet omfatta gransking av at:

a. at brannobjektet er bygd, utstyrt og
vedlikehalde i samsvar med gjeldande
lover og forskrifter om fgrebygging av
brann

b. at brannobjektet er tilgjengeleg og
tilrettelagt for rednings- og
slgkkjeinnsats

c. atinternkontrollen i verksemda er
faremalstenleg for @ nd mal pd
tryggleiksomradet

d. at spesifiserte aktivitetar vert etterlevd
slik som forklart

Avvik

Ikkje alle nyansatte og vikarer har fatt
tilstrekkeleg informasjon om opptreden i ein
brannsituasjon f@r dei blir sett i arbeid

Avvik fra: §12 Brukarens systematiske
tryggleiksarbeid i Forskrift om brannforebygging
Kommentarer:

Det vert gjeve opplaering, men all
brannvernoppleering av nytilsette og vikarar
skal dokumenterast.

Merknad

Bade eigar og brukar av bygget har eit digitalt
dokumentasjonssystem (IK-bygg) som skal
nyttast. Brukarane av dette systemet bgr fa
betre oppleering i dette, slik at det kan nyttast
best mogleg.

Oppfylt

Med helsing

Iren Dyrseth
Controller

Brevet er godkjent elektronisk og har difor inga underskrift
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Vedlegg:

OLCoNOTUPL,WNE

Tilsynsrapport med oppfyllelse av vedtak og varsel om palegg
Tilsyn aksjon brann 2020 - SIM Svartasmoget - rapport
Tilsynsrapport

Tilsynsutvalget KO1

KONTROLLRAPPORT

Oversending av tilsynsrapport til Stord kommune.pdf

Stord kommune -.pdf

Tilsynsrapport Rommetveit Skule_60_1
TilsynsrapportTjdnalioBarnehage_63_1
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VAR DATO VAR REFERANSE

10.12.2020 2020/5602

DYKKAR REFERANSE

Arbeidstilsynet VAR SAKSBEHANDLAR

Sigrid Rgyrhus, tIf. 97727763

STORD KOMMUNE
Postboks 304
5402 STORD

Orgnr 939866914

Tilsynsrapport for STORD KOMMUNE org.nr.
939866914

Vi viser til tilsyn hos STORD KOMMUNE org.nr. 939866914

Viser til postalt tilsyn - krav om opplysningar - STORD KOMMUNE av 22.9.2020. Viser vidare til
tilbakemelding fra kommunen av 30.11.2020.

| tilsynet fann vi forhold som ikkje er i samsvar med regelverket. Her er ei oversikt over Arbeidstilsynets
reaksjonar i saka.

#  Reaksjon Status Frist
1 Krav om opplysninger Oppfylt
2 Palegg - Asbest - informasjon og opplaering (ikkje Varsla 01.04.2021

saneringsarbeid)

3 Palegg - Asbest - rutine for a kartlegge asbest ved Varsla 01.04.2021
oppdragsforhold

Oppsummering av tilsynet

Arbeidstilsynet vil giennom dette postale tilsynet bidra til at kommunen som arbeidsgivar og byggherre
arbeider systematisk for a forhindra at bade eigna og andre arbeidstakarar blir utsette for helseskadeleg
eksponering for asbestfibrar. | tilsynet undersgkte vi derfor fglgjande:

e korleis kommunen som arbeidsgivar og utleiger sikrar at vanleg drift og vedlikehald i eigne bygg
og leidningsnett ikkje medfgrer eksponering for asbestfibrar.

e korleis kommunen som byggherre planlegg og falgjer opp rive- og rehabiliteringsprosjekt der
asbest kan finnast.

Fra tilsynet vil vi nevne:

POSTADRESSE EDIALOG TELEFON ORGANISASJONSNR
Postboks 4720 Torgarden 73199700 974761211

7468 Trondheim INTERNETT

Norge www.arbeidstilsynet.no
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Arbeidstilsynet

Dei fleste driftsoperatgrane i Stord kommune har erfaring som handverkarar (tgmrar,
royrleggjar, elektrikar) og kjennar til problematikken og helserisiko ved asbest.

Dersom det vert oppdaga asbest ved arbeid i bygg, vert det teke kontakt med fgretak som har
godkjenning for handtering av asbesthaldige materialar (Stord kommune har rammeavtale med
foretak som har slik godkjenning).

Stord kommune har oversikt over alle kommunale bygg som er oppfgrt fgr 1985

Er ein usikker pa om det er asbestmaterialar i eit bygg vert det teke prgver av materialane.
Dersom det viser seg at materialane inneheld asbest, tingar ein sanering hos eit fgretak som hat
naudsynt godkjenning fra arbeidstilsynet.

Ved akutte oppdrag der det vert oppdaga asbesthaldige materialar vert omradet stengt av.
Brukarar, arbeidsgjevar og verneombod vert informert fgr det vert sett i gang sanering.

Kommunen har ikkje skriftlege rutiner for a kartlegge asbest ved oppdragsforhold, men har sett i
gang arbeid med a fa slike rutinar pa plass.

Ved byggeprosjekt, som inneberer riving eller rehabilitering, vert det gjennomfgrer ei
miljpkartlegging fgr jobben blir utfgrt. Kartlegginga vert utfgrt av innleidd kvalifisert
konsulentfirma som kartlegg kva miljgfarlege produkt som finnast i bygninga, til dgmes asbest.
Kartleginga resulterer i ein miljgsaneringsrapport. Denne vert lagt ut saman med
anbodsdokumenta og levert til utfgrande entreprengr, som sgrgjer for at asbestholdige produkt
blir tatt hand om i samsvar med regelverket til arbeidstilsynet. Ut fra dette lager utfgrande
entreprengr ei sikker jobbanalyse fgr arbeidet tek til, ut fra grad av farlege stoff m.m.

Varsel om palegg

Dette er eit varsel om at Arbeidstilsynet kjem til a gi STORD KOMMUNE palegg om a rette opp forhold
som ikkje er i samsvar med regelverket. Fgr vi vedtar palegg, har de rett til 8 kommentere saka.

Gi oss skriftleg tilbakemelding innan 15.01.2021 dersom de meiner at skildringa nedanfor ikkje er
korrekt, eller dersom de har kommentarar til dei palegga vi varslar, og dei fristane vi har sett. Etter
denne datoen kan vi vedta palegg.

Send oss tilbakemeldingen via eDialog. Oppgi referansenummer 2020/5602.

Asbest - informasjon og oppleaering (ikkje saneringsarbeid)

Arbeidsgivaren skal sgrge for at verneombodet og arbeidstakarar som kan bli utsette for stgv med
asbestfiber, far ngdvendig informasjon og oppleering.

Innan 01.04.2021 ma de sende oss:

stadfesting av at vaktmeistrar og anna ngkkelpersonell har fatt ngdvendig informasjon og
opplaering om kvar asbest fgrekjem, og kvar asbest typisk kan farekomme i den typen bygg
og installasjonar som kommunen eig

stadfesting av at vaktmeistrar og anna ngkkelpersonell har fatt ngdvendig informasjon og
opplaering om kva rutinar som skal fglgast dersom det er mistanke om asbest
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e stadfesting av at det er gitt informasjon og opplaering til vaktmester og anna
ngkkelpersonell om moglege helseeffektar ved innanding av asbesthaldig stgv

e stadfesting av at verneombodet har fatt ngdvendig informasjon og oppleaering

e skildring av korleis arbeidsgivar sikrar framtidig informasjon og opplaering og oppleering

Dette star i regelverket:

Arbeidsgivaren skal sgrge for at arbeidstakarane blir gjorde kjende med ulykkes- og helsefarar som kan
vere knytte til arbeidet, og at arbeidstakarane far ngdvendig oppleering, @ving og instruksjon.

Arbeidsgivaren skal sgrge for at arbeidstakarane og verneombodet far informasjon og opplaering om
farlege kjemikaliar som fgrekjem eller kan ferekomme pa arbeidsplassen.

Dette har vi funne hos dykk:

Stord kommune har ikkje i tilstrekkelig grad sgrga for at vaktmeistrar og anna ngkkelpersonell har fatt
ngdvendig informasjon og opplaering om kvar asbest fgrekjem og kvar asbest typisk kan ferekomme i
den typen bygg og installasjonar som kommunen eig

Dette er brot pa arbeidsmiljgloven § 3-2 fgrste ledd bokstav a, forskrift om organisering, ledelse og
medvirkning §§ 8-1 og 9-1 og forskrift om utfgrelse av arbeid, bruk av arbeidsutstyr og tilhgrende
tekniske krav (forskrift om utfgrelse av arbeid) §§ 3-4 og 3-5.

Asbest - rutine for a kartlegge asbest ved oppdragsforhold

Arbeidsgivaren skal utarbeide ein skriftleg rutine som sikrar at det ved oppdragsforhold som kan
medfg@re inngrep i asbesthaldig materiale, blir gjort ngdvendige kartleggingar av moglege
asbestfgrekomstar fgr arbeidet blir sett i gang. Rutinane skal utarbeidast i samarbeid med
verneombodet / ein representant for dei tilsette.

Innan 01.04.2021 ma de sende oss:

e ein kopi av den skriftlege rutinen
e informasjon om korleis den skriftlege rutinen er gjord kjend

e informasjon om korleis verneombodet / representanten for dei tilsette har medverka

Dette star i regelverket:

Systematisk helse-, miljg- og sikkerheitsarbeid inneber at arbeidsgivaren skal sette i verk rutinar for a
avdekke, rette opp og ferebygge brot pa krav fastsette i eller i medhald av denne lova. Arbeidstakarane
og deira tillitsvalde skal medverke i utarbeidinga av rutinen.

Arbeidsgivaren skal sgrge for a kartlegge og dokumentere fgrekomsten av kjemikaliar, mellom anna stgv
med asbestfiber, og vurdere all risiko for helsa og sikkerheita til arbeidstakarane i samband med det.
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Dette har vi funne hos dykk:

Stord kommune har ikkje ei skriftleg rutine som sikrar at det ved oppdragsforhold som kan medfgre
inngrep i asbesthaldig materiale, blir gjort ngdvendige kartleggingar av moglege asbestfgrekomstar fgr
arbeidet blir sett i gang.

Dette er brot pa arbeidsmiljgloven §§ 3-1 fgrste ledd og andre ledd bokstav e og 2-2 fgrste ledd, forskrift
om systematisk helse-, miljg- og sikkerhetsarbeid i virksomheter (internkontrollforskriften) §§ 5 andre
ledd nr. 7 og 6 og forskrift om utfgrelse av arbeid, bruk av arbeidsutstyr og tilhgrende tekniske krav
(forskrift om utfgrelse av arbeid) § 3-1.

Oppfylte palegg
Viser til tilbakemelding fra kommunen av 30.11.2020.

Vi stadfestar & ha mottatt dokumentasjon/opplysningar.

Pa bakgrunn av opplysningane ser Arbeidstilsynet kravet som oppfylt.

Send dokument eller kommentarar via eDialog

Bruk eDialog viss de skal sende oss dokumentasjon digitalt eller for a svare pa dette brevet. Hugs a
oppgje referansenummer 2020/5602. Les meir om eDialog pa www.arbeidstilsynet.no/kontakt-

oss/post/.

Gi informasjonen vidare til verneombodet

Verneombodet skal gjerast kjent med vedtak fra Arbeidstilsynet. Vi ber derfor om at du som arbeidsgivar
gir ein kopi av dette brevet til verneombodet. Dersom verksemda ikkje har verneombod, gir du kopien til
representanten for dei tilsette.

Sja arbeidsmiljglova §§ 6-2 sjette ledd og 18-6 attande ledd.

Meir informasjon?

De finn informasjon om gongen i eit tilsyn og reaksjonane vi kan gi, pa arbeidstilsynet.no/om-oss/tilsyn/.
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Med helsing
Arbeidstilsynet

Jan Petter Seebg

seksjonsleiar Sigrid Rgyrhus
seniorinspektgr

Dette brevet er elektronisk signert.
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@ Fylkesmannen i Vestland Stad: Var ref.(oppgi ved svar):

Leikanger 18/1563
Dato: Dykkar ref.:
23.11.2020

SIM Svartasmaget miljgsentral Sakshandsamar::

Meatjgnnsv. 43 G@sta Hagenlund 5764 3121

5412 Stord

Inspeksjonsrapport: Inspeksjon ved SIM Svartasmaget
miljesentral
Kontrollnummer: 2020.408.1.FMVL

Kontaktpersonar ved inspeksjonen:

Frd verksemda: Frd Fylkesmannen i Vestland:
Malvin Andahl, Lars Halleraker, Janne Ggsta Hagenlund og Hallvard Hageberg
Hillersay Fra Stord brann og redning:

Ragnhild Vad

Frd Fitjar brann og redning:

Tore Nesbg

Resultat fra inspeksjonen

Denne rapporten gjeld resultatet fra inspeksjon ved SIM Svartasmaget miljgsentral den
8.10.2020. Rapporten er a sja pa som endeleg dersom vi ikkje far tilbakemelding om faktiske feil
innan to veker etter at rapporten er motteken.

Fylkesmannen i Vestland og brann og redningsetatane fann 1 awvik og ga 3 merknader under
inspeksjonen.

Awvik:
1. Lagring av EE-avfall er ikkje forsvarleg

Merknad:
1. Oppleering av tilsette for handtering av branntillep bar betrast
2. Deteksjon/varsling av brann pa kontorbygget manglar
3. Det star ein stender i brannkum

Oppfolginga etter inspeksjonen er naerare omtalt pa side 3.

Elektronisk dokumentert godkjenning, utan underskrift

Ggsta Hagenlund Toril Mulen

sjefingenigr seniorradgjevar

Fylkesmannen i Vestland Postadresse: Njgsavegen 2, 6863 Leikanger
Besoksadresse: Njgsavegen 2 (Leikanger), Kaigaten 9 (Bergen) Telefon: 57 64 30 00 Org. nr.: 974 760 665
E-post: fmvipost@fylkesmannen.no Internett: www.fylkesmannen.no/vestland
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Kopi til: Stord kommune
Fitiar kommune
Stord brann og redning
Fitjar brann og redning

1. Informasjon om den kontrollerte verksemda

Ansvarleg eining

Namn: SIM Svartasmaget miljgsentral

Organisasjonsnr.: 973793268 Eigd av: 958284837

Bransjenr. (NACE-kode): 38.210

Kontrollert eining

Namn: SIM Svartasmaget miljgsentral Anleggsnr.: 4615.0042.02 (ordinaert
avfall)
4615.0010.05 (deponi)

Kommune: Fitjar Fylke: Vestland

Anleggsaktivitet: -

Layve gitt: 29.6.09 Sist endra: 30.11.18

2. Bakgrunn for inspeksjonen

Tilsynet er del av ein landsomfattande tilsynsaksjon med brannar i avfallsanlegg. Malet med
aksjonen er a redusere brannar og miljgverknadene av brannar i avfallsanlegg ved a kontrollere
at verksemdene arbeider forsvarleg med farebyggande arbeid for & hindre at brann oppstar, og a
redusere miljgverknadene om brann oppstar.

Miljedirektoratet og Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap (DSB) koordinerer
aksjonen. Miljgdirektoratet og fylkesmannen ferer tilsyn med forureiningslova og tilhgyrande
forskrifter, medan brann- og redningsvesenet fgrer tilsyn med krava i brann- og
eksplosjonsvernlova og forskriftene om brannferebygging og handtering av farleg stoff.
Internkontrollforskrifta er heimla i begge lovene.

Tilsynet er gjennomfert i medhald av forureiningslova 8 48, brann- og eksplosjonsvernlova 8 13
og forskrift om farleg stoff & 23.

Inspeksjonstema
e Styringssystem, kompetanse og e Brannsikkerheit i byggverk,
risikoanalysar produksjon, transportmiddel eller
e Om avfallsfraksjonane, under dette annan innretning
farleg avfall, vert oppbevart e  Plikt til & unnga forureining og layve
forsvarleg og brannsikkert fra Fylkesmannen

Rapporten gjeld avvik og merknader som vart pavist under inspeksjonen. Han gir ingen
fullstendig tilstandsvurdering av miljgarbeidet miljgstatusen eller det brannfgrebyggande
arbeidet til verksemda.

Inspeksjonsrapport 2020.408.1.FMVL Side2 av5

128




Awvik fra forureiningsregelverket innan andre tema som vart pavist under synfaringa er ogsa
omtalt i rapporten.

Definisjonar
Avvik: Manglande etterleving av krav fastsette i eller med heimel i lov.

Merknad: Eit tilhgve som tilsynsetatane meiner det er ngdvendig a peike pa for a ivareta ytre
miljg, men som ikkje er omfatta av definisjonen for awvik.

Andre tilhave: Saker som kom fram under inspeksjonen og som det kan vere nyttig for
verksemda og sakshandsamarar a kjenne til. Informasjon om verksemda og kommentarar til
tema som vart tekne opp under inspeksjonen, men som ikkje vart klassifisert som avvik eller
merknader, kan ogsa innga her.

3. Oppfolging etter inspeksjonen

SIM Svartasmaget miljgsentral pliktar a rette opp avvika som er omtalte i denne rapporten sa
snart som rad. For at Fylkesmannen og Stord brann og redning skal kunne avslutte saka, ber vi
om at de innan 1.mars 2021 sender ei skriftleg utgreiing som viser kva tiltak som er
giennomfarde eller planlagde.

Vi ber ogsa om at verksemda innan same dato sender inn ei kort utgreiing av korleis merknader
er vurderte, eventuelt korleis dei vil verte fglgde opp.

Vi ber om at de stiler svarbrev eller e-post (fmvlpost@fylkesmannen.no) til Fylkesmannen i
Vestland v/G@sta Hagenlund og til Stord brann og redning (post@stord.kommune.no) ved
Ragnhild Vad.

4. Vedtak om gebyr

Vi viser til informasjon og varsel om gebyrplikt som vart gitt til verksemda den 25.9.20.
Verksemder skal betale gebyr for kontrollar utfgrte av Fylkesmannen i samsvar med 8 39-3 i
forureiningsforskrifta. Gebyret skal dekke kostnader med fgrebuing, gjennomfering og
oppfelging av kontrollen. Gebyrsatsar for kontroll av verksemder etter forureiningslova er
fastsette i forureiningsforskrifta 88 39-7 og 39-8.

Pa bakgrunn av venta ressursbruk ma SIM Svartasmaget miljgsentral betale eit gebyr pa

kr 13 300,- for inspeksjonen, jf. forureiningsforskrifta 88 39-7 og 39-8. Dette svarer til gebyrsats 4
for tilsyn som varar inntil ein dag. Miljedirektoratet vil sende dykk ein faktura for innbetaling til
statskassa. Fylkesmannen viser elles til forureiningsforskrifta kapittel 39 om innkrevjing av gebyr
til statskassa.

Klagerett

Vedtaket om gebyr kan klagast pa til Miljedirektoratet, jf. § 28 i forvaltningslova. Ein eventuell
klage bar vere skriftleg grunngjeven og adressert til Miljgdirektoratet, men skal sendast via
Fylkesmannen i Vestland. Fylkesmannen vil vurdere endring av vedtaket eller sende saka vidare
til Miljedirektoratet for endeleg vedtak. Gebyret som er fastsett ovanfor, ma likevel betalast inn.
Dersom Miljgdirektoratet tek klagen til falgje, vil for mykje innbetalt belgp bli refundert.

Inspeksjonsrapport 2020.408.1.FMVL Side3av5
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5. Innsyn
Denne rapporten vil vere offentleg tilgjengeleg via postjournalen til Fylkesmannen i Vestland (jf.
offentleglova).

6. Avvik

Avvik 1 Lagring av EE-avfall er ikkje forsvarleg
Avvik fra: Avfallsforskrifta § 11-5, § og vedlegg 4, pkt. 1 bokstav d) og g) og § 1-8, layvet pkt. 1.2

Kommentarar til regelverket:

Alt farleg avfall i verksemda ma lagrast forsvarleg. Det inneber mellom anna som minimum at
farleg avfall ma lagrast skilt fra anna avfall, kvar avfallstype ma lagrast for seg under tak og pa
fast dekke med oppsamling av eventuell avrenning.

Avviket er basert pa felgande observasjonar:

Verksemda lagrar starre einingar av EE-avfall ute (komfyr, kjgleskap m.m.). Lagringa skjer pa
asfaltert flate som har avrenning til sluk. Sluket er truleg kopla pa overflateavrenninga. Lagringa
inneber ein fare for forureining (mellom anna fra korrosjon eller lekkasje av flytande miljegifter).

7. Merknader
Merknad 1 Opplaering av tilsette for handtering av branntillep ber betrast

Kommentarar:
Dei tilsette ber ha meir opplaering og brannevingar, for a kunne handtere betre eit eventuelt
branntillgp i startfasen.

Merknad 2 Deteksjon/varsling av brann pa kontorbygget manglar

Kommentarar:
Det ber vera ei form for deteksjon/varsling av brann pa hovudbygget (kontorbygg).

Merknad 3 Det star ein stender i brannkum

Kommentarar:
Stender i brannkum ma fjernast

8. Dokumentunderlag
Lovgrunnlaget for inspeksjonen var:
e Lovom vern mot forurensninger og om avfall (forureiningslova)
e Forskrift om begrensning av forurensning (forureiningsforskrifta)
e  Forskrift om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskrifta)
o  Forskrift om systematisk helse-, miljg- og sikkerhetsarbeid i virksomheter
(internkontrollforskrifta)
e Brann- og eksplosjonsvernlova
e  Forskrift om brannferebygging

Inspeksjonsrapport 2020.408.1.FMVL Side4 av5
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e  Forskrift om farleg stoff

Framlagd dokumentasjon som vart nytta for a verifisere faktiske tilhgve:
e Brannkart Svartasmoget
e Risikovurdering brann pa deponiet m.m.

Inspeksjonsrapport 2020.408.1.FMVL Side5av5
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Arbeidstilsynet

STORD KOMMUNE
Postboks 304
5402 STORD

Orgnr 939866914

VAR DATO VAR REFERANSE
09.11.2020 2020/42316

DERES REFERANSE
VAR SAKSBEHANDLER

Geir Gjeerde, tIf. 93213452

Tilsynsrapport for STORD KOMMUNE org.nr.

939866914

Vi viser til tilsyn hos STORD KOMMUNE org.nr. 939866914

Sted:
Nar:

Til stede fra dere:

Til stede fra Arbeidstilsynet:

Videomgte, 5417 STORD
05.11.2020

Magnus Mjgr (Radmann), Marianne Polden Fjeldstad
(Innkj@psjef), Arne Bjelland (Einingsleiar Stord kommunale
eigedom SKE), Roy-Sverre Amundsen (Einingsleiar Stord
kommunalteknikk SKT), @ystein Leirvik Onarheim (Prosjektleiar
bygg og anlegg SKE), Frode Hatlevik (Prosjektleiar bygg og
anlegg SKE), @yvind Dahl (Prosjektleiar bygg og anlegg SKE), Leif
Arne Kjaerland (Prosjektleiar bygg og anlegg SKE), Rune Hansen
(Fagleiar SKE), Arnstein Hetleszeter (Fagleiar SKT), Annlaug
Tenold (Personal og organisasjonssjef) og Iren Dyrseth
(Controller)

Geir Gjeerde (seniorinspektgr) og Eirin Frigard (seniorradgiver)

Oppsummering av tilsynet

| tilsynet fant vi ikke brudd pa regelverket vi mener det er ngdvendig a fglge opp videre.

Hensikten med tilsynet var a kontrollere om offentlige oppdragsgivere bidrar til at arbeidstakere i

virksomheter som utfgrer tjenester og bygge- og anleggsarbeider pa vegne av det offentlige, ikke har

darligere lgnns- og arbeidsvilkar enn det som fglger av gjeldende allmenngjgringsforskrifter eller

landsomfattende tariffavtaler.

Arbeidstilsynet sender e-post med invitasjon til 3 gi tilbakemelding pa tilsynet etter de aller fleste
forhandsmeldte tilsyn. Dersom virksomheten deres far tilsendt undersgkelsen, haper vi at de som var til
stede under tilsynsbesgket vil ta seg tid til a svare pa den. Det vil vaere nyttig for vart videre

forbedringsarbeid.

lav3

POSTADRESSE EDIALOG TELEFON ORGANISASJONSNR
Postboks 4720 Torgarden 73199700 974761211

7468 Trondheim INTERNETT

Norge www.arbeidstilsynet.no
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Tilsynet ble innledet ved en kort presentasjon av mgtedeltakerne og informasjon om gjennomfgring av
tilsynet.

Forskrift om I@nns- og arbeidsvilkar i offentlige kontrakter (heretter forskriften) kommer blant annet til
anvendelse for kommunale virksomheter som tildeler tjenestekontrakter og bygge- og anleggskontrakter
som overstiger 2,05 millioner kroner ekskl. mva.

Kommunen hadde i forkant av tilsynet sendt inn eksempler pa konkurransegrunnlag og kontrakter som
er inngatt innenfor omradene bygg og helse. Arbeidstilsynet gikk under tilsynet gjennom den innsendte
dokumentasjonen.

Arbeidstilsynet finner at konkurransegrunnlaget og de innsendte kontraktene oppfyller kravene satt i
forskriften §§ 5 (krav til kontraktsklausul om Ignns- og arbeidsvilkar) og 6 (krav til informasjon).

Kommunen har implementert en rutine for oppfg@lging og kontroll av inngatte kontrakter som faller inn
under forskriften. Arbeidstilsynet finner at kravet satt i forskriften § 7 (kontroll) er oppfylt.

Send dokumenter eller kommentarer via eDialog

Bruk eDialog hvis dere skal sende oss dokumentasjon eller for a svare pa dette brevet. Husk a oppgi
referansenummer 2020/42316. Les mer om eDialog pa www.arbeidstilsynet.no/kontakt-oss/post/.

Gi informasjonen videre til verneombudet

Verneombudet skal gjgres kjent med vedtak fra Arbeidstilsynet (arbeidsmiljgloven § 18-6 (8)). Vi ber
derfor om at du som arbeidsgiver gir en kopi av dette brevet til verneombudet. Hvis dere ikke har
verneombud, skal du gi kopien til representanten for de ansatte.

Mer informasjon?

Dere finner informasjon om gangen i et tilsyn og reaksjonene vi kan gi, pa arbeidstilsynet.no/om-

oss/tilsyn/.
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Arbeidstilsynet

Med hilsen
Arbeidstilsynet

Cathrine Prahl Reusch
seksjonsleder

Dette brevet er elektronisk signert.
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RHO utvalget

Tilsynsutvalget for Stord sjukeheim og Knutsaasen omsorgssenter.

Tilsynsrapport fra Knutsadasen omsorgssenter.

Tid: Torsdag 1. oktober 2020, kl. 13 — 15.
Deltakere: Marita Vassnes, Susan Hassan Abdallah (til kl. 14.15) og Ingrid Jahn Jordaen.
Tilsynet var varslet pa forhand.

Fra Knutsadasen omsorgssenter mgtte einingsleiar Kristin Steinsland, samt avdelingsleder og
assisterende einingsleiar Lidveig Stubhaug.

Formalet med tilsynet var a

e Bli kjent med ledelse og organisering ved Knutsadasen omsorgssenter.

e Fainnsynihvordan hverdagen er for beboere og personalet.

e Omuvisning pa huset for a bli kjent i bygget, samt a hilse pa beboere og personal vi
treffer underveis.

Knutsaasen omsorgssenter er en heldggnsinstitusjon med til sammen 46 plasser, fordelt pa 2
avdelinger. Avdeling 1 er en somatisk avdeling som har 26 plasser, delt i 2 grupper av 13
beboere. Avdeling 2 er en avdeling for beboere med demens som har 20 plasser.

Det er 47 arsverk tilknyttet omsorgssenteret. Her er hgy fagdekning med sykepleiere og
fagarbeidere, noe mer bruk av assistenter i helgene. Bemanning pa hverdager i avdeling 1 er
10 ansatte pa dagvakt og 6 ansatte pa kveldsvakt. Pa helg er det 8 pa dag og 6 pa kveld.
Avdeling 2 er bemannet med 8 pa dagvakt og 6 pa kveldsvakt. Pa helg er det 6 ansatte i
arbeid pa begge skift. Dette er bemanning pr. dags dato, som ble oppjustert som et
smitteverntiltak etter at koronapandemien startet. Under ordinzer drift er bemanningen
lavere da personalet kan arbeide pa tvers mellom gruppene. Natt er organisert med stort
sett faste nattevakter, med minimum 1 sykepleier pa vakt.

Mange av de ansatte har hgye stillingsprosenter. Utenom sine ansatte tar Knutsadsen
omsorgssenter imot studenter, laerlinger og andre som har behov for en form for
lering/trening, for eksempel spraktrening i regi av NAV. Omsorgssenteret har
sjukeheimslege i arbeid 1 dag i uken.

Det er liten “turnover” blant personalet, noe som tyder pa god trivsel. Dette gjenspeiler seg
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ogsa i positivt resultat av medarbeiderundersgkelser, der personalet ytrer at de opplever
trivsel og at de har en god arbeidsplass, ifglge einingsleiar.

Det er ikke ansatt merkantil ressurs pa Knutsaasen, noe som oppleves som et stort behov.
De merkantile oppgavene, f.eks. bestilling av varer og materiell, faller ofte pa
avdelingsledere eller einingsleiar, som har mange arbeidsoppgaver allerede. Det er heller
ikke stilling til 3 ansette en aktivitgr pa Knutsaasen. Det er flere ar siden denne stillingen ble
fijernet, men det oppleves at behovet for aktivitgr absolutt er til stede.

Knutsaasen omsorgssenter ble bygget som et aldershjem, til en helt annen brukergruppe
enn dagens beboere og deres behov.

En utfordring som kjennes pa i hverdagen, er at det er knapt med areal her. Det mangler
gode dagligstuer, seerlig i 2. egt. pa avd. 1. Dette resulterer i at beboerne bruker gangen
utenfor rommene sine, som oppholdssted. Gangen oppleves som smal og mgrk av
tilsynsutvalget. Vi blir fortalt at det har kommet kommentarer fra pargrende til beboere, at
det ser ut som om beboerne “sitter pa utstilling”. Dette ser vi pa som sveert uheldig. Hele
Knutsadsen har blitt oppgradert utvendig med nye vinduer, bordkledning og ventilasjon pa
hele huset. Innvendig er det et etterslep pa vedlikehold, szerlig pa avdeling 2.

Det er en fin og trivelig sansehage mellom bygningene til omsorgssenteret. Den har blitt noe
oppgradert i senere tid, og det er planer for videre oppgradering pa dette uteomradet. Den
er mye brukt, spesielt pa sommerhalvaret.

Omsorgssenteret har en felles forsamlingsstue, kalt Peisestova, hvor det forgar mange
kjekke aktiviteter. Her arrangeres for eksempel bingo, konserter i regi av kulturskolen og
Stovegubbane for a nevne noen. Frelsesarmeen er pa Knutsadsen 2. hver uke i Peisestova.
Stuen har blitt oppgradert med en stor tv-skjerm nylig. Tanken er at en skal kunne overfgre
kulturinnslag som en kompensasjon for faerre fysiske underholdningstilstelninger under den
pagaende koronapandemien. Omsorgssenteret har inngatt et samarbeid med Skogatufto
barnehage med besgk annen hver uke. Et samarbeid som blir satt stor pris pa!

| kjelleren pa Knutsadsen omsorgssenter er det vaskeri. Drift av vaskeriet er i samarbeid med
avdeling for habilitering. Oppgavene til vaskeriet er blant annet stell og vask av klzerne til
beboere, samt dyner/puter fra Stord sjukeheim.

Det er ogsa egen salong for frisgr i kjelleren. Annen hver uke har beboerne tilbud om
frisgrtime her. Denne tjenesten fungerer som andre frisgrsalonger med tanke pa bestilling
av time og betaling for tjenestene. Beboerne har ogsa tilbud om timeavtale med fotpleier.
Av andre aktiviteter kan passasjersykkel til bruk ute og innendgrs trimsykkel med skjerm og
musikk nevnes.

Det finnes en egen facebookside for omsorgssenteret hvor det blir lagt ut bilder og info om
dagligdagse hendelser og gyeblikk. En fin side for a fa et innblikk i hverdagen pa Knutsaasen!
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| tilsynsutvalgets mgte ble vi presentert for trivsel og samarbeidsforum for Knutsadsen
omsorgssenter som hadde oppstart hgsten 2020. Dette skal vaere et radgivende organ.
Formalet er a i hovedsak styrke brukermedvirkning og gke kvaliteten pa tjenestene.

Trivsel og samarbeidsforumet skal besta av

— brukerrepresentanter for Knutsadsen omsorgssenter.
— Pargrenderepresentant fra begge avdelingene.

— Representant fra eldreradet

— Ansattrepresentant

— Ledergruppen

— Andre inviterte ved behov.

Det skal holdes mgte 2 ganger i aret, og ellers ved ekstraordinzere saker.

Da koronapandemien kom til i Norge i mars 2020, ble ogsa Knutsadasen omsorgssenter stengt
for besgkende, utenom til kritisk syke beboere, for a hindre smittespredning. Det har ikke
veert smittetilfeller pa institusjonen sa langt. Personalet opplevde da gkt uro blant noen av
beboerne. Det ble lagt til rette for at besgkende kunne sta pa utsiden av Knutsadsen og vinke
til beboerne gjennom vindu. Det ble forsgkt kommunikasjon gjennom elektroniske verktgy
som nettbrett. Personalet har rapportert om varierte tilbakemeldinger fra beboerne om
disse tiltakene. For noen beboere fungerte dette bra, for andre mindre bra.

Et annet tiltak som ble satt verk er endret tidspunkt for middagsservering, til et tidligere
tidspunkt pa dagen enn vanlig. Dette for & unnga mange kontaktpunkt mellom avdelinger
omgrupper, samt at middag blir handtert av det faste kjgkkenpersonalet. Dette har blitt
godt tatt imot av bade beboere og personalet, og det er ytret gnske om a fortsette med
denne ordningen videre framover. Malet er likevel at middagstidspunktet skal tilbake til
opprinnelig dagsplan.

Besgkstiden er fortsatt strammet inn til faste tider pa formiddag og kveld. Alle som besgker
omsorgssenteret blir registrert med navn og til hvilken tid besgket finner sted.

Av ymse som ble snakket om under tilsynsutvalgets besgk, ble sammenlikninger av Stord
sjukeheim og Knutsadasen omsorgssenter nevnt flere ganger. Stord sjukeheim har fatt mye
oppmerksomhet pga nyapnet bygg, og kan blant noen, av den grunn framsta som “bedre”
enn Knutsadsen omsorgssenter. Det er derfor sveert viktig at det blir formidlet ut, at disse 2
institusjonene leverer like gode tjenester, av like god kvalitet. Det er ogsa viktig at beboere,
deres pargrende og ansatte ved Knutsaasen opplever a bli satset pa i framtiden nar det
kommer til midler for blant annet utbedring av bygg.

Annet som savnes blant de ansatte er nok tid til en-til-en samtaler med beboerne. Det kan
bli mye fokus pa aktiviteter og gjennomfgring av disse. Kanskje for mye for eldre, sjuke
mennesker? Organisering av alle aktiviteter krever mye tid av personalet. En aktivitgr er et
stort savn blant de ansatte, som nevnt tidligere i rapporten, og kunne ha frigjort mer tid til
samtaler og en-til-en kontakt.
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Det kom i den forbindelse forslag om a se pa muligheter til samarbeidsprosjekt med musikk-
og kunststudenter ved HVL og ungdomsskolene ved valgfagklassene “innsats for andre”.

Vi var pa en hyggelig omvisning i bygget med Lidveig Stubhaug. Vi traff ikke sa mange
ansatte som hadde tid til 8 prate med oss, men de vi traff fortalte om en kjekk og hektisk
arbeidsplass, med hgyt trivselsniva. Vi pratet ogsa med noen fa beboere, som syntes til a ha
det bra.

Marita Vassnes

Susan Hassan Abdallah

Ingrid Jahn Jordaen
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Haugaland Kraft Nett AS
Postboks 2015
Haukelivegen 25

5504 HAUGESUND

X

STORD KOMMUNE
st KONTROLLRAPPORT
5402 STORD
02.10.2020
Anleggsadresse Anleggsnr. Saks nr. Pinkode
010090001-001 100351 1719
Borggata 1
Kontroller Dato
HAGERUPSHUSET BORGGATA 1 Rune Larsen 29.09.2020
5417 STORD Behandlet av Kontrolitype
Rune Larsen VERIFIKASJON

RAPPORT OM UTBEDRING

AV FEILUMANGLER

Kontroll av Deres anlegg er utfgrt av Det lokale elektrisitetstilsyn ved Haugaland Kraft Nett AS.
Tilstede ved kontrollen var Kafevert, jf. Forvaltningsloven § 15.

Meldingen om rettingsarbei

det slik det er utfert punkt for punkt, samt malt isolasjonsmotstand etter

rettingsarbeid hvor dette er relevant, skrives pa rapporten og sendes til Det lokale elektrisitetstilsyn.

Kontrollen av Deres anlegg 0
stikkprgvekontroll, og det ble

1 Lokale
2  Lokale
3  Kjeller
4  Merknad

10090001 - 001 - Borggata - 1 - HAGERUPSHUSET BORGGATA 1 er utfert som en
funnet falgende feil/mangler:

Det var i for stor utstrekning lagt opp til bruk av bevegelig ledning. Jf. fel § 16

Kommentar: SALONG: Panelovn er tilkoblet med skjgteledning. Utstyr av denne
typen ma fa fast montert stikkontakt eller annet egnet tilkoblingsmetode.

Anlegget var provisorisk og oppfylte ikke forskriftens sikkerhetskrav. Jf. fel § 10

Kommentar: Lysarmatur over benk i Kafekjokken var ikke permanent tilkoblet og
manglet jordforbindelse. Lysarmatur ma tilkobles forskriftsmessig.

Lysarmaturen manglet kuppel/skjerm. Jf. fel § 22
Kommentar: Takbeslag i kjeller manglet kuppel og mé utbedres.

KOMMENTAR:

Kommentar: Det er patronsikringer i anlegget. Det anbefales & byftte disse til
automatsikringer med innebygget jordfeilvern.

RETTELSE ER UTF@RT AV: Isol.motst. ved kontroll Etter utbedring
lkkemalt M o M o
Dmu.-.de,skmmomm ............................... T
.......................................................................... 02.10.2020 Elsikkerhetsingeniar
Dette dokumentet er elektronisk godkjent
Dato Stempel og underskrift av elektroinstallater Dato og derfor ikke signert av DLE.

Side 1 av 1
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Fylkesmannen i Vestland var dato: Var ref:

30.06.2020 2020/1248
Dykkar dato: Dykkar ref:
Stord kommune Saksbehandlar, innvalstelefon
Postboks 304 Astrid Terese Aam, 5764 3185

5402 STORD

Oversending av tilsynsrapport til Stord kommune
Fylkesmannen har fort tilsyn med kommunen i perioden 30. oktober 2019 og fram til i dag.

Vi har gjort vedtak med palegg om retting, jf. kommunelova § 30-4. Vedtaket kjiem frem av
tilsynsrapporten som er vedlagt.

Tilsynsrapporten er eit enkeltvedtak etter forvaltningslova. De kan klage pa vedtaket.
Meir informasjon om klagefristen og korleis de gar fram om de vil klage, finn de i tilsynsrapporten.

Vi gjer merksam pa at tilsynsrapporten er eit offentleg dokument. Vi publiserer vare tilsynsrapportar
pa var heimeside.

Med helsing
Mats Petter Sydengen Astrid Terese Aam
seksjonsleiar seniorradgjevar

Dokumentet er elektronisk godkjent

E-postadresse: Postadresse: Besgksadresse: Telefon: 57 64 30 00
fmvlpost@fylkesmannen.no Njosavegen 2 Njesavegen 2, Leikanger www.fylkesmannen.no/vl
Sikker melding: 6863 Leikanger Statens hus, Kaigaten 9, Bergen
www.fylkesmannen.no/melding Fiellvegen 11, Ferde Org.nr. 974 760 665
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Fylkesmannen i Vestland var dato: Var ref:

13.05.2020 2020/1248
Dykkar dato: Dykkar ref:
Stord kommune Saksbehandlar, innvalstelefon
Postboks 304 Berit Rygg, 5764 3109

5402 STORD

Stord kommune - farebels tilsynsrapport - varsel om vedtak

Vi har fert tilsyn med tema grunnskuleopplaring for vaksne. | tilsynet har vi funne at de ikkje
oppfyller regelverket pa dette omradet. Dette er eit varsel om at vi vil gjere vedtak slik det kjem fram
i den vedlagde rapporten.

De har rett til & uttale dykk fer vi gjer vedtak, jf. forvaltningslova & 16. De kan uttale dykk om alt i
rapporten. Det inneber var beskriving av fakta, var forstding av lova, vare vurderingar og vare
konklusjonar. Frist for uttale star i rapporten.

Dersom de meiner rapporten inneheld feil, bgr de grunngje kvifor.

Pa bakgrunn av uttalen fra dykk, vil vi vurdere om det er grunnlag for a8 endre innhaldet i rapporten.

Ta kontakt dersom de har sparsmal.

Med helsing
Mats Petter Sydengen Berit Rygg
seksjonsleiar seniorradgjevar

Dokumentet er elektronisk godkjent

E-postadresse: Postadresse: Besgksadresse: Telefon: 57 64 30 00
fmvlpost@fylkesmannen.no Njosavegen 2 Njesavegen 2, Leikanger www.fylkesmannen.no/vl
Sikker melding: 6863 Leikanger Statens hus, Kaigaten 9, Bergen
www.fylkesmannen.no/melding Fiellvegen 11, Ferde Org.nr. 974 760 665
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Stord Kommune

Postboks 304

Postboks 304

5402 Stord

Dykkar ref:  Var ref: Saksbehandlar: 13.03.2020
2020/8 Ragnhild Vad

Tilsynsrapport

Rommetveit Skule

Stord brann og redning gjennomfgrte branntilsyn den 06.12.2019 i ovannemnde objekt. Tilsynet vart
gjort etter Lov av 14. juni 2002 nr. 20 (brann- og eksplosjonsvern lova) § 13 andre ledd og Forskrift
om brannforebygging av 01.01.2016.

Tryggleiksnivdet i objektet er vurdert i hgve til krava i Forskrift om brannforebygging og HMS-
lovgivinga.

Til stades ved tilsynet:

Brannvern leiar/for verksemda/for brukar: Britt Kristin Ladehaug, Borghild Gullberg Bakka
Verneombod: Anette Landa Helland

For brannvesenet: Ragnhild Vad

Innleiing

Fgremadlet med tilsynet var & vurdere om eigar/verksemd/brukar ved objektet arbeider systematisk
med branntryggleiken. Frd brannvesenet vart det lagt vekt pa & gjere ei heilskapleg vurdering av alle
forhold som kan pdverke at brann bryt ut, og konsekvensar av brann. Eit slikt tilsyn er ikkje ein
tilstandsrapport for objektet.

Tilsynet omfattar mellom anna gransking av:

e at brannobjektet er bygd, utstyrt og vedlikehalde i samsvar med gjeldande lover og forskrifter
om fgrebygging av brann

e at brannobjektet er tilgjengeleg og tilrettelagt for rednings- og slgkkjeinnsats

e atinternkontrollen i verksemda er fgremalstenleg for 3 nd mél pa tryggleiksomrédet

e at spesifiserte aktivitetar vert etterlevd slik som forklart
Omfang
Tilsynet vart innleia med gjennomgang av tidlegare tilsynsrapportar, internkontrollrutinar,
brannteknisk dokumentasjon og teikningar. Deretter vart det gjort ein stikkprgvekontroll pd objektet,

og intervju for & verifisere at krav er oppfylt.

Oppfolging etter siste gangs tilsyn
Fgrre branntilsyn vart halde: 22.09.2017

Stord brann og redning Vabakkjen 2 Telefon: 53496846/53496845
Postboks 304 post@stord.kommune.no brann@stord.kommune.no
5402 Stord Org.nr 939 866 914
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Generelt
Objektet er bygd, og nytta som skulebygg i risikoklasse 3.

Definisjonar:

AWIK:
Brot pd krav fastsett i eller i medhald av helse-, miljg- og tryggleiks lovgiving.

MERKNAD:
Forhold som tilsynsmyndigheitene meiner det er riktig og papeike for 3 ivareta helse, miljg og
tryggleik, og som ikkje vert omfatta av definisjonen for avvik.

KOMMENTARAR:
Utfyllande forklaring av avvik/funn som framstiller dei faktiske forhold ved objektet.

Avvik
Fglgjande avvik vart konstatert under tilsynet:

Avvik 1

Eigar har ikkje gjennomfgrt risikoanalyse

Awvik fra:

§9 Eigarens systematiske tryggleiksarbeid i Forskrift om brannforebygging
Kommentarer:

Eigar og brukar ma ga saman for a utfgra ein risikovurdering pa omradet branntryggleik.

Avvik 2

Verksemda har manglande eller ufullstendig systematisk gjennomgang av eigen branntryggleiken
(HMS)

Awvik fra:

§12 Brukarens systematiske tryggleiksarbeid i Forskrift om brannforebygging

Kommentarer:

Eigar og brukar ma gjennomfgra eigenkontroll i objektet og dokumentera dette.

Merknad
Fglgjande forhold vart pdpeika under tilsynet:

Anmerkning 1
Brannalarmanlegget er av ein eldre type, og ber skiftast ut.

Andre forhold
Det var eit gnske om at brannvesenet kunne delta som observatgrar ved ei branngving. Rektor tek
kontakt ndr dette er aktuelt.

Oppsummering/avsluttande mgte
P& oppsummeringsmgtet vart dei registrerte avvika og merknadene gjennomgatt.

Det var semje om at eigar/verksemd/brukar finn lgysingar for & rette opp avvika og merknadane som
er angitt i rapporten.
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Tilbakemelding

Med visning til Forskrift om brannforebygging og HMS lovgivinga ber brannvesenet om ei skriftleg
tilbakemelding med framdriftsplan som viser korleis og nar papeika avvik vil verte retta.
Framdriftsplanen skal sendast til Stord brann og redning innan 12.04.2020.

Med helsing

Ragnhild Vad

Kopi: Stord kommunale eigedom v/Rune Hansen

Stord brann og redning Vabakkjen 2 Telefon: 53496846/53496845
Postboks 304 post@stord.kommune.no brann@stord.kommune.no
5402 Stord Org.nr 939 866 914
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Tjgdnalio barnehage
Saetravikvegen 3
5410 Sagvdg

Dykkar ref:  Var ref: Saksbehandlar: 10.02.2020
2020/6 Ragnhild Vad

Tilsynsrapport

Tjgdnalio Barnehage

Stord brann og redning gjennomfgrte branntilsyn den 14.11.2019 i ovannemnde objekt. Tilsynet vart
gjort etter Lov av 14. juni 2002 nr. 20 (brann- og eksplosjonsvern lova) § 13 andre ledd og Forskrift
om brannforebygging av 01.01.2016.

Tryggleiksnivaet i objektet er vurdert i hgve til krava i Forskrift om brannforebygging og HMS-
lovgivinga.

Til stades ved tilsynet:

Brannvern leiar:
For verksemda/brukar: Anita G.Borrevik

For eigar: Ove Nesbg
For brannvesenet: Ragnhild Vad
Innleiing

Fgremadlet med tilsynet var & vurdere om eigar/verksemd/brukar ved objektet arbeider systematisk
med branntryggleiken. Frd brannvesenet vart det lagt vekt pa & gjere ei heilskapleg vurdering av alle
forhold som kan pdverke at brann bryt ut, og konsekvensar av brann. Eit slikt tilsyn er ikkje ein
tilstandsrapport for objektet.

Tilsynet omfattar mellom anna gransking av:

e at brannobjektet er bygd, utstyrt og vedlikehalde i samsvar med gjeldande lover og forskrifter
om fgrebygging av brann

e at brannobjektet er tilgjengeleg og tilrettelagt for rednings- og slgkkjeinnsats

e atinternkontrollen i verksemda er fgremalstenleg for 3 nd mél pa tryggleiksomrédet

e at spesifiserte aktivitetar vert etterlevd slik som forklart
Omfang
Tilsynet vart innleia med gjennomgang av tidlegare tilsynsrapportar, internkontrollrutinar,
brannteknisk dokumentasjon og teikningar. Deretter vart det gjort ein stikkprgvekontroll pd objektet,

og intervju for & verifisere at krav er oppfylt.

Oppfolging etter siste gangs tilsyn
Fgrre branntilsyn vart halde: 19.10.2017

Stord brann og redning Vabakkjen 2 Telefon: 53496846/53496845
Postboks 304 post@stord.kommune.no brann@stord.kommune.no
5402 Stord Org.nr 939 866 914
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Generelt
Barnehage pa eit plan.

Har brannalarmanlegg.

Definisjonar:

AWIK:
Brot pd krav fastsett i eller i medhald av helse-, miljg- og tryggleiks lovgiving.

MERKNAD:
Forhold som tilsynsmyndigheitene meiner det er riktig og pdpeike for 3 ivareta helse, miljg og
tryggleik, og som ikkje vert omfatta av definisjonen for avvik.

KOMMENTARAR:
Utfyllande forklaring av avvik/funn som framstiller dei faktiske forhold ved objektet.

Avvik
Fglgjande avvik vart konstatert under tilsynet:

Avvik 1

Ikkje alle nyansatte og vikarer har fatt tilstrekkeleg informasjon om opptreden i ein brannsituasjon fgr
dei blir sett i arbeid

Awvik fra:

§12 Brukarens systematiske tryggleiksarbeid i Forskrift om brannforebygging

Kommentarer:

Det vert gjeve opplering, men all brannvernopplaring av nytilsette og vikarar skal dokumenterast.

Merknad
Fglgjande forhold vart pdpeika under tilsynet:

Anmerkning 1
Bade eigar og brukar av bygget har eit digitalt dokumentasjonssystem (IK-bygg) som skal nyttast.
Brukarane av dette systemet bgr fa betre opplaering i dette, slik at det kan nyttast best mogleg.

Andre forhold

Hovudinntrykket etter tilsyn er at verksemda har god orden, og gode rutinar for kontroll og ettersyn
av brannsikringsinstallasjonar.

Tilsynsmynde ber om & f& ein kopi av brannteknisk prosjektering og brannteikningar av eigar.

Oppsummering/avsluttande mgte
P& oppsummeringsmgtet vart dei registrerte avvika og merknadene gjennomgatt.

Det var semje om at eigar/verksemd/brukar finn lgysingar for & rette opp avvika og merknadane som
er angitt i rapporten.
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Tilbakemelding

Med visning til Forskrift om brannforebygging og HMS lovgivinga ber brannvesenet om ei skriftleg
tilbakemelding med framdriftsplan som viser korleis og ndr papeika avvik vil verte retta.
Framdriftsplanen skal sendast til Stord brann og redning innan 11.03.2020.

Med helsing

Ragnhild Vad

Kopi: Stord kommunale eigedom KF, Postboks 304, 5402 Stord

Stord brann og redning Vabakkjen 2 Telefon: 53496846/53496845
Postboks 304 post@stord.kommune.no brann@stord.kommune.no
5402 Stord Org.nr 939 866 914
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% Sekretariat for kontrollutvalet

Saksframlegg
Stord kommune

Saksnr: 2019/130-19
Saksbehandlar: Hogne Haktorson

Saksgang
Utval Utv.saksnr. Mgatedato
Kontrollutvalet i Stord kommune 17/21 19.04.2021

Gjennomgang av mgteprotokollar i Stord kommune

Forslag til vedtak

Kontrollutvalet tar mateprotokollane til orientering.

Samandrag

Gjennomgang av mgteprotokollar fra politiske organ vert i all hovudsak sett pa kontrollutvalet si
saksliste til kvart mgte. Mgteprotokollane kan og lastast ned fra Stord kommune si heimeside,
under «Politikk -> mgteinnkallingar og megteprotokollar».

Hogne Haktorson

Kontrollsjef

Saksframlegget er godkjent elektronisk og har difor inga handskriven underskrift
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Saksnr: 2019/130-19 Side 2 av 2

Saksutgreiing
Bakgrunn for saka

Kontrollutvalet har gjort vedtak i sak PS 63/19 av 11.12.19., om at seerskilt ansvar for
gjennomgang av mgteprotokollar skal fordelast slik:

Politisk organ: Kontrollutvalsmedlem:

Kommunestyret Fredrik Litleskare

Formannskapet Rigmor Svanberg

Utval for rehabilitering, helse og omsorg Stian Djuvsland

Utval for oppvekst og kultur Astrid-Cecilie F. Aleksandersen

Utval for plan og utvikling Tore Jubskas
Vedtakskompetanse

Kontrollutvalet har vedtakskompetanse til & handsame sak om gjennomgang av mateprotokollar, jf.
kommunelova § 23-2.

Vurderingar og verknader

Protokollane gjev primaert informasjon om dei sakene som har vore til politisk handsaming.
Kontrollutvalet kan be om naerare informasjon om enkeltsaker og drgfta ulike problemstillingar som
ein finn av saerleg interesse. Dette er ein av fleire matar a gjera seg kjent med det politiske
arbeidet i kommunen, og kunna fanga opp saker som no eller pa eit seinare tidspunkt kan vera eit
aktuelt saksfelt for kontrollutvalet.

Kontrollutvalet fatta slik vedtak 04.03.21 i sak PS 09/21:
«Formannskapet sine protokollar i tida 02.12.20. - 24.02.21 vert giennomgatt i neste mote.
Kontrollutvalet tar dei ovrige mateprotokollane til orientering. »

Til dette mgtet vil det vere aktuelt med gjennomgang av desse mgteinnkallingane / protokollane:

Politisk organ: Mgtedatoar i 2020 / 2021

Kommunestyret 25.03

Formannskapet 02.12]11.01]27.01|24.02 ] 16.03 ] 07.04
| (14.04)

Utval for rehabilitering, helse og omsorg 10.03 ] 07.04

Utval for oppvekst og kultur 09.03 | (06.04 gar ut grunna fa saker)

Utval for plan og utvikling 11.03 ] 08.04

(Dato/ar i parentes gjeld mater der protokoll ikkje 1&g fere da saksframlegget vart fullfart)
Konklusjon

Dersom det ikkje kjem fram noko saerskilt under gjiennomgangen, vert det tilradd a ta
mgteprotokollane til orientering.
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% Sekretariat for kontrollutvalet

Saksframlegg
Stord kommune

Saksnr: 2020/89-7
Saksbehandlar: Hogne Haktorson

Saksgang

Utval Utv.saksnr. Mgatedato
Kontrollutvalet i Stord kommune 18/21 19.04.2021
Eventuelt

Forslag til vedtak

Saka vert lagt fram utan forslag til vedtak.

Samandrag

Det vert lagt opp til & ha eventuelt pa saklista for a ivareta det enkelte medlem i utvalet sin
moglegheit til sjglv & ta opp saker eller gjera vedtak i saker som ikkje er pa sakslista.

Hogne Haktorson

Kontrollsjef

Saksframlegget er godkjent elektronisk og har difor inga handskriven underskrift
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Saksutgreiing
Bakgrunn for saka

Vedtak i kontrollutvalget 11.03.2020 i PS 7/20 der utvalet vedtok & ha eventuelt som sak i kvart
maote.

Vedtakskompetanse

Kontrollutvalet har vedtakskompetanse i denne saka, jf. kommunelova § 11-3 og § 23-2.
Vurderingar og verknader

Dersom det vert teke opp saker som krev naerare undersgkingar, eller innhenting av fleire
opplysningar, far ein kan konkludere med at det er ei sak for kontrollutvalet, bgr utvalet be
sekretariatet farebu sak om dette til neste mate.

| dette motet:

Det vil vera naturleg at KPMG AS orienterer om status pa forvaltningsrevisjon innan beredskap.
Rapport skal opp som sak pa neste kontrollutvalsmgte.

Konklusjon

Fgremalet er & gje opning for & fa neerare undersgkingar av saker som kontrollutvalet gnskjer & fa

utgreidd til neste mate, eventuelt til eit seinare mgte i utvalet. Dessuten eventuelt & fa orientering
fra radmannen eller andre i eit seinare mgte.
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@ Statsforvaltaren i Vestland Var dato: Var ref:

17.02.2021 2021/2382
Dykkar dato: Dykkar ref:
STORD KOMMUNE Saksbehandlar, innvalstelefon
Postboks 304 Jorunn Fosse Fidjestal, 5764 3156

5402 STORD

Lovlegkontroll av vedtak fra Stord kommune om budsjett 2021 og
skonomiplan 2021 - 2024

Statsforvaltaren viser til oversending fra Stord kommune datert 18.12.2020, som kom inn til
Statsforvaltaren 05.02.2021.

Vedtak
Stord kommune sitt vedtak om budsjett og ekonomiplan 2021-2024 av 26.11.2020, sak PS
72/20 er lovleg.

Bakgrunn for saka
Stord kommunestyre gjorde vedtak om budsjett og skonomiplan 2021-2024 den 26.11.2020 i sak PS
72/20. Prosessen fram mot budsjettvedtaket gar fram av kommunens saksframstilling:

«l Stord kommune starta budsjettprosessen med at det vart halde budsjettkonferanse i formannskapet
07.09.20. Budsjettkonferansen har m.a. som faremdl @ sikra openheit og debatt kring
budsjettfarebuingane. Desse var invitert: Formannskapet, gruppeleiarar i Ap, V, MDG og Raudt,
hovudtillitsvald i Fagforbundet, Utdanningsforbundet, NSF, NITO, komitéleiar i utval for rehabilitering,
helse og omsorg og administrasjonen. | konferansen fekk deltakarane presentert rammene for kommande
budsjettar av radmannen.

Rddmannen la fram sitt forslag til budsjett til kommunestyret for orientering 22.10.20. Budsjettframlegget
vart drafta og det vart svart pd spersmal i utvida formannskap 02.11.20 (gruppeleiarar i alle parti er
representert).

Det folgjer av kommunelova § 14-3, 3. ledd, at formannskapet innstiller til vedtak om drsbudsjett.
Rddmannen presenterte si innstilling til budsjett for formannskapet 04.11.20. Formannskapet si innstilling
til budsjettvedtak, vart tilradd med 8 mot 1 rayst. Innstilling vart lagt ut til offentleg ettersyn, saman med
SV sine forslag til justeringar av radmannen sitt budsjettframlegg.»

| kommunestyremegtet 26.11.2020 vart det lagt fram eit alternativt framlegg til budsjett og
gkonomiplan. Framlegget kom fra ei samarbeidsgruppe av partia Ap, Sp, KrF, MDG, H og Frp.

E-postadresse: Postadresse: Besgksadresse: Telefon: 57 64 30 00
sfvipost@statsforvalteren.no Njosavegen 2 Njgsavegen 2, Leikanger www.statsforvaltaren.no/vl
Sikker melding: 6863 Leikanger Statens hus, Kaigaten 9, Bergen
www.statsforvaltaren.no/melding Fiellvegen 11, Ferde Org.nr. 974 760 665
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Kommunestyret fekk sa om lag to timar til & ga gjennom framlegget far saka skulle handsamast.
Endringane i have til det opphavlege framlegget gar fram av saksprotokollen til kommunestyret.
Samanlikna med det opphavlege framlegget, vart det gjort vedtak om 45 endringspunkt, inkludert
felgjande endringar i sjglve budsjett-tala:

Endringar samanlikna med det opphavlege framlegget

Driftsbudsjettet
2021 2022 2023 2024
-142 950 -2 141 950 -641 950 -641 950

Investeringsbudsjettet

2021 2022 2023 2024

-5 100 000 -27 500 000 40 000 000 0

Effekt driftsbudsjettet

2021 2022 2023 2024
-255 000 -1 630 000 370 000 370 000

Vi viser til saksdokumenta for fullstendig oversikt. Samla budsjett vart vedteke med 32 mot 3 rgyster,
der SV og Raudt stemte mot framlegget.

Representantane Hilde Hauglid og Anna Sofie Valvatne Ekeland (SV), Tore Roth Blokhus (R) og Geir
Angeltveit (V) sette fram krav om lovlegkontroll av vedtaket.

Dei gnskjer a undersgkje «om kommunens etablerte sedvane med politisk lansering av endeleg budsjett
knappe timer for handsaming er i trdd med intensjonen i kommuneloven om 'alminnelig ettersyn’.
Budsjett som har vore til offentleg ettersyn er rédmannen sitt budsjett uten endringar.»

Kommunestyret vurderte kravet om lovlegkontroll 17.12.2020, sak 87/20, jf. kommunelova § 27-1.
Kommunen konkluderte med at vedtaket er lovleg, og sende saka vidare til Statsforvaltaren. Ved ein
feil vart oversendinga av lovlegkontrollen adressert til Vestland fylkeskommune, og Statsforvaltaren i
Vestland mottok saka fgrst 05.02.2021.

Regelverk

Lovlegkontroll med kommunale avgjerder er regulert i kommunelova' kap. 27. Etter kommunelova

§ 27-1 kan tre eller fleire medlemmer av kommunestyret saman bringe kommunale avgjerder inn for
departementet til kontroll av om avgjerda er lovleg, og kravet ma vere sett fram innan tre veker etter
at avgjerda vart teken.

For kommunale avgjerder er statsforvaltarane delegert avgjerdsmakst, jf. rundskriv H-25/92 fra det
daverande Kommunal- og regionaldepartementet. Naerare retningslinjer for lovlegkontroll er gitt i
rundskriv H-2299 av 21.10.2013.

Kva som kan kontrollerast fglgjer av kommunelova 8 27-2. Dersom ei kommunal avgjerd vert teken
opp til kontroll, skal Statsforvaltaren etter § 27-3 bokstav a til c ta stilling til om:

e innhaldetiavgjerda er lovleg

! Lov om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven) LOV-2018-06-22-83, i kraft fra 01.11.2019.
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e avgjerda er teken av nokon som har mynde til a ta slik avgjerd
e avgjerda har kome til pa rett mate

Kommunen si utaving av forvaltningsskjenn kan ikkje pregvast. Statsforvaltaren skal oppheve
vedtaket dersom det er gjort feil som gjer avgjerda ugyldig.

Statsforvaltaren si vurdering
Kravet om lovlegkontroll er sendt inn mindre enn tre veker etter vedtaket er gjort, og er fremja av tre
medlemmar av kommunestyret, jf. kommunelova § 27-1.

Vedtak om budsjett og gkonomiplan er eit endeleg vedtak som er gjort av kommunestyret, og fyller
saleis vilkara for lovlegkontroll i kommunelova § 27-2 fgrste ledd bokstav a.

Som kommunen ogsa har skrive, sa er sjglve innhaldet i avgjerda lovleg, og avgjerda er teken av
kommunestyret, som har mynde til & gjere budsjettvedtak.

Spersmalet vert difor om vedtaket er kome til pa rett mate, med andre ord om det er ein
sakshandsamingsfeil at det alternative budsjettframlegget som vart lagt fram av samarbeidsgruppa
26.11.20, ikkje vart lagt ut til offentleg ettersyn.

Felgjande gar fram av kommunelova § 14-3, fjerde ledd:

«Innstillingen til skonomiplan og drsbudsjett, med alle forslag til vedtak som foreligger, skal offentliggjores
minst 14 dager far kommunestyret eller fylkestinget behandler den. Dette gjelder ikke for innstillinger om
endring i vedtatt skonomiplan eller drsbudsjett.»

Statsforvaltaren er samd med kommunen om at kravet til offentleggjering gjeld alle framlegg til
vedtak «<som foreligger». Kravet til offentleggjering gjeld da dei framlegg til vedtak som ligg fere pa
tidspunktet for offentleggjering. Vi kan ikkje sja at det er haldepunkt for at det alternative framlegget
var ferdig for offentleggjering av innstillinga.

Spersmalet vert da om det kan leggjast fram nye framlegg til budsjett og skonomiplan pa eit seinare
tidspunkt, og om det er krav til offentleggjering av slike nye framlegg.

Det folgjer av reglement for Stord kommunestyre punkt 14 at det kan setjast fram forslag i eit
kommunestyremgte. Vidare gar det fram at dersom forslaget er omfattande, «skal matestyraren syta
for at forslaget vert trykt opp og delt ut eller sendt elektronisk for giennomlesing for raystinga.»

Slik vi har forstatt saka, har alle fatt heve til 8 ga giennom framlegget. Vi forstar at det er gnskjeleg
med lenger tid for 8 handsame eit innkome budsjettframlegg. Samstundes er det eit visst rom for at
representantane i kommunestyret, med grunnlag i framlegget fra rddmannen som er sendt ut i god
tid, kan kome med endringsframlegg fram til budsjettframlegget vert vedteke. Dernest fglgjer det av
kommunelova § 14-3 ferste ledd at arsbudsjett og skonomiplan skal vedtakast fer arsskiftet, og
kommunen har saleis plikt til 3 fa dette gjort innan arsskiftet.

Vi kan etter dette ikkje sja at regelverket er til hinder for at det kan leggjast fram alternative framlegg
etter at opphavlege framlegg er lagde ut. Ut fra dei endringane som er gjort, kan vi heller ikkje sja at
endringane samanlikna med opphavleg budsjett er av ein slik storleik at kommunestyret ikkje skal
kunne gjere ei slik endring.
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Vi kan etter dette ikkje sja at det er ulovleg a handsame framlegg som er kome inn i eller rett fer
metet, og vi har konkludert med at budsjettvedtaket er lovleg.

Statsforvaltaren ber Stord kommune underrette kravsstillarane om resultatet av lovlegkontrollen.

Statsforvaltarens vedtak kan ikkje klagast pa.

Med helsing
Gunnar O. Heereid Anne Kristin Kayser Eitungjerde
ass. statsforvaltar seksjonsleiar

Dokumentet er elektronisk godkjent
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@ Statsforvaltaren i Vestland Var dator var ref:

09.03.2021 2021/217
Dykkar dato: Dykkar ref:
05.01.2021 20/2587
Stord kommune’ Saksbehandlar, innvalstelefon
Postboks 304, Havard Rad, 5557 2143

5402 STORD

Stord kommune — budsjett 2021 og gkonomiplan 2021-2024

Stord kommunestyre har 1 meatet 26.11.2020, sak 75/20, handsama og vedteke budsjett 2021 og
okonomiplan for 2021-2024. Vi har motteke saksdokumenta til orientering.

Kommunen er ikkje under statleg kontroll og godkjenning. Budsjett og ekonomiplan er difor
ikkje kontrollert etter kommunelova § 28-1 (Robek-registrerte kommunar). For alle kommunar
kontrollerer Statsforvaltaren at budsjett og ekonomiplan er i balanse. Dette brevet er ei tilbake-
melding om korleis vi vurderer kommunen sin gkonomi og utviklinga slik ho er planlagt 1
budsjett og ekonomiplan.

Som felgje av covid-19 fir kommunane ulike utfordringar med ekonomien. Vére vurderingar er
gjorde med grunnlag i kommunen sitt opphavlege budsjett og ekonomiplan, og vi vil felgje
konsekvensane av covid-19 sarskilt opp 1 samband med statlege tiltak som blir sette i verk.

Oppsummering
Kommunen sitt disposisjonsfond er no komen opp pa det nivaet som det minst ber vere.

Kommunen si lanegjeld ligg pa eit hogt niva. Det er viktig & dempe dei faktiske investeringane
og laneopptaka framover for & unngd at kommunen sitt gjeldsniva blir for hegt i lepet av dei
komande ara. Nivaet pa investeringar og laneopptak ber vere vesentleg lagare enn 1 budsjettet og
okonomiplanen.

Budsjett 2021
I forebels rekneskap for 2020 er det eit netto driftsoverskot med kr 65,0 mill. Det utgjer 4,0
prosent av driftsinntektene 1 2020.

Netto driftsoverskot i budsjettet for 2021 er kr 12,5 mill. Det utgjer 0,8 prosent av drifts-
inntektene.

Kommunen har budsjettert med kr 586,0 mill. 1 skatt pa eige og inntekt for 2021. Ordinaer skatt
og rammetilskot er budsjettert med til saman kr 1104,3 mill.

Inntektsprognosen for 2021 er no oppdatert med innkomen skatt i 2020. Budsjetterte inntekter er
noko hegare enn 1 den siste inntektsprognosen. Skatt og rammetilskot kan difor vere budsjettert

E-postadresse: Postadresse: Besgksadresse: Telefon: 57 64 30 00
sfvipost@statsforvalteren.no Njosavegen 2 Njesavegen 2, Leikanger www.statsforvaltaren.no/vl
Sikker melding: 6863 Leikanger Statens hus, Kaigaten 9, Bergen
www.statsforvaltaren.no/melding Fjellvegen 11, Forde Org.nr. 974 760 665
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noko for hagt. Kommunen vil vurdere dei frie inntektene narare etter forste tertial og eventuelt
gjennomfore budsjettrevisjon dersom det er behov for det.

Det er budsjettert med kr 48,0 mill. 1 eigedomsskatt for 2021. Innkomen eigedomsskatt 1 2020
var om lag kr 52,1 mill. Reduksjon i eigedomsskatt fra 2020 til 2021 skuldast at botnfradraget er
auka. Skattesatsane er uendra fra 2020 til 2021.

Kommunen fekk i 2020 kr 2,66 mill. i utbetaling frd Havbruksfondet. Det er i dei neste ara i
gkonomiplanen innarbeidd ei inntekt fra fondet med kr 2,6 mill. arleg.

Kommunestyret har gjort vedtak om a betale lanegjelda med minimumsavdrag, basert pa § 14-18
1 kommunelova. Det er budsjettert med kr 67,0 mill. i ordinzre avdrag (utanom avdrag pé
formidlingslan). Kommunen legg opp til & auke dei ordinare avdraga i budsjettet 1 ar for &
oppfylle minstekravet.

12021 er det budsjettert med brutto investeringar for til saman kr 784,3 mill. Den storste in-
vesteringa er 1 Nysater ungdomsskule. I overkant av 60 prosent av dei budsjetterte
investeringane 1 2021 er gebyrfinansierte investeringar innan vatn og avlaup.

Investeringane i vatn og avlaup er planlagt lanefinansierte fullt ut. Dei andre investeringane er i
hovudsak planlagt finansierte med bruk av lan. Dessutan blir dei finansierte med moms-

kompensasjon og investeringstilskot m.m.

Det er gjort vedtak om felgjande 1dneopptak 1 budsjettet for 2021:

Startlan til vidare utlan, kr 75,0 mill
Lan til investering 1 vatn og avlaup, kr 488,4 mill.
Andre lan, kr 108,6 mill.
Lan til Stord hamnestell, kr 36,6 mill.
Sum kr 708,6 mill.

Kommunen si brutto langsiktige 1dnegjeld ved utgangen av 2020 var kr 2 534 mill. (ferebels
rekneskap), medrekna startlan til vidare utldn. Dette utgjer 156 prosent av sum driftsinntekter i
2020. Lanegjelda var til same tid om lag kr 134.000,- per innbyggjar.

Dei faktiske investeringane innan vatn og avlaup kan bli vesentleg lagare enn det som er
budsjetterte for i ar.

Okonomiplan 2021 - 2024

Okonomiplanen skal vise korleis langsiktige utfordringar, mal og strategiar 1 kommunale planar
skal folgjast opp. Saman med arsbudsjettet skal han vise kommunestyret sine prioriteringar og
loyvingar og dei mal og premissar som gkonomiplanen og arsbudsjettet byggjer pa. Kommune-
planens handlingsdel, med same formaél, kan inngé i ekonomiplanen.

I ekonomiplanperioden er det for dra 2022-2024 lagt opp til noko hegare netto driftsoverskot

arleg enn 1 2021. Det er forst for det siste aret i planperioden at det er lagt opp til netto drifts-
overskot pa det tilrddde nivéet, det vil seie minst 1,75 prosent av driftsinntektene. Dei faktiske
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netto driftsoverskota 1 2019 og 2020 vart betre enn dette, jamfor blant anna 14gt rentenivé og
positiv utvikling i finansmarknaden.

Det er planlagt 4 redusere skattesatsen for eigedomsskatt pa bustader og fritidseigedomar i
okonomiplanperioden. Eigedomsskatteinntektene er difor parekna & bli reduserte gjennom
planperioden 2021-2024.

Kommunen sitt disposisjonsfond var kr 87,5 mill. ved utgangen av 2020 (ferebels rekneskap).
Det utgjer 5,4 prosent av driftsinntektene 1 2020. Dette er ein vesentleg auke samanlikna med
nivéet eit ar tidlegare.

Det er budsjettert med store investeringar i gkonomiplanperioden, serleg i 2021. Sjolv om det er
planlagt ei nedtrapping av investeringane i1 dei neste ara i planperioden etter 2021, inneber det ein
stor parekna auke i kommunen si brutto lanegjeld. Ein stor del av dei planlagde ldneopptaka i
planperioden vil vere gebyrfinansierte. Dette utgjer 2/3-delar av planlagde l&neopptak. Om lag 15
prosent av laneopptaka i perioden er startlan til vidare utlén.

Dei faktiske investeringane og laneopptaka knytt til vatn og avlaup kan bli vesentleg lagare enn
det som er innarbeidd 1 ekonomiplanen.

Finansielle maltal

Etter kommunelova § 14-2 bokstav ¢ skal kommunestyret sjolv vedta finansielle maltal
(handlingsreglar) for utvikling av kommunen sin gkonomi. Finansielle maltal skal brukast 1
planlegging og styring, som grunnlag for & ta i vare den skonomiske handleevna over tid.

Kommunen har lagt til grunn folgjande finansielle maltal:
1. Netto driftsresultat pa 1,75 prosent av driftsinntektene 1 lopet av gkonomiplanperioden.

2. Eit disposisjonsfond pa 2 prosent av driftsinntektene kvart ar i perioden. Disposisjons-
fondet blir sett i samanheng med akkumulert premieavvik for pensjon.

Det er ikkje lagt til grunn noko méltal knytt til lanegjelda.

Statsforvaltaren sine vurderingar
Vi legg til grunn at kommunen gjennomforer budsjettrevisjon dersom den faktiske utviklinga i
dei frie inntektene dei forste ménadene 1 ar syner at budsjetterte inntekter er for hoge.

Det er viktig & ha tilstrekkeleg driftsreserve til blant anna & kunne mete ei svikt 1 inntektene.
Kommunen sitt disposisjonsfond er no komen opp pé det nivaet som det minst ber vere, det vil
seie over 5,0 prosent av driftsinntektene. Etter var vurdering er det likevel ikkje ei malsetjing at
fondet skal vere sterst mogleg.

Kommunen si ldnegjeld ligg allereie pa eit hogt niva. I skonomiplanen er det lagt opp til store
laneopptak. Ein del av dei planlagde laneopptaka vil vere gebyrfinansierte. Det er viktig & dempe
dei faktiske investeringane og l&neopptaka framover til eit vesentleg lagare niva enn i ekonomi-
planen. Kommunen ma unnga at gjeldsnivéet blir for hegt i lopet av dei komande éra.
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Med helsing

Gunnar O. Haereid
fung. statsforvaltar

Dokumentet er elektronisk godkjent
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Nils Erling Yndesdal
kommunaldirektor



Fra: Forum for Kontroll og Tilsyn (fkt@fkt.no)
Sendt: 25.02.2021 12:37:03

Til: Forum for Kontroll og Tilsyn

Kopi:

Emne: FKT - Medlemsinformasjon februar 2021

Vedlegg: FKT prot 210215.pdf;medlemsinfo febr 2021.pdf
Varens konferanser, du finner informasjon om innhold og pamelding pa FKTs nettsider:

Sekretariatskonferansen 16.-17. mars 2021, Digital/Teams

Fagkonferansen 1.-2. juni 2021, Alesund

Det er apnet for pamelding. FKT planlegger med at den arlige fagkonferansen og arsmegtet arrangeres som en
fysisk samling. Alternativet er a lage en digital produksjon som stremmes/sendes direkte til deltakerne.
Deltakeravgiften vil da blir betraktelig redusert. Opplysninger om eventuelle endringer legges ut fortlgpende.

Veiledere

Kontrollutvalgets uttalelse til arsregnskapet

Vi takker for alle innspill og for deltakelse og engasjement i hgringsmgtet 14. januar. Styret behandlet
hgringsinnspillene 15. februar.

| hgringsrunden fikk flere tilbakemeldinger pa at veilederen er for omfattende og faglig krevende. | tillegg mener
flere at det er en utfordring med korte frister mellom avleggelse av arsregnskap og arsberetning, og politisk
behandling. Disse utfordringene mener vi kan Igses ved at kontrollutvalg og sekretariat selv tilpasser malen til
egen praksis ved a ta veilederen gradvis i bruk. Det fgrste aret vil vaere det mest krevende. Flere tema og flere

ar kan derfor innarbeides gradvis, og sekretariatene kan utvide bruken graduvis til flere kommuner.

Veilederen er et tema bade pa sekretariatskonferansen og fagkonferansen. FKT vil ogsa vurdere 3 tilby kurs til
hgsten.

Veiledere under arbeid

Vi har to arbeidsgrupper er i gang med veiledere hhv. «Risikoanalyser i sekretariatene»_(samarbeidsprosjekt
mellom FKT og NKRF) og «Behandling av personopplysninger i sekretariatene» FKT har tilbudt
personvernombudstjeneste til sekretariatene siden 2018, og vi har gjort oss noen erfaringer som kan bli et godt
utgangspunkt for en veileder.

FKT i media

o Styremedlem Tom @yvind Heitmann sin artikkel «cKommunale kontrollutvalg- lokaldemokratiets
vaktbikkje» ble fgr jul publisert i Kommunal Rapport og Altaposten. Artikkelen har ogsa veert publisert i den
trykte avisa til Altaposten.

e 13. januar ble den ogsa publisert i Sagat og i den trykte avisa til Sagat.
e Under overskriften «Kontrollutvalg forebygger kommunale mageplask», ble artikkelen publisert i
iFinnmark.no - (Finnmark Dagblad og Finnmarken), 13. januar. Artikkelen har ogsa veert publisert i den
trykte utgaven av Finnmark Dagblad.
¢ Benedicte Gram-Knutsen i Juristforbundet svarte pa artikkelen i iFinnmark.no 19. januar. Hun mener blant
annet at «mageplaskene» kan skyldes manglende juridisk kompetanse i kommunene.

Nytt fra Kommunal- og moderniseringsdepartementet

Veileder til Forskrift om kontrollutvalg og revisjon

Departementet er i ferd med a utarbeide en veileder til Forskrift om kontrollutvalg og revisjon. FKT har gitt
skriftlige innspill og vi har hatt et mgte med departementet. Veilederen vil ta form av a vaere merknader til de
enkelte forskriftsbestemmelsene. Hvis alt gar etter planen, skal den veere ferdig i Igpet av vinteren.

Hegring - «Forslag til endringer i lov om interkommunale selskaper»
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Departementet foreslar a gi representantskapet og styret i interkommunale selskaper mulighet for a ha
fiernmgter samt signere mgteprotokoller ved bruk av elektronisk signatur. Interkommunale selskap har adgang til
dette i dag som fglge av en midlertidig lov med unntak fra blant annet IKS-loven gitt som fglge av covid-19. Den
midlertidige loven oppheves 1. juni 2021, og departementet foreslar a viderefgre disse unntakene som en varig
Igsning. FKT har avgitt hgringssvar der vi slutter oss til endringsforslagene.

:Fidligere lovtolkninger fra departementet finner du pa medlemssidene «Sp@rsmal og svar» (krever palogging).

Annet faglig pafyll

Les om Varsleren (NRK)
«Han ante ugler i mosen da finanselite og direktgrer stadig fikk lov til G bygge ut hyttene sine ved sjgen. Tom
Ravndal er varsleren som aldri ga opp.»

Hor alle episodene av Strandkongene (T@nsberg Blad, krever palogging med Schibsted-abonnent).
«I strandsonen er det forbudt G bygge, men stadig dukker det opp stgrre hytter, nye boder, nye tennisbaner, eller
sveammebasseng. Noen har fatt lov. Andre har tatt segq til rette. Eller fatt hjelp til det»

Styret
Styret hadde Teamsmgte 15. februar. Protokollen fra mgtet er vedlagt. Du finner den ogsa pa medlemssiden
(krever palogging). Styret har sitt neste styremgte 15. mars. Ogsa dette mgtet blir digitalt.

Nye medlemmer
Vi gnsker kontrollutvalget i Andgy kommune velkommen som nytt medlem i FKT. Na& har vi 202 medlemmer (181
kontrollutvalg og 21 sekretariat).

Bruk hjemmesiden var! www.fkt.no Fglg oss ogsa pa twitter og facebook
De av dere som gnsker tilgang til medlemssidene kan sende en e-post til fkt@fkt.no for a fa tildelt passord. Dette
gjelder alle utvalgsmedlemmer.

Send oss gjerne en e-post hvis du har noen gode tips eller hvis det er noe du lurer pa.

Mvh

Anne-Karin Femanger Pettersen
Generalsekreteer
Postboks 41 Sentrum, 0101 Oslo | E-post:fkt@fkt.no | TIf.:41471166

|www.fkt.no | www.twitter.com/@FKT no www.facebook.com/FKT.no/

FKT - En mgteplass for kommunale og fylkeskommunale kontrollutvalg og deres sekretariat
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FORUM FOR KONTROLL OG TILSYN En mateplass for kommunale og fylkeskommunale

A kontrollutvalg og deres sekretariat
MOGTEPROTOKOLL
Mote: Styremgte
Tid: 15. februar 2021 | kl. 10.30 — 13.00
Sted: Teams

Deltakere fra styret: Til stede:
Tage Pettersen, Einar Ulla, Liv Tronstad, Marit Gilleberg og Tom
@yvind Heitmann

Andre som mgatte: Anne-Karin Femanger Pettersen
Forfall: Bard Hoksrud
Mgateleder: Tage Pettersen
Saksliste:
Saknr. Saker:
SS 1/21 Godkjenning av innkalling og saksliste
SS 2/21 Godkjenning av protokoll fra mgtet 15.12 2020
SS 3/21 Arsregnskapet 2020
SS 4/21 Mal for KUs uttalelse — innkomne hgringssvar
SS 5/21 Oppfelging av handlingsplan — arbeidsgrupper, prosjekt og
arrangement mm
SS 6/21 Utkast til hgringssvar - NOU 2020: 13 «Private aktgrer i
velferdsstaten»
SS 7/21 Hgringssvar endringer i IKS-loven
SS 8/21 KMDs utkast til veileder til forskrift om kontrollutvalg og revisjon
SS 9/21 Referatsaker:
RS 1/21 Status - Henvendelser til KMD ang. div saker
SS 10/21 Eventuelt

Sekretariat:

FKT Telefon www.fkt.no
Postboks 41 Sentrum 41471166 Twitter: @FKT_no
0101 Oslo Bank: 0539 43 90447
fkt@fkt.no Org. nr. 989 545 159
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SS 1/1 GODKJENNING AV INNKALLING OG SAKSLISTE

Behandling i mgate:
Det var ikke merknader til sakslisten.

Vedtak:

Innkalling og saksliste godkjennes.

SS 2/21 GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA STYREM@TET 15. DESEMBER 2020

Behandling i mote:

Det var ellers ingen merknader til protokollen fra styremgtet 15. desember 2020.

Vedtak:

Protokoll fra matet 15. desember 2020 godkjennes.

SS 3/21 ARSREGNSKAPET 2020

Behandling i matet:
Generalsekretseren orienterte om resultatet.

Vedtak:

Regnskapet for 2020 oversendes revisor til behandling.

SS 4/21 — MAL FOR KUs UTTALELSE — INNKOMNE HGRINGSSVAR

Behandling i mgate:
Arbeidsgruppens leder Einar Ulla, orienterte. Styret ga innspill til noen avklaringer og
presiseringer som arbeidsgruppen vil falge opp far ferdigstillelse av dokumentet.

Vedtak:

1. Styret tar hgringsinnspillene og nytt utkast til veileder og mal til orientering.
2. Styret ber arbeidsgruppen ferdigstille dokumentet med vedlegg med de endringene
som er avtalt i mgtet.
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SS 5/21 OPPFOLGING AV HANDLINGSPLANEN

Behandling i mgate:
Generalsekretaeren orienterte om status

Vedtak:

Styret tar informasjon om oppfglging av handlingsplanen til orientering.

SS 6/21 UTKAST TIL HORINGSSVAR - NOU 2020: 13 «<PRIVATE AKTGRER |
VELFERDSSTATEN»

Behandling i mote:
Styret diskuterte forslaget og ble enige om at leder og generalsekreteer skulle ferdigstille
hgringssvaret.

Vedtak:

Styret ber leder og generalsekreteer om a ferdigstille haringssvaret.

SS 7/21 HORINGSSVAR ENDRINGER I IKS-LOVEN

Behandling i mgate:
Generalsekretaeren informerte om innsendt svar fra FKT.

Vedtak:

Styret tar saken til orientering.

SS 8/21 KMD SITT UTKAST TIL VEILEDER TIL FORSKRIFT OM KONTROLLUTVALG
OG REVISJON

Behandling i mgate:
Generalsekretaeren informerte om prosessen og FKTs kommentarer til utkastet

Vedtak:

Styret tar saken til orientering.
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SS 9/21 REFERATSAKER

Behandling i mote:
Folgende referatsaker ble tatt til orientering.

RS 1721 Status - Henvendelser til KMD ang. div saker

SS 10/21 EVENTUELT

Ingen saker

168



15. februar 2021

Tage Pettersen Anne-Karin Femanger Pettersen
styreleder generalsekreteer

169



En mgteplass for kommunale og fylkeskommunale
FORUM FOR KONTROLL OG TILSYN kontrollutvalg og deres sekretariat.
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Medlemsinformasjon februar 2021

Varens konferanser, du finner informasjon om innhold og pamelding pa FKTs nettsider:

Sekretariatskonferansen 16.-17. mars 2021, Digital/Teams

Fagkonferansen 1.-2. juni 2021, Alesund

FKT planlegger med at den arlige fagkonferansen og arsmgtet arrangeres som en fysisk samling.
Alternativet er a lage en digital produksjon som stremmes/sendes direkte til deltakerne.
Deltakeravgiften vil da blir betraktelig redusert. Opplysninger om eventuelle endringer legges ut
fortlgpende.

Veiledere

Kontrollutvalgets uttalelse til arsregnskapet

Vi takker for alle innspill og for deltakelse og engasjement i hgringsmgtet 14. januar. Styret behandlet
hgringsinnspillene 15. februar.

I hgringsrunden fikk flere tilbakemeldinger pa at veilederen er for omfattende og faglig

krevende. | tillegg mener flere at det er en utfordring med korte frister mellom avleggelse av
arsregnskap og arsberetning, og politisk behandling. Disse utfordringene mener vi kan Igses ved
at kontrollutvalg og sekretariat selv tilpasser malen til egen praksis ved a ta veilederen gradvis i
bruk. Det fgrste aret vil veere det mest krevende. Flere tema og flere

ar kan derfor innarbeides gradvis, og sekretariatene kan utvide bruken gradvis til flere kommuner.

Veilederen er et tema bade pa sekretariatskonferansen og fagkonferansen.
FKT vil ogsa vurdere a tilby kurs til hgsten.

Sekretariat:

FKT Telefon www.fkt.no
Postboks 41 Sentrum 414 71 166 Twitter: @FKT_no
0101 Oslo Bank: 0539 43 90447
fkt@fkt.no Org. nr. 989 545 159

170


https://www.fkt.no/konferanser/sekretariatskonferansen-2021/
https://www.fkt.no/konferanser/fagkonferanse-og-arsmote-2021/
https://www.fkt.no/fagtema/kontrollutvalg/veileder-og-mal-for-kontrollutvalgets-uttalelse-til-arsregnskap-og-arsberetning/
https://sv.wikipedia.org/wiki/Fil:Fors%C3%A5n_vid_Forsall%C3%A9n,_vinter.jpg
https://creativecommons.org/licenses/by-sa/3.0/

Veiledere under arbeid

Vi har to arbeidsgrupper er i gang med veiledere hhv. «Risikoanalyser i sekretariatene»
(samarbeidsprosjekt mellom FKT og NKRF) og «Behandling av personopplysninger i sekretariatene»
FKT har tilbudt personvernombudstjeneste til sekretariatene siden 2018, og vi har gjort oss noen
erfaringer som kan bli et godt utgangspunkt for en veileder.

FKT i media

Styremedlem Tom @yvind Heitmann sin artikkel «Kommunale kontrollutvalg- lokaldemokratiets
vaktbikkje» ble fgr jul publisert i Kommunal Rapport og Altaposten. Artikkelen har ogsa veert publisert i

den trykte avisa til Altaposten.

13. januar ble den ogsa publisert i Sagat og i den trykte avisa til Sagat.

Under overskriften «Kontrollutvalg forebygger kommunale mageplask», ble artikkelen publisert i
iFinnmark.no - (Finnmark Dagblad og Finnmarken), 13. januar. Artikkelen har ogsa veert publisert i den

trykte utgaven av Finnmark Dagblad.

Benedicte Gram-Knutsen i Juristforbundet svarte pa artikkelen i iFinnmark.no 19. januar. Hun mener
blant annet at «mageplaskene» kan skyldes manglende juridisk kompetanse i kommunene.

Nytt fra Kommunal- og moderniseringsdepartementet

Veileder til Forskrift om kontrollutvalg og revisjon

Departementet er i ferd med a utarbeide en veileder til Forskrift om kontrollutvalg og revisjon. FKT har
gitt skriftlige innspill og vi har hatt et mgte med departementet.

Veilederen vil ta form av a vaere merknader til de enkelte forskriftsbestemmelsene. Hvis alt gar etter
planen, skal den veere ferdig i I@pet av vinteren.

Hgring - «Forslag til endringer i lov om interkommunale selskaper»

Departementet foreslar a gi representantskapet og styret i interkommunale selskaper mulighet for a ha
fiernmgter samt signere mgteprotokoller ved bruk av elektronisk signatur. Interkommunale selskap har
adgang til dette i dag som fglge av en midlertidig lov med unntak fra blant annet IKS-loven gitt som fglge
av covid-19. Den midlertidige loven oppheves 1. juni 2021, og departementet foreslar a viderefgre disse
unntakene som en varig lgsning. FKT har avgitt hgringssvar der vi slutter oss til endringsforslagene.

Tidligere lovtolkninger fra departementet finner du pa medlemssidene «Spgrsmal og svar» (krever
palogging).
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Annet faglig pafyll

Les om Varsleren (NRK)
«Han ante ugler i mosen da finanselite og direktgrer stadiq fikk lov til G bygge ut hyttene sine ved sjgen.
Tom Ravndal er varsleren som aldri ga opp.»

Hgr alle episodene av Strandkongene (Tgnsberg Blad, krever palogging med Schibsted-abonnent).
«I strandsonen er det forbudt G bygge, men stadig dukker det opp st@rre hytter, nye boder, nye
tennisbaner, eller svsmmebasseng. Noen har fatt lov. Andre har tatt seg til rette. Eller fatt hjelp til det»

Styret

Styret hadde Teamsmgte 15. februar. Protokollen fra mgtet er vedlagt. Du finner den ogsa pa
medlemssiden (krever palogging). Styret har sitt neste styremgte 15. mars. Ogsa dette mgtet blir
digitalt.

Nye medlemmer
Vi gnsker kontrollutvalget i Andgy kommune velkommen som nytt medlem i FKT. Na har vi 202
medlemmer (181 kontrollutvalg og 21 sekretariat).

Bruk hjemmesiden var! www.fkt.no Fglg oss ogsa pa twitter og facebook
De av dere som gnsker tilgang til medlemssidene kan sende en e-post til fkt@fkt.no for a fa tildelt
passord. Dette gjelder alle utvalgsmedlemmer.

Send oss gjerne en e-post hvis du har noen gode tips eller hvis det er noe du lurer pa.

Vernlly titzen
Arne-Raric fém@//eﬁ Fettersenr,
fe/re/‘a/ifefmmf
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Fra: Forum for Kontroll og Tilsyn (fkt@fkt.no)
Sendt: 25.03.2021 09:39:18

Til: Forum for Kontroll og Tilsyn

Kopi:

Emne: FKT - medlemsinformasjon mars 2021
Vedlegg: medlemsinfo mars 2021.pdf;FKT prot 210315.pdf

FKT gnsker alle medlemmer en riktig god paske!

Mvh

Anne-Karin Femanger Pettersen
Generalsekreteaer
Postboks 41 Sentrum, 0101 Oslo | E-post:fkt@fkt.no | TIf.:41471166

|www.fkt.no | www.twitter.com/@FKT no www.facebook.com/FKT.no/

FKT - En mgteplass for kommunale og fylkeskommunale kontrollutvalg og deres sekretariat
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Mediemsinformasjon mars 2021

Fagkonferansen 1.-2. juni
Styret besluttet 15. mars at den arlige fagkonferansen 1.- 2. juni, skal arrangeres
digitalt.

Sekretariatskonferansen 16.-17. mars hadde rekordoppslutning med godt over 40
deltakere. En av gjesteforeleserne, Birte Bjgrkelo fra Deloitte snakket om hvordan
kontrollutvalget kan handtere henvendelser. Er henvendelser til kontrollutvalget til
besveer eller til begjaer? Det er et relevant spgrsmal som vi gnsker at
kontrollutvalgene reflekterer litt over. Derfor har vi invitert Birte Bjgrkelo til
fagkonferansen. Flere av deltakerne pa sekretariatskonferansen mente at FKT bgr
vurdere @ utarbeide en veileder pa omradet. Den utfordringen vil vi ta med oss
videre i planleggingen av neste ars handlingsplan.

Andre tema i programmet er blant annet «Rollekarusell eller habilitet i kommuner»,
med journalist Lisa Rypeng i NRK, «Norsk barnevern i internasjonalt sgkelys» med
direktgr Mari Trommald i Bufdir. Vi vil ogsa presentere en rapport fra FKT om valg
av kontrollutvalg. Er medlemmer og varamedlemmer til ditt kontrollutvalg lovlig
valgt? Det kan du fa svar pa hvis du melder deg pa fagkonferansen.

Vi haper at et interessant program og digitalt arrangement kan bidra til stor
oppslutning.

Lenke til pamelding og informasjon om fagkonferansen.

Arsmgtet 1. juni

Arsmgtet blir avholdt digitalt. Alle medlemmene v/kontrollutvalgsledere og daglig
ledere, skal nd ha har mottatt egen innkalling. Sakspapirene blir sendt ut senest
18. mai.

Lenke til informasjon om arsmgtet

Sekretariat:

FKT Telefon www.fkt.no
Postboks 41 Sentrum 414 71 166 Twitter: @FKT_no
0101 Oslo Bank: 0539 43 90447
fkt@fkt.no Org. nr. 989 545 159
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https://www.fkt.no/konferanser/fagkonferanse-og-arsmote-2021/
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Nytt fra Kommunal- og moderniseringsdepartementet

P& sekretariatskonferansen presenterte Fagdirektgr Erland Aamodt en rykende
fersk veileder til Forskrift om kontrollutvalg og revisjon. FKT er godt forngyd med
hvordan vi har vaert involvert i prosessen, men det er noen problemstillinger vi ma
jobbe videre med.

Lenke til veileder til Forskrift om kontrollutvalg og revisjon

Kommunal- og moderniseringsdepartementet har i en uttalelse til FKT klargjort
forholdet mellom innholdet i regnskapsrevisjonen og den forenklete
etterlevelseskontrollen med gkonomiforvaltningen. Svaret fra departementet
klargjer blant annet hva som etter loven er ment & vaere innholdet den kommunale
regnskapsrevisjonen.

Lenke til spgrsmal fra FKT og uttalelsen fra departementet

Styret

Styret hadde Teamsmgte 15. mars. Du finner protokollen pa medlemssiden (krever
palogging). Styret har sitt neste styremgte 20. april. Da er det forberedelser til
arsmgtet som star pa agendaen.

Nye medlemmer
Vi gnsker kontrollutvalget i Levanger kommune velkommen som nytt medlem i
FKT.

Riktig god paske!

Vennlig hilsen
Anne-Karin Femanger Pettersen,
Generalsekretaer
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FORUM FOR KONTROLL OG TILSYN En mateplass for kommunale og fylkeskommunale

A kontrollutvalg og deres sekretariat
MOGTEPROTOKOLL
Mote: Styremgte
Tid: 15. mars 2021 | kl. 13.00 — 15.15
Sted: Teams

Deltakere fra styret: Til stede:
Tage Pettersen, Einar Ulla, Liv Tronstad, Bard Hoksrud, vara Terje
Engvik og vara Kjell Tore Wirum

Andre som mgatte: Anne-Karin Femanger Pettersen

Forfall: Marit Gilleberg og Tom @yvind Heitmann
Mgateleder: Tage Pettersen
Saksliste:

Saknr. Saker:

SS 11/21 Godkjenning av innkalling og saksliste

SS 12/21 Godkjenning av protokoll fra matet 15. februar 2020
SS 13/21 Arsregnskapet 2020 - revisjonsberetningen

SS 14/21 Styrets arsmelding 2020

SS 15/21 Innspill til Handlingsplanen 2021-2022

SS 16/21 Innspill til budsjett 2022

SS 17/21 Status fagkonferansen 2021

SS 18/21 Forberedelser til arsmgtet 2021

SS 19/21 Referatsaker:

RS 2/21 Status - Henvendelser til KMD lovtolkninger

RS 3/21 Status - Henvendelser til KMD ang. FoU-arbeid

RS 4/21 Veileder til forskrift om kontrollutvalg og revisjon

RS 5/21 Haringssvar NOU 2020: 13 Private aktarer i velferdsstaten
SS 20/21 Eventuelt

Sekretariat:

FKT Telefon www.fkt.no
Postboks 41 Sentrum 41471166 Twitter: @FKT_no
0101 Oslo Bank: 0539 43 90447
fkt@fkt.no Org. nr. 989 545 159
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SS 11/21 GODKJENNING AV INNKALLING OG SAKSLISTE

Behandling i mgate:
Det var ikke merknader til sakslisten.

Vedtak:

Innkalling og saksliste godkjennes.

SS 12/21 GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA STYREM@TET 15. FEBRUAR 2021

Behandling i mote:

Det var ellers ingen merknader til protokollen fra styremgtet 15. februar 2021.

Vedtak:

Protokoll fra matet 15. februar 2021 godkjennes.

SS 13/21 ARSREGNSKAPET 2020 - REVISJONSBERRTNINGEN

Behandling i matet:
Generalsekretaeren orienterte om saken

Vedtak:
Styrets innstilling til arsmeatet:

« Arsmate 2021 godkjenner FKTs arsregnskap for 2020

SS 14/21 — STYRETS ARSMELDING 2021

Behandling i mgate:
Generalsekretaeren orienterte om innholdet i arsmeldingen

Vedtak:
Styrets innstilling til arsmeatet:

« Arsmate 2021 godkjenner styrets arsmelding for 2020.
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SS 15/21 INNSPILL TIL HANDLINGSPLANEN 2021-2022

Behandling i mgate:
Styret diskuterte forslag innspill

Vedtak:

Styret behandler endelig forslag til handlingsplan 2021-2022 i styremgtet 20. april.

SS 16/21 INNSPILL TIL BUDSJETT 2022

Behandling i mote:
Styret diskuterte budsjettforslaget og kom med innspill

Vedtak:

Styret behandler endelig forslag til budsjett for 2022 i styremgatet 20. april.

SS 17/21 STATUS FAGKONFERANSEN 2021

Behandling i mgate:
Styret diskuterte ulike alternative mater a arrangere fagkonferansen pa og besluttet at
konferansen omgjeres til digital.
Vedtak:
1. Fagkonferansen 2021 arrangeres digitalt 1.-2. juni

2. Programmet tilpasses til et digitalt opplegg, hvilket kan medfgre noen endringer

3. Styret avtaler naermere programmet og organiseringen av arrangementet
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SS 18/21 FORBEREDELSER TIL ARSAM@TET 2021

Behandling i mgate:
Generalsekreteeren orienterte om diverse arsmgtesaker. Styret diskuterte egne forslag til
vedtaksendringer og vedtok sakslisten

Vedtak:
1. Styret fastsetter falgende saksliste for arsmgte 2021:

AS 1/21 Registrering av arsmgtedelegater

AS 2/21 Konstituering av arsmate 2021

AS 3/21 Godkjenning av innkalling og saksliste
AS 4/21 Styrets arsmelding 2020

AS 5/21 Arsregnskap og revisjonsberetning 2020
AS 6/21 Handlingsplan 2021/2022

AS 7/21 Fastsetting av kontingent for 2022

AS 8/21 Arsbudsjett 2022

AS 9/21 Innkomne forslag/vedtektsendringer
AS 10/21 Valg av styre

AS 11/21 Valg av valgkomite

AS 12/21 Valg av revisor

2. Styret gir styreleder fullmakt til & foresla kandidater til dirigent, referenter og
protokollunderskrivere

3. Arsmgtet avholdes som fiernmagte/digitalt 1. juni.
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SS 19/21 REFERATSAKER

Behandling i mote:

Folgende referatsaker ble tatt til orientering.
RS 2/21 Status - Henvendelser til KMD lovtolkninger
RS 3/21 Status - Henvendelser til KMD ang. FoU-arbeid

RS 4/21 Veileder til forskrift om kontrollutvalg og revisjon
RS 5/21 Haringssvar NOU 2020: 13 Private aktgrer i velferdsstaten

SS 20/21 EVENTUELT

Styreleder og generalsekreteer deltar pa NKRFs Kontrollutvalgskonferanse 21.-22.april

15. mars 2021

Tage Pettersen Anne-Karin Femanger Pettersen
styreleder generalsekreteer
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Fra: Forum for Kontroll og Tilsyn (tkt@fkt.no)

Sendt: 23.02.2021 08:18:58

Til: Forum for Kontroll og Tilsyn

Kopi: tage.pettersen@stortinget.no; Einar Ulla; liv.tronstad@konsek.no; Tom.Oyvind.Heitmann@kusek.no; Hoksrud
Bard; Marit Gilleberg; Aspen, Jane Anita; kjewir@lorenskog. kommune.no; Terje Engvik; svencastberg@gmail.com

Emne: Veileder og mal for kontrollutvalgets uttalelse til arsregnskapet og arsberetningen

Vedlegg: Veielder og mal - Kontrollutvalgets uttalelse til arsregnskap og arsberetning 210222 .pdf;Vedllegg 3 Formler
for tallanalyse, ref. vedlegg 2, pkt 7.1-7.4.xIsx

Til kontrollutvalgsledere og sekretaerer

Vedlagt er «Veileder og mal for kontrollutvalgets uttalelse til drsregnskapet og drsberetningen».

Takk for tilbakemeldingene pa hgringsmgtet og for alle skriftlige hgringssvar. Alle innspillene er vurdert og flere
er tatt hensyn til. Vi mener na at vi har et godt sluttprodukt.

Noen av dere mente at veilederen er for omfattende og faglig krevende, og at det er en utfordring med korte
frister mellom avleggelse av arsregnskap og arsberetning, og politisk behandling.

En I@sning pa disse utfordringene er at kontrollutvalget og sekretariatet selv tilpasser malen til egen praksis ved a
ta veilederen gradvis i bruk. Det fgrste aret vil vaere det mest krevende. Flere tema og flere ar kan derfor
innarbeides gradvis, og sekretariatene kan utvide bruken graduvis til flere kommuner.

Kontrollutvalgets uttalelse er tema pa sekretariatskonferansen 16.-17. mars (digital), og pa fagkonferansen 1.-2.

juni.
Vi vil ogsa vurdere a tilby kurs. Ta kontakt med FKT hvis du har spgrsmal.

Veilederen og malen vil om kort tid foreligge pa begge malformer.
Kopi: styret

Mvh

Anne-Karin Femanger Pettersen
Generalsekreteer
Postboks 41 Sentrum, 0101 Oslo | E-post:fkt@fkt.no | TIf.:41471166

|www.fkt.no | www.twitter.com/@FKT_no www.facebook.com/FKT.no/

FKT - En moteplass for kommunale og fylkeskommunale kontrollutvalg og deres sekretariat
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Veileder til kontrollutvalgets uttalelse til arsregnskap og arsberetning.
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1. Innledning

Bakgrunn og formal

Dagens kommunelov stiller en rekke nye og grunnleggende krav til gkonomiforvaltning og
baerekraft i kommunen. Jkonomisk handleevne ma ivaretas over tid, og planer for egen
virksomhet og gkonomi skal veere realistiske. For & sikre at kommunen ivaretar sitt ansvar,
stiller kommuneloven blant annet krav om at kommunestyret selv vedtar finansielle maltall
eller «handlingsregler» for utviklingen av kommunens gkonomi.

| arsberetningen skal det blant annet redegjares for forhold som er viktige for 8 bedemme
den kommunale gkonomiske utviklingen og stillingen. Dagens kommunelov inneholder i
tillegg et nytt krav som innebaerer at det i arsberetningen ma gis en vurdering av om
gkonomisk utvikling og stilling ivaretar den gkonomiske handleevnen over tid.

Kontrollutvalget skal avgi uttalelse til kommunestyret om arsregnskapet og arsberetningen.
Kontrollutvalgets plikt til & avgi uttalelse til arsberetningen er ny, og skal iverksettes fra
regnskapsaret 2020, jfr. kommuneloven § 14-3.

FKTs formal med veilederen er a bidra til at kontrollutvalgene styrker sin kontrollfunksjon ved
a heve nivaet pa uttalelsen til kommunestyret. Pa sikt @nsker vi ogsa a bidra til en felles mate
skrive uttalelsene pa4, slik at praksis blir mer ensartet over hele landet.

| veilederen skiller vi mellom hva uttalelsen bgr inneholde og hva den kan inneholde. Hva
som bar med i uttalelsen er for det farste knyttet til arsregnskapet, innholdet i
revisjonsberetningen, tallstarrelser i regnskapet og budsjettavvik. Dagens kommunelov
framhever kontrollutvalgets pase-ansvar for gkonomiforvaltningen som et saerskilt ansvar
ved siden blant annet regnskapsrevisjon. Derfor mener vi at det bgr veere neerliggende a
vurdere forhold i gkonomiforvaltningen som sentrale moment i kontrollutvalgets uttalelse til
arsberetningen. Veilederen beskriver hvordan dette kan gjgres.

I hgringsrunden har vi fatt flere tilbakemeldinger pa at veilederen er for omfattende og faglig
krevende. | tillegg er det en utfordring med korte frister mellom avleggelse av arsregnskap og
arsberetning, og politisk behandling. En lgsning pa disse utfordringene er at kontrollutvalg og
sekretariat selv tilpasser malen til egen praksis ved a ta veilederen gradvis i bruk. Det farste
aret vil vaere det mest krevende. Flere tema og flere ar kan derfor innarbeides gradvis, og
sekretariatene kan utvide bruken gradvis til flere kommuner.

FKT vil ogsa vurdere & tilby kurs.

Veilederens oppbygging

Veilederen bestar av en hoveddel og tre vedlegg.

Hoveddelen beskriver innledningsvis ansvarsforhold knyttet til skonomiforvaltning, formalet
med kontrollutvalgets uttalelse til &rsregnskap og arsberetning og grunnlaget for denne (pkt.
2-4). Videre i pkt. 5-9, fglger en beskrivelse av hva som bgr og kan danne grunnlaget for
uttalelsen. Pkt. 5 omhandler arsregnskapet. Pkt. 6-8 faglger i hovedsak strukturen i
kommunelovens § 14-7 om kravene til innholdet i arsberetningen. Pkt. 9 viser hvordan en
vurdering av revisjonens arbeid kort kan oppsummeres.
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Vedlegg 1 er et eksempel pa en uttalelse (1-2 sider). Vedlegg 2 kan utgjgre innhold i
saksfremlegg, evt. vedlegg til saksfremlegg. Hensikten er a vise grunnlaget for uttalelsen.
Det siste vedlegget (excel-fil), viser hvordan kommunal gkonomisk beerekraft (KGB) kan
operasjonaliseres og analyseres.

Presiseringer og avgrensninger

| utgangspunktet viser veilederen eksempler pa tall fra regnskapet for kommunekassen, jfr.
kommuneloven § 14-6 a. Dette kan selvsagt tilpasses kommunens organisering i foretak og
annen virksomhet som er en del av kommunen, jfr. § 14-6 b og c.

| hgringsbrevet ba vi om tilbakemelding pa evt. bruk av regnskapstall fra samlet regnskap for
kommunen som juridisk enhet, jfr. kommuneloven 14-6 d. Pa grunnlag av mottatte
kommentarer, mener vi det er relevant & analysere bade regnskapstall for kommunekassen
og for samlet regnskap.

Krav til rapportering om budsjettavvik, jfr. kommuneloven § 14-7 b, gjelder
kommunekassens regnskap og ikke samlet regnskap.

Under hgringsmgtet fikk vi spgrsmal om hvordan selvkostomrader kan eller bgr omtales i
uttalelsen. Av alle kommunale selvkosttjenester er det bare renovasjon hvor kommunen skal
dekke hele selvkosten gjennom prisingen («forurenser betaler»- prinsippet), jfr.
Forurensningsloven § 2 pkt. 5. For andre tjenester kan kommunen velge & ta mindre betaling
enn selvkost, dvs. at man dekker deler av kostnadene av inntektene fra skatt og
rammetilskudd. | tabellene som omhandler kommunal gkonomisk baerekraft, har vi valgt a
vise hvordan vedlikeholdsetterslep pa vann- og avigpsomradet (VA) kan tas med.

For a forenkle fremstillingen brukes i det falgende "kommune" som felles betegnelse for
"kommune og fylkeskommune", hvis ikke noe annet kommer frem av sammenhengen. Pa
samme mate omtales som regel bare kommunale organer og roller, selv om fremstillingen
ogsa gjelder for tilsvarende fylkeskommunale organer og roller.

2. Ansvar for gkonomiforvaltningen, arsregnskap og arsberetning

2.1 Ansvar for gkonomiforvaltningen

Dagens kommunelov stiller en rekke nye og grunnleggende krav til gkonomiforvaltning og
baerekraft i kommunen', jfr. kommuneloven § 14-1:

- @konomisk handleevne ma ivaretas over tid

- Planer for egen virksomhet og gkonomi skal veere realistiske

- Finansielle midler og gjeld skal forvaltes uten vesentlig finansiell risiko

- Betalingsforpliktelser skal innfris ved forfall

Begrunnelsen for denne bestemmelsen er presisert i forarbeidene til kommuneloven av
2018:

1 Kommunal gkonomisk beerekraft - K&B
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«Utvalgets forslag innebeerer en lov som sterkere fremhever kommunestyrets ansvar
for en langsiktig skonomiforvaltning, men uten at det innfgres detaljerte og
inngripende krav til eksempelvis stgrrelsen pa arlige budsjettoverskudd eller et
maksimalt gjeldsniva for den enkelte kommune. Forslaget bygger péa at det
kommunale selvstyret vil sté sterkere der de folkevalgte i samspill med
administrasjonen etablerer lokale handlingsregler og en @konomisk politikk som
ivaretar gkonomien over tid.” (NOU 2016: 19.1.2 tredje avsnitt)

Et grunnleggende premiss for god langsiktig skonomiforvaltning og kommunal gkonomisk
baerekraft er at:

«..dagens tienestetilbud minst er i samsvar med visse minimumsstandarder (krav i
lover og regler m.m.) og kan opprettholdes over lengre tid uten vesentlig
kvalitetsmessig forringelse i tienestetilbud, nedbygging av formue eller skattemessige
eller gjeldsmessige okninger.»?

Som ledd i & sikre at kommunestyret ivaretar sitt ansvar, stiller kommuneloven blant annet
krav om at kommunestyret selv vedtar falgende bestemmelser vedragrende
gkonomiforvaltningen, jfr. § 14-2:

- Finansielle maltall for utviklingen av kommunens eller fylkeskommunens gkonomi

- Regler for gkonomiforvaltningen (gkonomireglement)

- Regler for finans- og gjeldsforvaltningen (finansreglement)

Hensikten med finansielle maltall er at de skal gjenspeile hva som skal til for & oppna en
forsvarlig langsiktig utvikling som ogsa gir en gkonomisk handlefrihet for kommende
generasjoner. De finansielle maltallene bar samtidig balansere kortsiktige og langsiktige
hensyn.

Kontroll med gkonomiforvaltningen

Kontrollutvalget har det overordnede ansvar med & pase at det fgres kontroll med at
kommunens gkonomiforvaltning foregar i samsvar med gjeldende bestemmelser og vedtak,
jfr. kommuneloven § 23-2. Kontrollutvalgets ansvar er ikke begrenset av eller begrenset til
kontrollen som regnskapsrevisor skal utfare med forenklet etterlevelseskontroll. 3

Kontrollutvalgets ansvar for gkonomiforvaltningen framheves i kommunelovens § 23-2, som
et seerskilt ansvar ved siden av ansvaret for regnskapsrevisjon, forvaltningsrevisjon og
eierskapskontroll. P4 denne méten synliggjer og tydeliggjer dagens kommunelov dette
ansvaret bedre enn det som var tilfelle i tidligere lov.

Det er kommunedirektgren sitt ansvar a etablere internkontroll, jfr. kommuneloven § 25-1.
Internkontrollen skal blant annet sikre at langsiktig gkonomiforvaltning og kommunal

2 K@B forskningsrapport nr. 1 18.02.18, «Kommunal skonomisk baerekraft (K@B) OVERSIKT OVER
FORELJPIGE FORSKNINGSFUNND», Levi Garseth-Nesbakk, Samarbeidsprosjekt mellom Rana kommune og
Handelshagskolen, Nord universitet,

https://www.rana.kommune.no/organisasjon/planer_budsjett regnskap/kob/SiteAssets/Sider/side/K%C3%98B%2
Orapport%20nr%201.%202018 oversikt%20forel%C3%B8pige%20funn (END) (sendt%2018.02.18) .pdf

38 Jfr. Kommuneloven kap. 30 «Merknader til § 23-2 Kontrollutvalgets ansvar og myndighet»
«Kontrollutvalgets ansvar etter bokstav b er ikke begrenset av eller begrenset til kontrollen som regnskapsrevisor
skal utfgre etter § 24-9.»
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gkonomisk baerekraft blir ivaretatt pa en god mate. Kommunedirektgren skal rapportere til
kommunestyret om internkontroll og om resultater fra statlig tilsyn minst én gang i aret, jfr.
kommuneloven § 25-2.

2.2 Ansvar for arsregnskap og arsberetning

Ansvar for & avlegge arsregnskap og avgi arsberetning tilligger kommunedirektaren, jfr.
kommuneloven §§ 13-1. Arsregnskapet skal aviegges i samsvar med god kommunal
regnskapsskikk, jfr. kommuneloven § 14-6.

Ansvar for a vedta arsregnskap og arsberetning tilligger kommunestyret, jfr. kommuneloven
§ 14-2.

Med grunnlag i de finansielle maltallene, skal arsberetningen inneholde en vurdering av om
den gkonomiske utvikling og stilling slik den fremgar av arsregnskapet, er forsvarlig og
ivaretar handleevnen i et lengre perspektiv, jfr. kommuneloven § 14-7 a-b. Det er ikke lenger
tilstrekkelig at det i arsberetningen bare refereres til sentrale resultatstarrelser fra
arsregnskapet. Kommuneloven inneholder ogsa krav til rapportering pa ikke-gkonomiske
forhold, jfr. kommuneloven § 14-7 c-f.

Internkontroll er en naturlig del av kommunes arsrapport. | mange kommuner inneholder
denne ogsa arsberetningen.

Revisors ansvar er a vurdere om arsregnskap og arsberetning inneholder de opplysningene
som lov og forskrift krever og uttale seg om dette i revisjonsberetningen, jfr. kommuneloven
§§ 24-5 og 24-8. Som felge av utvidede krav til innholdet i arsberetningen, er revisjonen av
arsberetningen ogsa blitt noe utvidet. Dette gjelder spesielt arsberetningens redegjgrelse om
vesentlige avvik mellom budsjett og regnskap. Nar det gjelder opplysninger i arsberetningen
om andre forhold utover det som angar arsregnskapet, skal revisor kun undersgke om slike
opplysninger er gitt. Kommuneloven innebaerer ingen plikt for revisor til & vurdere
opplysningene.

Kontrollutvalgets ansvar er a uttale seg til kommunestyret om arsregnskapet og
arsberetningen fgr formannskapet eller fylkesutvalget innstiller til vedtak, jfr. kommuneloven
§ 14-3. Bestemmelsen er en presisering av at kontrollutvalgets uttalelse ogsa skal handle om
forhold i arsberetningen.

Det er opp til kontrollutvalget selv & bestemme hva kontrollutvalgets uttalelse til arsregnskap
og arsberetning skal inneholde. Hverken loven eller forskriften stiller konkrete krav til hva
uttalelsen skal inneholde, utover at den skal knytte seg til forhold i arsregnskapet eller
arsberetningen og tilh@rende revisjonsberetning.

187



3. Formalet med kontrollutvalgets uttalelse

Nar kommunestyret behandler arsregnskap og arsberetning, utgver kommunestyret samtidig
kontroll med administrasjonen. | den forbindelse har kommunestyret behov for uavhengig
informasjon om hvordan kommunedirektgren har fulgt opp kravene til gkonomisk
internkontroll, skonomiforvaltning og baerekraft. Her er det kontrollutvalgets ansvar a serge
for lapende kontroll pa4 kommunestyrets vegne. Presiseringen i kommuneloven om at
kontrollutvalgets uttalelse ogsa skal handle om forhold i arsberetningen, er en tydeliggjgring
av dette ansvaret.

Arsberetningen skal blant annet omtale forhold som er viktige for & bedgmme den
gkonomiske utviklingen og stillingen, og om den gkonomiske utviklingen og stillingen ivaretar
den gkonomiske handleevnen over tid. Det er neerliggende a vurdere dette som sentrale
moment i kontrollutvalgets uttalelse.

Formalet med kontrollutvalgets uttalelse til arsregnskap og arsberetning bgr vaere a gi
kommunestyret oppsummerende og samlet informasjon om at det giennom aret er
gjennomfgrt uavhengig kontroll med at kravene til arsregnskap og arsberetning er ivaretatt i
trad med lov, forskrift og egne bestemmelser. jfr. kommuneloven §§ 14-1,14-2 og 14-7.

Hvordan formalet kan operasjonaliseres, er omtalt i kapitlene 5-8.

4.  Grunnlaget for uttalelsen

Her bar det opplyses om at grunnlaget for uttalelsen er dokumentene og handlingene som
ligger til grunn for saken, slik som:

- Avlagt arsregnskap og arsberetning fra kommunedirektar
- Revisors regnskapsrevisjon
o Revisjonsberetningen
o Nummererte brev
o Rapporter fra revisor
- Analyser av gkonomisk internkontroll og gkonomiforvaltning, samt K@B, jfr. pkt. 6-8
og eget vedlegg, «Formler for tallanalyse».
- Pase-ansvar av revisjonens arbeid, derunder vurdering av revisors uavhengighet
o Revisors orienteringer til kontrollutvalget om revisjonsplaner, oppsummering
etter interimsrevisjon og oppsummering etter arsoppgjgrsrevisjon

For a sikre god struktur i sak om arsregnskap og arsberetning, kan det veere en fordel om
saken har fglgende rekkefalge pa vedleggene nar saken legges fram til behandling:

- Vedlegg 1: Kontrollutvalgets uttalelse

- Vedlegg 2: Revisjonsberetningen

- Vedlegg 3: Arsberetningen

- Vedlegg 4: Arsregnskapet

- Vedlegg 5: Finansrapport
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5. Vurdering av arsregnskap og arsberetning/budsjettavvik

Folgende forhold bgr vurderes:

i revisjonsberetningen

anmerkninger fra revisor
i revisjonsberetningen?

har den forbehold?
e Hvordan forklares
forbeholdene?

e Erden ren (ordineer) eller

Tema Vurdering Innhenting av informasjon
(ikke uttemmende)
Innholdet Foreligger det Revisjonsberetningen

Arsregnskapet -
@konomiske tallstarrelser

Hva er stgrrelsen pa
e Mer-/mindreforbruk
e Netto driftsresultat

Arsregnskapet —
skjema gkonomisk oversikt
drift

Revisjonsberetningen

Tabell 1

Falgende forhold kan vurderes:

poster/forpliktelser som
ikke er regnskapsfaort

forpliktelser som innebzerer at
deler av regnskapsfarte
disposisjoner «reelt» sett allerede
er bundet opp?

Tema Vurdering Innhenting av informasjon
(ikke uttemmende)
Usikre Foreligger det fremtidige Noter i regnskapet — ofte benevnt

som «ikke regnskapsfarte
forpliktelser» og «usikre
forpliktelser»

Informasjon fra kommuneadvokaten
om tvister/rettssaker

Forespgarre revisor ved orienteringer
om behandling av usikre poster

Spesielle resultatposter
i aret som krever omtale
0g som har pavirket
arets regnskap

Er arets resultat pavirket av
periodiseringsfeil/spesielle
avsetninger?

Er arets resultat pavirket
av ekstraordineere
inntekter/utgifter?

Noter i regnskapet
Arsberetningen

Foresparsel til
kommunedirektar/gkonomisjef

Forespgrsel til revisor

Spesielle poster som
revisjonen har hatt
vanskeligheter med &
revidere

Er det poster som revisor mener er
usikre og/eller som har veert
vanskelig & vurdere/revidere?

Foresparsel til revisor

Starrelsen pa
korrigerte feil og
ikke-korrigerte feil

Hvor store belgp utgjer korrigerte
feil og ikke-korrigerte feil?

Forespgrsel til revisor

Tabell 2
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6. Vurdering av gkonomiforvaltningen og internkontrollen

Tabell 3 viser en oppstilling av tema som kontrollutvalget kan vurdere for & kunne si noe om
kommunens gkonomiforvaltning og internkontroll.

Vurderingen bear i all hovedsak bygge pa arbeidet som revisor har gjort i regnskapsrevisjonen
og etterlevelseskontroller. Videre kan det ogsa vaere aktuelt legge til grunn relevant arbeid av
betydning fra utfgrte forvaltningsrevisjoner og andre undersgkelser fra revisor, statlige tilsyn
og informasjon fra kommunen. Dette vil i stor grad veaere saker som har veert til behandling i
kontrollutvalget.

Tema Vurdering Innhenting av
informasjon — kilder

@konomisk Internkontroll

intern-

kontroll Revisor har i sin ordingere regnskapsrevisjon plikt til & se Revisjonsberetning
etter om kommunen har ordnet den gkonomiske
internkontrollen pa en betryggende mate, jfr. Nummererte brev fra
kommuneloven § 24-6. Det siktes da til de omradene av revisor

internkontrollen som er avgjgrende for & utarbeide
arsregnskapet uten vesentlige feil. Det er falgelig ikke krav Revisjonsbreyv,

til & utfare revisjonshandlinger utover det som er ngdvendig | arsoppgjersnotat fra
for & uttale seg om arsregnskapet. Det er heller ingen plikt revisor

for revisor & bekrefte at internkontrollen er effektiv, ei heller
uttale seg seerskilt om den gkonomiske internkontrollen i Presentasjoner fra
revisjonsberetningen. revisor i
kontrollutvalget
Dersom revisor avdekker vesentlige mangler i den
gkonomiske internkontrollen, skal revisor ta dette opp i
nummererte brev til kontrollutvalget. | tillegg vil revisor som
naturlig del av sitt arbeide i andre brev, notater og
presentasjoner til kontrollutvalget, gi anbefalinger pa
forbedringer i kommunen sin gkonomiske intern kontroll

o Erdet rapportert/kommunisert vesentlige svakheter i
den gkonomiske internkontrollen som bgr komme
kommunestyret til kunnskap?

Bevilgningskontroll (Budsjettavvik)

Revisjonsberetningen,

Revisor har i ny kommunelov fatt utvidet sine oppgaver i nummererte brev,
den ordinaere regnskapsrevisjonen til ogsa a omfatte revisjonsbrev,
vesentlige budsjettavvik. | revisjonsutavelsen vil revisor arsoppgjgrsnotat fra
bygge pa en vurdering av risikoen for vesentlige brudd pa revisor

kommunestyrets premisser for bruken av bevilgningene.
Dette vil blant annet omfatte vurdering av om
budsjettkontrollen er hensiktsmessig og betryggende Revisoruttale vedr
ordnet. vesentlige
budsjettavvik (RSK
Revisor sin kontroll pa dette omradet rapporteres som egen | 302 — forenklet
uttalelse (RSK 302), med moderat sikkerhet i tilknytning til etterlevelseskontroll)
revisjonsberetningen, nar det gjelder budsjettavvik og avvik
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fra premissene for budsjettet

e Erdet forhold som bgr komme kommunestyret til
kunnskap?

Registrering og dokumentasjon av regnskapsopplysninger

(bokfgring)

| den ordinzere regnskapsrevisjon inngar ogsa revisjon av
kommunens registrering og dokumentasjon av
regnskapsopplysninger. Formalet er & gi betryggende
sikkerhet for at kommunen har oppfylt
bokfgringsregelverket sine krav om & etablere et grunnlag
for a utarbeide arsregnskapet og kontrollere dette. Revisor
ma ta stilling til kommunens bokfagringssystemer og -praksis
mtp. vesentlig feilinformasjon i arsregnskapet. Bokfgringen
vil derfor bli underlagt undersgkelser og vurderinger av
revisor som integrert del av revisjon av arsregnskapet

Videre attesterer revisor pa de terminvise (6 stk.)
skattemeldingene for merverdikompenasjon til skatteetaten,
og gjar kontroller pa rutiner/systemer samt
stikkprgvekontroller i samband med denne
attestasjonsoppgaven.

Revisor attesterer ogsa arlig pa kontrolloppstilling over
samlede bokfgrte og innberettede belgp knyttet til
lannsopplysninger mv til skatteetaten, og gjer kontroller pa
rutiner/systemer samt stikkprgvekontroller i forbindelse med
denne attestasjonsoppgaven.

e Bokfgring
o Er det fra revisor rapportert/kommunisert
vesentlige svakheter nar det gjelder registrering
og dokumentasjon av kommunens
regnskapsopplysninger, som bar komme
kommunestyret til kunnskap.

¢ Behandling av merverdiavgift og mva. — kompensasjon

o Har revisor utfart utvidede kontroller pa
omradet, og hvilke funn er gjort?

o Hvor store feil har revisor avdekket ifb.
attestasjonene og hvor store belgp utgjar tapt
kompensasjon pga. feil behandling i
kommunen.

o Hvordan vurderer revisor risiko og intern
kontroll nar det gjelder behandling av mva.-
kompensasjon

o Erdetinoen av kildene rapportert/kommunisert
om vesentlige svakheter som kommunestyret
bar bli kjent med

o Har revisor utfgrt utvidede kontroller pa
omradet, og hvilke funn er gjort?

o Hvordan vurderer revisor risiko og internkontroll
nar det gjelder behandling av lgnn?

o Erdetinoen av kildene rapportert/kommunisert
om vesentlige svakheter som kommunestyret
begr bli kjient med?

Revisjonsberetningen,
nummererte brev,
revisjonsbrev,
arsoppgje@rsnotat fra
revisor

Attestasjoner,
skattemelding for
MVA- kompensasjoner

Attestasjon av skjema
(kontrolloppstilling) om
samlede bokfarte og
innberettede belap
knyttet til
lannsopplysninger
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Misligheter

Kommuneloven § 24-5 slar fast at revisor skal bidra til a
forebygge og avdekke misligheter og feil. Hoveddelen av
dette arbeidet i regnskapsrevisjon bestar i a vurdere
internkontrollen pa enkelte omrader for & analysere og
avdekke omrader hvor det kan veere risiko for misligheter, i
tillegg til a4 gi innspill om forebyggende tiltak i
internkontrollen. Videre skal revisor melde skriftlig il
kontrollutvalget om enhver mislighet.

e Antall saker/meldinger varslet til kontrollutvalget fra
revisor

e Er sakene fulgt opp og handtert tilfredsstillende?

e Type saker/gjentakende saker/omrader/virksomheter
som kan indikere svak intern kontroll?

e Erdetinoen av kildene rapportert’/kommunisert om
vesentlige svakheter som kommunestyret bgr bli kjent
med?

Meldinger fra revisor til
kontrollutvalget om
misligheter

Revisjonsberetning

Nummerert brev fra
revisor

Jkonomi-
forvaltning

Forenklet etterlevelseskontroller av gkonomiforvaltningen —
RSK 301

Forenklet etterlevelseskontroll er kontroller i forlengelsen av
regnskapsrevisjonen av arsregnskapet. Kontrollen skal rette
seg mot de deler av gkonomiforvaltningen som gér utover
det a uttale seg om arsregnskapet.

o Hvilke(t) omrade(r) er kontrollert?

e Hva er essensen i revisor sine uttalelser pa de aktuelle
omradene som er kontrollert?

e Er det rapportert/kommunisert vesentlige svakheter i
den gkonomiske internkontrollen, som bagr komme
kommunestyret til kunnskap?

Revisoruttalelser vedr
etterlevelseskontroller
med
gkonomiforvaltningen
jfr. RSK 301
Forutsetter at
rapport(er) er avlagt i
senest samtidig med
revisjonsberetningen.

Forvaltningsrevisjoner hvor fokus har veert
gkonomiforvaltning / etterlevelseskontroller

Kontrollutvalget kan utover revisor sin forenklede

etterlevelseskontroll, ha gjennomfgrt forvaltningsrevisjoner

og andre undersgkelser som knytter seg helt eller delvis til

gkonomiforvaltningen.

e Er det rapportert/kommunisert vesentlige svakheter i
den gkonomiske internkontrollen som bgr komme
kommunestyret til kunnskap?

Rapporter fra
forvaltnings-revisjoner/
undersgkelser.

Rettssaker / tvister kommunen er eller har veert involvert i

Omfanget av rettssaker og tvister samt hvordan kommunen
handterer disse, kan gi indikasjoner p& om kommune har
forbedringspotensial i sin interne kontroll i handtering av
ulike prosesser.

e Hvor mange tvister og hva skyldes de?

Tilbakemelding pa
revisor sitt
advokatbrev

Juridisk avdeling
(dialog eller brev)
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o Erdet noen saker som er gjentakende og som kan
skyldes svak internkontroll?

e | hvilken grad er rettssaker/tvister fulgt opp pa en
tilfredsstillende mate fra kommunen sin side?

Anskaffelser

Kommunesektoren gjennomfarer arlig betydelige
anskaffelser. Disse skal gjiennomfgres i trad med
anskaffelsesregelverket. Tilbydere kan klage kommunen
inn til KOFA for avgjerelse dersom de mener anskaffelsen
er gjennomfart i strid med anskaffelsesregelverket.

¢ Hvor mange saker, og hvilke typer saker er innklaget il
KOFA?

¢ | hvilken favgr har avgjerelsene i KOFA falt?

¢ Kan KOFA-avgjgrelsene indikere at det er en
sammenheng mellom KOFA-saken og svakheter i
internkontrollen vedrgrende innkjgp i kommunen?

KOFA-avgjarelser

Statlige tilsyn med relevans for gkonomiomradet:

Statlige tilsynsaktgrer foretar tilsyn med kommunen sin
etterlevelse av lover/forskrifter innen sine tilsynsomrader.
Konsekvensene av brudd er normalt palegg om
oppretting/forbedring, men kan ogsa veere mulige
bgter/fagmulkter med gkonomisk effekt.

Det er derfor naturlig som del av egenkontrollen at
kontrollutvalget bygger pa det arbeidet som andre
tilsynsaktarer utfgrer

s Er det rapportert/kommunisert vesentlige
svakheter i den gkonomiske internkontrollen
som bgr komme kommunestyret til kunnskap?

Statlige tilsyn, f.eks.:

Skatteetaten (bok-
ettersynsrapport,
MVA/Lgnn/skatt)
Datatilsynet
(GDPR)
Helsetilsynet /
Statsforvalteren
Arkivverket
Arbeidstilsynet

Opp- Kort oppsummering av den gkonomiske
summering | internkontrollen og skonomiforvaltningen om hvilke
forhold som lgftes opp til kommunestyret
Tabell 3
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7.  Vurdering av den kommunale gkonomiske baerekraften (KJB)

Tabell 4 viser en oppstilling av maltall som kontrollutvalget kan vurdere for & kunne si noe om
den gkonomiske baerekraften. Vurderingen ber det minste bygge pa arsregnskapet og
kommunens finansielle maltall.

utvikling av egne tall over tid (5-
10 ar)

egne maltall

nasjonale maltall
sammenlignbare kommuner

Kort vurdering av tallene. Hva forteller
utviklingen?

Tema Vurdering Innhenting av informasjon
(ikke uttemmende)

@Jkonomisk Netto driftsresultat (korrigert) i % av brutto | e  Arsregnskap

handleevne | driftsinntekter sml. mot ¢ Egne mailtall

e Teknisk beregningsutvalg
(TBU)

e Kommuneproposisjonen

e Arsregnskap for
sammenlignbare kommuner,
KOSTRA

Gjeldsgrad (langsiktig rentebaerende e Arsregnskap
gjeld) i % av brutto driftsinntekter sml. mot | ¢  Egne mal
e utvikling av egne tall over tid (5- e TBU
10 ar) e Kommuneproposisjonen
e egne maltall e Arsregnskap for
e nasjonale maltall sammenlignbare kommuner
e sammenlignbare kommuner
Kort vurdering av tallene. Hva forteller
utviklingen?
Gjeldsbelastningen pa driften - netto e Arsregnskap
rente- og avdragsutgifter i % av brutto e Egne mal
driftsinntekter sml. mot e TBU
o utvikling av egne tall over tid (5- e Veileder i gkonomistyring,
10 ar) Fylkeskommunen i Nordland
e egne maltall
e nasjonale maltall
e sammenlignbare kommuner
Kort vurdering av tallene. Hva forteller
utviklingen?
Disposisjonsfond i % av brutto e Arsregnskap
driftsinntekter sml. mot e Egne mal
e utvikling over tid (5-10 ar) e TBU
e egne maltall e Kommuneproposisjonen
e nasjonale maltall e Arsregnskap for
]

sammenlignbare kommuner

Kort vurdering av tallene. Kva forteller
utviklingen.

sammenlignbare kommuner
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https://www.regjeringen.no/no/dep/kmd/org/styrer-rad-og-utvalg/teknisk-beregningsutvalg-for-kommunal-og/id449207/
https://www.regjeringen.no/no/dep/kmd/org/styrer-rad-og-utvalg/teknisk-beregningsutvalg-for-kommunal-og/id449207/
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/prop.-105-s-20192020/id2701826/
https://www.fylkesmannen.no/globalassets/fm-nordland/dokument-fmno/kommunal-styring-dok/kommuneokonomi/fmno---veileder-i-kommunal-okonomistyring-for-folkevalgte.pdf
https://www.fylkesmannen.no/globalassets/fm-nordland/dokument-fmno/kommunal-styring-dok/kommuneokonomi/fmno---veileder-i-kommunal-okonomistyring-for-folkevalgte.pdf

Realistiske

Vedlikeholdsetterslep innen ulike

Vedlikeholdsetterslep:

planer kategorier. o Tilstandsrapportene «State of
| hvilken grad er denne type etterslep the nation» fra RIF
hensyntatt i budsjetter/planer?
e Kommunale og
I hvilken grad er vedlikeholdsplaner fylkeskommunale bygg
generelt innarbeidet og hensyntatt ift.
starrelse for normale maltall? e Kommunale og
fylkeskommunale veier
¢ VA-anlegg og VA-nett:
e Bedrevann.no
Brudd pa Iovk_rav (om stgrre_invest_eringer Kommunedirektgr/gkonomisjef/
f.eks. tunneIS|kkerhetsforsI§r|ﬂer —i M&R eiendomssjefiveisjef/VA-sjef
mpebaerer dette behov for investeringer o tilstandsrapporter for egen
pa ca. 1,5 milliard) kommune
Hva forteller utviklingen og i hvilken grad * foresporsel/dialog
er forholdene hensyntatt i drift og plane?
Kommunedirektar/gkonomisjef/eie
ndomssjef/veisjef/VA-sjef/budsjett-
og gkonomiplandokumenter
o forespgrsel og dialog
e gjennomgang av
dokument
Forvaltning Er finans- og gjeldsforvaltningen innenfor | Kommunens finansreglement
av finansielle | regelverket? Finansrapport
midler og e plassering av midler
gjeld uten e andel fastrentelan
vesentlig e andel sertifikatlan
finansiell
risiko Hva er stgrrelsen pa sertifikatlan, og Ber ogsa i den sammenheng ta i
hvilken risiko utgjer starrelsen pa lanene? | betraktning vurderingen i neste
punkt vedr betalingsforpliktelse.
Betalings- Hvordan er utviklingen i likviditetsgrad 1 Arsregnskap (balansen)
forpliktelser og likviditetsgrad 2 over de siste 5-10
skal kunne arene sml. med omforente ngkkeltall? Likviditetsgrad 1= omlgpsmidler /
innfris ved kortsiktig gjeld inkl. sertifikatlan
forfall (NB — husk a reklassifisere sertifikatlan til | (bgr veere > 2)
kortsiktig gjeld i analysen)
Likviditetsgrad 2= mest likvide
(Evt. kort vurdering og konklusjon) betalingsmidler / kortsiktig gjeld
inkl. sertifikatlan, (bar veere > 1
Mest likvide betalingsmidler =
bankinnskudd + kortsiktige aksjer,
obligasjoner verdipapir (klassifisert
under omlgpsmidler)
Tabell 4
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8.  Vurdering av ikke-gkonomiske krav i arsberetningen

Tabell 5 viser en oppstilling av ikke-gkonomiske krav til arsberetningen som kontrollutvalget
kan vurdere, jfr. kommuneloven § 14-7 c-f.

Vurderingen bear i all hovedsak bygge pa kommunens arsberetning.

Tema

Vurdering

Innhenting av informasjon
(ikke uttemmende)

Virksomhetens maloppnaelse
og andre ikke-gkonomiske
forhold som er av vesentlig
betydning for kommunen eller
fylkeskommunen eller
innbyggerne

Vurdering av innholdet i
arsberetningen opp mot kravet

Arsberetningen

Tiltak som er iverksatt og
tiltak som planlegges
iverksatt for & sikre en hgy
etisk standard

Vurdering av innholdet i
arsberetningen opp mot kravet

Arsberetningen

Den faktiske tilstanden nar
det gjelder kjgnnslikestilling

Vurdering av innholdet i
arsberetningen opp mot kravet

Arsberetningen

Hva kommunen eller
fylkeskommunen gjgr for &
oppfylle arbeidsgivers
aktivitetsplikt etter likestillings-
og diskrimineringsloven § 26.

Vurdering av innholdet i
arsberetningen opp mot kravet

Arsberetningen

Tabell 5
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9.  Vurdering av revisjonen sitt arbeid

Pase-ansvaret er en viktig del av kontrollutvalgets arbeid. | dette punktet bar kontrollutvalget
vise hvordan pase-ansvaret er fulgt opp i trad med FKT sin veileder. Her er det naturlig a
vise til sakene i kontrollutvalget som omhandler pase-ansvaret, og som dokumenterer at
revisjonen er utfgrt pa en forsvarlig mate.

Forhold som kan kommenteres:

o Uavhengighet
- egenerkleering
- andre attestasjonsoppgaver utfgrt av revisor

e Apenhetsrapport

o Annet

o Honorarstgrrelse — gjerne sammenlignet mot noen sammenlignbare kommuner
- Fordelt pARR/FR/ Annet

16
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VEDLEGG 1

Mal for kontrollutvalet sin uttale til arsrekneskap og arsmelding 20xx
Til xxxx kommune v/ikommunestyret

UTTALE TIL ARSREKNESKAP OG ARSMELDING FOR 20xx

Kontrollutvalet har xx.xx.xxxx behandla arsrekneskapen og arsmeldinga for 20XX for XXX
kommune som er avgitt av kommunedirektgr den xx.xx.xx, samt tilhgyrande
revisjonsmelding datert xx.xx.xx

Kommunen har i 20xx eit netto driftsresultat pa kr xxx.xxx. Revisor har, i revisjonsmeldinga,
ikkje gitt merknadar til arsrekneskapen / arsmeldinga. Med grunnlag i kontrollutvalet sine
kontrollaktivitetar retta mot gkonomiforvaltninga, ei samla vurdering tilrar derfor
kontrollutvalet at arsrekneskap og arsmelding for 20xx blir godkjent slik det ligg fare.

Kontrollutvalet vil likevel gjere kommunestyret merksam pa felgjande forhold:

¢ Den gkonomiske internkontrollen pa overordna niva for kommunen er vurdert som
tilfredsstillande. Dog er det konstatert to forbetringsforhold i internkontrollen som
kontrollutvalet vil trekke fram (oppsummert i punkt 6 i vedlegg 2)). Det er:
o Svakheiter i intern kontroll nar det gjeld MVA behandling
o Svakheiter i intern kontroll knytt til etterleving av anskaffingsregelverket

e Dei grunnleggjande krava til gkonomiforvaltninga skal bidra til den gkonomiske
handleevna blir ivaretatt over tid, at planane er realistiske, at finans- og
gjeldsforvaltninga ikkje inneber vesentleg risiko og at betalingsforpliktingane kan
innfriast ved forfall. Kontrollutvalet vil trekke fram (oppsummert i pkt. 7 — tabell 7-10).

o Deter:
» Vedlikehaldsetterslepet knytt til veg og bygningsmasse utgjer samla
x,x milliard. Kommune har ikkje planar eller gkonomisk handlingsrom
til & redusere vedlikehaldsetterslepet
= Kommune har ikkje realistiske planar
= Kommunen har ikkje realistiske planar for & etterleve krava i
tunellsikkerheitsforskrifta innan fristen x.x.xx. Berekna
oppgraderingsbehov utgjer x,x milliard.
o Med grunnlag i momenta over vil kontrollutvalet peike pa at dagens drifts- og
investeringsniva er for hggt for & ivareta den gkonomiske handleevna over tid.
o Sertifikatlana utgjer kr xx mil og utgjer xx% av renteberande gjeld. Dette er
innanfor finansreglementet, men kontrollutvalet vil likevel peike pa at det
foreligg refinansieringsrisiko knytt til sertifikatldn som kommunestyret ber vere
merksam pa.
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o Krav til ikkje-gkonomiske forhold i arsmeldinga (ref. pkt. 8)
o Dei ikkje-gkonomiske krava i koml § 14-7 c- f er omtalt i arsmeldinga stort
sett pa ein tilfredsstillande mate, men det viser at kommunen kan ha ei
utfordring nar det gjeld kjgnnslikestilling

Ut over det som er nemnd i uttalen, og det som gar fram av saksframlegget til kontrollutvalet i
rekneskapssaka, samt revisjonsmeldinga av xx.xx.xxxx og revisjonsrapport nr. xx, datert
XX.XX.XXXX, har kontrollutvalet ikkje merknader til xxxx kommune sin arsrekneskap for 20xx.
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VEDLEGG 2

Dokumentasjon til saksframlegg eller vedlegg til uttalen

1. Innleiing

Kontrollutvalet har i mate xx.xx.xxxx, behandla utvalet sin uttale til xxxx kommune sin
arsrekneskap for 20xx.

Representantar for administrasjonen og ansvarleg revisor var til stades i mgtet og
presenterte arsrekneskapen og svarde pa spgrsmal.

2. Ansvar for gkonomiforvaltninga

Det er kommunestyret sitt ansvar a forvalte kommunen sin gkonomi, derunder vedta
arsregnskap og arsmelding, jfr. kommunelova § 14-2. Det er videre kommunestyret sitt
ansvar a pasja at gkonomiforvaltninga skjer i trad med lov, forskrift og eigne feresegner.
Kommunestyret sitt ansvar for forvaltninga av den gkonomiske internkontrollen og
gkonomiforvaltninga er forsterka gjennom ny kommunelov, jfr. mellom anna kommunelova
§§ 14-1 og 25-1 og 2.

Med grunnlag i finansielle maltal, skal arsmeldinga gje ei vurdering av om den gkonomiske
utviklinga og stillinga slik den gar fram av arsrekneskapen, er forsvarleg og tek vare pa
handleevna over tid, jfr. kommunelova § 14-7 a-b. Det er ikkje lenger tilstrekkeleg at
arsmeldinga berre gjer greie for sentrale resultat fra arsrekneskapen.

3. Formal med kontrollutvalet sin uttale

Forum for Kontroll og Tilsyn (FKT) definerer formalet med uttalen til a8 vere at kommunestyret

skal fa oppsummerande og samla informasjon om at det gjennom aret er gjennomfart
uavhengig kontroll med at krava til arsrekneskap og arsmelding, er ivaretatt i trad med lov,
forskrift og eigne fgresegner. jfr. kommunelova §§ 14-1,14-2 og 14-7.

4. Grunnlag for uttalen

Grunnlaget for uttalen er dokument og behandlingar som ligg til grunn for utarbeiding av
denne saka, slik som:

e Avlagt arsregnskap fra kommunedirektgr, datert xx.xx.xxxx

e Kommunedirektgren si arsmelding, datert xx.xx.xxxx

e Revisjonsmelding, datert xx.xx.xxxx

e Eventuelle nummererte brev fra revisor

e Revisjonsrapport av XX.Xx.XXxX

e Rapport etter etterlevingskontroll datert xx.xx.xxxx
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Revisor sine orienteringar til kontrollutvalet om revisjonsplanar, oppsummering etter
interimsrevisjon og oppsummering etter arsoppgjersrevisjon

Analyser og vurderingar av den gkonomiske stillinga til kommunen

Gjennomfgrt pasja-ansvar overfor revisor

| tilegg har ansvarleg revisor og kommunedirektar supplert kontrollutvalet med munnleg
informasjon om aktuelle problemstillingar.

5.1

. Vurdering av arsrekneskapen og arsmelding

Revisjonsmeldinga

Revisor har lagt fram ei rein revisjonsmelding.

Revisor har lagt fram ei revisjonsmelding med fglgjande atterhald. Revisor forklarer
dette med.....

Revisor har lagt fram ei revisjonsmelding med negativ konklusjon. Revisor forklarar
dette med....

Revisor har lagt fram revisjonsmelding utan tilstrekkeleg grunnlag for ein konklusjon.
Revisor forklarar dette med...

Dersom revisor meiner at arsrekneskapen eller arsmeldinga ikkje bar vedtakast slik
dei ligg fare, skal dette opplysast seerskilt. Revisor forklarar dette med....

Alternativt kan oppsettet visast i tabell:

Revisor har lagt fram ei rein revisjonsmelding.

Eventuelt:
Revisor har lagt fram ei revisjonsmelding med fglgjande presiseringar:

Presisering Kommentar/forklaring

Tabell 1

Eventuelt:
Revisor har lagt fram ei revisjonsmelding med fglgjande atterhald:

Atterhald Kommentar/forklaring

Tabell 2

Eventuelt:
Revisor har ikkje lagt fram revisjonsmelding. Revisor sin forklaring er at...
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5.2 Arsrekneskapen

Tema

Status og vurdering

Grunnlag

Netto driftsresultat

Netto driftsresultat er pa kr. Xxxx.
Rekneskapen for dei faregdande ara
har vore:

2019 K . XXX
2018 K . XXX
2017 K . XXX

Evt. kommentar om utviklinga

Revisjonsmeldinga og rapport etter
etterlevingskontroll

Tabell 3

Andre tema som kan vurderast:

Tema

Status og vurdering

Grunnlag

Usikre postar som
ikkje er
rekneskapsfart

Noter i rekneskapen — ofte nemnt
som «ikkje rekneskapsfarte
forpliktingar» og «usikre
forpliktingar»

Informasjon frd kommuneadvokaten
om tvistar/rettssaker

Sparje revisor ved orienteringar om
behandling av usikre postar

Spesielle
resultatposter i aret
som krev omtale og
som har paverka
rekneskapen dette
aret

Noter i rekneskapen
Arsmeldinga

Fgrespurnad til
kommunedirektar/gkonomisjef

Ferespurnad til revisor

Spesielle poster
som revisjonen har
hatt vanskar med &
revidere

Fgrespurnad til revisor

Storleiken pa
korrigerte feil

Ferespurnad til revisor

Storleiken pa ikkje-
korrigerte feil

Farespurnad til revisor

Tabell 4
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6. Vurdering av gkonomiforvaltninga og internkontrollen

Her vil kontrollutvalet vurdere kommunedirektaren si skonomiforvaltning og internkontroll,
herunder etterleving av lover og fgresegner. Vurderinga byggjer pa rapportar fra
rekneskapsrevisor, forvaltningsrevisor, statlege tilsyn og informasjon fra
kommunen/fylkeskommunen.

Tema

Status og vurdering

Grunnlag

Internkontroll

Det er ikkje avdekka vesentlege
svakheiter med den gkonomiske
intern kontrollen verken i revisor
sine rapporteringar gjennom aret
eller i deira orienteringar til
kontrollutvalet.

Revisjonsmeldinga, nummererte brev fra
revisor, revisjonsbrev, arsoppgjersnotat
fra revisor, presentasjonar fra revisor i
kontrollutvalet

Lgyvingskontroll
(Budsjettavvik)

Det er rapportert fra revisor om at
budsjettavvik og avvik fra
budsjettpremissane, er
tilfredsstillande forklart i
arsmeldinga. Dette er ogsa
bekrefta i eigen uttale fra revisor.

Revisjonsmeldinga, nummerert brev fra
revisor, revisjonsbrev, arsoppgjersnotat,
revisor sin uttale om vesentlege
budsjettavvik (RSK302)

Bokfgring

Revisor har bekrefta at bokfgringa
er i trdd med
bokfgringsregelverket. Ingen avvik
er avdekka eller rapportert

Revisor har attestert alle
kompenasjonsoppgavene vedk
MVA. Revisor har likevel rapportert
om at det er avdekka feil i
avgiftsbehandlinga pa om lag xx
mill i 20xx. (tapt MVA). | tillegg har
revisor i samband med attestasjon
av mva-oppgavene avdekka feil pa
samla xx mill som er korrigert far
innsending av
kompensasjonsoppgavene

Nar det gjeld skatte- og
avgiftsbehandling av
lonsopplysningar, er det ikkje
avdekka vesentlege feil. Revisor
har ikkje rapportert om vesentlege
feil knytt til dette.

Revisjonsmeldinga, nummererte brev fra
revisor, revisjonsbrev, arsoppgjersnotat
fra revisor

Attestasjonar, skattemelding for MVA-
kompensasjonar

Attestasjonar av skjema om samla
bokfgrde belgp knyt til Isnsopplysningar

Misleghald

misleghaldsaker i 20xx.

Disse er behandla i kontrollutvalet
XX.XX.XX. Belgpa i sakene er ikkje
vesentlege. Sakene er knytt il
misbruk av ...........

Administrasjonen si handtering og
oppfelging er vurdert som
tilfredsstillande. Sakene er
politimeldt, og arbeidsforholda
avslutta.

Melding fra revisor til kontrollutvalet om
misleghald

Revisjonsmelding

Nummererte brev fra revisor
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Etterlevings-
kontroll

Det er gjennomfart

etterlevingskontroll retta mot:

1. Etterleving av
anskaffingsreglementet

2. Etterleving av GDPR

3. Etterleving av reglement for
finans- og gjeldsforvaltninga

Det er ikkje avdekka vesentlege
avvik, men unntak av i
etterlevingskontrollen
anskaffingsreglementet. Der blei
det avdekka 30% avvik fra
anskaffingsreglementet. Avvika
gjaldt ulovlege direkteanskaffingar
samt manglande bruk av
rammeavtaler.

Kontrollutvalet har under
oppfelging at administrasjonen gjer
naudsynte korrigeringar i sine
prosedyrar.

Forenkla etterlevingskontroll av
gkonomiforvaltninga(RSK301)

Andre relevante attestasjonar fra revisor

FR med tema
innan gkonomi-
forvaltning

Det er gjennomfgrt ein
forvaltningsrevisjonsrapport i lapet
av i fijor som er retta mot
gkonomiforvaltninga. Dette gjaldt
undersgking av “IT-sikkerheit”.

Funna fra denne er nok korrigert
og tilfredsstillande forklart.

Rapportar fra
forvaltningsrevisjonar/undersgkingar

Rettssaker

| farre ar blei 3 rettstvistar avslutta.
Ingen av sakene medfarte
okonomiske konsekvensar for
kommunen.

Det er ingen pagaande saker.

Det er ein tvist der det kan
foreligge mogleg gkonomisk
ansvar for xx kommune. Dette
gjeld tvistesak med ferjeoperator
med mottatt krav om etterbetaling
pa xx kr. For opsjonsar.

Det er ikkje avsett midlar i
rekneskapen til dette. Sja naerare
omtale i note x til arsrekneskapen
og omtale i arsmeldinga.

Tilbakemelding pa revisor sitt
advokatbrev
Juridisk avdeling (dialog eller brev)

Anskaffingar

KOFA har behandla 1 sak som
involverer xx kommune. Saka
gjaldt klage fra xxx i samband med
kontrakt om kjap av
transporttenester (busspakke)

KOFA avgjerder
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Kontrollutvalet behandla saken i
sitt mate xx.xx.xx

KOFA slo fast at xxx kommune
ikkje har brote regelverket for
offentlege anskaffingar.

Statlege tilsyn
med relevans for
gkonomi-omradet

Det er ikkje gjennomfgrt statlege
tilsyn med som har betydning i
hagve gkonomiforvaltninga,

Statlege tilsyn (lista er ikkje
uttgmmande)
Skatteetaten/bokettersyn
Arbeidstilsynet
Mattilsynet
Statsforvalteren
Arkivverket

Andre

Oppsummering
tabell 6

Med bakgrunn i utfart arbeidet
vurderast den gkonomiske intern
kontrollen & vere tilfredsstillande.

Det er avdekka forbetringspunkt
knytt til
- MVA behandlinga der
kommunen har tapt xx
million som fglgje av........
- Innkjgpsforvaltninga der
det er avdekka fleire brot
pa anskaffingsreglementet

Tabell 5
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7. Vurdering av den kommunale gkonomiske berekrafta (KJB)

Omgrepet kommunal gkonomisk berekraft er betydeleg styrka i den nye kommunelova.
Vurdering av kommunelova sine krav til kommunen:

7.1 Jkonomisk handleevne

Tema

Status og vurdering

Grunnlag

Netto driftsresultat
(korrigert) i % av
driftsinntekter sml. mot
- Utvikling av
eigne tal over tid
(5-10 ar)
- Eigne maltal
- Nasjonale maltal
- Samanliknbare
kommunar

Netto driftsresultat i 2019 var pa
X,xX % av driftsinntektene.
Utviklinga dei siste 5 ara har vore:
2014 x1

2015 X2
2016 x3
2017 x4
2018 x5

Kommunen sine eigne maltal er x5.
Nasjonale maltal er pa x6.
Vurdering: Netto driftsresultat er eit
uttrykk for kva kommunen har til
disposisjon til avsetningar,
inndekking av tidlegare underskot
(meirforbruk) og investeringar, og
ber ligge pa minst 1,75% av
driftsinntektene. Talgrunnlaget viser
at kommunen ligg godt over dette,
og har hatt ei positiv utvikling dei
siste ara.

e Arsrekneskap

e Eigne maltal

e Teknisk
beregningsutvalg (TBU)

e Kommuneproposisjonen

e Arsrekneskap for
samanliknbare

kommunar, KOSTRA

Gjeldsgrad (langsiktig
renteberande gjeld) i %
av driftsinntekter sml.
mot
- Utvikling av
eigne tal over tid
(5-10 ar)
- Eigne mailtal
- Nasjonale maltal
- Samanliknbare
kommunar

Kommunen har ei lanegjeld i 2019
som er 90,1 % av sum
driftsinntekter, som er langt over
tilrddinga fra Riksrevisjonen pa
maks 75%. Tilsvarande tal dei siste
ara:

2018 58,0 %

2017 46,7%

2016 52,2%

2015 46,8%

2014 51,3%

Vurdering:

Vedtekne investeringar og
planlagde investeringar i
gkonomiplanperioden vil medfgre
stor auke i lanegjelda til kommunen
ogsa i ara framover. Det er venta at
denne vil stige til over 100% innan
fa ar dersom vedtekne investeringar
vert giennomfarte. Dette kan ga ut
over det gkonomiske
handlingsrommet til kommunen i
ara som kjem.

Arsrekneskap

Eigne mal

TBU
Kommuneproposisjonen
Arsrekneskap for
samanliknbare
kommunar

Gjeldsbelasting pa drifta
— nettorente og

Gjeldsbelastninga pa drifta i form av
nettorente og avdragsutgifter dei

e Arsrekneskap
e Eigne mal
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https://www.regjeringen.no/no/dep/kmd/org/styrer-rad-og-utvalg/teknisk-beregningsutvalg-for-kommunal-og/id449207/
https://www.regjeringen.no/no/dep/kmd/org/styrer-rad-og-utvalg/teknisk-beregningsutvalg-for-kommunal-og/id449207/
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/prop.-105-s-20192020/id2701826/

avdragsutgifter i prosent | siste fem ara viser : e TBU
av brutto driftsinntekter 2018  xx e Veilederi
sml. mot 2017 XX @konomistyring
- Utvikling av 2016 xx Fylkeskommunen i
eigne tal over tid | 2015 xx Nordland
(5-10 ar) 2014  xx
- Eigne maltal Vurdering:
- Nasjonale maltal | Gjeldsbelastninga pé drifta har vore
- Samanliknbare nokolunde stabil dei siste ara.
kommunar
e Arsrekneskap
Disposisjonsfond i % av Kommunen har eit disposisjonsfond e Eigne mal
driftsinntekter sml mot pa 17,1% av driftsinntektene i 2019. e TBU

- Utvikling over tid

(5-10 ar)
- Eigne maéltal

- Nasjonale mailtal

Disposisjonsfondet har vore relativt
stabilt dei siste fem ara, og ligg godt
over nasjonale maltal pa 5%.
Vurdering:

Kommuneproposisjonen
Arsrekneskap for
samanliknbare

- Samanliknbare Storleiken pa disposisjonsfond viser kommunar
kommunar at kommunen har frie reserver til &
dekke uventa utgifter.
Tabell 6
7.2 Realistiske planar
Tema Status og vurdering Grunnlag

Vedlikehaldsetterslep
innan ulike kategoriar
—ikva grad er det

teke omsyn til denne

Kommunen har betydelege
vedlikehaldsetterslep nar det gjelder
- Veg (om lag 3,5 milliard kroner)
- Bygningsmassen knytt til
skolebygg (om lag 2,5 milliard

type etterslep i kroner)
budsjett/planar

Kommunen har ikkje lagt fram
| kva grad er realistiske planer for korleis

vedlikehaldsplanar
generelt innarbeidd
og teke omsyn til ift.
storleiken for
normale maltal

vedlikehaldsetterslepet skal kunne bli
redusert.

Kommunen har heller ikkje gkonomisk
handlingsrom til & handtere ei auke i
vedlikehald og/eller oppgraderingar.
Dette kan indikere at den gkonomiske
situasjonen framover kan bli
utfordrande.

Eventuelle brot pa
lovkrav (om starre
investeringar)

Tunellsikkerheitsforskrifta stiller ein
rekke krav til oppgraderingar av
sikkerheita i tunellane pa vegnettet.
Det er konstatert at kommunen er gitt
frist til 01.01.xx for & gjennomfgre
tilstrekkeleg oppgraderingar i samsvar
med krava i forskrifta. Naudsynte
oppgraderingar er berekna til & utgjere
om lag 1,5 milliard kroner.

Det er ikkje lagd fram realistiske planer

Vedlikeholdsetterslep:

Kommunedirektgr/gkonomisjef/
eiendomssjef/veisjef/VA-sjef

Kommunedirektar/
gkonomisjef/eiendomssjef/veisjef/
VA-sjef/budsjett- og
gkonomiplandokumenter

Tilstandsrapportene
«State of the nation» fra
RIF

Kommunale og
fylkeskommunale bygg

Kommunale og
fylkeskommunale veier

VA-anlegg og VA-nett:
Bedrevann.no

tilstandsrapporter for
egen kommune
forespgrsel/dialog

foresparsel og dialog
gjennomgang av
dokument
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https://www.fylkesmannen.no/globalassets/fm-nordland/dokument-fmno/kommunal-styring-dok/kommuneokonomi/fmno---veileder-i-kommunal-okonomistyring-for-folkevalgte.pdf
https://www.fylkesmannen.no/globalassets/fm-nordland/dokument-fmno/kommunal-styring-dok/kommuneokonomi/fmno---veileder-i-kommunal-okonomistyring-for-folkevalgte.pdf
https://www.fylkesmannen.no/globalassets/fm-nordland/dokument-fmno/kommunal-styring-dok/kommuneokonomi/fmno---veileder-i-kommunal-okonomistyring-for-folkevalgte.pdf
https://www.fylkesmannen.no/globalassets/fm-nordland/dokument-fmno/kommunal-styring-dok/kommuneokonomi/fmno---veileder-i-kommunal-okonomistyring-for-folkevalgte.pdf
https://rif.no/state-of-the-nation/
https://rif.no/state-of-the-nation/
https://rif.no/state-of-the-nation/
https://bedrevann.no/

for & giennomfere oppgraderingane
innan fristen. Kommunen har heller
ikkje skonomiske rammer til & handtere
oppgraderingsbehovet. Konsekvensen
av fristoversitting vil kunne innebere
bgter og/eller stengde veglenker.

Tabell 7

7.3 Forvaltning av finansielle midlar og gjeld utan vesentleg finansiell risiko

Tema

Status og vurdering

Grunnlag

Er finans- og

gjeldsforvaltninga

innanfor

regelverket mtp

- Plassering av
midlar

- Andel
fastrentelan

- Andel
sertifikatlan

Finans- og gjeldsforvaltninga er innanfor
vedtatt reglement

Kommunens finansreglement
Finansrapport

Ber ogsa i den sammenheng ta i
betraktning vurderingen i neste
punkt vedr betalingsforpliktelse

Storleiken pa

Sertifikatlana utgjer kr xx, mill og er
innanfor vedtatt reglementet.

sertifikatlan
Det vil likevel papeikast at sertifikatlan er
kortsiktige lan. Det kan derfor fareligge
ein refinansieringsrisiko som
kommunestyret bagr vere merksam pa.
Tabell 8

7.4 Vurdering av likviditet

Tema

Status og vurdering

Utvikling i
likviditetsgrad 1
over dei siste 5-10
ara mot avtala
nokkeltal

Utvikling i
likviditetsgrad 2
over dei siste 5-10
ara mot avtala

Likviditeten vurderast som tilfredsstillande.

Arsregnskap (balansen)

Likviditetsgrad 1= omlgpsmidler
/ kortsiktig gjeld inkl. sertifikatlan
(bor veere > 2)

Likviditetsgrad 2= mest likvide
betalingsmidler / kortsiktig gjeld
inkl. sertifikatlan, (bar vaere > 1

Mest likvide betalingsmidler =
bankinnskudd + kortsiktige

ngkkeltal aksjer, obligasjoner verdipapir
(klassifisert under
omlgpsmidler)
Tabell 9
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8. Vurdering av ikkje-gkonomiske krav i arsmeldinga

Tema Status og vurdering Grunnlag
Er verksemda si Ja, dette er omtalt i arsmeldinga pa Arsmeldinga
maloppnaing og andre s. xx i arsmeldinga.
ikkje-gkonomiske forhold
som er av vesentleg
verknad for kommunen
eller innbyggjarane omtalt
i arsmeldinga?
Er tiltak som er sett i verk | Det er omtalt pa side xx i Arsmeldinga
og tiltak som er planlagt arsmeldinga, men kunne vore omtalt
sett i verk for a sikre ein meir utdjupande.
hag etisk standard omtalt i
arsmeldinga?
Ja, det er omtalt pa side xx i
Er den faktiske tilstanden | arsmeldinga. Det gar fram at Arsmeldinga
nar det gjeld kommunen har ei utfordring nar det
kjgnnslikestilling omtalt i gjeld likestilling mellom kjgnn.
arsmeldinga?
Ja, det er omtalt pa side xx i
Er det omtalt i arsmeldinga. Arsmeldinga

arsmeldinga kva
kommunen gjer for &
oppfylle arbeidsgjevar si
aktivitetsplikt etter
likestillings- og
diskrimineringsloven § 26.

Tabell 10
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9. Vurdering av revisjonen sitt arbeid

Ein viktig del av kontrollutvalet sitt arbeid er pasja-ansvaret. Pasja-ansvaret er falgt opp i trad
med FKT sin rettleiar, og behandla i eiga sak i kontrollutvalet (Sak xx osv).

Tema

Vurdering

Pasja at rekneskapen vert revidert
pa ein trygg mate
a. Kuvalifikasjonskrav
b. Vandel
c. Uavhengigheit
d. Kvalitetskontrollsystemet i
revisjonsforetaket

Det er utfgrt pasja-ansvar overfor revisor:
Kvalifikasjonskrav — ok KU-sak xx/xx

Vandel — ok KU-sak xx/xx

Uavhengigheit — ok KU-sak xx/xx
Kvalitetskontrollsystemet i revisjonsfaretaket - ok KU-sak
XX/XX

Halde seg lgpande orientert om Som over
revisjonsarbeidet:

a. Planleggingsfasen

b. Interimsfasen

c. Arsoppgjersfasen

d. Etterlevingskontroll
Pasja at revisjonsarbeidet gar Som over

fore seg i samsvar med:
a. Lov, forskrift, og god
kommunal revisjonsskikk
b. Kontrakt, avtalar og
instruksar

Konklusjon

Revisjonen av kommunen er etter kontrollutvalet si
vurdering utfert pa en forsvarleg mate

Tabell 11

210

29



DET KONGELIGE KOMMUNAL-
OG MODERNISERINGSDEPARTEMENT

—
Ifglge liste
Deres ref Var ref Dato
20/5274-7 15. mars 2021

Veileder til kontrollutvalg- og revisjonsforskriften

Departementet har utarbeidet en veileder til kontrollutvalg- og revisjonsforskriften (forskrift
17. juni 2019 nr. 904 om kontrollutvalg og revisjon).

Veilederen inneholder departementets merknader til de enkelte bestemmelsene i forskriften.

Veilederen er tilgjengelig her: Veileder til kontrollutvalgs- og revisjonsforskriften -
regjeringen.no

Med hilsen

Ragnhild Spigseth (e.f.)

kst. avdelingsdirektar
Erland Aamodt
fagdirektor

Dokumentet er elektronisk signert og har derfor ikke hdndskrevne signaturer

Postadresse Kontoradresse Telefon* Avdeling Saksbehandler
Postboks 8112 Dep Akersg. 59 222490 90 Kommunalavdelingen Erland Aamodt
0032 Oslo Org.nr. 22 24 68 28
postmottak@kmd.dep.no  www.kmd.dep.no 972 417 858
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Politiske saker
PS 19/21 Val av revisor for Stord kommune - tilrading fra kontrollutvalet
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% Sekretariat for kontrollutvalet

Saksframlegg
Stord kommune

Saksnr: 2014/302-54
Saksbehandlar: Hogne Haktorson

Saksgang
Utval Utv.saksnr. Mgatedato
Kontrollutvalet i Stord kommune 19/21 19.04.2021

Val av revisor for Stord kommune - tilrading fra kontrollutvalet
Forslag til innstilling

Kommunestyret i Stord kommune vel............ som revisor fra 01.07.2021 - 30.06.2025

Samandrag

Sekretariatet har gjiennomgatt og evaluert dei innkomne tilboda og resultatet av dette arbeidet vart
lagt fram i arbeidsmate 04.03.2021. | dette mgatet skal kontrollutvalet vedta innstilling pa val av
revisor for kommunen. Avtaleperiode er 01.07.2021 til 30.06.2025. (I konkurransegrunnlaget er det
bl.a. informert om dette: «kKommunane Stord og Fitjar vurderer for tida revisjonsordning, og kan
dermed fa behov for & avslutte avtalen fgr avtaletida sitt utiep med 6 manaders varsel.»).
Innstillinga fra kontrollutvalet gar vidare til kommunestyret, som gjer endeleg vedtak i saka.

Hogne Haktorson

Kontrollsjef

Saksframlegget er godkjent elektronisk og har difor inga handskriven underskrift
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Saksnr: 2014/302-54 Side2av 3

Saksutgreiing
Bakgrunn for saka

Kommunestyret i Stord kommune vedtok 24.09.2020 a gje kontrollutvalet fullmakt til & gjennomfare
prosessen for & fa gjennomfaert konkurranse om val av revisor. Det var i sak PS 55/2020:

«Kommunestyret gjev kontrollutvalet fullmakt til 8 giennomfare ny konkurranse i
heve val av revisor for Stord kommune. Tidsramma ma leggjast slik at den som
vert valt ut fra konkurransen, er revisor fom. 01.07.2021. Fullmakta omfattar
gjennomfaring av heile prosessen, herunder:

o Ularbeiding og godkjenning av tilbodsdokument

o Knytte til seg naudsynt hjelp.

o Vurdera mottekne tilbod og innstilla overfor kommunestyret pa val av revisor.

Kommunestyret ynskjer at Kontrollutvalet ogsa vurderer om Stord kommune, til liks
med Svelo, skal ga inn i Rogaland revisjon. Kommunestyret bed Kontrollutvalet om a
komma tilbake med ei eiga sak pa dette innan kommunestyremgtet i desember 2020. »

Konkurransegrunnlaget vart vedteke i mate i kontrollutvalet 15.10.2020, sak PS 38/20.
Kommunestyret fatta dessutan slik vedtak 17.12.2020 i sak PS 86/2020:

1. «Da det ikkje ligg fore nok informasjfon til at ein kan estimere ein framtidig revisjonskostnad
med at Stord kommune gar inn som eigar i Rogaland Revisjon IKS, onskjer ikkje
kommunestyret @ ga inn for ei slik laysing no.

2. Kommunestyret ber Rogaland Revisjon IKS komme tilbake med eit estimat pa kva det totalt vil
koste Stord kommune pr. ar i revisfonshonorar for a ga inn som eigar i selskapet. | dette ma
det ogsa ga fram kor mange timar det ligg i estimatet til forvaltningsrevisjon, eigarskapskontroll
0g andre timebaserte tenester.

3. Fram til ny vurdering, held Stord kommune fram med konkurranseutsetting av
revisjonstenestene for kommunen. »

Konkurransegrunnlaget legg bl.a. til grunn at tildeling av kontrakt vil skje pa grunnlag av best
forhold mellom pris og kvalitet, der ein tek omsyn til fglgjande kriterium:

e 40 % Pris (fastpris og timepriser)
o 35 % Kvalitet (Laysing av oppdraget)
o 25 % Kompetanse

Vedtakskompetanse

Det er kontrollutvalet som har vedtakskompetanse til & gjennomfare prosess med
konkurranseutsetting av revisjonstenestene og lage innstilling til kommunestyret pa val av revisor,
medan det er kommunestyret sjglv som gjer vedtak, jf. kommunelova § 24-1.

Vurderingar og verknader

Anbodsfristen gjekk ut 26.01.2021 kl. 12.00 for levering av tilbod pa kjgp av revisjonstenester for
Stord kommune for perioden 01.07.2021 til 30.06.2025. (I konkurransegrunnlaget er det bl.a.
informert om dette: «Kommunane Stord og Fitjar vurderer for tida revisjonsordning, og kan dermed
fa behov for & avslutte avtalen fer avtaletida sitt utlep med 6 manaders varsel.»)

Sekretariatet har gjiennomgatt og evaluert dei innkomne tilboda og farebudd arbeidsmeatet ut fra
det. | dette arbeidet har sekretariatet nytta jurist fra innkjgpsseksjonen i Vestland fylkeskommune
som radgjevar. Denne juristen rapporterer i denne saka til sekretariatet og ikkje til
fylkesradmannen.

Sekretariatet presenterte 04.03.2021 forslag til evaluering av dei innkomne tilboda for
kontrollutvalet i mgte (arbeidsmeate), under sak PS 11/21.
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Evalueringa i arbeidsmate i kontrollutvalet 04.03.2021, vil utgjere grunnlag for innstillinga fra
kontrollutvalet i dette matet.

Sekretariatet har no fgrebudd sak til kontrollutvalet der utvalet skal innstille overfor kommunestyret
pa val av revisor for Stord kommune fra 01.07.2021. Det er kommunestyret som skal gjere det
endelege vedtaket. Sekretariatet vil i magte 19.04.2021 presentere munnleg forslag til val av revisor
for Stord kommune for perioden 01.07.2021 - 30.06.2025. Det vil ogsa bli presentert ei
grunngjeving i forhold til dei 3 tildelingskriterium som ligg til grunn i konkurransegrunnlaget.

Konklusjon

Sidan tilboda inneheld informasjon av konkurransemessig betydning for tilbydarane er
informasjonen unnateke offentleggjering, jf. offl.13, jf. forvl. § 13. Kontrollutvalsmgtet ma difor
lukkast med heimel i kommunelova § 11-5 under handsaming av denne saka.

Pa bakgrunn av det som kjem fram i dette saksframlegget, og ut fra det som vert presentert i
matet, og arbeidsmgte 04.03.2021, vert kontrollutvalet tilradd a innstille til val av revisor for Stord
kommune fra 01.07.2021 til 30.06.2025. Innstillinga gar til kommunestyret. Vanlegvis gar ikkje
kommunestyret inn i detaljane i tilboda, men forheld seg i hovudsak til evalueringsresultatet. | sa
fall kan kommunestyremgtet vera apent nar saka kjem dit.

Tilbydarane er kjent med, gjennom konkurransegrunnlaget, at kommunane Stord og Fitjar for tida

vurderer revisjonsordning, og dermed kan fa behov for a avslutte avtalen fogr avtaletida sitt utlap
med 6 manaders varsel. Det er difor ikkje trong for a ta det med i vedtaket.

215



	Forside 
	Saksliste 
	Godkjenningssaker
	GK 3/21 Godkjenning av innkalling og sakliste
	GK 4/21 Godkjenning av møteprotokoll frå møte 04.03.2021
	Saksfremlegg
	Vedlegg
	Møteprotokoll frå møte 04.03.2021


	Politiske saker
	PS 12/21 Sak frå Stord FrP til kontrollutvalet
	Saksfremlegg
	Vedlegg
	Sak frå Stord FrP til kontrollutvalet
	Utval for plan og utvikling. Møteprotokoll for sak IS 4_21 i møte 08.04.21


	PS 13/21 Forum for oppvekst i Sunnhordland - Forvaltningsrevisjonsrapport
	Saksfremlegg
	Vedlegg
	Forum for oppvekst i Sunnhordland - Forvaltningsrevisjonsrapport


	PS 14/21 Kurs i regi av KPMG
	Saksfremlegg
	Vedlegg
	Moglege kurs og kursinnhald av 08.02.19.
	Notat av 08.06.20 frå sekretariatet


	PS 15/21 Årsmelding 2020 for Stord kontrollutval
	Saksfremlegg
	Vedlegg
	Årsmelding 2020 for Stord kontrollutval


	PS 16/21 Stord kommune si rapportering av internkontroll og tilsyn ein gong i året
	Saksfremlegg
	Vedlegg
	Svar - Stord kommune si rapportering av internkontroll og tilsyn ein gong i året
	Tilsynsrapport med oppfyllelse av vedtak og varsel om pålegg
	Tilsyn aksjon brann 2020 - SIM Svartasmoget - rapport
	Tilsynsrapport
	Tilsynsutvalget KO1
	KONTROLLRAPPORT
	Oversending av tilsynsrapport til Stord kommune.pdf
	Stord kommune -.pdf
	Tilsynsrapport Rommetveit Skule_60_1
	TilsynsrapportTjdnalioBarnehage_63_1


	PS 17/21 Gjennomgang av møteprotokollar i Stord kommune
	Saksfremlegg

	PS 18/21 Eventuelt
	Saksfremlegg

	Referatsaker
	RS 4/21 Lovlegkontroll - Stord budsjett 2021 - økonomiplan 2021-2024
	Lovlegkontroll - Stord budsjett 2021 - økonomiplan 2021-2024

	RS 5/21 Stord kommue, budsjett 2021 og økonomiplan 2021-2024
	Stord kommue, budsjett 2021 og økonomiplan 2021-2024

	RS 6/21 FKT - Medlemsinformasjon februar 2021
	FKT - Medlemsinformasjon februar 2021
	Vedlegg
	FKT_prot_210215
	medlemsinfo febr 2021


	RS 7/21 FKT - medlemsinformasjon mars 2021
	FKT - medlemsinformasjon mars 2021
	Vedlegg
	medlemsinfo mars 2021
	FKT_prot_210315


	RS 8/21 Veileder og mal for kontrollutvalgets uttalelse til årsregnskapet og årsberetningen
	Veileder og mal for kontrollutvalgets uttalelse til årsregnskapet og årsberetningen
	Vedlegg
	Veielder og mal - Kontrollutvalgets uttalelse til årsregnskap og årsberetning 210222


	RS 9/21 Veileder til kontrollutvalg- og revisjonsforskriften
	Veileder til kontrollutvalg- og revisjonsforskriften

	Politiske saker
	PS 19/21 Val av revisor for Stord kommune - tilråding frå kontrollutvalet
	Saksfremlegg


