% Kontrollutvalet i Stord kommune

Maeteinnkalling

Utval: Kontrollutvalet i Stord kommune

Metestad: | Kommunestyresalen, Stord radhus

Dato: 19.05.2021
Tid: 14:00 (Kurs 12.00-13.30)
Kgyreplan.

e KI. 12.00 KPMG AS held kurs i kommunestyresalen om habilitet. (varer til ca. kl. 13.30)
e KI. 14.00 Kontrollutvalsmgtet startar.

Dersom nokon av medlemmene ikkje kan mgte og ma melde forfall, vert dei bedne om & gjere
dette sa tidleg som rad er ved a ringa til Hogne Haktorson tIf. 911 05 982.

Til varamedlemar er denne innkallinga a sja pa som ei orientering.
Dersom det vert aktuelt at varamedlemar ma meta, vil det bli gjeve nsermare beskjed.
Det er ikkje meldt inn avbod for denne innkallinga vart sendt ut.

Det er planlagt at Hogne Haktorson mgater fra sekretariatet, pa dette matet.

Fredrik Litleskare

kontrollutvalsleiar

Hogne Haktorson
kontrollsjef

Dokumentet er godkjent elektronisk og har difor ingen handskriven underskrift

Kopi: Vararepresentantar til kontrollutvalet
Ordfgrar
Revisor
Radmann



Sakliste

Utvals-
saknr

GK 5/21
GK 6/21

PS 20/21
PS 21/21
PS 22/21

PS 23/21
PS 24/21
PS 25/21
PS 26/21
PS 27/21
PS 28/21

RS 10/21
RS 11/21

RS 12/21
RS 13/21

RS 14/21
RS 15/21

Innhald

Godkjenningssaker

Godkjenning av innkalling og sakliste
Godkjenning av mgteprotokoll fra mate 19.04.2021

Politiske saker

Arsrekneskap og arsberetning 2020 for Stord hamnestell -
Uttale fra kontrollutvalet

Arsrekneskap og arsmelding Stord kommune for 2020 -
Uttale fra kontrollutvalet

Radmannen orienterer om budsjettbrev 2021 fra
statsforvaltaren

Réadmannen orienterer om oppfelging av tilsyn

Sak fra Stord FrP til kontrollutvalet - 2. gongs handsaming
Bestilling av forvaltningsrevisjon eller eigarskapskontroll
Forvaltningsrevisjon innan beredskap i Stord kommune
Gjennomgang av mgteprotokollar i Stord kommune
Eventuelt

Referatsaker

KST RS 10/21 Revidering av eigarskapsmelding 2020 - 2021
Svar pa spersmal til kommunestyret fra Katrin Ankervold, UA
- gjeld forvaltningsrevisjon av FOS

Arkivverket - Avslutning av tilsyn - Stord kommune (KST RS
16/21)

FKT - medlemsinformasjon april 2021

Epost fra Stord kommune

KLAGE VEDR. SAKSBEHANDLING OG MANGLENDE
TILTAK IFBM. MILJQUTSLIPP | STORD KOMMUNE

ArKiv- U.Off
saknr

2020/86

2019/132

2019/132

2019/132

2019/129
2020/85
2019/133
2020/190
2019/130
2020/89

2019/134
2020/98

2019/129
2019/13

2020/85
2020/85



Godkjenningssaker
GK 5/21 Godkjenning av innkalling og sakliste



% Sekretariat for kontrollutvalet

Saksframlegg
Stord kommune

Saksnr: 2020/86-33
Saksbehandlar: Hogne Haktorson

Saksgang
Utval Utv.saksnr. Mgatedato
Kontrollutvalet i Stord kommune 6/21 19.05.2021

Godkjenning av moteprotokoll fra mate 19.04.2021

Mateprotokoll fra mgte i kontrollutvalet 19.04.2021 er lagt ved saka.



% Kontrollutvalet i Stord kommune

Moteprotokoll
Utval: Kontrollutvalet i Stord kommune
Motestad: | Fjernmgte, Teams
Dato: 19.04.2021
Tid: 14:00-17:30
Folgjande faste medlemer motte:
Namn Funksjon Representerer
Fredrik Litleskare Leiar H
Stian Djuvsland Nestleiar FRP
Rigmor Svanberg Medlem FRP
Astrid-Cecilie F. Medlem AP
Aleksandersen
Folgjande medlemer hadde meldt forfall:
Namn Funksjon Representerer
Tore Jubskas Medlem SP
Folgjande varamedlemer mette:
Namn Mgtte for Representerer

Merknader

Tore Jubskas fekk eit gyldig forfall like far mgtestart. Det var saleis ikkje tid til & innkalla varamedlem.

Andre som mette:

Namn Stilling

Willy Hauge Partner i KPMG AS, (GK-saker og sak PS 12 og 14)

Sindre Rgdne Dueland Forvaltningsrevisor i KPMG AS, (GK-sakene og PS 12-14/21)
Magnus Mjer Radmann (PS 12/21)

Roy-Sverre Amundsen Einingsleiar i Stord kommunalteknikk (PS 12/21)

Hogne Haktorson Kontrollsjef Vestland fylkeskom., sekretariat for kontrollutvalet
Fredrik Litleskare Hogne Haktorson

utvalsleiar utvalssekretaer

Dokumentet er godkjent elektronisk og har difor inga handskriven underskrift



Sakliste

Utvals-
saknr

GK 3/21
GK 4/21

PS 12/21
PS 13/21

PS 14/21
PS 15/21
PS 16/21

PS 17/21
PS 18/21

RS 4/21
RS 5/21
RS 6/21
RS 7/21
RS 8/21

RS 9/21

PS 19/21

Innhald

Godkjenningssaker

Godkjenning av innkalling og sakliste
Godkjenning av mgteprotokoll fra mgte 04.03.2021

Politiske saker

Sak fra Stord FrP til kontrollutvalet

Forum for oppvekst i Sunnhordland -
Forvaltningsrevisjonsrapport

Kurs i regi av KPMG

Arsmelding 2020 for Stord kontrollutval

Stord kommune si rapportering av internkontroll og tilsyn ein
gong i aret

Gjennomgang av mgteprotokollar i Stord kommune
Eventuelt

Referatsaker

Lovlegkontroll - Stord budsjett 2021 - gkonomiplan 2021-
2024

Stord kommue, budsjett 2021 og gkonomiplan 2021-2024
FKT - Medlemsinformasjon februar 2021

FKT - medlemsinformasjon mars 2021

Veileder og mal for kontrollutvalgets uttalelse til
arsregnskapet og arsberetningen

Veileder til kontrollutvalg- og revisjonsforskriften

Politiske saker

Val av revisor for Stord kommune - tilrading fra kontrollutvalet

Arkiv-
saknr

2020/86

2020/85
2020/98

2019/141
2020/148
2019/129

2019/130
2020/89

2019/132
2019/132
2019/13
2019/13
2019/13

2021/29

2014/302

U.Off



Godkjenningssaker

GK 3/21 Godkjenning av innkalling og sakliste

Saksprotokoll 19.04.2021 - Kontrollutvalet i Stord kommune

Handsaming i mete

Det kom ikkje fram merknader til innkalling og saksliste.

Etter gnskje fra KPMG semjast utvalet om & handsama sak PS 14/21 fgr sak PS 13/21.
Astrid-Cecilie F. Aleksandersen fortalde at ho matte i nytt fiernmeate kl. 17.00.

Vedtak

Innkalling og saksliste vart godkjent.

GK 4/21 Godkjenning av meteprotokoll fra mete 04.03.2021

Saksprotokoll 19.04.2021 - Kontrollutvalet i Stord kommune

Handsaming i mete

Det kom ikkje fram merknader til mgteprotokoll fra mate 04.03.21.

Vedtak

Protokoll frd mate 04.03.21. vart godkjent.



Politiske saker

PS 12/21 Sak fra Stord FrP til kontrollutvalet

Forslag til vedtak

Lagt fram utan forslag til vedtak.

Saksprotokoll 19.04.2021 - Kontrollutvalet i Stord kommune

Handsaming i mete

Radmann Magnus Mijer orienterte om spgrsmal / problemstillingar. Han hadde og med ein
PowerPoint-presentasjon som han synte. Denne vart gjort tilgjengeleg for utvalet etter matet.

Utvalsmedlemane stilte spgrsmal som vart svara pa av radmannen og av einingsleiar i Stord
kommunalteknikk, Roy-Sverre Amundsen.

Etter sams drgfting kom utvalet fram til vedtak i saka, og det var samrgystes.

Vedtak

1. Kontrollutvalet tar informasjonen til orientering.
2. Konklusjon og evnt. bestilling vert teke i neste kontrollutvalsmate.

PS 13/21 Forum for oppvekst i Sunnhordland - Forvaltningsrevisjonsrapport

Forslag til innstilling

Kommunestyret ber rAddmannen om:

1. Sikre at samarbeidet er underlagt demokratisk kontroll pa ein mate som er hensiktsmessig
for den einskilde kommune.

2. Sorge for at ein vurderer korleis kommunen kommuniserer moglegheitene for medverknad i
hgve til FOS til dei tillitsvalde i kommunen.

3. Sikre at det vert vurdert om det er behov for tydelegare kommunikasjon om kva FOS er og
korleis FOS blir styrt.

4. Sikre at ein tydeleggjere kva kurs og kompetansehevingstilbod i regi av FOS som dei kan
tilby til dei tilsette i oppvekstsektoren.

5. At radmannen kjem med tilbakemelding pa tilradinga ovanfor til kontrollutvalet, med frist til
10.08.2021



Saksprotokoll 19.04.2021 - Kontrollutvalet i Stord kommune

Handsaming i mete

Forvaltningsrevisor i KPMG AS, Sindre Radne Dueland, orienterte om gjennomfgrt
forvaltningsrevisjon. Han informerte om at kommunane farst fekk have til & koma med merknader
til faktadelen, der Stord kommune hadde omfattande tilbakemelding. Dernest var det ein «innspel-
rundey ift. heile rapporten.

Utvalet drefta innhaldet i forvaltningsrevisjonsrapporten.

Det vert lagt opp til at kontrollutvalsleiar presenterer rapporten for kommunestyret, truleg i mgte
27.05.21., og at KPMG er tilstades for a kunna svara pa evnt. spgrsmal.

Innstilling i saka var samrgystes.

Innstilling

Kommunestyret ber radmannen om:

1. Sikre at samarbeidet er underlagt demokratisk kontroll pa ein mate som er hensiktsmessig
for den einskilde kommune.

2. Sorge for at ein vurderer korleis kommunen kommuniserer moglegheitene for medverknad i
hgve til FOS til dei tillitsvalde i kommunen.

3. Sikre at det vert vurdert om det er behov for tydelegare kommunikasjon om kva FOS er og
korleis FOS blir styrt.

4. Sikre at ein tydeleggjere kva kurs og kompetansehevingstilbod i regi av FOS som dei kan
tilby til dei tilsette i oppvekstsektoren.

5. Atradmannen kjem med tilbakemelding pa tilradinga ovanfor til kontrollutvalet, med frist til
10.08.2021

PS 14/21 Kurs i regi av KPMG

Forslag til vedtak
1. Kontrollutvalet ber om at KPMG gjennomfgrer kurs innantema..............cccccccciiiiii.
2. Kurset vert halde (tid/stad):.........oooeiiiiiiiii e,
3. Sekretariatet vert bedne om a ta seg av alt det praktiske med organisering, kunngjering og

avvikling av kurset, gjerne i samarbeid med administrasjonen i Stord kommune.

Saksprotokoll 19.04.2021 - Kontrollutvalet i Stord kommune

Handsaming i mete

Kontrollutvalet drgfta kva som kunne vera aktuelle kurs. Etter sams drefting samla utvalet seg om
kurs i habilitet.

Da noverande kontrakt med KPMG varer til 30.06.21, ma kurset haldast for det.

Sekretariatet tar opp med ordfgrar om det er av interesse at andre politikarar enn
kontrollutvalsmedlemane er malgruppe. Kan og vera av interesse for tilsette.



Det var drgfta som deme at kurset alternativt kan leggast i tilknyting til eit kontrollutvalsmgte eller
eit kommunestyremeate, evnt. frittstdande som digitalt kurs pa ein annan dato.

Vedtak i saka var samrgystes.

Vedtak

1. Kontrollutvalet ber om at KPMG gjennomfarer kurs innan tema habilitet.

2. Tid for kurset, og om det vert fysisk eller digitalt kurs, vert & avklara.

3. Sekretariatet vert bedne om a ta seg av alt det praktiske med organisering, kunngjering og
avvikling av kurset, gjerne i samarbeid med administrasjonen i Stord kommune.

PS 15/21 Arsmelding 2020 for Stord kontrollutval

Forslag til innstilling

Kommunestyret godkjenner arsmelding 2020 for kontrollutvalet i Stord kommune.

Saksprotokoll 19.04.2021 - Kontrollutvalet i Stord kommune

Handsaming i mete
Utvalet sa seg negd med innhaldet i arsmeldinga.

Forslag til vedtak vart samrgystes vedteke.

Innstilling

Kommunestyret godkjenner arsmelding 2020 for kontrollutvalet i Stord kommune.

PS 16/21 Stord kommune si rapportering av internkontroll og tilsyn ein gong i aret

Forslag til vedtak

1. Kontrollutvalet tek den mottekne informasjonen om internkontroll i Stord kommune til
orientering.

2. kontrollutvalet ber rddmannen komme i neste mgte for & gjera greie for kva som er gjort/vil
bli gjort i have palegg, avvik, feil, merknad mv. etter desse tilsyna:

e Arbeidstilsynet (2020/3834-3)

Fylkesmannen og brann og redningsetatane (2020/4716-3)

Haugaland Kraft Nett AS (2016/784-56)

Fylkesmannen (2020/22-3)

Saksprotokoll 19.04.2021 - Kontrollutvalet i Stord kommune

Handsaming i mete

10



Sekretariatet gav uttrykk for at kommunen hadde gjeve ei grundig tilbakemelding om internkontroll
i Stord kommune og om eksterne tilsyn.

Forslag til vedtak vart samrgystes vedteke.

Vedtak

1. Kontrollutvalet tek den mottekne informasjonen om internkontroll i Stord kommune til
orientering.
2. kontrollutvalet ber rAddmannen komme i neste mgte for & gjera greie for kva som er gjort/vil
bli gjort i have palegg, avvik, feil, merknad mv. etter desse tilsyna:
e Arbeidstilsynet (2020/3834-3)
e Fylkesmannen og brann og redningsetatane (2020/4716-3)
e Haugaland Kraft Nett AS (2016/784-56)
e Fylkesmannen (2020/22-3)

PS 17/21 Gjennomgang av meteprotokollar i Stord kommune

Forslag til vedtak

Kontrollutvalet tar mateprotokollane til orientering.

Saksprotokoll 19.04.2021 - Kontrollutvalet i Stord kommune

Handsaming i mete

Kontrollutvalsmedlemar orienterte om fleire politiske saker som hadde vore til handsaming i
kommunen.

Grunna forfall vart giennomgang av Utval for plan og utvikling sine protokollar 11.03.21 og
08.04.21 utsett til neste mgte

Vedtak i saka var samrgystes.
Vedtak

Utval for plan og utvikling sine protokollar 11.03.21 og 08.04.21 vert gjennomgéatt i neste mgte.

Kontrollutvalet tar dei gvrige mateprotokollane til orientering.

11



PS 18/21 Eventuelt

Forslag til vedtak

Saka vert lagt fram utan forslag til vedtak.

Saksprotokoll 19.04.2021 - Kontrollutvalet i Stord kommune

Handsaming i mete

Forvaltningsrevisjon innan beredskap.

Forvaltningsrevisor Sindre Radne Dueland fortalde at forvaltningsrevisjonsrapport innan
beredskap nyleg er ferdig frda KPMG si side. Den vert handsama i neste kontrollutvalsmate.

For ordens skuld vert det opplyst om at informasjonen vart gjeven under handsaming av anna sak
(PS 13/21), men i saksframlegget var det lagt opp til at informasjonen skulle protokollfgrast under
eventuelt.

Vedtak i saka var samrgystes.

Vedtak

Kontrollutvalet tar informasjonen til orientering.

Referatsaker

RS 4/21 Lovlegkontroll - Stord budsjett 2021 - skonomiplan 2021-2024

Saksprotokoll 19.04.2021 - Kontrollutvalet i Stord kommune

Handsaming i mete

Vedtak i saka var samrgystes.

Vedtak

Referatsaka vert teken til orientering.

12



RS 5/21 Stord kommue, budsjett 2021 og ekonomiplan 2021-2024

Saksprotokoll 19.04.2021 - Kontrollutvalet i Stord kommune

Handsaming i mete

Kontrollutvalet gnskte & fa ei vurdering fra radmannen om innhaldet i budsjettbrevet pa neste
utvalsmate

Vedtak i saka var samrgystes.

Vedtak

Kontrollutvalet ber radmannen orientera munnleg i neste utvalsmgte om kva vurdering han har
vedr. innhaldet i Statsforvaltaren sitt budsjettbrev 2020 til Stord kommune.

RS 6/21 FKT - Medlemsinformasjon februar 2021

Saksprotokoll 19.04.2021 - Kontrollutvalet i Stord kommune

Handsaming i mete

Vedtak i saka var samrgystes.

Vedtak

Referatsaka vert teken til orientering.

RS 7/21 FKT - medlemsinformasjon mars 2021

Saksprotokoll 19.04.2021 - Kontrollutvalet i Stord kommune

Handsaming i mete

Vedtak i saka var samrgystes.

Vedtak

13



Referatsaka vert teken til orientering.

RS 8/21 Veileder og mal for kontrollutvalgets uttalelse til drsregnskapet og arsberetningen

Saksprotokoll 19.04.2021 - Kontrollutvalet i Stord kommune

Handsaming i mete
Sekretariatet viste til formulering i oversendt epost fra FKT om vegleiaren:

«Noen av dere mente at veilederen er for omfattende og faglig krevende, og at det er en
utfordring med korte frister mellom avieggelse av arsregnskap og arsberetning, og politisk
behandling.

En losning pa disse utfordringene er at kontrollutvalget og sekretariatet selv tilpasser
malen til egen praksis ved & ta veilederen graavis i bruk. Det forste aret vil vaere det mest
krevende. Flere tema og flere ar kan derfor innarbeides gradvis, og sekretariatene kan
utvide bruken graavis til flere kommuner.»

Sekretariatet har til vurdering kva linje ein skal legga seg pa vedr. arsrekneskapen for 2020.

Vedtak i saka var samrgystes.

Vedtak

Referatsaka vert teken til orientering.

RS 9/21 Veileder til kontrollutvalg- og revisjonsforskriften

Saksprotokoll 19.04.2021 - Kontrollutvalet i Stord kommune

Handsaming i mete

Vedtak i saka var samrgystes.

Vedtak

Referatsaka vert teken til orientering.

10
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Politiske saker

PS 19/21 Val av revisor for Stord kommune - tilrading fra kontrollutvalet

Forslag til innstilling

Kommunestyret i Stord kommune vel............ som revisor fra 01.07.2021 - 30.06.2025

Saksprotokoll 19.04.2021 - Kontrollutvalet i Stord kommune

Handsaming i mete

Revisor var ikkje til stades ved handsaminga av saka.

Sidan tilboda inneheld informasjon av konkurransemessig betydning for tilbydarane er
informasjonen unnateke offentleggjering, jf. offl. § 13, jf. forvl. § 13.

Mgtet vart difor samrgystes lukka med heimel i kommunelova § 11-5 under handsaming av denne
saka.

Sekretariatet orienterte om evalueringa som er fagreteken. Drgfting i utvalet.

Vedtak i saka var samrgystes.

Innstilling

Kommunestyret i Stord kommune vel Deloitte AS som revisor fra 01.07.2021 - 30.06.2025

11
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Politiske saker
PS 20/21 Arsrekneskap og arsberetning 2020 for Stord hamnestell - Uttale fra
kontrollutvalet

16



% Sekretariat for kontrollutvalet

Saksframlegg
Stord kommune

Saksnr: 2019/132-78
Saksbehandlar: Roald Breistein

Saksgang
Utval Utv.saksnr. Mgatedato
Kontrollutvalet i Stord kommune 20/21 19.05.2021

Arsrekneskap og arsberetning 2020 for Stord hamn - Uttale fra
kontrollutvalet

Forslag til uttale

1. Kontrollutvalet registrerer at Stord hamn i 2020 har driftsinntekter pa kr. 9 652 000 og eit
netto driftsresultat er pa - kr. 617 000. Det gjev eit driftsresultat pa - 6,39 % (Sett opp mot
sum driftsinntekter), dvs. godt under tilradinga til TBU.

2. Kontrollutvalet stgttar seg til KPMG sin uttale om den gkonomiske situasjonen for Stord
hamn for aret 2020, og har ikkje @vrige merknader til denne enn dei som er omtalt i
saksframlegget.

3. Uttalen vert send kommunestyret via utval for plan og utvikling og evnt. via
formannskapet.
Samandrag

Fgremalet med denne saka ar at kontrollutvalet skal gje sin uttale til arsrekneskapen for 2020 for
Stord hamn. Uttalen skal felgje saka vidare til kommunestyret via utval for plan og utvikling og
evnt. via formannskapet.

Hogne Haktorson Roald Breistein
kontrollsjef seniorradgjevar

Saksframlegget er godkjent elektronisk og har difor inga handskriven underskrift

Vedlegg
1 Rekneskapssamandrag med notar 2020 SH
2 Revisjonsberetning Stord hamn 2020

Saksutgreiing

Bakgrunn for saka

17



Saksnr: 2019/132-78 Side2av4

Kontrollutvalet i Stord kommune skal i mate 19.05.2021, handsame utvalet sin uttale til Stord hamn
sin arsrekneskap og arsberetning for 2020.

Det er gnskjeleg at representantar for administrasjonen og ansvarleg revisor er til stades i mate for
a presentere arsrekneskapen og svare pa sparsmal.

Det er kommunestyret sitt ansvar a forvalte kommunen sin gkonomi, herunder vedta arsrekneskap
og arsberetning, jf. kommunelova § 14-2. Det er videre kommunestyret sitt ansvar a pasja at
gkonomiforvaltninga skjer i trad med lov, forskrift og eigne faresetnader. Kommunestyret sitt
ansvar for forvaltninga av den gkonomiske internkontrollen og gkonomiforvaltninga er forsterka
gjennom ny kommunelov, jf. m.a. kommunelova §§ 14-1 og 25-1 og 2.

Fgremalet med uttalen er at kommunestyret skal fa oppsummerande og samla informasjon om at
det gjennom aret er gjennomfart uavhengig kontroll med at krava til &rsrekneskap og arsberetning
er ivareteke i trdd med lov, forskrift og eigne faresetnader. jf. kommunelova §§ 14- 6 b)

Det er sa utval for plan og utvikling og evnt. via formannskapet. som innstiller overfor
kommunestyret, i saka om rekneskapen. Arsrekneskapen for Stord Hamn er & betrakte som ein
del av arsrekneskapen for Stord kommune. Rekneskapen for Stord hamn ber difor handsamast far
kommunerekneskapen blir handsama, men gjerne i same mgte.

Vedtakskompetanse

Kontrollutvalet har vedtakskompetanse til & gje uttale til kommunestyret om arsrekneskapen og
arsberetninga, jf. forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 3.

Vurderingar og verknader

Grunnlaget for uttalen er dokument og handsamingar som ligg til grunn for utarbeiding av
denne saka, slik som:

¢ Rekneskapssamandrag med notar 2020, vedlegg 1
e Revisjonsmelding, dagsett 22.04.2021, vedlegg 2

Revisjonsberetninga fra KPMG:
Det kjem ikkje fram spesielle forhold som blir omtala i revisjonsmeldinga, og den vert a sja pa som

"ei rein” revisjonsmelding. Her er teke med at rekneskapen viser eit negativt netto driftsresultat pa
kr. 617 000.

KPMG konkluderer m.a. slik om arsrekneskapen:

«Etter var meining er Stord hamn sin drsrekneskap gitt i samsvar med lov og forskrift, og gir i det
alt vesentlege ei dekkande framstilling av den finansielle stillinga til eininga per 31. desember
2020, og av resultatet for rekneskapsaret som vart avslutta per denne datoen i samsvar med lov,
forskrift og god kommunal rekneskapsskikk i Noreg.»

Vidare konkluderer KPMG slik nar det gjeld arsberetninga:

«Basert pa revisjonen var av arsrekneskapen slik den er omtalt ovanfor, meiner vi at arsmeldinga
inneheld dei opplysningane som lov og forskrift krev, og at opplysningane om ekonomi i
arsmeldinga stemmer overeins med arsrekneskapen. »

Vurdering av rekneskapen

18



Saksnr: 2019/132-78 Side3av4

Av rekneskapen for 2020 har sekretariatet merka seg sum driftsinntekter pa kr. 9 652 000 og
negativt netto driftsresultat pa kr. 617 000. Det gir et driftsresultat pa - 6,39 % (Satt opp mot sum
driftsinntekter). Heile kommunesektoren hadde ifglge opplysninger fra SSB til sammenligning netto
resultatgrad pa + 2,5 prosent i 2020. Teknisk beregningsutvalg for kommunal og fylkeskommunal
gkonomi (TBU) anbefaler at ein over tid bar ha netto resultatgrad pa 1,75 prosent for & ha en
forsvarlig gkonomisk drift.

For Stord hamn var netto resultatgrad i 2016 ( + 5,33 %), 2017 ( + 27,75 %), 2018 ( + 37,75 %),
2019 (- 53,60 %) og 2020 ( - 6,39%). Sjelv om slik resultatgrad gjeld kommunen samla sett,
skader det ikkje & skue til korleis situasjonen tilsvarande er for Stord hamn. Vi ser av dette at Stord
hamn i 2020 ligg langt under resultatet i heile kommunesektoren og tilradinga til TBU men likevel
ein god del betre enn i 2019.

Netto driftsresultat viser kva ein har att etter at alle driftsutgifter, inklusive renter og avdrag er
dekka. Driftsresultatet paverkar i stor grad handlefridom og evne til & tale svingingar i gkonomien.

Vurdering av arsberetninga:

| Stord kommune si arsberetning er det med nokre sider om Stord hamn. Nokre innleiande avsnitt
fortel ein del om verksemda og aktiviteten der:

«Stord Hamnestell skal leggya til rette for og overvaka skipstrafikken i Stord kommune.

! mars 2020 vart det innfort strenge smitteverntiltak i heile Noreg grunna Covid-19 -
pandemien. Hamnestellet si drift har gatt som normalt med unntak av at gjestehamna var
stengt for besokande fra mars til mai manad. Det vart sett i verk ekstra smitteverntiltak i
gjestehamna som informasjonsoppslag, auka reinhald og redusert tilgang til gjestebrygger
og serviceanlegg. Det var i Juli 2020 vedteke ein tiltakspakke i Formannskapet i samband
med Convid-19-pandemien. (dette med bakgrunn i regjeringa sin tiltakspakke
«vedlikehaldstilskot for a stimulere lokalt naeringslivs) Hamnestellet har fra denne
tiltakspakken fatt tildelt midlar til tre prosjekt som er bygging av ny sgppelbod i
gjestehamna, flomvern i Evjestranda og opprusting av Onarheimsparken ute ved Stord-
dora pa moloen i Leirvik.

Dagens rutetrafikk gar over Leirvik hamn (hurtigbat) med 5 482 anlop og ferjekaliane
Skjersholmane og Jektevik med 17 359 anlap. Offshore- og starre stykkgodstrafikk gar
stort sett over Eldayane, bronnbatar og oppdrettstartay via Leirvik Hamn.

Av andre anlgp var 1437 fra innanriks- og 139 fra utanriksfart samt ambulansebaten
Rosedoktoren som har drleg omlag 1 200 anlgp. Totaltatal anlgp av fartay i 2020 var 25
617.

Samia gjekk det 16 912 tonn gods over offentleg kai i 2020 mot 26 164 tonn god's i 2019.
Gods over offentleg kai er gatt ned i volum med 9 252 tonn.

Stord Hamnestell har to godkjente ISPS-hamner (International Ship and Port Security),
Stord Hamn, Eldayane og Leirvik Hamn ISPS-terminal. Det er ogsa tre godkjende
privateigde ISPS-terminalar i Stord. »

Dette er pa ingen mate uttemande for arbeidet. For meire informasjon vert det vist til Stord
kommune si arsmelding, som ligg pa denne lenkja, https://pub.framsikt.net/2020/stord1/mr-
202012-am2020/#/generic/summary/investmentsprogramsappendix

Kontrollutvalet har som oppgéve a gje uttale til Stord hamn sin arsrekneskap. Kontrollutvalet tar
sjolv stilling til kva tilheve som skal omtalast i uttalen. Det vil vera naturleg & ta med spesielle
tilhgve som vert omtalt i revisjonsmeldinga og eventuelle revisjonsrapportar og nummererte brev.
Uttalen skal sendes til kommunestyret, med kopi til utval for plan og utvikling og evnt. via
formannskapet.

Det vert tilradd at kontrollutvalet denne gongen innarbeider falgjande i uttalen sin:
e Netto driftsresultat pa - 6,39%
e Talmateriale og uttale fra revisjonsmeldinga.
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Saksnr: 2019/132-78 Side4 av4

Konklusjon

Stord hamn har for 2020 driftsinntekter pa kr. 9 652 000 og eit negativt netto driftsresultat pa kr.
617 000. Det gjev eit driftsresultat pa - 6,39 % (Sett opp mot sum driftsinntekter). KPMG AS har
levert ei sakalla «rein» revisjonsmelding.

Kontrollutvalet sin uttale og revisjonsmeldinga er to sjglvstendige dokument, som felgjer saka
vidare via formannskapet til kommunestyret.
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§ 5-4. Bevilgningsoversikter — drift

Regnskap

Regulert budsjett Opprinnelig

‘Tall i 1000 kroner Regnskap 2020 2020 budsjett 2020  Regnskap 2019
‘Generelle driftsinntekter

Rammetilskudd 0 0 0 0
Inntekts- og formuesskatt 0 0 1] 0
Eiendomsskatt 0 0 0 0
Andre generelle driftsinntekter 0 0 0 0
[Sum generelle driftsinntekter 0 0 0 0
iNetto driftsutgifter

Sum bevilgninger drift, netto -758 -3319 -2253 -1541
Avskrivninger 2214 0 0 1824
[Sum netto driftsutgifter 1456 -3319 -2 253 283|
|Brutto driftsresultat 1456 -3319 -2 253 283|
[Finansinntekter/Finansutgifter

Renteinntekter 61 95 -95 -156
Utbytter 0 0 0 0
Gevinster og tap pé finansielle omlgpsmidler 0 0 0 0
Renteutgifter 723 1375 1000 861
Avdrag pé lan 714 1652 1339 6309
[Netto finansutgifter 1375 2932 2244 7013
Motpost avskrivninger <2214 0 0 -1824
[Netto driftsresultat 617 -387 -9 5 472|
fDIsponering eller dekning av netto driftsresultat

Overfaring il investering 528 6000 6 000 0
Netto avsetninger til eller bruk av bundne driftsfond 0 0 0 0
Netto avsetninger til eller bruk av disposisjonsfond -1535 5613 -5991 1121
Bruk av tidl.ars reknesk.m.mindreforbruk -6202
Rekneskapsmessig meirforbruk -390
Dekning av tidligere &rs merforbruk 390 0 0 0
Sum disponeringer eller dekning av netto

driftsresultat -617 387 9 -5 472
Fremfart til inndekning | senere ar (merforbruk). 0 0 0 0
IKontroIIsum art 980 Regnskap ig merforbruk 0 0 0 -390]
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§ 5-4. Bevilgningsoversikt drift,

Regnskap til fordeling pr. ansvar

Regulert budsjett Opprinnelig

Tall i 1000 kroner Regnskap 2020 2020 budsjett 2020 Regnskap 2019
Fra bevilgningsoversikt:

[Til fordeling drift -758 -3319 -2 253 -1 541]
Administrasjon 278 4277 4277 5759

Kaien nyanlegg - Farlei 571 -2438 -2438 -2242

Kaifront - berar 2 -2 071 -903 -903 -1 903

Kaiareal - berar 3 -2612 -2019 -953 -2 090

Passasjerar - berar 4 534 -842 -842 0

Hamnebygget - berar 5 1412 -345 -345 -39

1132
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§ 5-6. @konomisk oversikt etter art — drift

Regnskap

Regulert budsjett Opprinnelig

Tall i 1000 kroner Regnskap 2020 2020 budsjett 2020 Regnskap 2019
|Driftsinntekter A
Rammetitskudd 0 0 0 0
Inntekts- og formuesskatt 0 0 0 0
Eiendomsskatt 0 0 0 0
Andre skatteinntekter 0 o] 0 0
Andre overfgringer og tilskudd fra staten 0 0 0 0
Overfgringer og tilskudd fra andre -366 0 0 -40
Brukerbetalinger 0 0 0 0
Salgs- og leieinntekter -9 286 -12 566 -11 475 -10 169
[Sum driftsinntekter -9 652 -12 566 -11 475 -10 209
Driftsutgifter

Lennsutgifter 3322 3646 3646 3156
Sosiale utgifter 1179 1387 1387 1128
Kjep av varer og tjenester 4396 3914 3889 4047
Overferinger og tilskudd il andre 8 300 300 350
Avskrivninger 2214 0 0 1824
[Sum driftsutgifter 11119 9 246 9221 10 506

Brutto driftsresultat

FFinansinntekter/Finansutgiter

Renteinntekter -73 -95 -95 -170
Utbytter 0 0 0 0
Gevinster og tap pa finansieile omlapsmidler 0 0 0 0
Renteutgifter 723 1375 1000 861
Avdrag pé lan 714 1652 1339 6309
[Netto finansutgifter 1363 2932 2244 6999
Motpost avskrivninger -2214 0 0 -1824

Netto driftsresultat

iDisponering eller dekning av netto driftsresultat:

Qverfaring til investering 528 6000 6 000 0
Netto avsetninger til eller bruk av bundne driftsfond 0 0 0 0
Netto avsetninger til eller bruk av disposisjonsfond -1535 5613 -5991 1121
Bruk av tidl.ars reknesk.m.mindreforbruk -6 202
Rekneskapsmessig meirforbruk -390
Dekning av tidligere ars merforbruk 390 0 0 0
Sum disponeringer eller dekning av netto

driftsresultat -617 387 9 -5 472

Fremfort til inndekning i senere ar (merforbruk)

|Kontrollsum art 980 Regnskapsmessig merforbruk 0 0 0 -390[
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§ 5-5. Bevilgningsoversikter — investering

Regnskap

Regulert budsjett Opprinnelig

Tall i 1000 kroner Regnskap 2020 2020 Budsjett 2020 Regnskap 2019
iInvesteringsutgifter

Investeringer i varige driftsmidler 34 068 34190 33390 9960
Tilskudd til andres investeringer -144 0 0 0
Investeringer i aksjer og andeler i selskaper 25 26 26 23
Utlan av egne midler 0 0 0 0
Avdrag pa l&n 0 0 0 0
[sum investeringsutgifter 33949 34216 33416 9 983
Investeringsinntekter

Kompensasjon for merverdiavgift 0 0 0 0
Tilskudd fra andre -9420 -3840 -3 040 -3263
Salg av varige driftsmidler 0 0 0 -4 206
Salg av finansielle anleggsmidler 0 0 0 0
Utdeling fra selskaper 0 0 0 0
Mottatte avdrag pa utlan av egne midler 0 0 0 0
Bruk av lan -28 500 -28 500 -24 350 -2514
[Sum investeringsinntekter -37 920 -32 340 -27 390 -9 983|
Videreutlan

Videreut!an 0 0 0 0
Bruk av 1an til videreutlan 0 0 0 0
Avdrag pa lan til videreutlan 0 0 0 0
Mottatte avdrag pa videreutlan 0 0 0 o}
[Netto utgifter videreutlan 0 0 [} 0]

‘Overfering fra drift og netto avsetninger
Overforing fra drift -528 -6 026 -6 026 0
Netto avsetninger til eller bruk av bundne investeringsfond

348 0 o] 0

Netto avsetninger til elier bruk av ubundet investeringsfond
4150 4150 0 0
Dekning av tidligere &rs udekket belep 0 0 0 0
[Sum overfaring fra drift og netto avsetninger 3971 -1876 -6 026 [}

Fremfort til inndekning i senere ar (udekket belep)

[Kontrollsum art 980 Regnskapsmessig merforbruk 0 0 0 0]
Overforing til fordeling (§5-5, andre ledd)

Inntekter til fordeling 0 0 0 0
Utgifter til fordeling 33949 34 216 33416 9983
|Sum til fordeling (netto) 33 949 34216 33416 9 983|
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Prosj

1001
1999
4112
4129
4136
4141
4144
4145
4152
4153
4164
4165
4167
4158
4159

§ 5-5. Bevilgningsoversikt — investering

Regnskap til fordeling pr. prosjekt

Regulert budsjett Opprinnelig

Tall i 1000 kroner Regnskap 2020 2020 budsjett 2020 Regnskap 2019
Fra bevilgningsoversikt:

Netto investeringer til fordeling: 33949 34 216 33416 9 983
Fordeling pa prosjekt

Justeringsavtale 2020, Solbakken AS 8620 0 0 0
Utstyr/maskiner, andeler,lan,fond 1257 176 176 406
Molo og bathamn 230 250 250 233
Oppgradering gjestehamn 28 0 0 0
ISPS oppgradering Leirvik Hamn (cruist 92 100 100 50
Utvikling, Stord Hamn Eldgyane 0 0 0 201
Ny hamneplan 147 0 0 9
Enova - landstraum 7 591 7 040 7 040 8512
Forstudie kai Eldgyane 82 1] 0 204
Kai Eldayane 15123 25 000 25000 0
Huglo kai (Tongjaskjeeret) 4 0 0 38
Oppgradering Leirvik Gjestehamn 323 850 850 331
Opprusting Onarheimsparken (tiltakspa 94 160 0 0
Opprusting utebod gjestehamn (tiltaksp 350 400 0 0
Flomvern Evjestrand (tiltakspakken 202 8 240 0 0
Sum fordelt alle prosjekt 33949 34 216 33416 9983
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Oversikt over samla budsjettavvik og arsavslutningsdisposisjoner

Budsjett og regnskapsforskriften, § 5-9

Tl 2000 ke b T W
Netto driftsresultat 617 -387 -9 5472
Disponering eller dekning av netto drifisresultat:

Cverfaring til investering 528 6 000 6 000 -
Netto avsetninger til eller bruk av disposisjonsfond -1535 -5 613 -5991 1121
Bruk av tidl.drs reknesk.m.mindreforbruk og udisponert belgp -6 202
Rekneskapsmessig meirforbruk -390
Dekning av fidligere ars merforbruk 390 - . B
Reserverte bevilgningar/avsetning

Sum disponeringer eller dekning av nefto driftsresultat -617 387 9 -5 472
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BALANSE

Belep i 1000 Rekneskap Rekneskap
Note 2020 2019
EIGENDELAR
A. Anleggsmidlar
Faste eigedommar og anlegg 3 86014 64212
Utstyr, maskiner og transportmiddei 3 47 653 38 027
Aksjar og lutar 4 313 288
Pensjonsmidlar 7 10 300 9029
Sum anleggsmidler 2 144 280 111 556
B. Omlaupsmidiar
Kasse, postgiro, bankinnskot 16 329 2 478
Kundefordringar 1 443 2009
Andre kortsiktige fordringar 6016 3774
Premieavvik 1 1286 1 640
Sum omlaupsmidiar 1 25094 ? 901
Sum eigendelar 169 374 121 457
EIGENKAPITAL OG GJELD
C. Eigenkapital
Disposisjonsfond 8 -3808 -5 342
Meirforbruk i driftsregnskapet 390
Ubundne investeringsfond 8 -4 150 -
Bundne investeringsfond 8 -348 -
Kapitalkonto 2 -72760 -69 017
Endring i rekneskapsprins.som paverkar AK (drift) 98 ?8
Sum eigenkapital -80 7468 -73 870
D. Gjeld
Langsiklig gjeld
Gjeld til kredittinstitusjoner -64 285 -32 959
Pensjonsforpliktelse -11 532 -10 338
Sum langsiktig gjeld -75 817 -43 294
Kortsiktig gjeld
Leverandgrgjeld 1 -11 685 -3352
Anna kortsiktig gjeld 1 -897 924
Premieavvik i -6 -14
Sum korisiktig gjeld 1 -12 588 -4 290
Sum eigenkapital og gjeld -169 374 -121 457
Memoeriakonti
Ubrukte I&nemidler 1.2 4289 749
Andre memoriakonti - -
Motkonto for memoriakontiane -4 289 -749
Sum memoriakonti - -
Stord, 31. desember 2020
22, februar 2021
Mdgnus Mjer Hege Ettriid
rddmann gkonomisjef
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Innleiing, rekneskapsprinsipp
Rekneskapen er utarbeida i samsvar med fgresegna i kommunelova, forskrifter og god kommunal rekneskapskikk.

Rekneskapsprinsipp
All tilgang og bruk av midlar i Igpet av dret som gjeld kommunen si verksemd gar fram av driftsrekneskapen eller
investeringsrekneskapen. Rekneskapsfgring av tilgang og bruk av midlar berre i balanserekneskapen vert ikkje gjort.

Alle utgifter, utbetalingar, inntekter og innbetalingar er rekneskapsfgrt brutto. Dette gjeld ogsa interne
finansieringstransaksjoner. Alle kjente utgifter, utbetalingar, inntekter og innbetalingar i dret er tatt med i &rsrekneskapen,
enten dei er betalt eller ikkje. For 13n er berre den delen av ldnet som faktisk er brukt i Ispet av &ret fert i
investeringsrekneskapen. Den delen av lanet som ikkje er brukt, er registrert som memoriapost. | den grad enkelte utgifter,
utbetalingar, inntekter eller innbetalingar ikkje kan fastsettast eksakt ved tidspunktet for rekneskapsavlegginga, er det registrert
eit estimert belgp i drsrekneskapen.

Klassifisering av anleggsmidlar og omlgpsmidlar

I balanserekneskapen er anleggsmidlar eigendelar bestemt til varig eige eller bruk for Stord hamnesteil. Andre eigendelar er
omlgpsmidlar. Fordringar knytt til eigen vare- og tenesteproduksjon, samt marknadsbaserte verdipapir som inngar i ein
handelsportefgije er omlgpsmidlar. Andre marknadsbaserte verdipapir er kiassifisert som omlgpsmidlar med mindre Stord
hamnestell har gjort investeringa ut fra naeringspolitiske eller samfunnsmessige omsyn. | slike tilfelle er verdipapira klassifisert
som anleggsmidlar.

Andre fordringar er omlgpsmidlar dersom desse forfell til betaling innan eit ar etter anskaffingstidspunktet. Elles er dei
klassifisert som anleggsmidlar.

Stord hamnestell fgl KRS (F) nr 4 Avgrensinga mellom driftsrekneskapen og investeringsrekneskapen. Standarden har serleg
betyding for skiljet mellom vedlikehald og pékosting i hpve til anleggsmidlar. Utgifter som kjem av at ein opprettheld
anleggsmiddelet sitt kvalitetsniva vert utgiftsfart i driftsrekneskapen. Utgifter som representerer ein standardheving av
anleggsmiddelet utover standarden ved anskaffinga vert utgiftsfgrt i investeringsrekneskapen og aktivert pd anleggsmiddelet i
balansen.

Klassifisering av gjeld

Langsiktig gjeld er knytt til formala i kommunelova sin § 50 med unntak av likviditetstrekkrett/likviditetslan (kassakreditt) jf. KI.
§ 50 nr 5. All anna gjeld er kortsiktig gjeld. Neste ars avdrag pé utian er inkludert i anleggsmidlar og neste &rs avdrag pa lan er
inkludert i langsiktig gjeld.

Vurderingsreglar
Omlgpsmidlar er vurdert til Iagaste verdi av anskaffingskost og verkeleg verdi. Marknadsbaserte finansielle omigpsmidlar er

vurdert til verkeleg verdi.

Utestdande fordringar er vurdert til pdlydande med fradrag for forventa tap. Fordringar som er sikra med legalpant er det ikkje
tapsavsett for.

Anleggsmidlar er vurdert til skaffekost. Anleggsmidlar med avgrensa gkonomisk levetid vert avskrive med like store arlege belgp
over levetida til anieggsmiddelet. Avskrivingane startar ret etter at anleggsmidlet er skaffa/tatt i bruk av verksemda.
Avskrivingsperiodane er i trad med § 8 i forskrift om arsregnskap og arsberetning.

Anleggsmidlar som har hatt verdifall som er forventa & ikkje vere forbigaande er nedskrive til verkeleg verdi i balansen.
Vurderingane for eigendelar gjeld tilsvarande for kortsiktig og langsiktig gjeld. Opptakskost utgjer gjeldsposten sin palydande i
norske kroner pa det tidspunkt som gjelda oppstar. Lineomkostningar (gebyr, provisjonar mv.), samt over- og underkurs er
finansutgifter og inntekter. Over- og underkurs vert periodisert over lanet si Igpetid som kortsiktig fordring/gjeld etter same
prinsipp som gjeld for obligasjonar som vert halde til forfall.

For dei tenestene der kommunen sjglv har valt 3 krevje brukarbetalingar etter sjglvkostprinsippet f@l ein dei same
retningslinene.

Mva-plikt

Stord hamnestell fgl reglene i mva-lova for dei tenesteomrada som er omfatta av lova. For anna kommunal verksemd krev
kommunen mva-kompensasjon. Motteken kompensasjon for betalt mva er finansiert av kommunen gjennom redusert
statstilskot i inntektssystemet.

Pensjon

Pensjonsmidlar og pensjonsforpliktingar er fart i balansen som hgvesvis anleggsmidlar og langsiktig gjeld. Pensjonsforpliktinga
bestar av den diskonterte verdien av dei samla framtidige pensjonsytingane som er opptent ved utgongen av &ret. Forpliktinga
er rekna ut fra langsiktige feresetnader om avkastning, Ignsvekst og G-regulering. Arets pensjonskostnad er endring i
forpliktinga fré byrjinga til slutten av aret. Forskjellen mellom betalt pensjonspremie og berekna pensjonskostnad utgjer
premieavviket, og skal amortiserast (tilbakefgrast) i driftsrekneskapen over dei neste 15 &ra. Premieavik oppstatt i 2011 og
seinare skal amortiserast over 10 ar. Premieavvik oppstatt i 2014 og seinare skal amortiserast over 7 ar.
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NOTE nr. 1: Endring i arbeidskapital

Budsjett og regnskapsforskriften, § 5-10, a)

BALANSEN 31.12.2020 01.01.2020 Endring

Omlgpsmidler 25093 909,47 9901 330,78 15 192 578,69

Kortsiktig gjeld 12 588 450,88 4290 132,14 8 298 318,74

[Arbeidskapital 12 505 458,59 5 611 198,64 6 894 259,95

DRIFTS- OG INVESTERINGSREGNSKAPET (bevilgningsoversikter) 2020

Netto driftsresultat -616 533,33

Netto utgifter/inntekter i investering -3 970 793,28

Endring ubrukte lanemidler (gkning +/reduksjon-) 3 540 000,00

Endring arbeidskapital i drifts- og investeringsregnskapet 6 894 259,95

Differanse i endring arbeidskapital balanse og

drift og investering 0,00

FORKLARING TIL DIFFERANSE | ENDRING ARBEIDSKAPITAL

Endring i regnskapsprinsipp som pavirker arbeidskapital, drift

Endring i regnskapsprinsipp som pavirker arbeidskapital, investering

Andre forklaringer

Sum forklaringer

§ 5-10. Faste noteopplysninger om arbeidskapitalen

Endring av arbeidskapital basert pa bevilgningsregnskapet

Tall i 1000 kroner Regnskap 2020 Regriskap 2019

Driftsregnskapet:

Inntekter driftsdel -9 652 -10 209

Innbetzlinger ved eksterne finanstransaksjoner driftsdel -73 -170

Utgifter driftsdef 8905 8682

Utbetaling ved eksterne finanstransaksjoner driftsdel 1436 7169
[Netto driftsresultat 617 5472|

Investeringsrenskapet:

Inntekter investeringsdel -9420 -746%9

Innbetalinger ved eksterne finanstransaksjoner investeringsdel -28 500 -2514

Utgifter investeringsdel 33721 9960

Utbetaling ved eksterne finanstransaksjoner investeringsdel 228 23
[Netto utgifter I investeringsregnskapet -3 971 0|
|Sum anskaffelse/anvendelse av midler -3 354 5472|

Endring i ubrukte lanemidler 3540 749

Endring regnskapsprinsipp drift 0 0

Endring regnskapsprinsipp investering 0 0

Endring i arbeidskapital (bevilgningsregnskapet) -6 894 4723

Tall i 1000 kroner Regnskap 2020 Endring 2020 Regnskap 2019 Endring 2019
Endring av arbeidskapital basert pa balanseregnskapet

OML@PSMIDLER

Endring premieavvik 1286 -354 1640 120
Endring kortsiktige fordringer 7479 1696 5784 3078
Endring aksjer og andeler 0 0 0 0
Endring obligasjoner og sertifikater 0 0 0 0
Endring betalingsmidler 16 329 13851 2478 -8 187
[Sum endring omigpsmidler 25 094 15193 9 901 -4 989|
KORTSIKTIG GJELD

Endring premieavvik -6 7 -14 8
Endring kortsiktig gjeld -12 582 -8 306 -4 276 258
|Sum endring kortsiktig gjeld -12 588 -8 298 -4 200 266

[Endring i arbeidskapital (balanseregnskapet)
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NOTE nr. 2: Kapitalkonto

Budsjett og regnskapsforskriften, § 5-10, b)

BALANSEN 31.12.2020 01.01.2020 Endring
Anleggsmidler 144 279 982,78 111 555 668,15 32724 314,63
Langsiktig gjeld 75 817 321,86 43 296 390,86 32 520 931,00
Endring ubrukte lanemidler (akning +/reduksjon-) 4 288 715,59 748 715,59 3 540 000,00
Endring i regnskapsprinsipp som pavirker anleggsmidler

Endring i regnskapsprinsipp som pavirker langsiktig gjeld

Netto endring 72 751 376,51 69 007 992,88 3 743 383,63
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NOTE nr. 3: Varige driftsmidler

Budsjett og regnskapsforskriften, § 5-11, a)

Tekst 5ar 10 ar 20 ar 40 ar 50 ar Gruppe 9

?ﬂkf“” verd per 317 590 1383 510 36 326 153 729 895 51872 237 11 609 576
Tilgang 361 402 2 346 059 7 820768 800 001 15 209 442 7 183 397
Avgang 78 103

Avskrivninger 64 173 233 098 604 952 20 253 1291 806

Nedskrivninger

Reverserte

nedskrivninger

Bokfert verdi

31.12 614 819,00 3496 471,00/ 43 541 968,00 1 509 643,00 65 711 770,00 18 792 973,00
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NOTE nr. 4: Aksjer og andeler (finansielle anleggsmidler)

Budsjett og regnskapsforskriften, § 5-11, b)

Vesentlig . - i
Selskapets navn Eierandel i % |endringeri Vesent!lq Revers?r_mg Bokfart verdi
: nedskriving |nedskriving [31.12
eierandel
| Eigenkapitaltilskot KLP 312 697
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NOTE nr. 5: Lan

Budsjett og regnskapsforskriften, § 5-12, a)

Eksterne Ian Bokfert verdi Lopetid Rentefot Ref!nanse
31.12 ring*
Lan til eigne investeringar frd Stord kommune 64 285 017 20 ar|Stord kommune si gj.sn. rente 0

*Lan som forfell og ma refinansierast i det ar rekneskapen vert lagt fram.
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NOTE nr. 6: Avdrag pa lan

Budsjett og regnskapsforskriften, § 5-12, b)

Minimumsavdrag Belgp
Beregnet minimumsavdrag etter kommuneloven §14-18, 1. ledd 713 819,89
Korrigering for mottatte avdrag videreutlan til avdrag andre lan

Betalte avdrag 713 830,00
Differanse mellom beregnet, korrigerte og betalte avdrag -10,11

Avskrivninger

Bokfert verdi avskrivbare anleggsmidier 31.12

90 629 385,00

Bokfert verdi lanegjeld 31.12.19

32 958 847

Avskrivninger

2214 282,67
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NOTE nr. 7: Pensjon

Budsjett og regnskapsforskriften, § 5-12, ¢)

Spesifikasjon av pensjonskostnad og arets premieavvik Belop
Arets pensjonsopptjening, naverdi 341 092,00
Rentekostnad av palept pensjonsforpliktelse 398 499,00
- Forventet avkastning pa pensjonsmidlene -405 003,00
Administrasjonskostnader 21 927,00
Netto pensjonskostnad (inki. adm.) 356 515,00
Arets pensjonspremie 369 453,00
Arets premieavvik 12 938,00
Amortiseringsperioder

Premieavvik over 15 ar 79 520,28
Premieavvik over 10 ar 109 879,56
Premieavvik over 7 ar 931 806,45
Premiefond Belop
Innestéende pa premiefond 01.01. -764,00
Tilfart premiefondet i lgpet av aret 52 899,00
Bruk av premiefondet i lapet av aret

Innestaende pa premiefond 31.12. -37 751,00
Pensjonsmidler og pensjonsforpliktelser Belep Arbeidsgiveravgift
Brutto palepte pensjonsforpliktelser pr. 31.12. 11 379 977,00
Pensjonsmidier pr. 31.12. 10 299 642,00
Netto pensjonsforpliktelser pr. 31.12. 1 080 335,00 152 327,86

Estimatavvik og planendringer Pensjonsmidier Pensjonsforpliktelser
Belgp Belop

Estimatavvik 31.12. 1326 774,00 1658318

Virkningen av planendringer -385 322

Beregningsforutsetninger KLP

Forventet avkastning pensjonsmidler 4,00 %

Diskonteringsrente 3,50 %

Forventet arlig Ignnsvekst 2,48 %

Forventet arlig G 2,48 %

Forventa pensjonsregulering 1,71 %
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NOTE nr. 8: Vesentlige bundne fond

Budsjett og regnskapsforskriften, § 5-13, a)

Bunde fond - formal Bokfert verdi 01.01.  |Avsetning Bruk Bokfert verdi 31.12.
Bundne driftsfond

Selvkostfond

@remerket statstilskudd

Naeringsfond/Kraftfond

Gavefond

Osv.

Sum 0,00 0,00 0,00 0,00
Bundne investeringsfond

Gremerket statstilskudd (vedlikehaldstilskot korona 0 348 341,68 348 341,68
Gavefond

Osv.

Sum 0,00 348 341,68 0,00 348 341,68
Arsak til at det ikke har vart brukt av fondet i regnskapsiret:

Prosjekta er starta opp i 2020 vert ferdigsiilt i 2021

§ 5-13. Noter til balansen, fond

Tall 1000 kroner Regnskap 2020 Regnskap 2019

DISPOSISJONSFOND

Disposisjonsfond pr. 1.1 5342 4222

Avsatt til disposisjonsfond 1} 1121

Bruk av disposisjonsfond -1535 0
|Disposisjonsfond pr. 31.12 3808 5 342]

UBUNDNE INVESTERINGSFOND

Ubundne investeringsfond pr. 1.1 0 0

Avsatt til ubundne investeringsfond 4 150 0

Bruk av ubundne investeringsfond [} 0
[Ubundne investeringsfond pr.31.12 4150 0]

BUNDNE INVESTERINGSFOND

Bundne investeringsfond pr. 1.1 0 1]

Avsatt til bundne investeringsfond 348 0

Bruk av bundne investeringsfond ] 0
[_Bundne investeringsfond pr. 31.12 348 [

BUNDNE DRIFTSFOND

Bundne driftsfond pr. 1.1 0 0

Avsatt til bundne driftsfond [ []

Bruk av bundne driftsfand 0 a
|Bundne driftsfond pr. 31.12 0 1]
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KPMG AS Telephone +47 04063
Sae 136 Fax
5417 Stord

Internet www.kpmg.no

Enterprise 935 174 627 MVA

Til kommunestyret i Stord kommune

Melding fra uavhengig revisor

Utsegn om revisjonen av arsrekneskapen

Konklusjon
Vi har revidert arsrekneskapen for Stord hamn som viser eit netto negativt driftsresultat pa kr 617 000.

Arsrekneskapen er samansett av balanse per 31. desember 2020, oversikt over lgyvingar til drift og
investering, askonomisk oversikt drift og oversikt over samla budsjettavvik og arsoppgjersdisposisjonar for
rekneskapsaret som vart avslutta per denne datoen, samt notar til arsrekneskapen, medrekna eit samandrag
av viktige rekneskapsprinsipp.

Etter var meining er Stord hamn sin arsrekneskap gitt i samsvar med lov og forskrift, og gir i det alt
vesentlege ei dekkande framstilling av den finansielle stillinga til eininga per 31. desember 2020, og av
resultatet for rekneskapsaret som vart avslutta per denne datoen i samsvar med lov, forskrift og god
kommunal rekneskapsskikk i Noreg.

Grunnlag for konklusjonen

Vi har gjennomfgrt revisjonen i samsvar med lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk i Noreg,
medrekna dei internasjonale revisjonsstandardane (ISA-ane). Vare oppgaver og plikter etter desse
standardane er beskrivne under overskrifta Revisors oppgaver og plikter ved revisjon av arsrekneskapen. Vi
er uavhengige av kommunen, slik det er krav om i lov og forskrift, og har etterlevd dei andre etiske pliktene
vare i samsvar med desse krava. Etter var oppfatning er innhenta revisjonsbeuvis tilstrekkeleg og
feremalstenleg som grunnlag for konklusjonen var.

Ytterlegare informasjon
Radmannen er ansvarleg for ytterlegare informasjon. Ytterlegare informasjon bestar av informasjon i
kommunen sin arsrapport, men ikkje arsrekneskapen og revisjonsmeldinga.

Var uttale om revisjonen av arsrekneskapen dekkjer ikkje slik ytterlegare informasjon, og vi attesterer ikkje
denne informasjonen. Vi viser elles til avsnittet «kKonklusjon om arsmeldinga» og «Utsegn om forklaring for
vesentlege budsjettavvik» under var utsegn om andre lovmessige krav.

| samband med revisjonen av arsrekneskapen er det var oppgave a lese den ytterlegare informasjonen, for a
vurdere om det er vesentleg inkonsistens mellom den og arsrekneskapen eller kunnskap vi har opparbeidd
under revisjonen, eller om den tilsynelatande inneheld vesentleg feilinformasjon. Dersom vi hadde
konkludert med at den ytterlegare informasjonen inneheld vesentleg feilinformasjon, ville vi rapportert om
det. Vi har ikkje noko a rapportere om det.

Radmannen sitt ansvar for arsrekneskapen

Radmannen er ansvarleg for & utarbeide arsrekneskapen i samsvar med lov og forskrifter, og for at den gir ei
dekkande framstilling i samsvar med lov, forskrift og god kommunal rekneskapsskikk i Noreg. Rddmannen er
ogsa ansvarleg for slik intern kontroll han/ho finn naudsynt for & kunne utarbeide ein arsrekneskap som ikkje
inneheld vesentleg feilinformasjon, verken som felgje av misleg framferd eller feil som ikkje er tilsikta.

Revisor sine oppgaver og plikter ved revisjon av arsrekneskapen

Vart mal med revisjonen er a oppna tryggande sikkerheit for at arsrekneskapen totalt sett ikkje inneheld
vesentleg feilinformasjon, verken som folgje av feil eller misleg framferd, og a gi ei revisjonsmelding som
inneheld var konklusjon. Tryggande sikkerheit er ei h@g grad av tryggleik, men ingen garanti for at ein
revisjon utfert i samsvar med lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk i Noreg, og ISA-ane, alltid vil
avdekke vesentleg feilinformasjon som eksisterer. Feilinformasjon kan oppsta som fglgje av misleg framferd
eller feil som ikkje er tilsikta. Feilinformasjon blir vurdert som vesentleg dersom den aleine eller samla,

Offices in:

KPMG AS, a Norwegian limited liability company and member firm of the KPMG network of independent member firms affiliated Oslo Elverum Mo i Rana Stord

with KPMG International Cooperative (‘KPMG International”), a Swiss entity. Alta Finnsnes Molde Straume
Arendal Hamar Skien Tromsg

Statsautoriserte revisorer - medlemmer av Den norske Revisorforening Bergen Haugesund Sandefjord Trondheim
Bodg Knarvik Sandnessjgen Tynset
Drammen Kristiansand Stavanger Alesund
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innanfor rimelege grenser, kan forventast & paverke gkonomiske avgjerder som brukarane tar, basert pa
arsrekneskapen.

Som del av ein revisjon i samsvar med lov, forskrift, god revisjonsskikk i Noreg og ISA-ane, utgver vi
profesjonelt skjgn og viser profesjonell skepsis gjennom heile revisjonen. | tillegg:

e identifiserer og anslar vi risikoane for vesentleg feilinformasjon i arsrekneskapen, enten det skuldast
misleg framferd eller feil som ikkje er tilsikta. Vi utformar og gjennomfarer revisjonshandlingar for a
handtere slike risikoar, og hentar inn revisjonsbevis som er tilstrekkelege og formalstenlege som
grunnlag for konklusjonen var. Risikoen for at vesentleg feilinformasjon som fglgje av misleg
framferd ikkje blir avdekka, er hggare enn risikoen for feilinformasjon som skuldast feil som ikkje er
tilsikta, sidan misleg framferd kan innebere samarbeid, forfalsking, bevisste utelatingar, feil
presentasjonar, eller brot pa interne kontrollrutinar.

e opparbeider vi oss ei forstaing av intern kontroll som er relevant for revisjonen, for & utforme
revisjonshandlingar som er feremalstenlege etter tilhgva, men ikkje for a gi uttrykk for ei meining om
effektiviteten av kommunen sin interne kontroll.

e evaluerer vi om rekneskapsprinsippa som er brukte, er fgremalstenlege, og vi vurderer om
rekneskapsestimata og tilhgyrande noteopplysningar som er utarbeidde av radmannen, er rimelege.

e evaluerer vi den totale presentasjonen, strukturen og innhaldet i arsrekneskapen,
tilleggsopplysningane, og om arsrekneskapen representerer dei underliggjande transaksjonane og
hendingane pa ein mate som gir ei dekkande framstilling.

¢ hentar vi inn tilstrekkeleg og formalstenleg revisjonsbevis om den finansielle informasjonen til
rekneskapseiningane som inngar i konsolidert arsrekneskap, for & kunne gi uttrykk for ei meining om
den konsoliderte arsrekneskapen. Vi er ansvarlege for 4 leie, falgje opp og gjennomfare revisjonen
av den konsoliderte arsrekneskapen. Vi aleine er ansvarlege for var revisjonskonklusjon.

Vi kommuniserer med kontrollutvalet og radmannen, mellom anna om det planlagde omfanget av revisjonen
og til kva tid revisjonsarbeidet skal utfagrast. Vi utvekslar ogsa informasjon om tilhgve av betyding som vi har
avdekka i lgpet av revisjonen, samt om eventuelle svakheiter av betyding i den interne kontrollen.

Utsegn om andre lovmessige krav

Konklusjon om registrering og dokumentasjon

Basert pa revisjonen var av arsrekneskapen slik den er omtalt ovanfor, og kontrollhandlingar vi har funne
ngdvendige etter internasjonal standard for attestasjonsoppdrag (ISAE) 3000 «Attestasjonsoppdrag som
ikke er revisjon eller forenklet revisorkontroll av historisk finansiell informasjon», meiner vi at leiinga har
oppfylt si plikt til & sgrgje for ordentleg og oversiktleg registrering og dokumentasjon av kommunen sine
rekneskapsopplysningar, i samsvar med lov og god bokfgringsskikk i Noreg.

Konklusjon om arsmeldinga

Basert pa revisjonen var av arsrekneskapen slik den er omtalt ovanfor, meiner vi at arsmeldinga inneheld dei
opplysningane som lov og forskrift krev, og at opplysningane om gkonomi i arsmeldinga stemmer overeins
med arsrekneskapen.

Stord, 22. april 2021
KPMG AS

%

Willy Hlauge
Statsautorisert revisor

38



v

Stord kommune

Sekretariat for kontrollutvalet
Saksframlegg

Saksnr: 2019/132-77
Saksbehandlar: Roald Breistein

Saksgang
Utval Utv.saksnr. Mgatedato
Kontrollutvalet i Stord kommune 21/21 19.05.2021

Arsrekneskap og arsberetning Stord kommune for 2020 - Uttale fra
kontrollutvalet

Forslag til vedtak

1. Kontrollutvalet vedtek utkast til uttale om Stord kommune sin arsrekneskap og arsberetning for 2020.
2. Pa bakgrunn av det som kjem fram i nummerert brev nr. 5 frda KPMG om sjglvkost i
sjolvkostforskrifta ber kontrollutvalet om at radmannen kjem i mgte 08.09.2021 for a gjera
grei for kva som er/vil verta gjort i hgve tilradinga.

Samandrag

Fgremalet med denne saka er at kontrollutvalet skal gje sin uttale til arsregnskap og arsberetning
for 2020 for Stord kommune. Uttalen skal folgje saka vidare til kommunestyret via formannskapet.

Hogne Haktorson Roald Breistein
kontrollsjef seniorradgjevar

Saksframlegget er godkjent elekironisk og har difor inga handskriven underskrift

Vedlegg

Uttale fra kontrollutvalet om arsrekneskapen 2020 for Stord kommune
Rekneskapssamandrag med notar og konsolidert rekneskap 2020 SK
Arsberetning 2020

Revisjonsberetning_Stord_2020
Etterlevingskontroll_revisoruttale
Brev_forenklet_etterlevelseskontroll_Stord 2020

DO WN =

Saksutgreiing

Bakgrunn for saka
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1. Innleiing

Kontrollutvalet skal i mgte 19.05.2021, handsame utvalet sin uttale til Stord kommune
sin arsrekneskap og arsberetning for 2020, vedlegg 1.

Representantar for administrasjonen og ansvarleg revisor vil vera til stades i mgtet
og presentera arsrekneskapen og svara pa spgrsmal.

2. Ansvar for okonomiforvaltninga

Det er kommunestyret sitt ansvar & forvalte kommunen sin gkonomi, herunder vedta
arsrekneskap og arsberetning, jf. kommunelova § 14-2. Det er videre kommunestyret sitt
ansvar a pasja at gkonomiforvaltninga skjer i trad med lov, forskrift og eigne forutsetningar.
Kommunestyret sitt ansvar for forvaltning av den gkonomiske internkontrollen og
gkonomiforvaltninga er forsterka gjennom ny kommunelov, jf. m.a. kommunelova §§ 14-1 og
25-1 0g 2.

Med grunnlag i finansielle maltal, skal arsberetninga gje ei vurdering av om den gkonomiske
utviklinga og stillinga slik den gar fram av arsrekneskapen, er forsvarleg og ivaretek
handleevna over tid, jf. kommunelova § 14-7 a-b. Det er ikkje lenger tilstrekkeleg at
arsberetninga berre gjer greie for sentrale resultat fra arsrekneskapen.

3. Foremalet med kontrollutvalet sin uttale

Fgremalet med uttalen er at kommunestyret skal fa oppsummerande og samla informasjon om at
det gjennom aret er gjennomfart uavhengig kontroll med at krava til &rsrekneskap og
arsberetning er ivareteke i trad med lov, forskrift og eigne forutsetningar. jf. kommunelova §§ 14-
1,14-2 og 14-7.

Vedtakskompetanse

Kontrollutvalet har vedtakskompetanse til & gje uttale til kommunestyret om arsrekneskapen og
arsberetninga, jf. forskrift om kontrollutval og revisjon § 3.

Vurderingar og verknader

4, Grunnlag for uttalen

Grunnlaget for uttalen er dokument og handsamingar som ligg til grunn for utarbeiding av

denne saka, slik som:

Avlagt arsrekneskap fra radmannen, vedlegg 2

Radmannen si arsberetning, vedlegg 2

Revisjonsmelding, datert 22.04.2021, vedlegg 3

Rapport etter etterlevingskontroll med gkonomiforvaltningen, datert 30.04.2021, vedlegg 4

og 5

e Revisor sine orienteringar til kontrollutvalet om revisjonsplanar, oppsummering etter
interimsrevisjon og oppsummering etter arsoppgjersrevisjon

e Analysar og vurderingar av den gkonomiske stillinga til kommunen

e Gjennomfgrt pasja-ansvar overfor revisor

| tillegg har ansvarleg revisor og radmann supplert kontrollutvalet med munnleg informasjon
om aktuelle problemstillingar.
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5. Vurdering av arsrekneskapen og arsberetning

Revisjonsmelding fra KPMG:

Kommunen sin revisor, KPMG, har lagt fram ei rein revisjonsmelding, vedlegg 3. Her er medteke
at driftsrekneskapen viser eit netto driftsresultat pa kr. 65 021 000 i kommunekassen og eit netto
driftsresultat i den konsoliderte rekneskapen pa kr. 64 405 000. Revisor skriver m.a. dette i sin
konklusjon:

Etter var meining er:

e kommunekassa sin drsrekneskap gitt i samsvar med lov og forskrift, og gir i det alt
vesentlege ei dekkande framstilling av den finansielle stillinga til kommunekassa per 31.
desember 2020, og av resultatet for rekneskapsaret som vart avslutta per denne datoen i
samsvar med lov, forskrift og god kommunal rekneskapsskikk i Noreg.

e den konsoliderte drsrekneskapen gitt i samsvar med lov og forskrift, og gir i det alt
vesentlege ei dekkande framstilling av den finansielle stillinga til Stord kommune som
okonomisk eining per 31. desember 2020, og av resultatet for rekneskapsaret som vart
avslutta per denne datoen i samsvar med lov, forskrift og god kommunal rekneskapsskikk i
Noreg.

Attestasjonsuttalelse om etterlevelsesskontroll

| den nye kommunelova § 24-9 Forenklet etterlevelseskontroll med gkonomiforvaltningen star det
dette:

«Regnskapsrevisor skal se etter om kommunens eller fylkeskommunens okonomiforvaltning i
hovedsak foregar i samsvar med bestemmelser og vedtak.

Revisor skal basere oppgaven pa en risiko- og vesentlighetsvurdering, som skal legges fram for
kontrollutvalget. Revisor skal innhente tilstrekkelig informasjon til @ vurdere om det foreligger brudd
pa lover, forskrifter eller vedtak, der bruddet er av vesentlig betydning for ekonomiforvaltningen.

Revisor skal senest 30. juni avgi en skriftlig uttalelse til kontrollutvalget, med kopi til
kommunedirektoren, om resultatet av kontrollen. »

Pa bakgrunn av dette har KPMG levert «Uavhengig revisors attestasjonsuttalelse om etterlevelse
av bestemmelser og vedtak for gkonomiforvaltningen», vedlegg 4.

Uttalen omhandlar kontroll av om Stord kommune sin praksis for berekning av samla sjglvkost for
kommunale (og fylkeskommunale) gebyr (selvkostforskriften) pa omradene vatn, avigp og
renovasjon. Det gar vidare m.a. fram at uttalen er basert pa ei risiko- og vesentlegvurdering som er
lagt fram for kontrollutvalet, noko som vart gjort i mgte 04.03.2021.

Til slutt konkluderer KPMG m.a. slik:

«Basert pa de utforte handlingene og innhentede bevis er vi ikke blitt oppmerksomme pa noe som
gir oss grunn til @ tro at Stord kommune ikke i det alt vesentlige har etterlevd bestemmelsene om
selvkost i selvkostforskriften i henhold til vare revisjonskriterier ovenior.»

«Detaljert gjennomgang viser at det for kostnadsfordelinger som i noen grad er basert pa skjonn,
s3 foreligger det ikke dokumentasjon som viser pa hvilket grunniag skjennet er utevd. | noen
tilfeller er det heller ikke oppgitt kilde for data som tas inn i modellen. Bedre dokumentasjon av
grunnlaget for skjonn og kilde for tallmateriale vil oke muligheten for a kontrollere slike poster i
ettertid. »

Dette siste sende KPMG 30.04.2021 til Stord kommune i nummerert brev nr.5, vedlegg 5.

Det vert tilradd at kontrollutvalet i sin uttale omtaler dette.
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Arsoppgjersbrev for rekneskapsaret 2020 fra KPMG

KPMG opplyser dette i e-post til sekretariatet 02.05.2021:

«Nar det gjeld arsoppgjersbrev, sa har vi i dr ikkje funn som er av ein slik karakter at vi finn det
nodvendig @ formalisere dette i eit drsoppgjersbrev. Vi vil gje ei kort munnleg orfentering under
sakshandsaminga av rekneskapane i Kontrollutvalet. »

Vurdering av rekneskapen

Netto driftsresultat

Av rekneskapen for 2020 har sekretariatet merka seg at netto driftsrekneskap er positivt med

kr. 65 021 000, dvs. netto resultatgrad pa + 4,01 % (Sett opp mot sum driftsinntekter). Stord
kommune har mal om at netto driftsresultat skal vera pa 1,75% i lgpet av skonomiplanperioden.
Gjennomsnitt for alle kommunane i Norge (utanom Oslo) ligg ifglgje opplysningar fra SSB pa netto
resultatgrad pa 2,5 % i 2020. Teknisk beregningsutvalg for kommunal og fylkeskommunal gkonomi
(TBU) tilrar at ein over tid bgr ha netto resultatgrad pa 1,75 % for & ha ei forsvarleg gkonomisk drift.

For Stord kommune har netto resultatgrad vore slik de siste 5 ara: 2016 ( + 2,02 %), 2017

(+1,20 %), 2018 ( + 0,14 %), 2019 ( + 2,49 %) og i 2020 ( + 4,01 %), sja graf nedanfor. Som vi ser
av desse tala har kommunen eit resultat som i 2020 er positivt, og noko hagare enn bade tilradinga
fra TBU og snittet i kommunane. Netto driftsresultat viser kva ein har igjen etter at alle driftsutgifter,
inklusive renter og avdrag er dekka. Driftsresultatet paverkar i stor grad kommunen sin
handlefridom og evne til & tdla svingingar i gkonomien.

Det vert tilrddd at kontrollutvalet i sin uttale omtaler dette.

Stord kommune, Resultatgrad
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Riksrevisjonen la 16.02.2015 fram Dokument 3:5 (2014 - 2015) «Riksrevisjonens undersgkelse av
kommunenes laneopptak og gjeldsbelastning». Her er det undersgkt samanhengen mellom hag
lanegjeld i kommunane, sum driftsinntekter og disposisjonsfond. Riksrevisjonen tilrar at
kommunane ikkje bar ha meir enn 75 % av driftsinntektene i lanegjeld. Ved & nytte Riksrevisjonen
si tilneerming kjem ein fram til at Stord kommune i 2020 har ei lanegjeld tilsvarande 127,5 % av
sum driftsinntekter, altsa godt over tilradinga fra Riksrevisjonen. Tilsvarande tal var 102,39 % i
2016, 109,92 % i 2017, 123,07 % i 2018 og 126,8 % i 2019. Som vi ser av desse tala har det vore
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ein jamn auke i lanegjelda dei 5 siste ara.

Kommunen si gjeldsbelastning finn ein ved & sja pa netto rente og avdragsutgifter i prosent av
driftsinntektene. Etter det sekretariatet kan sja av fareliggande informasjon har Stord kommune
ikkje sett eigne maltal her, men statsforvaltaren i Nordland meiner dette bar vera pa under 5%.
Den var i 2020 pa 7,40% medan den i 2019 var pa 7,04 %. Vi ser med andre ord ein auka
gjeldsbelastning.

Det vert tilradd at kontrollutvalet i sin uttale omtaler dette.

Disposisjonsfond

Disposisjonsfondet i 2020 er pa 5,40 % av driftsinntektene, altsa over Riksrevisjonen si tilrading pa
minst 5 %. Stord kommune har mal om at disposisjonsfondet skal vera 2% av driftsinntektene i
denne gkonomiplanperioden.

Okonomiforvaltning og internkontroll

Vurderinga av gkonomiforvaltninga og internkontroll i kommunen byggjer pa rapportar fra
reknskapsrevisor, forvaltningsrevisjon og informasjon frd& kommunen.

e Det er ikkje avdekka vesentlege svakheiter med den gkonomiske internkontrollen verken
gjennom revisor sine rapporteringar gjennom aret eller i deira orienteringar til
kontrollutvalet.

e Revisor har stadfesta at budsjettavvik og avvik fra budsjettpremissane er tilfredsstillande
forklart i arsmeldinga.

e Deteri2020 ikkje giennomfart forvaltningsrevisjon som var retta mot gkonomiforvaltninga.

Stord kommune har pa bakgrunn av dette eit positivt driftsresultat, som er hggare enn bade
tilradinga fra TBU og snittet i Norge. Disposisjonsfond er ogsa positivt i 2020 medan lanegjelda er
langt over tilrddinga fra Riksrevisjonen.

Det vert tilradd at kontrollutvalet i sin uttale omtaler dette.

Arsberetning ift. Arsmelding.

Kontrollutvalet har motteke ei arsberetning pa 6 sider fra Stord kommune, vedlegg 2. Dette er pa
ingen mate uttemande for arbeidet. For meire informasjon vert det vist til Stord kommune si
arsmelding, som ligg pa denne lenkja, https://pub.framsikt.net/2020/stord1/mr-202012-am2020/#/

Sekretariatet er ikkje heilt komfortabel med todelinga med ei enkel arsberetning til kontrollutvalet
og ei anna og meir fyldig web-basert arsmelding som ligg pa internett. Fortrinnsvis kunne det vore
ei vurdering av det skillet innan tilsvarande sak i 2022. | kommunelova er det omgrepet
arsberetning som blir brukt. Det optimale, etter sekretariatet sitt syn, hadde vore at det var eit
dokument, og at dette var klart arleg innan 30. mars.

Sekretariatet merker seg m.a. felgjande fra rddmannen sin uttale i drsberetninga:

«Den kommunale drifta medverkar til det gode resultatet. Einingane utanom sfolvkostomrada har
eit samla positivt resultat pa 10 mill. kr. Einingane er kompensert kostnadene med korona, men
viser ogsa god okonomistyring. I tillegg har ein 1att hjelp av lage straumprisar og eit rimeleg
lensoppgjer. Lag reiseaktivitet og lite kursing har naturlegvis ogsa gitt innsparingar pa
driftsbudsjettet. Stord hamnestell hadde eit meirforbruk pa 0,6 mill. kr.

Radmannen ser likevel kommuneokonomien som utfordrande, mykje knytt til kommunen sitt
gjeldsniva. Stord kommunen har relativt hage utgifter til renter og avdrag. Investeringsbehovet er
fortsatt stort og okonomiplanen viser at gjelda vil auka ytterlegare. Stord kommune har ei rimeleg
kostnadseffektiv drift. Hovudutfordringa vil vera & oppretthalda nivdet pa tenesteytinga i
kommunen samstundes som ein storre del av inntektene vil ga med til renter og avdrag. »

Radmannen har lagt fram ei oversiktleg og god arsberetning, som gjev ei god skildring av drifta av
kommunen i 2020.
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Det vert tilradd at kontrollutvalet omtalar dette i sin uttale.

Etter kommunelova § 14-7 skal arsberetninga innehalde:

«Arsberetningene skal redegjare for

a) forhold som er viktige for 8 bedomme den okonomiske utviklingen og stillingen, og om
den okonomiske utviklingen og stillingen ivaretar den okonomiske handleevnen over
tid

b) vesentlige belopsmessige avvik mellom drsbudsjettet og arsregnskapet, og vesentlige
avvik fra kommunestyrets eller fylkestingets premisser for bruken av bevilgningene

c) virksomhetens maloppnaelse og andre ikke-okonomiske forhold som er av vesentlig
betydning for kommunen eller fylkeskommunen eller innbyggerne

d) tiltak som er iverksatt og tiltak som planlegges iverksatt for a sikre en hay etisk
standard

e) den faktiske tilstanden nar det gjelder kjonnslikestilling

f)  hva kommunen eller fylkeskommunen gjor for & oppfylle arbeidsgivers aktivitetsplikt
etter likestillings- og diskrimineringsloven § 26.»

Vidare star det dette i kommunlova § 25-2:

«Kommunedirektaren skal rapportere til kommunestyret og fylkestinget om internkontroll og om
resultater fra statlig tilsyn minst én gang i gret.»

Stord kommune har lgyst dette ved a rapportere om internkontroll og om statlege tilsyn som ein del
av den web-baserte arsberetninga.

Vurdering av arsberetninga

Sekretariatet har merka seg at dei fleste tilhgva i kommunelova §§ 14-7 og 25-2 er omtalt pa ein
god mate i arsberetninga for 2020. Sekretariatet registrerer likevel at omtale som gjeld § 14-7 a)
om gkonomisk utvikling og skonomisk handleevne er lite tilgjengeleg i arsberetninga. Det same
gjeld § 14-7 b) om vesentlege budsjettavvik.

KPMG si vurdering av arsmeldinga

| trad med kommunelova § 24-5 skal rekneskapsrevisjonen m.a. innehalde dette:

«Revisor skal vurdere om arsberetningen inneholder de opplysningene som lov og forskrift krever.
Revisor skal vurdere om opplysningene om okonomi i arsberetningen stemmer overens med
arsregnskapet. Revisor skal se etter om arsberetningen gir dekkende opplysninger om vesentlige
belopsmessige avvik fra drsbudsjettet og om vesentlige avvik fra kommunestyrets eller
Hylkestingets premisser for bruken av bevilgningene. »

KPMG skriv m.a. dette i si revisjonsmelding om Stord kommune si arsberetning:

«Basert pa revisjonen var av arsrekneskapen slik den er omtalt ovanfor, meiner vi at arsmeldinga
inneheld dei opplysningane som lov og forskrift krev, og at opplysningane om okonomi i
arsmeldinga stemmer overeins med arsrekneskapen. »

Sekretariatet har merka seg at KMPG ikkje bemerka mulige manglar i arsberetninga nar det gjeld §

14-7 a) om gkonomisk utvikling og skonomisk handleevne og § 14-7 b) om vesentlege
budsjettavvik.

| trad med forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 3 skal kontrollutvalet uttale seg til
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kommunestyret om arsrekneskapane og arsmeldingane fer formannskapet innstiller til vedtak.

Det vert tilradd at kontrollutvalet denne gongen innarbeider fglgjande i sin uttale:
¢ Rekneskapsmessig mindreforbruk
e Netto driftsresultat
e Gjeldsgrad
e Gjeldsbelastning
e Disposisjonsfond
e Talmateriale og uttale fra revisjonsmeldinga
e Resultat av etterlevingskontroll med gkonomiforvaltninga
e Forhold omtalt i arsmeldinga, jf. kommunelova §§ 14-7 og 25-2

Konklusjon

Stord kommune har pa bakgrunn av dette eit positivt driftsresultat, som er hagare enn bade
tilradinga frd TBU og snittet i Norge. Disposisjonsfond er ogsa positivt i 2020 medan lanegjelda er
langt over tilradinga fra Riksrevisjonen.

Pa bakgrunn av det som kjem fram i nummerert brev nr. 5 frda KPMG om sjglvkost i
sjolvkostforskrifta ber kontrollutvalet be om at rddmannen kjem i mgte 06.09.2021 for & gjera greie
for kva som er/vil verta gjort i hgve tilrddinga.

Kontrollutvalet sin uttale og revisjonsmeldinga er to sjglvstendige dokument, som falgjer saka
vidare via formannskapet til kommunestyret.
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Til Stord kommune v/kommunestyret

UTTALE TIL ARSREKNESKAP OG ARSBERETNING FOR 2020

Kontrollutvalet har 19.05.2021 handsama arsrekneskapen og arsberetninga for 2020 for Stord
kommune som er avlagd av radmann, samt tilhgyrande revisjonsmelding dagsett 22.04.21.

Kommunen har i 2020 eit netto driftsresultat pa kr. 65 021 000 i kommunekassen og eit netto
driftsresultat i den konsoliderte rekneskapen pa kr. 64 405 000. Revisor har, i revisjonsmeldinga, ikkje
gjeve merknader til arsrekneskapen / arsmeldinga. Med grunnlag i kontrollutvalet sine kontrollaktivitetar
retta mot gkonomiforvaltninga, ei samla vurdering, tilrar difor kontrollutvalet at arsrekneskapen og
arsberetninga for 2020 vert godkjend slik den ligg fere.

Kontrollutvalet vil likevel gjera kommunestyret merksam pa felgjande tilhgve:

e Viktige nekkeltal i arsrekneskapen:

o Netto driftsresultat er pa 4,01 % av driftsinntektene. Stord kommune har mal om at
netto driftsresultat skal vera pa 1,75% i lapet av gkonomplanperioden. Tilradinga fra
TBU er 1,75% og snittet i kommunar i Norge utanom Oslo er i 2020 pa 2,5%

o Gjeldsgraden er berekna til 127,5 % av driftsinntektene, Riksrevisjonen tilrar maks 75%

o Gjeldsbelastninga er berekna til 7,40% av driftsinntektene. Stord kommune har ikkje
satt eige maltal her, men statsforvaltaren i Nordland meiner dette bgr vera pa under 5%

o Disposisjonsfondet er berekna til 5,40% av driftsinntektene, Riksrevisjonen si tilrdding
er pa minst 5%. Stord kommune har mal om at disposisjonsfondet skal vera 2% av
driftsinntektene i denne gkonomiplanperioden.

Stord kommune har eit positivt driftsresultat, som er monaleg hggare enn bade tilrddinga fra TBU
og shittet i Norge. Disposisjonsfondet er positivt i 2020 medan lanegjelda er langt over tilradinga
fra Riksrevisjonen. Gjeldsgraden har auka fra 2019 til 2020 og er no pa 7,40%.

e KPMG har gjennomfort etterlevingskontroll med ekonomiforvaltninga i Stord kommune og
konkluderer der m.a. slik i nummerert brev nr. 5:

«Basert pa de utforte handlingene og innhentede bevis er vi ikke blitt oppmerksomme pa noe
som gir 0ss grunn bl a tro at Stord kommune ikke i det alt vesentlige har etterlevd
bestemmelsene om selvkost i selvkostforskriften i henhold til vare revisjonskriterier ovenfor.»

«Detaljert gjennomgang viser at det for kostnadsfordelinger som i noen grad er basert pa
Skjonn, sa foreligger det ikke dokumentasjon som viser pa hvilket grunnlag skjonnet er utevd. /
noen tilfeller er det heller ikke oppgitt kilde for data som tas inn i modellen. Bedre
dokumentasjon av grunnlaget for skjonn og kilde for tallmateriale vil oke muligheten for &
kontrollere slike poster i ettertid. »
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Pa bakgrunn av dette har kontrollutvalet slik oppsummering/tilrddingar:

Kontrollutvalet er uroa for at Stord kommune si lanegjeld har vore hgag fleire ar pa rad og ligg
langt over Riksrevisjonen si tilrdding. Den er i 2020 pa 127,5 % ift. driftsinntektene, medan det er
tilrddd at den ligg under 75 %. Tilsvarande tal i 2017 var pa 109,92 %, 2018 pa 123,07 % og
2019 pa 126,8%.
Det vert tilrddd at Stord kommune prioriterer & sette fokus pa tilrddingane i nummerert brev nr. 5
frA KPMG etter resultat av etterlevingskontroll med gkonomiforvaltninga
Dei fleste ikkje-gkonomiske krava i kommunelova § 14-7 c- f er omtalt i arsberetninga pa ein
tilfredsstillande mate, men omtale pa desse to punkta er lite tilgjengeleg

o § 14-7 a) om gkonomisk utvikling og skonomisk handleevne

o § 14-7 b) om vesentlege budsjettavvik
Dei ikkje-gkonomiske krava i kommunelova § 25-2 er omtalt i arsberetninga pa ein
tilfredsstillande mate

Ut over det som er nemnd i uttalen, og det som gar fram av saksframlegget til kontrollutvalet i
rekneskapssaka, samt revisjonsmeldinga av 22.04.2021 og nummerert brev nr. 5, datert 30.04.2021,
har kontrollutvalet ikkje merknader til Stord kommune sin arsrekneskap og arsberetning for 2020.

Kopi:

Formannskapet
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§ 5-4. Bevilgningsoversikter - drift
Regnskap

Opprinnelig budsjett

Tall i 1000 kroner Note Regnskap 2020 Regulert budsjett 2020 2020 Regnskap 2019
Generelle driftsinntekier
Rammetilskudd -543 068 -531 486 -503 747 -491 587
Inntekts- og formuesskatt -543 385 -536 715 -555 196 -540 530
Eilendomsskatt -52129 -52 001 -51 040 -51 474
Andre generelle driftsinntekter -31873 -22 010 -33010 -38 980
Sum generelle drifisinntekier -1170 454 -1149 213 -1 142 993 -1122 572
Netto driftsutgifter
Sum bevilgninger diiff, netto 1007 909 1027 153 1023967 1044 544
Avskrivninger 88 678 - - 82 456
Sum netio driffsutgitter 1094 588 1027 153 1023 947 1127 201
Brutto driftsresuliat -73 866 -122 060 -119 027 4 630
Finansinntekter/Finansulgifter
Renteinntekter 1 -16 907 -14 332 -15332 -19 255
Utbytier 1 -5571 -5 450 -5 450 -6 236
Gevinster og tap pé finansielle omlgpsmidler - - -
Renteutgifter 1 48 402 53197 58 397 47172
Avdrag pé lan 1 71 601 66 667 70 467 61 246
Netio finansutgitter 97 524 100 082 108 082 82 927
Motpost avskrivninger -88 678 - - -82 656
Netto drifisresultat 1 -65 021 -21 978 -10 945 4 901
Disponering eller dekning av netto driftsresultat
Overfaring til investering 8076 7 905 - 35
Netto avsetninger til eller bruk av bundne driftsfond 18 279 -7 169 9595 1453
Netto avsetninger til eller bruk av disposisjonsfond 75278 56 629 26 300 12745
Rekneskapsmessig mindreforbruk 36 613
Bruk av tid!.ars reknesk.m.mindreforbruk og udisponert belep -36 613 -36 594 -6 396 -12 630
Fordelte ulgifter/internsal -43 316
Reserverte bevilgningar/avsetning 1208 635
Dekning av tidligere ars merforbruk - - - -
Sum disponeringer eller dekning av netio driftsresultat 65 021 21978 10 945 -4 901
0 0 0 -0

Fremfert til inndekning i senere ar {(merforbruk).

Kontrolisum art 980 Regnskapsmessig merforbruk

48



§ 5-4. Bevilgningsoversikt drift,
Regnskap til fordeling pr. ansvar

il o Bl
Fra bevilgningsoversikt:

Ansvar Til fordeling drift 1011 892 1026333 1023012 1045114
1000 Skatt,rammetilskot renter -4 455 -6 146 -1 146 -5 385
1050  Kyrkjeleg fellesrdd 9 559 9 537 9097 8 482
1099 Politisk styring 5075 5341 4530 4930
1o R&dmannen si leiargruppe 9 662 9952 10332 9 681
1120 Fellestenester 7817 7 670 7760 8527
1130 @konomi og rekneskap 7 429 7 895 8638 8984
1140  Len og personal 5994 6039 6327 6769
1141 Personalfgremdt - felles 1625 3725 -259%0 -22 846
1142 Leerlingeordning 7 398 8723 7 529 6933
1150 Utviklingsgruppa 1166 1109 1130 1123
1151 Fagavdeling oppvekst 149 627 149 365 148912 142776
1152 Fagavdeling rehabilitering, helse og omsorg 2729 5497 3642 2737
1153 Fagkontor plan 2483 3306 2977 2 354
1170 KT - IT/Telefoni 7874 7988 8063 11121
2100 Skulelgyving haust -4 370 1495 113 445 -14 478
2101 Vikarpool OOU 0 0 - 3157
2103  Hystad skule 23 638 23954 12920 23418
2104  Langeland skule 34957 34727 18 448 34323
2105 Leirvik skule 31 608 31 662 17 410 33071
2106  Litlabg skule 12 669 12 575 7 450 12986
2107 Rommetveit skule 22791 23189 12 956 22992
2108  Sagvag skule 15829 15893 8501 16874
2109  Tjgdnalio skule 19975 20 233 11373 20 897
2120 Stord ungdomsskule 29 499 29711 16 540 32081
2121 Nysceter ungdomsskule 16819 17 476 9985 16 554
2122 Nordbygdo ungdomsskule 20764 20 671 12524 22296
2123 Eining for vaksenopplcering 9212 9 387 9748 8742
2200 Barnehage felles - - 966 -

2201 Furuly barnehage 6416 6 434 6332 6322
2202 Sagvag barnehage, avd. Nysceler 4230 3060 292 4 898
2203  Skogatufto barnehage 8517 8584 8044 8076
2205 Trodlahaugen barnehage 7212 7 326 6 644 6 625
2208  Sagvag bamehaoge, avd. Tigdnalio 7 550 7192 7020 7 424
2300  RHOfelles -41 954 -44 299 -44 299 -

2301 Stord sjukeheim 85927 84 949 86 578 119 509
2302 Knutsadsen omsorgssenter {fom 2020} 41 114 39238 40 636 -

2303 Akfivitet/rehabilitering 12 084 13372 14081 26 939
2320  Eining for Habilitering 110 081 112397 116 885 106 610
2340 Heimebaserte tenester 73 480 72801 73785 77012
2341 Bilar heimebaserte tenester 1676 1 890 1884 1820
2342 Vikarpool RHO - 0 4 550
2343 Velferdsteknologi og tryggieiksalarm 203 45 45 26
2410 Legeteneste 19 678 18 533 16 834 13 490
2411 Sunnhordiand Interkommunale Legevaki 17 578 17 571 17 462 16 507
2510 Eining for psykisk helse og rus 40002 39 411 40373 45 808
2511 Ferebyggande tenester 32535 33989 35189 30 381
2515 NAV kommune 36747 42147 43 051 45 521
2520  Sunnhordland Interkommunale Barnevern (SIB) 40 599 42244 43272 55744
2660  Tildelingskontoret 35381 33 462 33436 37 356
3099 RHO-komite - Tilleggs/nye l@yvingar - - - -42 837
3110 Eining for kultur 14 871 16 553 13 453 16013
3120  Bibliotek inklfilialer 3 437 3472 4242 4298
3140  Stord kulturskule 6103 5818 7729 7812
3210 RBO - regulering/byggesak/oppmaling 2825 2840 3347 4927
3220 Stord kommunalteknikk -59 227 -57 536 -56 332 -44 225
3230  Stord kommunale eigedom 32373 32 347 33263 40 329
3240 Stord Brann og redning 10167 10944 11 566 11142
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Ansvar Til fordeling drift 1011892 1026333 1023012 1045114
3250 Veg, trafikk og parkering 9793 9 687 9994 10233
4120 Landbruk 1667 1865 1865 1816
4150 Ncering -895 -763 1541 1796
8130 Innkj@pskontor interkommunailt -267 -28 -41 -216
8350  Stord kommunaile Kino 635 630 -870 -260

Netto for alle ansvar 1 007 909 1027153 1023 967 1044 546
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§5-5 bevilgningsoversikter - investering

Regnskap

Tall i 1000 kroner Note Regnskap 2020 Regulert budsjetf 2020  Opprinnelig Budsjett 2020 R kap 2019
Investeringsutgifter

Investeringer i varige driftsmidler 332082 726 031 410058 269 357
Tilskudd til andres investeringer 2680 6 301 1 500 4184
Investeringer i aksjer og andeler i selskaper 3645 3404 3 400 4161
Utléin av egne midler 32040 44 582 27 364 59 390
Avdrag pd l&n - - 21984
Sum investeringsutgifter 370447 780 319 442 322 358 376
Investeringsinntekter

Kompensasjon for merverdiavgift 1 -37 590 99133 -41 646 -30 237
Tilskudd fra andre 1 -107 302 -19 059 -15741 -41 050
Salg av varige driftsmidler 1 -2277 -12 - 2014
Salg av finansielle anleggsmidler -2 400 - -2 049
Utdeling fra selskaper - - - -
Mottatie avdrag pd utlan av egne midler -3 682 -290 290 -23 134
Bruk av ldn -216 538 -653 857 -384 935 -242 056
Sum Investeringsinntekter -369 788 -772 350 -442 612 -340 542
Videreutlan

Videreutléin 69756 76343 60 000

Bruk av idan til videreutidn -6% 756 -76 343 -60 000

Avdrag pd 1&n til videreutldn 23 340 15000 15000

Mottatte avdrag pd videreutlan -21 590 -15000 -15 000 N
Netto vigitter videreutlan 1771 - 5 =
Overforing fra drift og netto avsetninger

Overigring fra drift -8076 -8024 - -35
Netto avsetninger til eller bruk av bundne investeringsfond 3022 - 4172
Netto avsetninger il eller bruk av ubundet investeringsfond 2625 55 290 21971
Dekning av tidligere ars udekket belgp - -
Sum overfering fra drift og netto avsetninger 1 -2 429 -7 969 290 -17 833
Fremfort fil inndekning | senere ar (udekket belap) -0 -0 - 0
Kontrollsum art 980 Regnskapsmessig merforbruk - - = -
Overfering fil fordeling (§5-5, andre ledd)

Inntekter il fordeling - - _
Utgifter fil fordeling 370070 780319 442 322 337 092
Sum fil fordeling (netto) 370 070 780 319 442 322 337 092
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§ 5-5 Bevilgningsoversikter - investering
Regnskap til fordeling pr. prosjekt

Tall i 1000 kroner

Prosjeki

1000
1001

1122
1124
1125
1126
1127
1128
1129
1130
1133
1240
1272
1304
1305
1340
1507
1509
1510
1526
1550
1562
1570
1571

1574
1585
1586
1588
1589
1590
1700
1703
1705
71

1712
1713
1715
1719
1737
1738
1750
1785
1786
1787
1788
1789
1991

1993
1994
1996
1997
1999
2252
2336
2347

Fra bevilgningsoversiki;
Netto investeringer il fordeling:

Fordeling pa prosjekt

Finansiering investering

Justeringsavtate 2020, Solbakken AS
Forstudie nytt basseng

Reguleringsplan neeringsomrdde Grunnavagen
Forstudie underjordisk parkeringsanlegg
Forstudie bilordning

Arkiv sortering, registrering og deponering
ROS analyse, revisjon

Forprosjekt ombygging kulturhuset
Kommunale uigitter handtering Corona-virus
Byromstrategi

Nysceter Ungdomsskule

Nye Icerebgker

Nye institusjonsplassar

Scebe gard, ny lse

Kigit barerom

Rehab. kunstgrasdekke Nysaster
Prestagardsskogen omlegging fr& gras til kunstgras
Scebg gard, filuftsomrade

Ballplassar ncermilie

Internasjonal merking turstiar
Park/friluftsareal

Utstyr kyrkjeleg fellesréad

Rehabilitering kyrkjene

Stord kyrkjegard

Rehabilitering rackethallen

Regulering prosesjonsveg Stord kyrkje
Scetravik frilufisomrade

Dagkasanering

Dagsturhytia Stord kommune
Veganlegg/utbetring

Fastsamband Huglo, planprogram

Ny veg til Grunnavagen

Ladepunkt for el-bilar

Veglys

Landdsen, skifte av 61 lysmaster

Diverse Trafikksikring

Asfaltering kommunale vegar
Intensivioelysning opph. gangfelt Klingenbergvegen
Vegutviding Vatnadalsvegen (v/ Vatnavikjo)
Fortau Langelandsvegen

Rassikring Hamrane

Reguleringspian Hormelandsvegen
Reguleringsplan Skotaberg/ Sponavik
Vegutviding veg ved Fellstova

Rullering av trafikksikringsplan S.K.
Inventar og utstyr PUT

Utlan krafisalsfond

Utstyr/maskiner OOU

Utstyr/maskiner RHO

Startlén

Utstyr/maskiner lan/fond

Vvér digitale framtid

Elbilar/ transportbilar RHO
Velferdsteknologi
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Regnskap
2020

370 447

32 040
2490

1282
152
56 935

4988
259

1279

1236

15042

1260

759
4520

128
259
120

42

1354

2872
1652
1259
1900

37
3455
5049
1424

Regulert

Opprinnelig

budsjeit 2020 budsjett 2020

780 319

44 882

300
300
954
191
1000
400
200
1282
250
141 669
4 600
19 500
2581
125

1600

929
500
440
5326

695
206

438

4127
170
24071
315
2500

2 455
7 696

192
2920

390
5914

1837
3 606

3641
3 465
5789
4950

442 322

500

500
200
000

4000

1500
1 477

3 400
1500
2000
1900

Regnskap
2019

337 092

10813

56
134

4620

50 982
47

888
7671
533

89
129

51
58
222

62
2677
1278

2114
92
592
5889
279
631
4391
22
345
541
159
10
5218

2721
475
53319
3331
4831
302



. Regnskap Regulert Opprinnelig
Tall 1 1000 kroner 2020 budsjett 2020 budsjett 2020

Fra bevilgningsoversikt:
Netto investeringer til fordeling: 370 447 780 319 442 322

Prosjekt Fordeling pa prosjekt

2349 Kvalitetsutvikling RHO 29 626 200
2376 Dagalkitivitetstiilbod Hamna og Maris - 123 -
2377 Ferdigstilling digitalisering arkiv pleie og omsorg - - -
2378 Planleggingsmidiar - Utvikling av allimennlegetenesta i Stord kommune 32 201 -
2379 Yurdere omlegging av matproduksjon il institusjon - 100 -
2650 Investering ulstyr brann 172 752 500
2658 Utskifting/fomying hegdeberedskapsbil (stigebil) 1484 2 000 9 000
2662 eByggesak - 300 -
2674 Geodataplan for Hordaland (nykartlegging/flyfotografering) - 250 250
3130 Agresso gkonomistyringsystem 722 700 700
3132 Oppgradering UNIT4 M7 [Agresso} og Cremul 145 125

3140 IKT infrastrukiur 2700 2 664 1750
3177 Mobil Profil 48 - -
4011 Stord ungdomsskule - 1750 -
4015 Rehabilitering uteareal skular og barnehagar 1255 1200 -
4016 Uteareal Langeland skule, masseutskifting 335 11 895 -
4017 Langeland skule - lcerararbeidsplassar 252 1000 1 000
4018 Langeland skule ny gymsal 32 22 300 22 300
4019 Uteareal Rommetveit skule - 1 000 1000
4020 Leirvik skule ombygging Icerararb. plassar/nye klasserom modular 57 1000

4203 Vognskur og miljgstasjonar 354 1438 500
4205 Ny barnehage Tjgdnalio 106 974 -
4206 Rehabilitering Stord sjukeheim 25145 19 435 15 000
4314 Knutsadsen omsorgssenter - utvendig renovering - 400 -
4315 Dagplassar funksjonshemma - Scebe gard 10 5881 -
4316 Snagghjelp - - -
4364 Renovering uteareal Knutsadsen omsorgssenter 763 974 -
4365 Tiltakspakke 2020 SE investering 3 601 7 505 -
4367 Tiliakspakke 2020 VTP 45 1250 -
4502 Brann, innemiljg, engk kommunale bygg 2470 8089 4 000
4509 Ré&dhuset ombygging 2017-2021 7772 10813

4511 Necermiljganlegg aktivitetsomradet i Borggarden 57 728 -
4512 Breibandsutbygging - 1818 1818
4658 Fotballbane ved Hystad skule - 300 300
4666 Vikahaugane rehabilitering 1221 3270 500
4686 Kulturhuset rehabilitering - 100 100
4487 Nordbygda ungd.sk. - lys fridrett/aktivitetsbona 740 500 -
4688 Ventilasion Knutsadsen omsorgssenter 58 2488 -
4689 Kulturhuset - undervisningsrom Kulturskulen - 332 N
4757 Utleigeboliger 1853 1 635 1500
4759 Utleigebustader til flyktningar - 717 -
4760 Bufelleskap for funksjonshemma Haga 3898 4 546 -
4761 Omsorgsbustader Bandadalsplassen 46176 63 927 11 000
4762 Omsorgsbustader Furulyvegen 4 4 -
4763 Avlastningsbustad Scevarhagen 1927 49 962 4000
4764 Utleigebustadar for vanskeligstilte (inkl. Kieivane) 1131 24 889 20 000
4765 Personalbase Studalen {Tunet borettslag) 572 4312 2000
4853 Stord kommunale eigedom utstyr 416 800 800
4854 Kigp/sal av eigedom 1596 -

4855 Grunnkjep - 3881 1000
4861 Forsikringssaker 742 -
4863 Skog - prosjekt - 159 -
8011 Innkjgp/rammeavt. rddgj. byggeleiing og entrepenar 2016 69 - -
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Regnskap
2019

337 092

59
27
101
49

418

694
747

427

154

478
29
478
65
2196
253
24

4291
338
22

597
1732

758
160
2511

21 683
20746
9 644
674
109
185
1384
1865

353



. Regnskap Regulert Opprinnelig Regnskap
Tall i 1000 kroner 2020 budsjetf 2020 budsjett 2020 2019

Fra bevilgningsoversikt;
Netto investeringer til fordeling: 370 447 780 319 442 322 337 092

Prosjekt Fordeling p& prosjekt

Tysevegen/Rusti omlegging av vassleidning, utskifting av kummar, fomying VA-

8015 neli

1156 - - 339
8017 Rammeavt. byggjeleiing og SHA-kcordinering VVA 2021 4 B -
8018 Rammeavt. prosjiekteringstenester VVA 2021 4 - - -
9071 Prosjektering vassnett 2014 - Mindre prosjekt 768 1 500 1500 994
9072 Prosjektering avigp 2014 - Mindre prosjekt 850 1 600 1500 857
9083 Skifte av vasskummar 1660 2000 2 000 1315
9085 Vassleidning Grunnavdgen 2014 13 640 5450 2 500 3050
92103 Prosjektering av VA-anlegg i Skrivarvegen - - - 868
2113 VA Byrkjelandslgkjen fil Skjersholmane - - 701
9120 Tankar vasshamdsamingsstasjon 828 - 2734
2121 Utbetring Vaulane 1168 - - 152
9125 HVL Valvatna til Nedre Litlabe - - - 10 306
9126 Ny Hamnegata pumpestasjon 1492 7700 7 700 919
9130 VA-sanering Snikkarsvingen - - - 378
9132 VA-sanering Borggata Nord 2073 50%0 5090 1292
92133 E39-Litlabgkrysset omlegging VA 96 1962 . 470
92134 Byrkjelandslgkjen/Hornelandsvagen AP,VM - - 98
141 Heiane pumpestasjon m/ VA-anlegg, sanering/ utbetring 2978 2053 720 202
92146 Rindane VA rehabilitering 289 7765 6750 635
9152 Vestlivegen VA - - - 185
2153 Teinevikjo VA - - - 142
9154 Tysevegen VA - 855 - -
9156 Vassledning il Tveit - - - 59
2159 VA Aslaksbrekko/ Storhaugvegen - - - 1386
9160 Resipientgransking Stord kommune - 140 - 360
2161 VA-arbeid Fvé1 Rommetveitvegen 36 - - 8 476
9162 Langelandsstglen VA B - - 628
92163 Langelandsvegen VA 1730 - - 14 474
9165 Karevik avigpsleidning (Sveneset) 57 1230 - -0
92166 Langelandsdsen VA, rehabilitering 1204 - - 9874
92167 Adlandslio overvassanlegg {samarb.) - - - 341
9168 Sponavikdalen VA 12 590 18 430 18 430 1848
2170 Eldgy VA anlegg 836 6917 2 500 83
9171 Hornelandsvegen VA anlegg - 15000 13 500 -
9172 Sagvag pumpestasjon utskifting 4969 3220 3220 508
2173 Hovudvassleidning Lenning-vVabakkjen - 9 500 9 500 -
9175 Haga/ Scevarhagen VA 135 457 - 1243
9177 Elday pumpestasjon utskifting - 4000 4000 57
2178 Sagvag sentrum VA 642 4913 4913 64
92179 X Kérrevik/ Hormneland VA - - 6147
2180 Ravatnet-Vatna HVL 2139 11224 10 000 776
9181 Ny Grunnavagsveg VL . 6300 6 300 -
9182 Holevegen VA 329 11149 11100 502
9183 Eikevegen/ Rusti VA 48 13709 13 000 291
2185 Djupavik RA - forstudie/forprosjekt 1 603 5 500 5500 681
9187 Grunnavdgen SA 1272 18 500 18 500 726
2188 Samarbeidsprosjeki VA - 17 400 17 400 -
2189 Scevarhagen SA 71 3500 3500 205
92191 Damvedlikehald 745 2000 2 000 314
2192 Lundeleidninga VL - . 7278
2193 Vassverk oppgradering - 1000 1 000 -
2198 HVL Nedre Litlabg til Stuva 27 589 7 000 7 000 1442
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Tall i 1000 kroner

Prosjekt
9200
9201
9202
9203
9206
9207
9209
9210
9211
9212
9213
9214
9215
9216
9217
9218
9219
9220
9221
9235
9234
9237
9238
9240

Regnskap

Regulert

Opprinnelig Regnskap

2020 budsjett 2020 budsjet 2020 2019
Fra bevilgningsoversikt;
Netto investeringer il fordeling: 370 447 780 319 442 322 337 092
Fordeling p& prosjekt
Omlegging vassleidning/ ny kum v/ Tysevegen 63 - 592
Bandadalen oms.bustader VA-anlegg 2989 - - 4 454
Utbetring vassteidning i Farlandskrysset 11 - - 1792
Seetravikvegen kumskifting (ved gnr/onr 53/44} - - - 396
Nysaeter hagdebasseng - oppgradert uteareal/ veg - - - 206
Naitrutekaien VA 1298 N 743
Lyngneset pumpestasjon, utskifting 2593 - - 323
Revisjon av kemmmunedelplanar VA 294 - - 455
Grunnateigen AP utskifting 3632 4000 4000 652
Sveinslio VA del 2 1 488 - - 183
Presthaugshavet-Lundsdasen VL utskiffing 8862 - - -
Eldeylgkjen VA 6803 - - 830
Havdsen VA, forprosjekt 669 - - -
Nye kompressorer vassverket 172 - - -
Oppgradering av VA driftskontroll 1719 - - -
Luren VA 2350 - - -
Provisoriske vassleidningar 795 - -
Falteinsvik VA-anlegg 516 - - -
Rehabilitering Vaskeriplanet AP 463 - - -
Rehabilitering Batsvikjo AP 357 - - -
Mosahaugen VA - anlegg 384 - - -
Granavikjo - Vatnadalen HvL 52 - - -
Rehab. HVL Lundsdsen - Lunde VM 151 - - -
Utskifting teknisk anlegg Sandvikjo AP 623 - - -
Sum fordelt alle prosjekt 370 447 780 319 442 322 337 092
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§ 5-6 Dkonomisk oversikt etter art - drift
Regnskap

Tall | 1000 kroner Note Regnskap 2020 Reg“";g;)“dsje" OPP"“";(']E’Ob“d"e" Regg:';"p
Driftsinntekter

Rammetilskudd -543 068 -531 486 -503 747 -491 587
Inntekis- og formuesskatt -543 385 -536 715 -55519¢ -540 530
Eiendomsskatt -52129 -52 001 -51 040 -51 474
Andre skatteinniekter - - -
Andre overfgringer og tilskudd fra staten -31 873 -292 010 33010 -38 980
Overfaringer og tilskudd fra andre -232 552 -198 124 -183 463 -220 320
Brukerbetalinger -33 551 -35923 -38 365 -36 752
Salgs- og leleinntekter -184 658 -189 480 -191 351 -167 063
Sum driftsinntekler -1621215 -1572 940 -1556 171 -1544 707
Driftsutgifter

Lennsutgifter 807 346 806016 803 978 795364
Sosiale ulgifter 193077 197 725 201 474 207 542
Kiep av varer og fienester 397 483 386 304 376846 402 086
Overfaringer og filskudd til andre 60764 60835 54 846 63 688
Avskrivninger 88 478 - 82 656
Sum driftsutgifter 1547 349 1450 880 1437145 1551336
Bruito driftsresultat -73 866 -122 060 -119 027 4 630
Finansinntekter/Finansutgiter

Renteinntekter -16 907 -14 332 -15332 -19 255
Utbytter -5571 -5 450 -5 450 -6 236
Gevinster og tap pd finansielle omlgpsmidier - - - -
Renteutgifter 48 402 53197 58 397 47 172
Avdrag pd 1an 71 601 66 667 70 467 41244
Netto finansutgifter 97 524 100 082 108 082 82 927
Motpost avskrivninger -88 678 - - -82 656
Netto driftsresultat -45 021 -21 978 -10 945 4901
Disponering eller dekning av netto driftsresultat:

Overfaring til investering 8076 7 905 - 35
Netto avsetninger tit eller bruk av bundne driftsfond 18 279 -7 169 -9 595 1653
Netto avsetninger til eller bruk av disposisionsfond 75278 56 629 26 300 12745
Rekneskapsmessig mindreforbruk 36 413
Bruk av tidl.érs reknesk.m.mindreforbruk og udisponert belep -36 613 -36 596 -6 396 -12 630
Fordelte utgitter/internsal -43 316
Reserverte bevilgningar/avsetning 1208 635

Dekning av tidligere &rs merforbruk - - - -
Sum disponeringer eller dekning av netto driftsresultat 45 021 21 978 10 945 -4 901
Fremfert til inndekning | senere &r (merforbruk) - 0 0 0

Kontrollsum art 980 Regnskapsmessig merforbruk
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Oversikt over samla budsjettavvik og arsavslutningsdisposisjoner

Budsjett og regnskapsforskriften, § 5-9

Tall i 1000 kroner Regnskap 2020 Eig::: 2020 bolz;’sr;z:;tg 0 I;;Ig;lskup
Netto driftsresultat -65 021 -21 978 -10 945 4 901
Disponering eller dekning av netto driftsresultat;

Overfering fii investering 8076 7 905 - 35
Netto avsetninger til eller bruk av bundne driftsfond 18 279 -7 169 -9 595 1653
Netto avsetninger til eller bruk av disposisionsfond 75278 56 629 26 300 12745
Rekneskapsmessig mindreforbruk 36 613
Bruk av tidl.ars reknesk.m.mindreforbruk og udisponert belep -36 613 -36 596 -6 396 -12 630
Fordelte utgifter/internsal -43 316
Reserverte bevilgningar/avseining 1208 635

Sum disponeringer eller dekning av netto driftsresultat 65 021 21978 10 945 -4 901
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BALANSE

Belap 1 1000 kak K
Note 2020 2019
EIGENDELAR
A. Anleggsmidlar
Faste eigedommar og anlegg 3 2529 430 2299 691
Utstyr, maskiner og transportmiddel 3 230071 221145
Aksjar og lutar 4 68128 66 883
Utldin 5 357191 280 523
Pensjonsmidlar 10 1670 511 1572 642
Sum anleggsmidler 2 4 855 332 4 440 883
B. Omlaupsmidlar
Kasse, postgiro, bankinnskot 259 452 80 98
Aksjar og lutar 6 39033 29213
Obligasjonar 4 79 549 81 507
Kundefordringar 62998 50 883
Andre kortsiktige fordringar 90 594 87 425
Premieavvik 1 21251 96 755
Sum omlaupsmidiar 1 622878 426 481
Sum eigendelar 5478 210 4 867 364
EIGENKAPITAL OG GJELD
C. Eigenkapital
Disposisjonsfond 12 -87 512 -12233
Bundne driftsfond 12 -53 436 -35157
Mindreforbruk i driftsregnskapet -36 613
Ubundne investeringsfond 12 -111 286 -108 661
Bundne invesferingsfond 12 -8 142 -5120
Kapitalkonto 2 -704 150 -395130
Endring i rekneskapsprins.sorm pdverkar AK (drift) 2817 9817
Sum elgenkapital -954 709 -583 097
D. Gjeld
Langsiklig gjeld
Gield fil kredittinstitusjoner 8 -1678 151 -1 585 694
Obligasjonslén 8 -260 600 -449 300
Sertifikatién 8 -595 000 -200 000
Pensjonsforpliktelse 10 -1726 327 -181223)
Sum langsiktig gjeld 2 -4 260 078 -4 047 227
Korisiklig gjeld
Leverandergjeld 1 84173 -59 350
Arna kortsiktig gjeld 1 -175313 -172 453
Derivater
Premieavvik 1 -3938 -5237
Sum korisiktig gjeld ] -263 423 -237 041
Sum eigenkapital og gjeld -5 478 210 -4 B67 364
Memoriakonii
Ubrukte idnemidler 1.2 108 765 1343
Andre memoriakonti 13630 16 393
Motkonto for memoriakontiane -122395 -17 736

Sum memorlakonti

Stord, 31. desember 2020
22. februar 2021

O N o

.

Magnus Mjer

rédmann

Hege Eﬂerlid

okonomisjef
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Rekneskapen er utarbeida i samsvar med fgresegna i kommunelova, forskrifter og god kommunal rekneskapskikk.

Rekneskapsprinsipp

All tilgang og bruk av midlar i Igpet av &ret som gjeld kommunen si verksemd gar fram av driftsrekneskapen eller investeringsrekneskapen.
Rekneskapsfgring av tilgang og bruk av midlar berre i balanserekneskapen vert ikkje gjort.

Alle utgifter, utbetalingar, inntekter og innbetalingar er rekneskapsfgrt brutto. Dette gjeld ogsd interne finansieringstransaksjoner. Alle
kjente utgifter, utbetalingar, inntekter og innbetalingar i dret er tatt med i &rsrekneskapen, enten dei er betalt eller ikkje. For Ian er berre
den delen av [dnet som faktisk er brukt i Igpet av dret fort i investeringsrekneskapen. Den delen av lanet som ikkje er brukt, er registrert
som memoriapost. | den grad enkelte utgifter, utbetalingar, inntekter eller innbetalingar ikkje kan fastsettast eksakt ved tidspunktet for
rekneskapsavlegginga, er det registrert eit estimert belgp i drsrekneskapen.

Klassifisering av anleggsmidlar og omlgpsmidlar

I balanserekneskapen er anleggsmidlar eigendelar bestemt til varig eige eller bruk for kommunen. Andre eigendelar er omlgpsmidlar.
Fordringar knytt til eigen vare- og tenesteproduksjon, samt marknadsbaserte verdipapir som inngdr i ein handelsportefglje er
omlgpsmidlar. Andre marknadsbaserte verdipapir er klassifisert som omlgpsmidiar med mindre kommunen har gjort investeringa ut fra
naeringspolitiske eller samfunnsmessige omsyn. | slike tilfelle er verdipapira klassifisert som anleggsmidlar.

Andre fordringar er omlgpsmidlar dersom desse forfell til betaling innan eit &r etter anskaffingstidspunktet. Elles er dei klassifisert som
anleggsmidlar.

Kommunen fgl KRS (F) nr 4 Avgrensningen mellom driftsregnskapet og investeringsregnskapet. Standarden har saerleg betyding for skiljet
mellom vedlikehald og pékosting i hgve til anleggsmidlar. Utgifter som kjem av at ein opprettheld anleggsmiddelet sitt kvalitetsniva vert
utgiftsfert i driftsrekneskapen. Utgifter som representerer ein standardheving av anieggsmiddelet utover standarden ved anskaffinga vert
utgiftsfart i investeringsrekneskapen og aktivert pé anleggsmiddelet i balansen.

Kiassifisering av gjeld

Langsiktig gjeld er knytt til formdla i kommunelova § 14, 14-17 . All anna gjeld er kortsiktig gjeld. Neste &rs avdrag pa utlan er inkludert i
anleggsmidlar og neste ars avdrag pa lan er inkludert i langsiktig gjeld.

Vurderingsreglar

Omlgpsmidlar er vurdert til [dgaste verdi av anskaffingskost og verkeleg verdi. Marknadsbaserte finansielle omlgpsmidlar er vurdert til
verkeleg verdi.

Utestaande fordringar er vurdert til palydande med frédrag for forventa tap. Fordringar som er sikra med legalpant er det ikkje tapsavsett
for.

Anleggsmidlar er vurdert til skaffekost. Anleggsmidlar med avgrensa gkonomisk levetid vert avskrive med like store arlege belgp over
levetida til anleggsmiddelet. Avskrivingane startar &ret etter at anleggsmidlet er skaffa/tatt i bruk av verksemda. Avskrivingsperiodane er i
trdd med § 3-4 1 Forskrift om pkonomiplan, drsbudsjett, drsregnskap og drsberetning for kommuner og fylkeskommuner mv.
Anleggsmidlar som har hatt verdifall som er forventa & ikkje vere forbigdande er nedskrive til verkeleg verdi i balansen.

Vurderingane for eigendelar gjeld tilsvarande for kortsiktig og fangsiktig gjeld. Opptakskost utgjer gjeldsposten sin palydande i norske
kroner pé det tidspunkt som gjelda oppstar. Laineomkostningar (gebyr, provisjonar mv.), samt over- og underkurs er finansutgifter og
inntekter. Over- og underkurs vert periodisert over lanet si Igpetid som kortsiktig fordring/gjeld etter same prinsipp som gjeld for
obligasjonar som vert halde til forfall.

Sjelvkostberekningar

Innanfor dei rammer der sjglvkost er satt som den rettslege ramma for kva kommunen kan krevje av brukarbetalingar bereknar kommunen
sjplvkost etter Forskrift om beregning av samlet selvkost for kommunale og fylkeskommunale gebyrer (selvkostforskriften). For dei
tenestene der kommunen sjglv har valt d krevje brukarbetalingar etter sjglvkostprinsippet fgl ein dei same retningslinene.

Mva-plikt og mva-kompensasjon

Kommunen fgl reglene i mva-lova for dei tenesteomrdda som er omfatta av lova. For anna kommunal verksemd krev kommunen mva-
kompensasjon.

Pensjon

Pensjonsmidlar og pensjonsforpliktingar er fgrt i balansen som hgvesvis anleggsmidlar og langsiktig gjeld. Pensjonsforpliktinga bestar av
den diskonterte verdien av dei samla framtidige pensjonsytingane som er opptent ved utgongen av ret. Forpliktinga er rekna ut fra
langsiktige fgresetnader om avkastning, Ignsvekst og G-regulering. Arets pensjonskostnad er endring i forpliktinga fr byrjinga til slutten av
aret. Forskjellen mellom betalt pensjonspremie og berekna pensjonskostnad utgjer premieavviket, og skal amortiserast (tilbakefgrast) i
driftsrekneskapen over dei neste 15 ara. Premieavik oppstétt i 2011 og seinare skal amortiserast over 10 &r. Premieavvik oppstatt i 2014 og
seinare skal amortiserast over 7 ar.

Organisering

Kommunen er deitakar i fylgjande interkommunale samarbeid:

Samarbeidsradet for Sunnhordland

Sunnhordland interkommunale miljgverk IKS (SIM)

Interkommunalt arkiv i Hordaland

Driftsassistansen i Hordaland DIHVA IKS

Krisesenter Vest IKS

Sunnhordland interkommunale legevakt IKS

Sunnhordland interkommunale barnevern (SIB)

Stord Fitjar landbruks- og miljgkontor

Forum for oppvekst i Sunnhordland

Sunnhordland innkjgpsforum

Det er 20 barnehagar i kommunen, av desse er 5 kommunale og 15 private.
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NOTE nr. 1: Endring i arbeidskapital
Budsjett og regnskapsforskriften, § 5-10, a)

BALANSEN 31.12.2020 01.01.2020 Endring
Omlzpsmicler 622877 870 426 480 996 196 394 874
Kortsiktig gje'd 263 423 251 237 040 670 26 382 581
Arbeldskapital 357 454 619 189 440 326 170014 293
DRIFTS- OG INVESTERINGSREGNSKAPET (bevilgningsoversikter) 2020
Netto driftsresultat 65021 044
Netto utgifter/inntekter i investering 2 429 407
Endring ubrukte ldnemidler {ekning +/reduksion-) 107 422 657
Endring arbeidskapital | drifs- og Investeringsregnskapet 170 014 293
0

Differanse i endiing arbeidskapital bal og drift og investering
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NOTE nr. 2: Kapitalkonto
Budsjett og regnskapsforskriften, § 5-10, b)

BALANSEN 31.12.2020 01.01.2020 Endring
Anleggsmidler 4 855332382 4 440 883 477 414 448 905
Langsiktig gjeld 4260 078 386 4047 226 831 212851 556
Endring ubrukte I&nemidler (akning +/reduksjon-) 108 765 289 1342 632 107 422 657
Endring i regnskapsprinsipp som pavirker anleggsmidler
Endring i regnskapsprinsipp som pavirker langsiktig gjeld

704 019 285 394 999 279 309 020 006

Netto endring
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NOTE nr. 3: Varige driftsmidlar
Budsjett og regnskapsforskriften, § 5-11, a)

Tekst (belep i heile 1000) 5ér 10 &r 20 ar 40 ar 50 ar Utan avskrivning
Bokfert verdi per 1.1 22229 77175 122898 1719998 504112 74 423
Tigang 4005 20 989 8273 256 776 36 455 3710
Avgang 556 873 1 433
Avskrivninger 6871 10 336 6 639 52 164 12 668

Nedskrivninger

Reverserte nedskrivninger

Reverserte nedskrivingar

Bokfert verdi 31.12 19 363 87 272 124 532 1923737 527 899 76 700

Spesifikasjon av vesentlege finansielle leigeavtalar:

Leasingavtale Atea elev pc 38850-001 849
Leasingavtale Atea elev pc 39180-001 1 068
Leasingaviale Atea elev pc 10165-001 2638
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NOTE nr. 4: Aksjar og lutar {finansielle
Budsjett og regnskapsforskriften, § 5-11, b)

Vesentleg endring i Vesentle Reverserin .

Selskapets navn Eigardel eigen delg g . dskriving Bokfert verdi 31.12

i(;;wkrr?nugnszle::lkr;o:;p();el:r;sjonskasse giensidig 0 42201 650
Sunnhordland interkommunale miljgverk IKS 294% 48014
Opero AS 280% 492 000
Sunnhordiand Lufthamn AS 790% 1
Stord kommunale eigedomsselskap AS 100,0 % 100 000
Orkla ASA 0 3300
Podlen verkstad AS 100 % 1 605000
Forkorting av Bergensbanen (5 futar} ubetydeleg 1000
Biblioteksentralen SA 0 3000
Dag og Tid AS Q 50
LL Det Norske Teatret 02% 8000
Atheno AS 131% 126 000
Hordfast AS 4] 106 000
E 134 Haukelivegen AS 29% 10 000
Huglabutikken AS 108 % 50 060
Sunnhordlandsambandet AS 74% 100 000
Sunnhordland Kraftlag AS 21% 17 280 067
Filmparken AS 0 21
Kinoalliansen AS 4% 5000
Nysceter burettslag 1 andel 200 000
Saevarhagen buretislag 1 andei 25000
Adland burettslag 1 andel 50 000
Adlandstunet buretisiag 5 andelar 240 000
Asmyra burettslag 1 andel 60 000
Alnavagsbrotet burettsiag 4 andelar 1 500 000
Tunet burettslag 3 andelar 120 000
Buneset burettslag 2 andelar 525000
Bandadalen burettslag 1 andel 428 100
Buneset il burettslag 7 andelar 1363152
Sialen burettslag 1 andel 277 098
Buneset |l burettslag andel 17 1 andel 271 300
Buneset Il burettslag andel 16 1 andel 277 930
Buneset Il burettsiag 9-103 1 andel 415 260
Business Region Bergen AS 36 000
Sum 68 128 013
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NOTE nr. 5: Utlan (finansielle anleggsmidler)
Budsjett og regnskapsforskriften, § 5-11, c)

Utian Finansiert
Lantakar (belap), n?ed Finansferf Vesentleg

saldo eigne med lan tap

31.12 midlar
Stord hamn 64285017 64 285017 -
Sunnhordlcnd Lufthamn AS 2399 213 2399213 -
Stord Motocrossklubb 485 000 485 000 -
Stord Hestesportsenter 4 688 000 4 688 00C -
Stord kommune Ve og vel (Leiligh. Reldal) 1885022 1885022 -
Idrettsiaget Solid, rehab. kunstgrasbane Nysceter 1331 666 1 331 646 -
Stord Fotboadll 2 040 000 2040 000 -
Stord Pistolklubb 280 000 280 000 -
Trott IL kunstgrasdekke Prestagardsskogen 2 800 000 2 800 000 -
Sosiale utldn 712 235 712 235 B
Startlén husbankmidlar 276 285 141 276 285141 47 903
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NOTE nr. 6: Marknadshaserte finansielle omlaupsmidlar
Budsjett og regnskapsforskriften, § 5-11, d)

Marknadsverdi Resultaffert Marknadsv

Aktivaklasse Skaffekost . . .
1.1. verdiendring erdi 31.12
Rentefond/oppgjerskonto 79 088 421 80 808 827 3154513 79 548 884
Aksjefond 30874117 28 136 820 4706 933 39 032 870
109 962 538 108 945 647 7 B41 444 118 581 754
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NOTE nr. 7: Sikring av finansielle eigenlutar og forpliktingar

Budsjett og regnskapsforskriften, § 5-11, e)

Finansiell eiendel (sikring) Sikringsinsirument

Gjeld Rentebytteavtalar
Gijeld Fastrenteavtalar
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Feremal med
sikringa

Kontantstremsikring
Kontantstremsikring

Sikringa sitt
utlep (ar)

2021
2021-2025



NOTE nr. 8; Lan
Budsjett og regnskapsforskriften, § 5-12, a)

Eksterne lén

Lan il eigne investeringar

Lén il andre sine investeringer (Stord hamn)
L&n til vidare utléan {stortién)

Finansielle leigeavialar (elev-pc'ar)

*Lan som forfell og ma refinansierast i det dret rekneskapen vert lagt fram.

Bokfart verdi
Lepetid
31.12 op Rentefot
2186 435983
64285017
2,85 ar O 7o
278 430 614 18%
4599 431
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1 390 000 000



NOTE nr. 9: Avdrag p3 lan

Budsjett og regnskapsforskriften, § 5-12, b)
Minimumsavdrag

Beregnet minimumsavdrag etter kommuneloven §14-18, 1. ledd
Korrigering for mottatte avdrag videreutldn til avdrag andre 1&n
Betalie avdrag

Differanse mellom beregnet, korrigerte og betalte avdrag

Avskrivninger

Bokfart verdi avskrivbare anleggsmidler 31.12
Bokfart verdi Idnegjeld 31.12

Avskrivninger

68

Belop
71 599 306

71 600 9243
-1 637

2 446 413 000
1 975 246 527
88 678 284



NOTE nr. 10: Pensjon
Budsjett og regnskapsforskriften, § 5-12, ¢)

Spesifikasjon av pensjonskostnad og arets premieavvik

Arets pensjonsopptiening, néverdi
Rentekostnad av pdlept pensjonsforpliktelse
- Forventet avkastning pd pensjonsmidiene
Administrasjonskostnader

Netto pensjonskostnad (inkl. adm.}

Arets pensjonspremie

Arets premieavvik
Amortiseringsperioder

Premieavvik over 15 ar

Premieavvik over 10 &r

Premieavvik over 7 ar

Premiefond

Innestdende pd premiefond 01.01.
Tilfert premiefondet i lepet av dret
Bruk av premiefondet i lgpet av dret
Innestdende pd premisfond 31.12.

Pensjonsmidler og pensjonsforpliktelser
Brutto pdlepte pensjonsforpliktelser pr. 31,12,
Pensjonsmidier pr. 31.12.

Netto pensjonsforpliktelser pr. 31.12.

Estimatavvik og planendringer

Estimatavvik 31.12.
@vrige endringer
Virkningen av planendringer

Berekningsferesetnader
Forventet avkastning pensjonsmidler
Diskonteringsrente

Forventet arlig lennsvekst

Forventet &rlig G-regulering
Forventet drlig pensjonsregulering

Belap

Belgp

Belep

77915677
58 509 897
-62 584 893
4 521 571
78 362 322
92132377
13770055

6 248 578
6254 934
64020211

130 365
10034011
10034 011
2610384

-1719 429 835

Pensjonsmidler

Belap
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KLP
400 %
3.50%
2,48%
248%
171%

1670511 356
-48 918 479

39 449 863

Arbeldsgiveravgitt

Pensjonsforpliktelser

Belop

SPK
3,50 %
3,50 %
248%
248%

~242 439 607
235 542 101
-6 897 506

-47 448 459
-6 392211
-80 040 532



NOTE nr. 11: Garantiar gjevne av kommunen

jett og reg f iften, § 5-12, d)
Garantitil Type garanti ?ara nliramme/I Opph?vleg . G:Jru nlien Godkjente garantiar
dneramme g vaiflan  gar vt som Ikkje har stara
Apolvegen burettslag Sjalvskuldnargaranti 3295141 4930 000 1.11.2029
8andadaien burettslag Sjelvskuldnargaranti 3781 500 5920 000 10.8.2033
Bandodaien burettslag Sjelvskuldnargarenti 4 472 209 7 000 00D 10.8.2033
Bandadalen burettsiag Sjplvskuidnargaranti 4 491 084 7 000 000 10.8.2033
Buneset burettslag Sjelvskuldnargarantt 4 399 800 11 000 000 2.8.2032
Podlen verkstad AS Sjelvskuldnargaranti 720000 3 000 Q00 23.6.2026
Stord kommunale eigedomsselskap AS Sielvskuidnargarantt 11 609 662 15 000 000 4.2.2044
Stord kommur.ale ei kap AS j i 16 460 023 16 460 023 25.8.2043
Scebehaugen buretislag Sjelvskuldnargaranti 2790700 5 500 000 1.12.2032
Buneset 2 bwettslag Sjmlvskvldnargaranti 4 252 541 7 338 534 30.10.2630
titlabe Sagvag Samfunnshus BA Sjetvskuldnargaranti 1631832 2 800 000 18.4.2022
Naustvégen barnehage Sjelvskuldnargaranti 556 500 2 650 000 31.12.2030
Nordbygdo FUS bomnehage AS Sielvskuldnargaranti 1894 550 5214000 31.12.2029
Stord Hestesportsenter Stord kommune, garanti for spelemidiar 8 464 000G 8 464 000 24.3.2034
Stord Hestesportsenter Stord kormimune, garanti for spelemidiar 3 900000 3 909 000 23.6.2036
Stord Hestespartsenter Stord kommune, garanti for spelemidiar 681 000 481 000 19.12.2037
Tunet burettsiag Sjelvskuldnargaranti 662 758 3 060 000 31.12.2024
61 499 300 99 553 559

Sum garantiar

Garantier som er innfridd per type
Garanfier som sannsynligvis mé innfris
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NOTE nr. 12: Bundne fond
Budsjett og regnskapsforskriften, § 5-13, a)

Taill i 1000 kroner Regnskap 2020 Regnskap 2019
DISPOSISJONSFOND
Disposisjonsfond pr. 1.1 12233 14 220
Avsatt fil disposisjonsfond 75278 12 885
Bruk av disposisjonsfond 0 -140
Disposisjonsfond pr. 31.12 87 512 26 965
UBUNDNE INVESTERINGSFOND
Ubundne investeringsfond pr. 1.1 108 661 109 739
Avsatt 1il ubundne investeringsfond 3023 0
Bruk av ubundne investeringsfond -398 -14732
Ubundne investeringsfond pr.31.12 111286 95 007
BUNDNE INVESTERINGSFOND
Bundne investeringsfond pr. 1.1 5120 7110
Avsait fil bundne investeringsfond 7022 4172
Bruk av bundne investeringsfond -4 000 0
Bundne investeringsfond pr. 31.12 8 142 11 281
BUNDNE DRIFTSFOND
Bundne driftsfond pr. 1.1 35157 33 504
Avsott fil bundne driftsfond 31 015 15773
Bruk av bundne driftsfond -12736 -14120
53 436 35157

Bundne diriftsfond pr. 31.12

4l
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NOTE nr. 14: Ytingar til leiande personar
Budsjett og regnskapsforskriften, § 5-13, d)

Eventuell
Len til leiande personar Brutto len Fast godigjering Bonus anna
e tilleggsgodtgj
ering
R&dmann 1151 509
Ordfgrar 988 000
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NOTE nr. 15: Godtgjering til revisor
Budsjett og regnskapsforskriften, § 5-13, e)

Godtgjerelse
Regnskapsrevisjon 365 453
Forvaliningsrevisjon 429 517
Eierskapskontroll
Radgiving
Sum 794 970
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Konsolidert bevilgningsoversikt - drift
Regnskap

Revidert budsjett

Tall'i 1000 kroner Regnskap 2020 2020 Regnskap 2019
Generelle drifisinntelkter

Rammetiiskudd -543 068 -531 486 -491 587
Inntekfs- og formuesskait -543 385 -536715 -540 530
Eiendomsskatt -52129 -52 001 -51 474
Andre generelle driftsinntekter -31 873 -29 010 -38 980
Sum generelle driftsinntekter -1 170 454 -1 149 213 -1122 572
Netto driftsutgifter

Sum bevilgninger drift, netto 1007 163 1025 042 1035925
Avskrivninger 90 893 84 480
Sum netto driftsutgifter 1098 055 1025 042 1120 404
Brutto driftsresultat -72 399 -124 171 -2 148
Finansinntekter/Finansutgifter

Renteinntekter -16 056 -14 427 -19 425
Utbytter -5 571 -5 450 -6 236
Gevinster og tap pdé finansielle omlgpsmidler - - -
Renteutgifter 48 200 54 572 48 033
Avdrag pé 1&n 72315 68319 67 554
Netto finansutgifter 98 887 103 014 89 924
Motpost avskrivninger -90 893 -84 480
Netto driftsresultat -64 405 -21 157 3279
Disponering eller dekning av netto driftsresultat

Overfaring til investering 8 604 13 905 35
Nettc avsetninger til elier bruk av bundne driftsfond 18 279 -7 169 1653
Netto avsetninger til eller bruk av disposisjonsfond 37 131 14 421 -4 967
Dekning av fidligere ars merforbruk 390 - -
Sum disponeringer eller dekning av netto driftsresultat 64 405 21 157 -3 280
Fremfert til inndekning i senere ar (merforbruk). -0 -0 -1

Kontrollsum art 980 Regnskapsmessig merforbruk
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Konsolidert bevilgningsoversikt - investering

Regnskap

Tall i 1000 kroner Regnskap 2020 Regulert budsjett 2020 Regnskap 2019
Investeringsutgifter

Investeringer i varige driftsmidler 366 150 760 221 279 318
Tilskudd til andres investeringer 2 536 5501 4184
Investeringer i aksjer og andeler i selskaper 3 669 3432 4184
Utlan av egne midler 3540 16 082 59 390
Avdrag pd 1an -714 - 21 284
Sum investeringsutgifter 375 182 785 235 348 3460
Investeringsinntekter

Kompensasjon for merverdiavgift -37 590 99133 -30 237
Tilskudd fra andre -116 722 -22 099 -44 313
Salg av varige driftsmidler -2277 -12 -6 222
Salg av finansielle anleggsmidler -2 400 - -2 049
Utdeling fra selskaper - - -
Motiatte avdrag pd utldn av egne midler -2 968 -290 -23134
Bruk av 1an -216 538 -653 857 -244 570
Sum investeringsinntekter -378 494 -775 390 -350 526
Videreutlan

Videreuti@n 69 756 76 343 -
Bruk av I&n til videreutldn -69 756 -76 343 -
Avdrag pd 1&n il videreutldn 23 360 15 000 -
Mottaite avdrag pd videreutldn -21 590 -15000 -
Netfto utgifter videreutlan 1771 - -
Overfering fra drift og netto avsetninger

Overfering fra drift -8 604 -14 050 -35
Netto avsetninger til eller bruk av bundne investeringsfond 3371 - -1 990
Netto avsetninger til eller bruk av ubundet investeringsfond 6775 4205 -15 809
Dekning av fidligere &rs udekket belgp - - -
Sum overfaring fra drift og netto avsetninger 1 541 -9 845 -17 833
Fremfert til inndekning i senere ar (udekket belep) -0 -0 1

Kontrollsum art 980 Regnskapsmessig merforbruk
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Konsolidert ekonomisk oversikt etter art - drift

Regnskap

. Regulert budsj Regnsk
Tall i 1000 kroner Regnskap 2020 g 2020 Bl=k g 0: 9ap
Driftsinntekter
Rammetilskudd -543 068 -531 486 -491 587
Inntekts- og formuesskatt -543 385 -536 715 -540 530
Eiendomsskatt -52 129 -52 001 -51 474
Andre skatteinntekter - - -
Andre overfgringer og tilskudd fra staten -31873 -29 010 -38 980
Overtgringer og tilskudd fra andre -232918 -198 124 -220 360
Brukerbetalinger -33 551 -35 923 -36 752
Salgs- og leieinntekter -193 944 -202 2446 -177 232
Sum driftsinntekter -1 630 847 -1 585505 -1556 916
Driftsutgitter
Lagnnsutgifter 810 668 809 661 798 520
Sosiale utgifter 194 255 1992 112 208 670
Kjgp av varer og fienester 401 880 391 425 362818
Overfgringer og tilskudd til andre 60772 61135 64 038
Avskrivninger 90 893 - 84 480
Sum driftsutgifter 1558 448 1461334 1518524
Brutto driftsresuttat -72 399 -124 171 -38 390
Finansinntekter/Finansutgiter
Renteinntekter -16 056 -14 427 -19 425
Utbytter -5 571 -5 450 -6 236
Gevinster og tap pé finansielle omlgpsmidier - - -
Renteutgifter 48 200 54 572 48 033
Avdrag pé 1an 72 315 68 319 67 554
Netto finansutgifter 98 887 103 014 89 926
Motpost avskrivninger -20 893 - -84 480
Netto driftsresultat -64 405 -21 157 -32 943
Disponering eller dekning av netto driftsresultat:
Overfaring til investering 8 604 13 905 35
Netto avsetninger tif eller bruk av bundne driftsfond 18 279 -7 169 1653
Netto avsetninger til eller bruk av disposisjonsfond 37131 14 421 -4.967
Dekning av tidligere &rs merforbruk 390 - -
Sum disponeringer eller dekning av netto dritisresultat 64 405 21157 -3 280
Fremfart til inndekning i senere ar (merforbruk) -0,01 -0 ~36 223

Kontrollsum art 980 Regnskapsmessig merforbruk -
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BALANSE

Belgp i 1000 Rekneskap Rekneskap
2020 2019
EIGENDELAR
A. Anleggsmidiar
Faste eigedommar og anlegg 2615445 2 363902
Utstyr, maskiner og transportmiddel 277 725 259172
Aksjar og lutar 68 441 67171
Utlén 292 906 247 564
Pensjonsmidlar 1680811 1 581 671
Sum anleggsmidler 4 935 327 4519 480
B. Omlaupsmidiar
Kasse, postgiro, bankinnskot 275781 83176
Aksjar og lutar 39 033 29213
Obligasjonar 79 549 81 507
Kundefordringar 64 461 52892
Andre kortsiktige fordringar 96 611 91 199
Premieavvik 92 537 98 395
Sum omlaupsmidiar 647 972 436 382
Sum eigendelar 5 583 299 4 955 863
EIGENKAPITAL OG GJELD
C. Eigenkapital
Disposisjonsfond -91 319 -17 575
Bundne driftsfond -53 436 -35157
Meirforbruk i drifisrekneskapen 390
Mindreforbruk i driftsregnskapet -36 613
Ubundne investeringsfond -115 436 -108 661
Bundne investeringsfond -8 491 -5120
Kapitalkonto -776 210 -464 147
Endring i rekneskapsprins.som p&verkar AK (drift) 9915 9915
Sum eigenkapital -1 035 677 -656 968
D. Gjeld
Langsiktig gjeld
Gjeld til kredittinstitusjoner -1 678 151 -1 585 696
Obligasjonsidn -260 600 -449 300
Sertifikatldn -595 000 -200 000
Pensjonsforpliktelse -1 737 860 -1 822 568
Sum langsiktig gjeld -4 271 611 -4 057 564
Kertsiktig gjeld
Leverandgrgjeld -95 858 -62703
Anna kortsiktig gjeld -176 210 -173377
Derivater
Premieavvik -3944 -5 251
Sum kortsiktig gjeld -276 012 -241 331
Sum eigenkapital og gjeld -5 583 300 -4 955 843
Memoriakonti
Ubrukte I&nemidler 113054 209
Andre memoriakonti 13 630 16 393
Motkonto for memoriakontiane -126 684 -18 485
Sum memoriakonti -0 -0
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Stord kommune
@konomi, rekneskap og
skatt

Dato: 22.03.2021 %

Ref: 2021/66 - 8821/2021 / 200 STORD
KOMMUNE

uakquioyysiay ﬁ

ARSBERETNING 2020

Rekneskap

2020-rekneskapen for Stord kommune g&r ut med eit netto driftsresultat pa 65 millionar
kroner, eller 4 prosent av brutto driftsinntekter. Det er 43 mill. kr betre enn budsjett.
Skattenivaet i kommunen i 2020 var 92,1 prosent av landsgjennomsnittet. Skatteinngangen
i 2020 var kr 543 384,7 mill., som er ein liten auke fra 2019, og omlag 6,67 mill. kr betre
enn budsjett. Dei frie inntektene viser eit positivt avvik pa kr 18,2 mill.

Innanfor finansomradet er det eit samla positivt avvik pa 2,5 mill. kr. Kommunen har
meirinntekter i hgve til det som er budsjettert pa bade renter pa innskot og utlan,
aksjeutbyte og avkastning frd kraftsalsfondet.

Den kommunale drifta medverkar til det gode resultatet. Einingane utanom sjglvkostomrada
har eit samla positivt resultat pa 10 mill. kr. Einingane er kompensert kostnadene med
korona, men viser ogsa god gkonomistyring. I tillegg har ein fatt hjelp av 1dge straumprisar
og eit rimeleg Ignsoppgjer. Lag reiseaktivitet og lite kursing har naturlegvis ogsa gitt
innsparingar pa driftsbudsjettet. Stord hamnestell hadde eit meirforbruk pa 0,6 mill. kr.

Radmannen ser likevel kommunegkonomien som utfordrande, mykje knytt til kommunen
sitt gjeldsniva. Stord kommunen har relativt hgge utgifter til renter og avdrag.
Investeringsbehovet er fortsatt stort og gkonomiplanen viser at gjelda vil auka ytterlegare.
Stord kommune har ei rimeleg kostnadseffektiv drift. Hovudutfordringa vil vera &
oppretthalda nivaet pa tenesteytinga i kommunen samstundes som ein stgrre del av
inntektene vil g& med til renter og avdrag. Kommunen si samla lanegjeld auka med 298
millionar kroner i 2020, og er no pa brutto 2,53 milliardar kroner. Av dette er 341,2
millionar kroner |1&nt ut vidare; 277 millionar kroner er I&nt ut til innbyggjarane i kommunen
som startldn/formidlingslan, og 64,2 millionar kroner er vidareutldnt til Stord hamnestell.
Kr 970,54 millionar er knytt til investeringar innanfor vatn og avlaup. Netto l1&negjeld per
innbyggjar i kommunen er no pa 112 851 kroner. Dette er hggare enn
samanlikningskommunane, som har 85 814 kroner.

Internkontroll
Internkontrollen skal sikra at kommunen utfgrer oppgdvene sine i samsvar med krav
fastsatt i lov eller i medhald av lov. Internkontroll er:

Skildring av administrasjonen sine hovudoppgaver, mal og organisering
Prosedyrar

Avvik og risiko for avvik

Dokumentasjon av internkontrollen

Evaluera og forbetra prosedyrar og tiltak for internkontroll
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Standarden for oppgavene/tenestytinga er skildra i prosedyrar som vert revidert arleg.
Dersom oppgavene/tenesteytinga ikkje vert levert i samsvar med prosedyrane, dannar det
grunnlag for & melda avvik. Slike avviksmeldingar vert sendt elektronisk, til dei er fglgt opp
og lukka. Avviksmeldingar har til feremal & bringa avvik til opphgyr, gjenoppretta
normaltilstand og hindre gjentaking. Avvik kan ogsa gje viktige statistiske data over kor
organisasjonen har forbetringspotensiale. Dersom det vert avdekka kritiske omrader i
forvaltninga, er det lagt til rette for @ kgyra elektroniske risiko- og sarbarheitsanalysar.
Analysane skal resultere i konkrete handlingsplanar med tiltaksliste.

Kvalitetssikringsarbeidet handlar ogsa om & identifisere suksessfaktorane for a lykkast pa
ulike arbeidsomrade i organisasjonen.

I 2020 har det vore saerleg merksemd retta mot internkontrollarbeidet knytt
til informasjonstryggleiken under pandemien.

Tilsette
Utvikling i arsverk og tal tilsette:

Tekst 2020 2019 2018
Arsverk | 1117 1097 1084
Tilsette | 1406 1402 1392

Stord kommune hadde ved utgangen av dret 1117 arsverk fordelt pa totalt 1406 tilsette.
Det har vore ein auka pa 20 drsverk i 2020, tal tilsette har berre hatt ein auke pa 4 noko
som viser at ein har arbeidd malretta gjennom aret med & auka stillingstorleik pa tilsette i
deltidsstillingar. Dette gjeld saerskilt i RHO omradet. Auken i &rsverk er i hovudsak knytt til
opning av nye avdelingar ved einingane Stord sjukeheim og Habilitering. Totalt vart det
etablert ca. 45 nye arsverk ved desse avdelingane. At auken i kommunen vart pa 20
arsverk, har i hovudsak samanheng med auke i tal arsverk i RHO og nedbemanninga som
oppfelging av budsjettvedtaket for 2020 gav, og som det vart arbeidd med gjennom heile
aret.

Sjukefrivaer

Stord kommune har som mal, jf. kommunen sin arbeidsgjevarstrategi, & leggja til rette for
helsefremjande arbeidsplassar der tilsette trivst, er inkludert og opplever ein meiningsfull
arbeidskvardag. Det har vore krevjande 8 jobba for eit 13gare sjukefraveer i 2020,
samstundes som Covid-19 har gjort at kommunen ma tenkja annleis om sjukefravaer. Dei
tilsette i Stord kommune skal ha l&gare terskel for & halda seg heime ved luftvegssjukdom
0og mange nye arsaker til 8 halde seg og barn heime ved til dgmes karanteneperiodar.
Kommunen har mgtt utfordringa med blant anna utvida rett til eigenmeldingar og andre
tiltak i eigen plan for & hindre smitte blant dei tilsette.

Kommunen har i fleire r hatt malsetting om eit sjukefrdveer I&gare enn 7,50 prosent.
Kommunen sitt sjukefr@vaer dersom ein ser vekk fra koronarelatert fraveer, er 7,60 prosent,
og er det I3gaste sjukefravaeret kommunen har registrert sidan 2015. Naervaeret pa arbeid
har i dei fleste sektorane auka, og me har grunn til & tru at auka fokus pa hygiene, avstand
0og auka grunnbemanning som fglgje av korona i nokre einingar, ligg til grunn for noko av
dette.

Det totale sjukefravaeret i kommunen var 9,05 prosent, og fordeler seg med 2,90
prosentpoeng fraveer under 16 dagar og 6,15 prosentpoeng samanhengande fravaer over 16
dagar. Av dette er 1,56 prosentpoeng eigenmeldt og resten legemeldt. I midten av mars
2020 starta kommunen med registrering av koronarelatert sjukefrdveer. I perioden mars -
desember er 16 prosent av sjukefraveeret registrert som koronarelatert. Det utgjer rett i
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overkant av 4 000 dagsverk, og er i stor grad kortare sjukemeldingar fra lege og
eigenmeldingar.

Det har vore krevjande a jobba for eit I&gare sjukefravaer i 2020, samstundes som Covid-19
har gjort at kommunen ma tenkja annleis om sjukefrdvaer. Dei tilsette i Stord kommune
skal ha 18gare terskel for & halda seg heime ved luftvegssjukdom og mange nye arsaker til 3
halde seg og barn heime ved til dgmes karanteneperiodar. Kommunen har mgtt utfordringa
med blant anna utvida rett til eigenmeldingar og andre tiltak i eigen plan for & hindre smitte
blant vare tilsette.

Differensierte maltal gjer at einingane kan mala seg ut frd eigen statistikk og maloppnaing.
Alle sektorar har ei malsetting om a redusera sitt sjukefrdvaer med 10 prosent samanlikna
med tal fr& 2016. Dette er i trdd med den nye IA-avtalen som partane har inngatt for
perioden 2019-2022.

Sjukefravaeret har auka 0,8 prosentpoeng samanlikna med tal fra 2019, men dersom ein
justerer for koronarelatert fravaer, er sjukefravaeret 0,7 prosentpoeng Idgare enn 2019.
Fordelinga mellom sektorane har endra seg noko i 2020 samanlikna med tidlegare ar. RHO-
einingane har hatt ein markant auke i sjukefravaer pd naer 2 prosentpoeng. Einingane i RHO
har vore ekstra sdrbare for auke i sjukefrdvaer som fglgje av pandemien. Til dsmes har me
hatt periodar der barnehage, skule og fleire andre tenester stengde ned, som i perioden
mars-mai, der RHO-einingane oppretthald dggndrift. Tilsette i pleie og omsorg har naturleg
nok ikkje hatt same anledning til @ gjennomfgre arbeid heimefra, slik mange tilsette i andre
einingar har hatt anledning til ved koronarelatert fravaer.

Sjukefravaeret i kommunal sektor i Noreg er i SSB sin statistikk fordelt mellom
administrasjon, undervisning og helse- og sosialtenester, og er fgrebels klar for 4.kvartal
2019 - 3.kvartal 2020.

Neering 2019 K4 2020 K1 2020 K2 2020 K3
Noreg | Stord | Noreg | Stord | Noreg | Stord | Noreg | Stord

84 Offentleg 6,3 7,1 6,8 7,2 4,8 6,5 4,5 4,3

administrasjon

85 Undervisning 7,2 6,0 7,9 6,8 5,7 6,3 51 4,8

86-88 Helse- og 9,9 10,8 11,6 13,5 9,4 12,5 8,4 9,8

sosialtenester

Likestilling

Av 1406 tilsette i Stord kommune er 1122 kvinner (80%) og 284 menn (20%). I skule og
barnehage er det 347 kvinner (81,84 prosent) og 77 menn (18,16 prosent). I RHO-
einingane er det 602 kvinner (89,19 prosent) og 73 menn (10,81 prosent). Blant
einingsleiarar og radmannen si leiargruppe er fordelinga 21 kvinner (60%) og 14 menn
(40%). Fordelinga mellom kvinner og menn er uendra frd 2018 innanfor skule og
einingsleiarar/ r&dmannen si leiargruppe. Stord kommune ligg noko over
kommunegjennomsnittet pd del kvinnelege tilsette, som er 77,3%. Andelen menn har
derimot auka med i underkant av 2 prosent innanfor pleie og omsorg, noko som samsvarar
med utviklinga nasjonalt.

Likestillingsarbeidet i kommunen tek sikte pa@ 8 medverka til likskap mellom kvinner og

menn nar det gjeld utdanning, arbeid, lgn og personleg og fagleg utvikling. Stord kommune
sitt arbeid med likestilling gar i hovudsak pa & betra vilkara i typiske kvinneyrke, innanfor
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barnehage, skule, rehabilitering, helse og omsorg. Som tiltak kan nemnast tilrettelegging
for at alle skal fa den stillingsstorleik som dei ynskjer, og at arbeidstilhgva elles vert
tilrettelagt med til dgmes fleksible arbeidstidsordningar.

I 2018 tredde det i kraft ny likestillingslov. Etter den nye lova handlar likestillingsarbeidet
ikkje berre om kjgnn, men ogsa nedsett funksjonsevne og trakasserings- og
diskrimineringssaker m.m. Eit samfunn der me ikkje diskriminerer er ein fgrestnad for
likestilling og like moglegheiter. Arbeidsgjevar/kommunen si aktivitetsplikt etter lova er
skjerpa fra 1. januar 2020. Den konkrete aktivitetsplikta er utvida med eit krav om at
kommunen anna kvart ar skal kartleggje Ignstilhgva fordelt etter kjgnn og bruken av
ufrivillig deltidsarbeid.

Kartlegging av lgnstilhgva fordelt etter kjgnn:

Lenssamanlikning 2020 Stord 2019 Stord Landssnitt 2019
Diff Diff Diff
Stillingsgruppe Kvinner |(Menn menn/ Kvinner (Menn menn/ Kvinner |Menn menn,/
kvinner kvinner kvinner
R&dmannen s lsiorgruppe * 941 575 1087 800 144 225 939 975 1081 250 141275 1004076 1005 780 1704
Eringsleior 52 730 713 545 765 300 51 755 761124 760 956 168
593 667 23884 411 100 22133 522716 645212 23496
personde 551296 555015 3719 552 020 555 740 3720 527 242 522094 5148

503 622 488 900 14722 207 165 431 000 16 165 496320 459 068 2748
557 025 2 2616

nenfvermnepleiar/barnevernspedogeg 521018 511 433 -9 585

33 5 516 800 -956 456 215 5 5382
Fogarbeidar 436817 462 321 25 504 434 548 453 804 18 856 427 524 435478 8154
Fagarbeidar med tileggsutdanning 447 140 451 550 -155%0 463 487 450 300 -13 187 450330 450852 522

Snitt drslgn basert pd antal tilsette og ikkje med omsyn til funksjonstillegg
*Snitt drslgn basernt pd kommunalsjef og kommunedirektgr

I oversikta over lgn i dei stgrste tilsettgruppene i Stord kommune, kjem kvinner godt ut nar
ein samanliknar med Igna til menn i same tilsettgruppe. I store grupper som sjukepleiar,
sosialarbeidarar og fagarbeidar med tilleggsutdanning har kvinner hggare Ign enn menn.
Blant undervisningspersonell er det naer ingen ulikskap. Blant einingsleiarar og
fagarbeidarar har kvinner noko I&gare snittlgn, det skuldast at dei fleste menn i desse
stillingskodane er tilsett i tekniske tenester, ein sektor som tradisjonelt har hggare Ign.
Blant avdelingsleiarar har kvinner hggare snittlan enn menn. Dette skuldast i stor grad at
mange av kvinnene har avdelingsleiaransvar innafor rehabilitering, helse og omsorg, der dei
har ansvar for store avdelingar.

Samanliknar me landssnittet har Stord kommune hggare snittlgn innafor dei store
tilsettgruppene, bade for menn og kvinner, med unnatak av mannlege sjukepleiarar. Dei
stgrste skilnadane der kvinner tenar mindre enn landssnittet, finn me i leiargruppene.

I september 2020 vart bruken av ufrivillig deltid kartlagt i kommunen. Det er 85 tilsette
som ynskjer hggare eller full stilling. Samstundes er det 115 tilsette som svarte at dei ikkje
var villig til & arbeida i anna avdeling eller eining for & oppnd hggare stilling. Det er eit
kontinuerleg arbeid i heile organisasjonen for @ auka heiltid. Tiltak som faste vikarar og
vikarpoolen er viktige bidrag til heiltid. I helse og omsorg vert det prgvd ut alternative
turnusar (langvakter, medlevar) for & redusere tal sma helgestillingar.

Etikk

Dei etiske retningslinene for Stord kommune har som fgremal & skapa betre medvit om
haldningar og etiske verdiar og dermed styrkja innbyggjarane sin tillit til administrasjon og
politikk i kommunen. Retningslinene gjeld alle folkevalde og tilsette i Stord kommune.
Retningslinene seier noko om korleis tilsette og politikarar skal forstd og etterleva viktige
verdiar og omgrep som lojalitet, informasjon, mynde, interessekonflikt og atferd m.m.
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Stord kommune sin kultur- og verdiplakat, som vart revidert i 2017, skal ogsa bidra til a
skape medvit og gode haldningar samt medverka til 8 byggja sams identitet og omdgme.
Den skal binde saman sektorar og fagomrade under same paraply og bidra til & skape ein
felles organisasjonskultur for samarbeid og utvikling. Kultur- og verdiplakaten er vedteken i
kommunestyret etter ei brei prosess.

Verdiane open, nyskapande, respektfull og brukarorientert skal for alle tilsette og politikarar
kome til utrykk i samarbeid og gode etiske haldningar i tenesteytinga og samhandling
internt og eksternt.

Stord kommune er medlem i Transparency International, ein global organisasjon stifta i
1993 for & motarbeida korrupsjon nasjonalt og intrnasjonalt. Mykje av organisasjonen sitt
arbeid gar ut pa a setja korrupsjon pa den internasjonale dagsorden, blant anna ved produksjon av
rapporter og rangeringar av korrupsjon. Organisasjonen arbeider ogséd som pressgruppe nasjonalt
og internasjonalt, og pr@ver & paverke innhaldet i lover og traktatar.

Helse, miljg og tryggleik (HMT)
Stord kommune har fleire partsamansette organ som handsamar m.a. HMT-saker:

e Driftsutvalet

e Arbeidsmiljgutvalet, AMU

e HMT-lag Oppvekst og kultur, Plan og utvikling, Administrasjon og Rehabilitering,
helse og omsorg

e Attfgringsutvalet

e Einingsvise HMT-mgter

Eit godt HMT-arbeid har grunnlag i godt samarbeid mellom tilsette og leiing. Det overordna
HMT-systemet til kommunen legg fgringar for einingane sitt arbeid, og Miljg- og HMT-leiing
vert sett i samanheng, der ogsa arbeidet med eininga si pdverknad pa ytre miljg er blitt ein
del av HMT-arbeidet. Kommunen jobbar for ei aktiv HMT-leiing med klart definerte
malsettingar og operativt system for fgrebygging og oppfglging av HMT-aktivitetar. Med
aktiv HMT-leiing legg ein til rette for at alle einingar i kommunen jobbar med forbetring
innan helse, miljg og tryggleik.

Attendemeldingar fra dei tilsette er ein viktig del av forbetringsarbeidet vart, og me gnskjer
at tilsette opplever det nyttig & melde fr&. Kommunen har system for handtering av avvik,
uynskte hendingar og forbetringsforslag (AUF-meldingar), og har som mal at alle einingar
skal ha levert ei AUF-melding per to arsverk. Det vil seia at kommunen, som har om lag
1100 3rsverk, har hatt ei malsetting om totalt 550 AUF-meldingar i 2020. I kommunen vart
det i 2020 meld 669 AUF-meldingar totalt.

HMT-arbeidet i 2020 har i stor grad vore knytt til Covid-19-pandemien. Kommunen matte i
takt med endringar i nasjonale og lokale rad, etablere eit system som gjer det mogleg &
jobba smittefgrebyggjande og trygt for dei tilsette. Kommunen etablerte raskt ein
tiltaksplan for tilsette, slik at einingane og dei tilsette i stgrst mogleg grad kunne kjenne seg
trygg pa tiltaka. Det har vore gjennomfgrt nedstengingar, strenge restriksjonar med til
domes palagt heimekontor og avstandsreglar og systematisk kartlegging og risikovurdering
av einingane sine aktivitetar. Barnehagar og skular har etablert beredskapsplanar for drift
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pa grgnt, gult og raudt niva. Tilnaerminga til risiko og smittevernshandtering, har fgrt til at
situasjonen blant tilsette i kommunen i stor grad vore god i alle sektorar.

Arbeidet med miljgsertifisering av Stord kommune sine einingar gar framover, og i 2020 har
kommunen fatt miljgsertifikat for radhuset, fem kommunale barnehagar, Stord
folkebibliotek og Stord kulturskule. Kommunen skal aktivt arbeida for @ fremja miljgvenlege
tiltak med mal om I3gast mogleg paverknad pa ytre miljg gjennom eit langsiktig arbeid der
alle tenesteomrada i kommunen deltek. Stord kommune vil pd denne maten bidra til & vera
rusta for det grgne skiftet, og brukarar av tenestene til kommunen vil etter kvart ta del i det
viktige arbeidet.

Miljgfyrtarn er Noregs mest nytta miljgsertifiseringsordning, og i slutten av 2017 vart
ordninga som den fgrste nasjonale ordninga anerkjent av EU-kommisjonen. Dette er eit
prov pa at ordninga held hgg standard og kvalitet pa linje med dei internasjonale
sertifiseringane EMAS og ISO14001.

Magnus Mjgr Hege Etterlid
radmann gkonomisjef
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Til kommunestyret i Stord kommune

Melding fra uavhengig revisor

Utsegn om revisjonen av arsrekneskapen

Konklusjon

Vi har revidert arsrekneskapen for Stord kommune, som viser eit netto driftsresultat pa kr 65 021 000 i
kommunekassen, og eit netto driftsresultat i den konsoliderte arsrekneskapen pa kr 64 405 000.
Arsrekneskapen er samansett av:

e kommunekassa sin arsrekneskap, som bestar av balanse per 31. desember 2020, oversikt over
lgyvingar til drift og investering, skonomisk oversikt drift og oversikt over samla budsjettavvik og
arsoppgjersdisposisjonar for rekneskapsaret som vart avslutta per denne datoen, samt notar til
arsrekneskapen, medrekna eit samandrag av viktige rekneskapsprinsipp, og

e konsolidert arsrekneskap, som bestar av balanse per 31. desember 2020, driftsrekneskap,
investeringsrekneskap og notar, medrekna eit samandrag av viktige rekneskapsprinsipp.

Etter var meining er:

e kommunekassa sin arsrekneskap gitt i samsvar med lov og forskrift, og gir i det alt vesentlege ei
dekkande framstilling av den finansielle stillinga til kommunekassa per 31. desember 2020, og av
resultatet for rekneskapsaret som vart avslutta per denne datoen i samsvar med lov, forskrift og god
kommunal rekneskapsskikk i Noreg.

e den konsoliderte arsrekneskapen gitt i samsvar med lov og forskrift, og gir i det alt vesentlege ei
dekkande framstilling av den finansielle stillinga til Stord kommune som gkonomisk eining per 31.
desember 2020, og av resultatet for rekneskapsaret som vart avslutta per denne datoen i samsvar
med lov, forskrift og god kommunal rekneskapsskikk i Noreg.

Grunnlag for konklusjonen

Vi har gjennomfart revisjonen i samsvar med lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk i Noreg,
medrekna dei internasjonale revisjonsstandardane (ISA-ane). Vare oppgaver og plikter etter desse
standardane er beskrivne under overskrifta Revisors oppgaver og plikter ved revisjon av arsrekneskapen. Vi
er uavhengige av kommunen, slik det er krav om i lov og forskrift, og har etterlevd dei andre etiske pliktene
vare i samsvar med desse krava. Etter var oppfatning er innhenta revisjonsbevis tilstrekkeleg og
faremalstenleg som grunnlag for konklusjonen var.

Ytterlegare informasjon
R&dmannen er ansvarleg for ytterlegare informasjon. Ytterlegare informasjon bestar av informasjon i
kommunen sin arsrapport, men ikkje arsrekneskapen og revisjonsmeldinga.

Var uttale om revisjonen av arsrekneskapen dekkjer ikkje slik ytterlegare informasjon, og vi attesterer ikkje
denne informasjonen. Vi viser elles til avsnittet «Konklusjon om arsmeldinga» og «Utsegn om forklaring for
vesentlege budsjettavvik» under var utsegn om andre lovmessige krav.

| samband med revisjonen av arsrekneskapen er det var oppgéve & lese den ytterlegare informasjonen, for &
vurdere om det er vesentleg inkonsistens mellom den og arsrekneskapen eller kunnskap vi har opparbeidd
under revisjonen, eller om den tilsynelatande inneheld vesentleg feilinformasjon. Dersom vi hadde
konkludert med at den ytterlegare informasjonen inneheld vesentleg feilinformasjon, ville vi rapportert om
det. Vi har ikkje noko & rapportere om det.
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CICT Melding fra revisor - Stord kommune

R&dmannen sitt ansvar for arsrekneskapen

Radmannen er ansvarleg for & utarbeide &rsrekneskapen i samsvar med lov og forskrifter, og for at den gir ei
dekkande framstilling i samsvar med lov, forskrift og god kommunal rekneskapsskikk i Noreg. R&dmannen er
ogsa ansvarleg for slik intern kontroll han/ho finn naudsynt for & kunne utarbeide ein arsrekneskap som ikkje
inneheld vesentleg feilinformasjon, verken som falgje av misleg framferd eller feil som ikkje er tilsikta.

Revisor sine oppgaver og plikter ved revisjon av arsrekneskapen

Vart mal med revisjonen er & oppna tryggande sikkerheit for at arsrekneskapen totalt sett ikkje inneheld
vesentleg feilinformasjon, verken som fglgje av feil eller misleg framferd, og & gi ei revisjonsmelding som
inneheld var konklusjon. Tryggande sikkerheit er ei hag grad av tryggleik, men ingen garanti for at ein
revisjon utfart i samsvar med lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk i Noreg, og ISA-ane, alltid vil
avdekke vesentleg feilinformasjon som eksisterer. Feilinformasjon kan oppsta som fglgje av misleg framferd
eller feil som ikkje er tilsikta. Feilinformasjon blir vurdert som vesentleg dersom den aleine eller samla,
innanfor rimelege grenser, kan forventast & paverke gkonomiske avgjerder som brukarane tar, basert pa
arsrekneskapen.

Som del av ein revisjon i samsvar med lov, forskrift, god revisjonsskikk i Noreg og ISA-ane, utaver vi
profesjonelt skjgn og viser profesjonell skepsis gjennom heile revisjonen. | tillegg:

o identifiserer og anslar vi risikoane for vesentleg feilinformasjon i arsrekneskapen, enten det skuldast
misleg framferd eller feil som ikkje er tilsikta. Vi utformar og gjennomfarer revisjonshandlingar for &
handtere slike risikoar, og hentar inn revisjonsbevis som er tilstrekkelege og formalstenlege som
grunnlag for konklusjonen var. Risikoen for at vesentleg feilinformasjon som falgje av misleg
framferd ikkje blir avdekka, er hggare enn risikoen for feilinformasjon som skuldast feil som ikkje er
tilsikta, sidan misleg framferd kan innebere samarbeid, forfalsking, bevisste utelatingar, feil
presentasjonar, eller brot pa interne kontrollrutinar.

e opparbeider vi oss ei forstaing av intern kontroll som er relevant for revisjonen, for & utforme
revisjonshandlingar som er faremalstenlege etter tilhgva, men ikkje for & gi uttrykk for ei meining om
effektiviteten av kommunen sin interne kontroll.

e evaluerer vi om rekneskapsprinsippa som er brukte, er faremalstenlege, og vi vurderer om
rekneskapsestimata og tilhgyrande noteopplysningar som er utarbeidde av rddmannen, er rimelege.

e evaluerer vi den totale presentasjonen, strukturen og innhaldet i arsrekneskapen,
tilleggsopplysningane, og om arsrekneskapen representerer dei underliggjande transaksjonane og
hendingane pa ein mate som gir ei dekkande framstilling.

e hentar vi inn tilstrekkeleg og formélstenleg revisjonsbevis om den finansielle informasjonen til
rekneskapseiningane som inngér i konsolidert arsrekneskap, for & kunne gi uttrykk for ei meining om
den konsoliderte arsrekneskapen. Vi er ansvarlege for 4 leie, falgje opp og gjennomfare revisjonen
av den konsoliderte arsrekneskapen. Vi aleine er ansvarlege for var revisjonskonklusjon.

Vi kommuniserer med kontrollutvalet og radmannen, mellom anna om det planlagde omfanget av revisjonen
og til kva tid revisjonsarbeidet skal utfarast. Vi utvekslar ogsa informasjon om tilhgve av betyding som vi har
avdekka i lgpet av revisjonen, samt om eventuelle svakheiter av betyding i den interne kontrollen.

Utsegn om andre lovmessige krav

Konklusjon om registrering og dokumentasjon

Basert pa revisjonen var av arsrekneskapen slik den er omtalt ovanfor, og kontrollhandlingar vi har funne
ngdvendige etter internasjonal standard for attestasjonsoppdrag (ISAE) 3000 «Attestasjonsoppdrag som
ikke er revisjon eller forenklet revisorkontroll av historisk finansiell informasjon», meiner vi at leiinga har
oppfylt si plikt til & sgrgje for ordentleg og oversiktleg registrering og dokumentasjon av kommunen sine
rekneskapsopplysningar, i samsvar med lov og god bokfgringsskikk i Noreg.

Konklusjon om arsmeldinga

Basert pa revisjonen var av arsrekneskapen slik den er omtalt ovanfor, meiner vi at arsmeldinga inneheld dei
opplysningane som lov og forskrift krev, og at opplysningane om gkonomi i arsmeldinga stemmer overeins
med arsrekneskapen.
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Utsegn om forklaring for vesentlege budsjettavvik

Vi har utfgrt eit attestasjonsoppdrag som skal gje moderat sikkerheit, knytt til Stord kommune si forklaring for
vesentlege budsjettavvik, enten det skuldast belapsmessige avvik eller avvik fr& kommunestyret sine
premissar for bruken av lgyvingane.

Konklusjon
Basert pa dei utfgrte handlingane og innhenta bevis, er vi ikkje blitt kiende med forhold som gjev grunn til &
tru at arsmeldinga ikkje gir dekkande opplysningar om vesentlege budsjettavvik.

Radmannen sitt ansvar for a forklare budsjettavvik

R&dmannen er ansvarleg for & etablere administrative rutinar som sarger for at det blir utarbeidd og iverksett
rutinar som sikrar at alle vesentlege budsjettavvik blir identifisert og forklart. Dette gjeld bade belapsmessige
rammer og vedtekne premissar for bruken av lgyvingane. | arsmeldinga skal radmannen forklare vesentlege
belgpsmessige avvik mellom arsbudsjettet og arsrekneskapen, og vesentlege avvik fra kommunestyret eller
fylkestinget sine premissar for bruken av lgyvingane.

Vare oppgaver og plikter

Var oppgave er a sja etter om arsmeldinga gir dekkande opplysningar om vesentlege belgpsmessige avvik
fra arsbudsjettet og vesentlege avvik fr& kommunestyret eller fylkestinget sine premissar for bruken av
loyvingane. Vi skal gje ei frasegn om arsmeldinga pa grunnlag av bevisa vi har henta inn. Vi har utfgrt vart
attestasjonsoppdrag med moderat sikkerheit i samsvar med reglane i kommunelova og RSK 302 Kontroll av
vesentlege budsjettavvik. Standarden krev at vi planlegg og gjennomfarer oppdraget for & oppna moderat
sikkerheit for om det ligg fore dekkande opplysningar om vesentlege budsjettavvik i arsmeldinga.

Utfaring av eit attestasjonsoppdrag som skal gje moderat sikkerheit i samsvar med RSK 302, inneber &
utfare handlingar for & innhente bevis for om det er avvik fra budsjettvedtak, bade belgpsmessige avvik og
avvik fr& kommunestyret eller fylkestinget sine premissar for bruken av lgyvingane, og om det i a&rsmeldinga
er gitt dekkande opplysningar om arsakene til avvika. Revisor sitt skjgn avgjer typen, tidspunktet for og
omfanget handlingar. Moderat sikkerheit har klart 1dgare sikkerheitsgrad enn tryggande sikkerheit, og vi gir
derfor ikkje uttrykk for same niva av sikkerheit i attestasjonen, som i konklusjon om arsrekneskapen i
revisjonsmeldinga. Vi meiner at vi har innhenta tilstrekkeleg og faremalstenleg bevis som grunnlag for
konklusjonen var.

Stord, 22. april 2021
KPMG AS

Willy Hauge
Statsautorisert revisor
(Elektronisk signert)
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Til Kontrollutvalget i Stord kommune

Uavhengig revisors attestasjonsuttalelse om etterlevelse av bestemmelser og vedtak for
gkonomiforvaltningen i Stord kommune

Vi har utfgrt et attestasjonsoppdrag som skal gi moderat sikkerhet, i forbindelse med Stord kommunes etterlevelse av
bestemmelser og vedtak for gkonomiforvaltningen pa fglgende omrader:

Etterlevelse av kommuneloven § 15-1 og forskrift om beregning av samlet selvkost for kommunale og
fylkeskommunale gebyrer (selvkostforskriften) pa omradene vann, avlgp og renovasjon. Renovasjonsgebyr er ikke
kontrollert siden selvkost for dette beregnes av Sunnhordland Interkommunale Miljgverk IKS, slik at for renovasjon
har kontrollen vaert avgrenset til gebyr for slamtgmming.

Kontrollen har veert utfgrt ut fra fglgende kriterier:

e Erde omradene der kommunen regner selvkost pa VAR-omradet hjemlet i lovgivning?

e Finnes det en kalkyle som underbygger fastsatte gebyr?

e Vert det utarbeidet et regnskap som kontrollerer selvkost i ettertid?

e  Tar kalkyle og regnskap opp i seg de elementene som kan/skal innga etter selvkostforskriften, herunder om
fordelingsngkler som er brukte er baserte pa «fornuftige» grunnlagsdata?

e Fglger kommunen med pa over- og underskudd og avregner dette innenfor de tidsperiodene som er gitt i
lovgivningen?

Ledelsens ansvar for etterlevelse av bestemmelser og vedtak for gkonomiforvaltningen
Radmannen er ansvarlig for a etablere administrative rutiner som sgrger for at gkonomiforvaltningen utgves i trad
med bestemmelser og vedtak, og at gkonomiforvaltningen er gjenstand for betryggende kontroll.

Var uavhengighet og kvalitetskontroll

Vi er uavhengige av kommunen i overenstemmelse med lov og forskrift og Code of Ethics for Professional Accountants
(IESBA Code) og med de etiske kravene som er relevante for vart oppdrag, og vi har oppfylt vare etiske forpliktelser i
samsvar med disse kravene og IESBA Code. Vi anvender ISQC 1 [NORSK] — Kvalitetskontroll for revisjonsfirmaer som
utfgrer revisjon og forenklet revisorkontroll av regnskaper samt andre attestasjonsoppdrag og beslektede tjenester og
opprettholder et omfattende system for kvalitetskontroll inkludert dokumenterte retningslinjer og prosedyrer
vedrgrende etterlevelse av etiske krav, faglige standarder og gjeldende lovmessige og regulatoriske krav.

Vare oppgaver og plikter

Var oppgave er a avgi en uttalelse om etterlevelse av bestemmelser og vedtak for gkonomiforvaltningen pa grunnlag
av bevisene vi har hentet inn. Vi har utfgrt vart attestasjonsoppdrag med moderat sikkerhet i samsvar med
kommunelovens regler og RSK 301 Forenklet etterlevelseskontroll med gkonomiforvaltningen. Standarden krever at vi
planlegger og gjennomfgrer oppdraget for a oppna moderat sikkerhet for hvorvidt det foreligger vesentlige feil eller
mangler ved etterlevelse av bestemmelser og vedtak i kommunens gkonomiforvaltning pa det omradet vi har foretatt
forenklet etterlevelseskontroll. Vi baserer oppgaven pa en risiko- og vesentlighetsvurdering som er lagt frem for
kontrollutvalget.
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CCT Forenklet etterlevelseskontroll
Stord kommune

Utfgring av et attestasjonsoppdrag som skal gi moderat sikkerhet i henhold til RSK 301, innebaerer & utfgre handlinger
for & innhente bevis for at bestemmelser og vedtak for gkonomiforvaltningen etterleves. Typen, tidspunktet for og
omfanget av de valgte handlingene avhenger av revisors skjgnn. Moderat sikkerhet har klart lavere sikkerhetsgrad enn
betryggende sikkerhet, og vi gir derfor ikke uttrykk for samme niva av sikkerhet som i en revisjonsberetning.

Vi mener at vi har innhentet tilstrekkelig og hensiktsmessig bevis som grunnlag for var konklusjon.

Konklusjon

Basert pa de utfgrte handlingene og innhentede bevis er vi ikke blitt oppmerksomme pa noe som gir oss grunn til a tro
at Stord kommune ikke i det alt vesentlige har etterlevd bestemmelsene om selvkost i selvkostforskriften i henhold til
vare revisjonskriterier ovenfor.

Andre forhold

Detaljert giennomgang viser at det for kostnadsfordelinger som i noen grad er basert pa skjgnn, sa foreligger det ikke
dokumentasjon som viser pa hvilket grunnlag skjgnnet er utgvd. | noen tilfeller er det heller ikke oppgitt kilde for data
som tas inn i modellen. Bedre dokumentasjon av grunnlaget for skjgnn og kilde for tallmateriale vil gke muligheten for
a kontrollere slike poster i ettertid.

Begrensning i bruk
Denne uttalelsen er utelukkende utarbeidet for a gi kontrollutvalget et bedre grunnlag for a ivareta sitt pase ansvar
med gkonomiforvaltningen og til Stord kommunes informasjon, og skal ikke brukes til noe annet formal.

Stord, 30. april 2021
KPMG AS

Willy Hauge
Statsautorisert revisor
(elektronisk signert)

93

Penneo Dokumentngkkel: 6K37D-14K8J-3GZ8J-S57DO-OCW7N-VYWSK



PEMNN30

Signaturene i dette dokumentet er juridisk bindende. Dokument signert med "Penneo™ - sikker digital signatur".
De signerende parter sin identitet er registrert, og er listet nedenfor.

"Med min signatur bekrefter jeg alle datoer og innholdet i dette dokument."
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KPMG AS Telephone +47 04063
See 136 Internet www.kpmg.no
N-5417 Stord Enterprise 935 174 627 MVA

Stord kommune Deres ref
Kontrollutvalget
Var ref

Kopi: Radmann

30. april 2021

Forenklet etterlevelseskontroll 2020 - Brev til ledelsen nr 5

| forbindelse med innfgring av ny kommunelov kom det en ny bestemmelse om forenklet
etterlevelseskontroll av gkonomiforvaltningen (kommunelovens § 24-9). Denne er nd gjennomfart og vi
har sett forhold vi gnsker a ta opp i form av nummerert brev.

Observasjon og anbefaling

Etter forskrift om beregning av samlet selvkost for kommunale og fylkeskommunale gebyrer
(selvkostforskriften) § 9 skal kommunen ha dokumentasjon av hvordan beregningen av samlet selvkost er
gjort.

Var kontroll viste at det for kostnadsfordelinger som i noen grad er basert pa skjgnn, sa foreligger det ikke
dokumentasjon som viser pa hvilket grunnlag skjgnnet er utgvd. | noen tilfeller er det heller ikke oppgitt
kilde for data som tas inn i modellen. Bedre dokumentasjon av grunnlaget for skjgnn og kilde for
tallmateriale vil gke muligheten for & kontrollere slike poster i ettertid.

Vi anbefaler kommunen & etablere rutiner for dokumentasjon av grunnlag for skjgnn i
selvkostberegningene og & dokumentere kilde for alt tallgrunnlag som tas inn i modellene. Dette vil bedre
muligheten for kontroll i ettertid.

Vi har ikke observert indikasjoner pa at utevd skjgnn ikke har veert fornuftig, men bedre dokumentasjon
av grunnlaget for utavd skjgnn kunne gitt grunnlag for a gjere bedre vurderinger rundt hvorvidt utevd
skjgnn har veert fornuftig.
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| Stord kommune
Forenklet etterlevelseskontroll

Konklusjon

Pa bakgrunn av observasjonene har vi funnet at vi kan konkludere positivt, men presiserer i avsnitt
«Andre forhold» at dokumentasjon i enkelte tilfeller kunne vaert bedre med falgende ordlyd:

«Detaljert gjennomgang viser at det for kostnadsfordelinger som i noen grad er basert pa skjonn, s
foreligger det ikke dokumentasjon som viser pa hvilket grunnlag skjennet er utavd. | noen tilfeller er det
heller ikke oppagitt kilde for data som tas inn i modellen. Bedre dokumentasjon av grunnlaget for skjonn og
kilde for tallmateriale vil oke muligheten for a kontrollere slike poster i ettertid. »

Vennlig hilsen
KPMG AS

Willy Hauge
Statsautorisert revisor
(elektronisk signert)
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% Sekretariat for kontrollutvalet

Saksframlegg
Stord kommune

Saksnr: 2019/132-80
Saksbehandlar: Hogne Haktorson

Saksgang
Utval Utv.saksnr. Mgatedato
Kontrollutvalet i Stord kommune 22/21 19.05.2021

Radmannen orienterer om budsjettbrev 2021 fra statsforvaltaren

Forslag til vedtak

Kontrollutvalet tar informasjonen til orientering.

Samandrag

Det brukar a koma arlege budsjettbrev fra Statsforvaltaren i Vestland. (Tidlegare nemning:
Fylkesmannen). Desse gjev innsikt i korleis statsforvaltaren vurderer vesentlege sider av
gkonomien i Stord kommune. Det er av interesse for kontrollutvalet & hgyra korleis radmannen
vurderer forhold som statsforvaltaren omtalar. R&dmannen var og tilstades for & orientera om
tilsvarande brev for dei to faregaande ara, noko som vart funne meiningsfullt.

Hogne Haktorson
Kontrollsjef

Saksframlegget er godkjent elektronisk og har difor inga handskriven underskrift

Vedlegg
1 Stord kommune budsjett 2021 og skonomiplan 2021 - 2024
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Saksnr: 2019/132-80 Side 2 av 2

Saksutgreiing
Bakgrunn for saka

| kontrollutvalet sitt mate 19.04.21., var det oppe referatsak om Statsforvaltaren sitt budsjettbrev.
Folgjande vart vedteke:

RS 5/21 Stord kommue, budsjett 2021 og gkonomiplan 2021-2024

Kontrollutvalet ber rédmannen orientera munnleg i neste utvalsmeote om kva vurdering han
har vedr. innhaldet i Statsforvaltaren sitt budsjettbrev 20217 til Stord kommune.

Vedtakskompetanse
Kontrollutvalet har vedtakskompetanse i denne saka jmf. kommuneloven § 23-2.

Vurderingar og verknader

Det brukar a koma arlege budsjettbrev fra Statsforvaltaren. Vedlagte brev gjeld Stord kommune
sitt budsjett for 2021 og for gkonomiplanen.

Budsijettbrevet har slik oppsummering:
Oppsummering
Kommunen sitt disposisjonsfond er no komen opp pa det nivaet som det minst bar vere.
Kommunen si lanegjeld ligg pa eit hogt niva. Det er viktig & dempe dei faktiske
investeringane og laneopptaka framover for  unnga at kommunen sitt gjeldsniva blir for
hogt i lepet av dei komande ara. Nivaet pa investeringar og laneopptak bor vere vesentleg
lagare enn i budsjettet og okonomiplanen.

Vidare har budsjettbrevet slik avsluttande punkt:
Statsforvaltaren sine vurderingar
Vi legg til grunn at kommunen gjennomfarer budsjetirevisjon dersom den faktiske
utviklinga i dei frie inntektene dei farste manadene i ar syner at budsfetterte inntekter er for
hoge.
Det er viktig 8 ha tilstrekkeleg driftsreserve til blant anna a kunne mote ei svikt i inntektene.
Kommunen sitt disposisjonsfond er no komen opp pa det nivaet som det minst bor vere,
det vil sefe over 5,0 prosent av driftsinntektene. Etter var vurdering er det likevel ikkje ei
malsetjing at fondet skal vere storst mogleg.
Kommunen si lanegjeld ligg allereie pa eit hagt niva. | ekonomiplanen er det lagt opp til
store /aneopplak. Ein del av dei planiagde laneopptaka vil vere gebyrfinansierte. Det er
viktig 8 dempe dei faktiske investeringane og laneopptaka framover til eit vesentleg lagare
niva enn i ekonomi-planen. Kommunen ma unnga at gjeldsnivaet blir for hogt i lepet av dei
komande ara.

Radmann Magnus Mjer vart i epost av 23.04.21. invitert til & orientera i saka.

Konklusjon

Utvalet far informasjon og kan stilla spgrsmal. Om det ikkje kjem fram saerskilte opplysningar i
metet, vert det tilradd a ta informasjonen til orientering.
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@ Statsforvaltaren i Vestland Var dator var ref:

09.03.2021 2021/217
Dykkar dato: Dykkar ref:
05.01.2021 20/2587
Stord kommune’ Saksbehandlar, innvalstelefon
Postboks 304, Havard Rad, 5557 2143

5402 STORD

Stord kommune — budsjett 2021 og gkonomiplan 2021-2024

Stord kommunestyre har 1 meatet 26.11.2020, sak 75/20, handsama og vedteke budsjett 2021 og
okonomiplan for 2021-2024. Vi har motteke saksdokumenta til orientering.

Kommunen er ikkje under statleg kontroll og godkjenning. Budsjett og ekonomiplan er difor
ikkje kontrollert etter kommunelova § 28-1 (Robek-registrerte kommunar). For alle kommunar
kontrollerer Statsforvaltaren at budsjett og ekonomiplan er i balanse. Dette brevet er ei tilbake-
melding om korleis vi vurderer kommunen sin gkonomi og utviklinga slik ho er planlagt 1
budsjett og ekonomiplan.

Som felgje av covid-19 fir kommunane ulike utfordringar med ekonomien. Vére vurderingar er
gjorde med grunnlag i kommunen sitt opphavlege budsjett og ekonomiplan, og vi vil felgje
konsekvensane av covid-19 sarskilt opp 1 samband med statlege tiltak som blir sette i verk.

Oppsummering
Kommunen sitt disposisjonsfond er no komen opp pa det nivaet som det minst ber vere.

Kommunen si lanegjeld ligg pa eit hogt niva. Det er viktig & dempe dei faktiske investeringane
og laneopptaka framover for & unngd at kommunen sitt gjeldsniva blir for hegt i lepet av dei
komande ara. Nivaet pa investeringar og laneopptak ber vere vesentleg lagare enn 1 budsjettet og
okonomiplanen.

Budsjett 2021
I forebels rekneskap for 2020 er det eit netto driftsoverskot med kr 65,0 mill. Det utgjer 4,0
prosent av driftsinntektene 1 2020.

Netto driftsoverskot i budsjettet for 2021 er kr 12,5 mill. Det utgjer 0,8 prosent av drifts-
inntektene.

Kommunen har budsjettert med kr 586,0 mill. 1 skatt pa eige og inntekt for 2021. Ordinaer skatt
og rammetilskot er budsjettert med til saman kr 1104,3 mill.

Inntektsprognosen for 2021 er no oppdatert med innkomen skatt i 2020. Budsjetterte inntekter er
noko hegare enn 1 den siste inntektsprognosen. Skatt og rammetilskot kan difor vere budsjettert

E-postadresse: Postadresse: Besgksadresse: Telefon: 57 64 30 00
sfvipost@statsforvalteren.no Njosavegen 2 Njesavegen 2, Leikanger www.statsforvaltaren.no/vl
Sikker melding: 6863 Leikanger Statens hus, Kaigaten 9, Bergen
www.statsforvaltaren.no/melding Fjellvegen 11, Forde Org.nr. 974 760 665
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noko for hagt. Kommunen vil vurdere dei frie inntektene narare etter forste tertial og eventuelt
gjennomfore budsjettrevisjon dersom det er behov for det.

Det er budsjettert med kr 48,0 mill. 1 eigedomsskatt for 2021. Innkomen eigedomsskatt 1 2020
var om lag kr 52,1 mill. Reduksjon i eigedomsskatt fra 2020 til 2021 skuldast at botnfradraget er
auka. Skattesatsane er uendra fra 2020 til 2021.

Kommunen fekk i 2020 kr 2,66 mill. i utbetaling frd Havbruksfondet. Det er i dei neste ara i
gkonomiplanen innarbeidd ei inntekt fra fondet med kr 2,6 mill. arleg.

Kommunestyret har gjort vedtak om a betale lanegjelda med minimumsavdrag, basert pa § 14-18
1 kommunelova. Det er budsjettert med kr 67,0 mill. i ordinzre avdrag (utanom avdrag pé
formidlingslan). Kommunen legg opp til & auke dei ordinare avdraga i budsjettet 1 ar for &
oppfylle minstekravet.

12021 er det budsjettert med brutto investeringar for til saman kr 784,3 mill. Den storste in-
vesteringa er 1 Nysater ungdomsskule. I overkant av 60 prosent av dei budsjetterte
investeringane 1 2021 er gebyrfinansierte investeringar innan vatn og avlaup.

Investeringane i vatn og avlaup er planlagt lanefinansierte fullt ut. Dei andre investeringane er i
hovudsak planlagt finansierte med bruk av lan. Dessutan blir dei finansierte med moms-

kompensasjon og investeringstilskot m.m.

Det er gjort vedtak om felgjande 1dneopptak 1 budsjettet for 2021:

Startlan til vidare utlan, kr 75,0 mill
Lan til investering 1 vatn og avlaup, kr 488,4 mill.
Andre lan, kr 108,6 mill.
Lan til Stord hamnestell, kr 36,6 mill.
Sum kr 708,6 mill.

Kommunen si brutto langsiktige 1dnegjeld ved utgangen av 2020 var kr 2 534 mill. (ferebels
rekneskap), medrekna startlan til vidare utldn. Dette utgjer 156 prosent av sum driftsinntekter i
2020. Lanegjelda var til same tid om lag kr 134.000,- per innbyggjar.

Dei faktiske investeringane innan vatn og avlaup kan bli vesentleg lagare enn det som er
budsjetterte for i ar.

Okonomiplan 2021 - 2024

Okonomiplanen skal vise korleis langsiktige utfordringar, mal og strategiar 1 kommunale planar
skal folgjast opp. Saman med arsbudsjettet skal han vise kommunestyret sine prioriteringar og
loyvingar og dei mal og premissar som gkonomiplanen og arsbudsjettet byggjer pa. Kommune-
planens handlingsdel, med same formaél, kan inngé i ekonomiplanen.

I ekonomiplanperioden er det for dra 2022-2024 lagt opp til noko hegare netto driftsoverskot

arleg enn 1 2021. Det er forst for det siste aret i planperioden at det er lagt opp til netto drifts-
overskot pa det tilrddde nivéet, det vil seie minst 1,75 prosent av driftsinntektene. Dei faktiske
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netto driftsoverskota 1 2019 og 2020 vart betre enn dette, jamfor blant anna 14gt rentenivé og
positiv utvikling i finansmarknaden.

Det er planlagt 4 redusere skattesatsen for eigedomsskatt pa bustader og fritidseigedomar i
okonomiplanperioden. Eigedomsskatteinntektene er difor parekna & bli reduserte gjennom
planperioden 2021-2024.

Kommunen sitt disposisjonsfond var kr 87,5 mill. ved utgangen av 2020 (ferebels rekneskap).
Det utgjer 5,4 prosent av driftsinntektene 1 2020. Dette er ein vesentleg auke samanlikna med
nivéet eit ar tidlegare.

Det er budsjettert med store investeringar i gkonomiplanperioden, serleg i 2021. Sjolv om det er
planlagt ei nedtrapping av investeringane i1 dei neste ara i planperioden etter 2021, inneber det ein
stor parekna auke i kommunen si brutto lanegjeld. Ein stor del av dei planlagde ldneopptaka i
planperioden vil vere gebyrfinansierte. Dette utgjer 2/3-delar av planlagde l&neopptak. Om lag 15
prosent av laneopptaka i perioden er startlan til vidare utlén.

Dei faktiske investeringane og laneopptaka knytt til vatn og avlaup kan bli vesentleg lagare enn
det som er innarbeidd 1 ekonomiplanen.

Finansielle maltal

Etter kommunelova § 14-2 bokstav ¢ skal kommunestyret sjolv vedta finansielle maltal
(handlingsreglar) for utvikling av kommunen sin gkonomi. Finansielle maltal skal brukast 1
planlegging og styring, som grunnlag for & ta i vare den skonomiske handleevna over tid.

Kommunen har lagt til grunn folgjande finansielle maltal:
1. Netto driftsresultat pa 1,75 prosent av driftsinntektene 1 lopet av gkonomiplanperioden.

2. Eit disposisjonsfond pa 2 prosent av driftsinntektene kvart ar i perioden. Disposisjons-
fondet blir sett i samanheng med akkumulert premieavvik for pensjon.

Det er ikkje lagt til grunn noko méltal knytt til lanegjelda.

Statsforvaltaren sine vurderingar
Vi legg til grunn at kommunen gjennomforer budsjettrevisjon dersom den faktiske utviklinga i
dei frie inntektene dei forste ménadene 1 ar syner at budsjetterte inntekter er for hoge.

Det er viktig & ha tilstrekkeleg driftsreserve til blant anna & kunne mete ei svikt 1 inntektene.
Kommunen sitt disposisjonsfond er no komen opp pé det nivaet som det minst ber vere, det vil
seie over 5,0 prosent av driftsinntektene. Etter var vurdering er det likevel ikkje ei malsetjing at
fondet skal vere sterst mogleg.

Kommunen si ldnegjeld ligg allereie pa eit hogt niva. I skonomiplanen er det lagt opp til store
laneopptak. Ein del av dei planlagde laneopptaka vil vere gebyrfinansierte. Det er viktig & dempe
dei faktiske investeringane og l&neopptaka framover til eit vesentleg lagare niva enn i ekonomi-
planen. Kommunen ma unnga at gjeldsnivéet blir for hegt i lopet av dei komande éra.
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Med helsing

Gunnar O. Haereid
fung. statsforvaltar

Dokumentet er elektronisk godkjent
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kommunaldirektor



% Sekretariat for kontrollutvalet

Saksframlegg
Stord kommune

Saksnr: 2019/129-16
Saksbehandlar: Roald Breistein

Saksgang
Utval Utv.saksnr. Mgatedato
Kontrollutvalet i Stord kommune 23/21 19.05.2021

Radmannen orienterer om oppfelging av tilsyn

Forslag til vedtak

Saka vert lagt fram utan forslag til vedtak.

Samandrag

Fgremalet med denne saka er at rddmannen skal orientere om lukking av avvik etter 4 ulike tilsyn
gjennomfart i 2020 omtala i saksframstillinga.

Hogne Haktorson Roald Breistein
kontrollsjef seniorradgjevar

Saksframlegget er godkjent elekironisk og har difor inga handskriven underskrift

Vedlegg

1 Arbeidstilsynet 2020-3834-3 om eksponering av asbestfibrar

2 Fylkesmannen og brann og redning 2020-4716-3 om Svartasmaget miljgsentral
3 Haugaland Kraft Nett AS 2016-784-56 Om Hagerupshuset

4  Fylkesmannan 2020-22-3 Om Rommetveit skule
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Saksnr: 2019/129-16 Side2av 3

Saksutgreiing
Bakgrunn for saka
Kontrollutvalet gjorde slikt vedtak sak PS 16/21 i mgte 19.04.2021:

«Kontrollutvalet ber radmannen komme i neste mote for a gjera greie for kva som er gjort/vil bli
gjort i hove palegg, avvik, feil, merknad mv. etter desse tilsyna.

o Arbeidstilsynet (2020/3834-3)

o Fylkesmannen og brann og redningsetatane (2020/4716-3)

o Haugaland Kraft Nett AS (2016/784-56)

o Fylkesmannen (2020/22-3)»

Tilsynsrapportane ligg ved saka som vedlegg 1 - 4.

Vedtakskompetanse

Kontrollutvalet har vedtakskompetanse til 8 handsame tilsynsrapportar, jf. kommunelova § 23-2.

Vurderingar og verknader
Det er desse palegga som er aktuelle i tilsynsrapport fra arbeidstilsynet (2020/3834-3), vedlegg 1:

e Palegg - Asbest - informasjon og opplaering (ikkje saneringsarbeid)
e Palegg - Asbest - rutine for a kartlegge asbest ved oppdragsforhold

Det er dette avviket som er aktuelt i tilsynsrapport fra fylkesmannen og brann og redningsetatane
(2020/4716-3), vedlegg 2:

e Avvik: Lagring av EE-avfall er ikkje forsvarleg

Det er desse feil/manglar som er aktuelle i tilsynsrapport fra Haugaland Kraft Nett AS (2016/784-
56), vedlegg 3:

e Lokale: Det var i for stor utstrekning lagt opp til bruk av bevegelig ledning. Jf. fei § 16
Kommentar: SALONG: Panelovn er tilkoblet med skjgteledning. Utstyr av denne typen ma
fa fast montert stikkontakt eller annet egnet tilkoblingsmetode.

e Lokale: Anlegget var provisorisk og oppfylte ikke forskriftens sikkerhetskrav. Jf. fei§ 10
Kommentar: Lysarmatur over benk i Kafekjokken var ikke permanent tilkoblet og
manglet jordforbindelse. Lysarmatur ma tilkobles forskriftsmessig.

e Kjeller: Lysarmaturen manglet kuppel/skjerm. Jf. fei § 22
Kommentar: Takbeslag i kjeller manglet kuppel og ma utbedres.

Det er desse avvika som er aktuelle i tilsynsrapport fré Fylkesmannen (2020/22-3)», vedlegg 4:

o Eigar har ikkje gjennomfart risikoanalyse
o Verksemda har manglande eller ufullstendig systematisk giennomgang av eigen
branntryggleiken (HMS)

| trdd med vedtaket over er det avtalt at rddmannen kjem i dette matet for & orientere munnleg om
saka.

Konklusjon
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Saksnr: 2019/129-16 Side 3av 3

Pa bakgrunn av det som kjem fram i den munnlege orienteringa tilrar sekretariatet at
kontrollutvalet diskuterer seg fram til ein konklusjon i saka. Saka vert difor lagt fram utan forslag til
vedtak.
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VAR DATO VAR REFERANSE

10.12.2020 2020/5602

DYKKAR REFERANSE

Arbeidstilsynet VAR SAKSBEHANDLAR

Sigrid Rgyrhus, tIf. 97727763

STORD KOMMUNE
Postboks 304
5402 STORD

Orgnr 939866914

Tilsynsrapport for STORD KOMMUNE org.nr.
939866914

Vi viser til tilsyn hos STORD KOMMUNE org.nr. 939866914

Viser til postalt tilsyn - krav om opplysningar - STORD KOMMUNE av 22.9.2020. Viser vidare til
tilbakemelding fra kommunen av 30.11.2020.

| tilsynet fann vi forhold som ikkje er i samsvar med regelverket. Her er ei oversikt over Arbeidstilsynets
reaksjonar i saka.

#  Reaksjon Status Frist
1 Krav om opplysninger Oppfylt
2 Palegg - Asbest - informasjon og opplaering (ikkje Varsla 01.04.2021

saneringsarbeid)

3 Palegg - Asbest - rutine for a kartlegge asbest ved Varsla 01.04.2021
oppdragsforhold

Oppsummering av tilsynet

Arbeidstilsynet vil giennom dette postale tilsynet bidra til at kommunen som arbeidsgivar og byggherre
arbeider systematisk for a forhindra at bade eigna og andre arbeidstakarar blir utsette for helseskadeleg
eksponering for asbestfibrar. | tilsynet undersgkte vi derfor fglgjande:

e korleis kommunen som arbeidsgivar og utleiger sikrar at vanleg drift og vedlikehald i eigne bygg
og leidningsnett ikkje medfgrer eksponering for asbestfibrar.

e korleis kommunen som byggherre planlegg og falgjer opp rive- og rehabiliteringsprosjekt der
asbest kan finnast.

Fra tilsynet vil vi nevne:

POSTADRESSE EDIALOG TELEFON ORGANISASJONSNR
Postboks 4720 Torgarden 73199700 974761211

7468 Trondheim INTERNETT

Norge www.arbeidstilsynet.no
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2020/5602

Arbeidstilsynet

Dei fleste driftsoperatgrane i Stord kommune har erfaring som handverkarar (tgmrar,
royrleggjar, elektrikar) og kjennar til problematikken og helserisiko ved asbest.

Dersom det vert oppdaga asbest ved arbeid i bygg, vert det teke kontakt med fgretak som har
godkjenning for handtering av asbesthaldige materialar (Stord kommune har rammeavtale med
foretak som har slik godkjenning).

Stord kommune har oversikt over alle kommunale bygg som er oppfgrt fgr 1985

Er ein usikker pa om det er asbestmaterialar i eit bygg vert det teke prgver av materialane.
Dersom det viser seg at materialane inneheld asbest, tingar ein sanering hos eit fgretak som hat
naudsynt godkjenning fra arbeidstilsynet.

Ved akutte oppdrag der det vert oppdaga asbesthaldige materialar vert omradet stengt av.
Brukarar, arbeidsgjevar og verneombod vert informert fgr det vert sett i gang sanering.

Kommunen har ikkje skriftlege rutiner for a kartlegge asbest ved oppdragsforhold, men har sett i
gang arbeid med a fa slike rutinar pa plass.

Ved byggeprosjekt, som inneberer riving eller rehabilitering, vert det gjennomfgrer ei
miljpkartlegging fgr jobben blir utfgrt. Kartlegginga vert utfgrt av innleidd kvalifisert
konsulentfirma som kartlegg kva miljgfarlege produkt som finnast i bygninga, til dgmes asbest.
Kartleginga resulterer i ein miljgsaneringsrapport. Denne vert lagt ut saman med
anbodsdokumenta og levert til utfgrande entreprengr, som sgrgjer for at asbestholdige produkt
blir tatt hand om i samsvar med regelverket til arbeidstilsynet. Ut fra dette lager utfgrande
entreprengr ei sikker jobbanalyse fgr arbeidet tek til, ut fra grad av farlege stoff m.m.

Varsel om palegg

Dette er eit varsel om at Arbeidstilsynet kjem til a gi STORD KOMMUNE palegg om a rette opp forhold
som ikkje er i samsvar med regelverket. Fgr vi vedtar palegg, har de rett til 8 kommentere saka.

Gi oss skriftleg tilbakemelding innan 15.01.2021 dersom de meiner at skildringa nedanfor ikkje er
korrekt, eller dersom de har kommentarar til dei palegga vi varslar, og dei fristane vi har sett. Etter
denne datoen kan vi vedta palegg.

Send oss tilbakemeldingen via eDialog. Oppgi referansenummer 2020/5602.

Asbest - informasjon og oppleaering (ikkje saneringsarbeid)

Arbeidsgivaren skal sgrge for at verneombodet og arbeidstakarar som kan bli utsette for stgv med
asbestfiber, far ngdvendig informasjon og oppleering.

Innan 01.04.2021 ma de sende oss:

stadfesting av at vaktmeistrar og anna ngkkelpersonell har fatt ngdvendig informasjon og
opplaering om kvar asbest fgrekjem, og kvar asbest typisk kan farekomme i den typen bygg
og installasjonar som kommunen eig

stadfesting av at vaktmeistrar og anna ngkkelpersonell har fatt ngdvendig informasjon og
opplaering om kva rutinar som skal fglgast dersom det er mistanke om asbest

108

2av5


https://www.arbeidstilsynet.no/kontakt-oss/post/#Sendbrevogdokumentertilossdigitalt

VAR REFERANSE 3av5
2020/5602

Arbeidstilsynet

e stadfesting av at det er gitt informasjon og opplaering til vaktmester og anna
ngkkelpersonell om moglege helseeffektar ved innanding av asbesthaldig stgv

e stadfesting av at verneombodet har fatt ngdvendig informasjon og oppleaering

e skildring av korleis arbeidsgivar sikrar framtidig informasjon og opplaering og oppleering

Dette star i regelverket:

Arbeidsgivaren skal sgrge for at arbeidstakarane blir gjorde kjende med ulykkes- og helsefarar som kan
vere knytte til arbeidet, og at arbeidstakarane far ngdvendig oppleering, @ving og instruksjon.

Arbeidsgivaren skal sgrge for at arbeidstakarane og verneombodet far informasjon og opplaering om
farlege kjemikaliar som fgrekjem eller kan ferekomme pa arbeidsplassen.

Dette har vi funne hos dykk:

Stord kommune har ikkje i tilstrekkelig grad sgrga for at vaktmeistrar og anna ngkkelpersonell har fatt
ngdvendig informasjon og opplaering om kvar asbest fgrekjem og kvar asbest typisk kan ferekomme i
den typen bygg og installasjonar som kommunen eig

Dette er brot pa arbeidsmiljgloven § 3-2 fgrste ledd bokstav a, forskrift om organisering, ledelse og
medvirkning §§ 8-1 og 9-1 og forskrift om utfgrelse av arbeid, bruk av arbeidsutstyr og tilhgrende
tekniske krav (forskrift om utfgrelse av arbeid) §§ 3-4 og 3-5.

Asbest - rutine for a kartlegge asbest ved oppdragsforhold

Arbeidsgivaren skal utarbeide ein skriftleg rutine som sikrar at det ved oppdragsforhold som kan
medfg@re inngrep i asbesthaldig materiale, blir gjort ngdvendige kartleggingar av moglege
asbestfgrekomstar fgr arbeidet blir sett i gang. Rutinane skal utarbeidast i samarbeid med
verneombodet / ein representant for dei tilsette.

Innan 01.04.2021 ma de sende oss:

e ein kopi av den skriftlege rutinen
e informasjon om korleis den skriftlege rutinen er gjord kjend

e informasjon om korleis verneombodet / representanten for dei tilsette har medverka

Dette star i regelverket:

Systematisk helse-, miljg- og sikkerheitsarbeid inneber at arbeidsgivaren skal sette i verk rutinar for a
avdekke, rette opp og ferebygge brot pa krav fastsette i eller i medhald av denne lova. Arbeidstakarane
og deira tillitsvalde skal medverke i utarbeidinga av rutinen.

Arbeidsgivaren skal sgrge for a kartlegge og dokumentere fgrekomsten av kjemikaliar, mellom anna stgv
med asbestfiber, og vurdere all risiko for helsa og sikkerheita til arbeidstakarane i samband med det.
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Dette har vi funne hos dykk:

Stord kommune har ikkje ei skriftleg rutine som sikrar at det ved oppdragsforhold som kan medfgre
inngrep i asbesthaldig materiale, blir gjort ngdvendige kartleggingar av moglege asbestfgrekomstar fgr
arbeidet blir sett i gang.

Dette er brot pa arbeidsmiljgloven §§ 3-1 fgrste ledd og andre ledd bokstav e og 2-2 fgrste ledd, forskrift
om systematisk helse-, miljg- og sikkerhetsarbeid i virksomheter (internkontrollforskriften) §§ 5 andre
ledd nr. 7 og 6 og forskrift om utfgrelse av arbeid, bruk av arbeidsutstyr og tilhgrende tekniske krav
(forskrift om utfgrelse av arbeid) § 3-1.

Oppfylte palegg
Viser til tilbakemelding fra kommunen av 30.11.2020.

Vi stadfestar & ha mottatt dokumentasjon/opplysningar.

Pa bakgrunn av opplysningane ser Arbeidstilsynet kravet som oppfylt.

Send dokument eller kommentarar via eDialog

Bruk eDialog viss de skal sende oss dokumentasjon digitalt eller for a svare pa dette brevet. Hugs a
oppgje referansenummer 2020/5602. Les meir om eDialog pa www.arbeidstilsynet.no/kontakt-

oss/post/.

Gi informasjonen vidare til verneombodet

Verneombodet skal gjerast kjent med vedtak fra Arbeidstilsynet. Vi ber derfor om at du som arbeidsgivar
gir ein kopi av dette brevet til verneombodet. Dersom verksemda ikkje har verneombod, gir du kopien til
representanten for dei tilsette.

Sja arbeidsmiljglova §§ 6-2 sjette ledd og 18-6 attande ledd.

Meir informasjon?

De finn informasjon om gongen i eit tilsyn og reaksjonane vi kan gi, pa arbeidstilsynet.no/om-oss/tilsyn/.
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Med helsing
Arbeidstilsynet

Jan Petter Seebg

seksjonsleiar Sigrid Rgyrhus
seniorinspektgr

Dette brevet er elektronisk signert.
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@ Fylkesmannen i Vestland Stad: Var ref.(oppgi ved svar):

Leikanger 18/1563
Dato: Dykkar ref.:
23.11.2020

SIM Svartasmaget miljgsentral Sakshandsamar::

Meatjgnnsv. 43 G@sta Hagenlund 5764 3121

5412 Stord

Inspeksjonsrapport: Inspeksjon ved SIM Svartasmaget
miljesentral
Kontrollnummer: 2020.408.1.FMVL

Kontaktpersonar ved inspeksjonen:

Frd verksemda: Frd Fylkesmannen i Vestland:
Malvin Andahl, Lars Halleraker, Janne Ggsta Hagenlund og Hallvard Hageberg
Hillersay Fra Stord brann og redning:

Ragnhild Vad

Frd Fitjar brann og redning:

Tore Nesbg

Resultat fra inspeksjonen

Denne rapporten gjeld resultatet fra inspeksjon ved SIM Svartasmaget miljgsentral den
8.10.2020. Rapporten er a sja pa som endeleg dersom vi ikkje far tilbakemelding om faktiske feil
innan to veker etter at rapporten er motteken.

Fylkesmannen i Vestland og brann og redningsetatane fann 1 awvik og ga 3 merknader under
inspeksjonen.

Awvik:
1. Lagring av EE-avfall er ikkje forsvarleg

Merknad:
1. Oppleering av tilsette for handtering av branntillep bar betrast
2. Deteksjon/varsling av brann pa kontorbygget manglar
3. Det star ein stender i brannkum

Oppfolginga etter inspeksjonen er naerare omtalt pa side 3.

Elektronisk dokumentert godkjenning, utan underskrift

Ggsta Hagenlund Toril Mulen

sjefingenigr seniorradgjevar

Fylkesmannen i Vestland Postadresse: Njgsavegen 2, 6863 Leikanger
Besoksadresse: Njgsavegen 2 (Leikanger), Kaigaten 9 (Bergen) Telefon: 57 64 30 00 Org. nr.: 974 760 665
E-post: fmvipost@fylkesmannen.no Internett: www.fylkesmannen.no/vestland
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Kopi til: Stord kommune
Fitiar kommune
Stord brann og redning
Fitjar brann og redning

1. Informasjon om den kontrollerte verksemda

Ansvarleg eining

Namn: SIM Svartasmaget miljgsentral

Organisasjonsnr.: 973793268 Eigd av: 958284837

Bransjenr. (NACE-kode): 38.210

Kontrollert eining

Namn: SIM Svartasmaget miljgsentral Anleggsnr.: 4615.0042.02 (ordinaert
avfall)
4615.0010.05 (deponi)

Kommune: Fitjar Fylke: Vestland

Anleggsaktivitet: -

Layve gitt: 29.6.09 Sist endra: 30.11.18

2. Bakgrunn for inspeksjonen

Tilsynet er del av ein landsomfattande tilsynsaksjon med brannar i avfallsanlegg. Malet med
aksjonen er a redusere brannar og miljgverknadene av brannar i avfallsanlegg ved a kontrollere
at verksemdene arbeider forsvarleg med farebyggande arbeid for & hindre at brann oppstar, og a
redusere miljgverknadene om brann oppstar.

Miljedirektoratet og Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap (DSB) koordinerer
aksjonen. Miljgdirektoratet og fylkesmannen ferer tilsyn med forureiningslova og tilhgyrande
forskrifter, medan brann- og redningsvesenet fgrer tilsyn med krava i brann- og
eksplosjonsvernlova og forskriftene om brannferebygging og handtering av farleg stoff.
Internkontrollforskrifta er heimla i begge lovene.

Tilsynet er gjennomfert i medhald av forureiningslova 8 48, brann- og eksplosjonsvernlova 8 13
og forskrift om farleg stoff & 23.

Inspeksjonstema
e Styringssystem, kompetanse og e Brannsikkerheit i byggverk,
risikoanalysar produksjon, transportmiddel eller
e Om avfallsfraksjonane, under dette annan innretning
farleg avfall, vert oppbevart e  Plikt til & unnga forureining og layve
forsvarleg og brannsikkert fra Fylkesmannen

Rapporten gjeld avvik og merknader som vart pavist under inspeksjonen. Han gir ingen
fullstendig tilstandsvurdering av miljgarbeidet miljgstatusen eller det brannfgrebyggande
arbeidet til verksemda.

Inspeksjonsrapport 2020.408.1.FMVL Side2 av5
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Awvik fra forureiningsregelverket innan andre tema som vart pavist under synfaringa er ogsa
omtalt i rapporten.

Definisjonar
Avvik: Manglande etterleving av krav fastsette i eller med heimel i lov.

Merknad: Eit tilhgve som tilsynsetatane meiner det er ngdvendig a peike pa for a ivareta ytre
miljg, men som ikkje er omfatta av definisjonen for awvik.

Andre tilhave: Saker som kom fram under inspeksjonen og som det kan vere nyttig for
verksemda og sakshandsamarar a kjenne til. Informasjon om verksemda og kommentarar til
tema som vart tekne opp under inspeksjonen, men som ikkje vart klassifisert som avvik eller
merknader, kan ogsa innga her.

3. Oppfolging etter inspeksjonen

SIM Svartasmaget miljgsentral pliktar a rette opp avvika som er omtalte i denne rapporten sa
snart som rad. For at Fylkesmannen og Stord brann og redning skal kunne avslutte saka, ber vi
om at de innan 1.mars 2021 sender ei skriftleg utgreiing som viser kva tiltak som er
giennomfarde eller planlagde.

Vi ber ogsa om at verksemda innan same dato sender inn ei kort utgreiing av korleis merknader
er vurderte, eventuelt korleis dei vil verte fglgde opp.

Vi ber om at de stiler svarbrev eller e-post (fmvlpost@fylkesmannen.no) til Fylkesmannen i
Vestland v/G@sta Hagenlund og til Stord brann og redning (post@stord.kommune.no) ved
Ragnhild Vad.

4. Vedtak om gebyr

Vi viser til informasjon og varsel om gebyrplikt som vart gitt til verksemda den 25.9.20.
Verksemder skal betale gebyr for kontrollar utfgrte av Fylkesmannen i samsvar med 8 39-3 i
forureiningsforskrifta. Gebyret skal dekke kostnader med fgrebuing, gjennomfering og
oppfelging av kontrollen. Gebyrsatsar for kontroll av verksemder etter forureiningslova er
fastsette i forureiningsforskrifta 88 39-7 og 39-8.

Pa bakgrunn av venta ressursbruk ma SIM Svartasmaget miljgsentral betale eit gebyr pa

kr 13 300,- for inspeksjonen, jf. forureiningsforskrifta 88 39-7 og 39-8. Dette svarer til gebyrsats 4
for tilsyn som varar inntil ein dag. Miljedirektoratet vil sende dykk ein faktura for innbetaling til
statskassa. Fylkesmannen viser elles til forureiningsforskrifta kapittel 39 om innkrevjing av gebyr
til statskassa.

Klagerett

Vedtaket om gebyr kan klagast pa til Miljedirektoratet, jf. § 28 i forvaltningslova. Ein eventuell
klage bar vere skriftleg grunngjeven og adressert til Miljgdirektoratet, men skal sendast via
Fylkesmannen i Vestland. Fylkesmannen vil vurdere endring av vedtaket eller sende saka vidare
til Miljedirektoratet for endeleg vedtak. Gebyret som er fastsett ovanfor, ma likevel betalast inn.
Dersom Miljgdirektoratet tek klagen til falgje, vil for mykje innbetalt belgp bli refundert.

Inspeksjonsrapport 2020.408.1.FMVL Side3av5
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5. Innsyn
Denne rapporten vil vere offentleg tilgjengeleg via postjournalen til Fylkesmannen i Vestland (jf.
offentleglova).

6. Avvik

Avvik 1 Lagring av EE-avfall er ikkje forsvarleg
Avvik fra: Avfallsforskrifta § 11-5, § og vedlegg 4, pkt. 1 bokstav d) og g) og § 1-8, layvet pkt. 1.2

Kommentarar til regelverket:

Alt farleg avfall i verksemda ma lagrast forsvarleg. Det inneber mellom anna som minimum at
farleg avfall ma lagrast skilt fra anna avfall, kvar avfallstype ma lagrast for seg under tak og pa
fast dekke med oppsamling av eventuell avrenning.

Avviket er basert pa felgande observasjonar:

Verksemda lagrar starre einingar av EE-avfall ute (komfyr, kjgleskap m.m.). Lagringa skjer pa
asfaltert flate som har avrenning til sluk. Sluket er truleg kopla pa overflateavrenninga. Lagringa
inneber ein fare for forureining (mellom anna fra korrosjon eller lekkasje av flytande miljegifter).

7. Merknader
Merknad 1 Opplaering av tilsette for handtering av branntillep ber betrast

Kommentarar:
Dei tilsette ber ha meir opplaering og brannevingar, for a kunne handtere betre eit eventuelt
branntillgp i startfasen.

Merknad 2 Deteksjon/varsling av brann pa kontorbygget manglar

Kommentarar:
Det ber vera ei form for deteksjon/varsling av brann pa hovudbygget (kontorbygg).

Merknad 3 Det star ein stender i brannkum

Kommentarar:
Stender i brannkum ma fjernast

8. Dokumentunderlag
Lovgrunnlaget for inspeksjonen var:
e Lovom vern mot forurensninger og om avfall (forureiningslova)
e Forskrift om begrensning av forurensning (forureiningsforskrifta)
e  Forskrift om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskrifta)
o  Forskrift om systematisk helse-, miljg- og sikkerhetsarbeid i virksomheter
(internkontrollforskrifta)
e Brann- og eksplosjonsvernlova
e  Forskrift om brannferebygging

Inspeksjonsrapport 2020.408.1.FMVL Side4 av5
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e  Forskrift om farleg stoff

Framlagd dokumentasjon som vart nytta for a verifisere faktiske tilhgve:
e Brannkart Svartasmoget
e Risikovurdering brann pa deponiet m.m.

Inspeksjonsrapport 2020.408.1.FMVL Side5av5
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Haugaland Kraft Nett AS
Postboks 2015
Haukelivegen 25

5504 HAUGESUND

X

STORD KOMMUNE
st KONTROLLRAPPORT
5402 STORD
02.10.2020
Anleggsadresse Anleggsnr. Saks nr. Pinkode
010090001-001 100351 1719
Borggata 1
Kontroller Dato
HAGERUPSHUSET BORGGATA 1 Rune Larsen 29.09.2020
5417 STORD Behandlet av Kontrolitype
Rune Larsen VERIFIKASJON

RAPPORT OM UTBEDRING

AV FEILUMANGLER

Kontroll av Deres anlegg er utfgrt av Det lokale elektrisitetstilsyn ved Haugaland Kraft Nett AS.
Tilstede ved kontrollen var Kafevert, jf. Forvaltningsloven § 15.

Meldingen om rettingsarbei

det slik det er utfert punkt for punkt, samt malt isolasjonsmotstand etter

rettingsarbeid hvor dette er relevant, skrives pa rapporten og sendes til Det lokale elektrisitetstilsyn.

Kontrollen av Deres anlegg 0
stikkprgvekontroll, og det ble

1 Lokale
2  Lokale
3  Kjeller
4  Merknad

10090001 - 001 - Borggata - 1 - HAGERUPSHUSET BORGGATA 1 er utfert som en
funnet falgende feil/mangler:

Det var i for stor utstrekning lagt opp til bruk av bevegelig ledning. Jf. fel § 16

Kommentar: SALONG: Panelovn er tilkoblet med skjgteledning. Utstyr av denne
typen ma fa fast montert stikkontakt eller annet egnet tilkoblingsmetode.

Anlegget var provisorisk og oppfylte ikke forskriftens sikkerhetskrav. Jf. fel § 10

Kommentar: Lysarmatur over benk i Kafekjokken var ikke permanent tilkoblet og
manglet jordforbindelse. Lysarmatur ma tilkobles forskriftsmessig.

Lysarmaturen manglet kuppel/skjerm. Jf. fel § 22
Kommentar: Takbeslag i kjeller manglet kuppel og mé utbedres.

KOMMENTAR:

Kommentar: Det er patronsikringer i anlegget. Det anbefales & byftte disse til
automatsikringer med innebygget jordfeilvern.

RETTELSE ER UTF@RT AV: Isol.motst. ved kontroll Etter utbedring
lkkemalt M o M o
Dmu.-.de,skmmomm ............................... T
.......................................................................... 02.10.2020 Elsikkerhetsingeniar
Dette dokumentet er elektronisk godkjent
Dato Stempel og underskrift av elektroinstallater Dato og derfor ikke signert av DLE.
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Stord Kommune

Postboks 304

Postboks 304

5402 Stord

Dykkar ref:  Var ref: Saksbehandlar: 13.03.2020
2020/8 Ragnhild Vad

Tilsynsrapport

Rommetveit Skule

Stord brann og redning gjennomfgrte branntilsyn den 06.12.2019 i ovannemnde objekt. Tilsynet vart
gjort etter Lov av 14. juni 2002 nr. 20 (brann- og eksplosjonsvern lova) § 13 andre ledd og Forskrift
om brannforebygging av 01.01.2016.

Tryggleiksnivdet i objektet er vurdert i hgve til krava i Forskrift om brannforebygging og HMS-
lovgivinga.

Til stades ved tilsynet:

Brannvern leiar/for verksemda/for brukar: Britt Kristin Ladehaug, Borghild Gullberg Bakka
Verneombod: Anette Landa Helland

For brannvesenet: Ragnhild Vad

Innleiing

Fgremadlet med tilsynet var & vurdere om eigar/verksemd/brukar ved objektet arbeider systematisk
med branntryggleiken. Frd brannvesenet vart det lagt vekt pa & gjere ei heilskapleg vurdering av alle
forhold som kan pdverke at brann bryt ut, og konsekvensar av brann. Eit slikt tilsyn er ikkje ein
tilstandsrapport for objektet.

Tilsynet omfattar mellom anna gransking av:

e at brannobjektet er bygd, utstyrt og vedlikehalde i samsvar med gjeldande lover og forskrifter
om fgrebygging av brann

e at brannobjektet er tilgjengeleg og tilrettelagt for rednings- og slgkkjeinnsats

e atinternkontrollen i verksemda er fgremalstenleg for 3 nd mél pa tryggleiksomrédet

e at spesifiserte aktivitetar vert etterlevd slik som forklart
Omfang
Tilsynet vart innleia med gjennomgang av tidlegare tilsynsrapportar, internkontrollrutinar,
brannteknisk dokumentasjon og teikningar. Deretter vart det gjort ein stikkprgvekontroll pd objektet,

og intervju for & verifisere at krav er oppfylt.

Oppfolging etter siste gangs tilsyn
Fgrre branntilsyn vart halde: 22.09.2017

Stord brann og redning Vabakkjen 2 Telefon: 53496846/53496845
Postboks 304 post@stord.kommune.no brann@stord.kommune.no
5402 Stord Org.nr 939 866 914
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Generelt
Objektet er bygd, og nytta som skulebygg i risikoklasse 3.

Definisjonar:

AWIK:
Brot pd krav fastsett i eller i medhald av helse-, miljg- og tryggleiks lovgiving.

MERKNAD:
Forhold som tilsynsmyndigheitene meiner det er riktig og papeike for 3 ivareta helse, miljg og
tryggleik, og som ikkje vert omfatta av definisjonen for avvik.

KOMMENTARAR:
Utfyllande forklaring av avvik/funn som framstiller dei faktiske forhold ved objektet.

Avvik
Fglgjande avvik vart konstatert under tilsynet:

Avvik 1

Eigar har ikkje gjennomfgrt risikoanalyse

Awvik fra:

§9 Eigarens systematiske tryggleiksarbeid i Forskrift om brannforebygging
Kommentarer:

Eigar og brukar ma ga saman for a utfgra ein risikovurdering pa omradet branntryggleik.

Avvik 2

Verksemda har manglande eller ufullstendig systematisk gjennomgang av eigen branntryggleiken
(HMS)

Awvik fra:

§12 Brukarens systematiske tryggleiksarbeid i Forskrift om brannforebygging

Kommentarer:

Eigar og brukar ma gjennomfgra eigenkontroll i objektet og dokumentera dette.

Merknad
Fglgjande forhold vart pdpeika under tilsynet:

Anmerkning 1
Brannalarmanlegget er av ein eldre type, og ber skiftast ut.

Andre forhold
Det var eit gnske om at brannvesenet kunne delta som observatgrar ved ei branngving. Rektor tek
kontakt ndr dette er aktuelt.

Oppsummering/avsluttande mgte
P& oppsummeringsmgtet vart dei registrerte avvika og merknadene gjennomgatt.

Det var semje om at eigar/verksemd/brukar finn lgysingar for & rette opp avvika og merknadane som
er angitt i rapporten.
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Tilbakemelding

Med visning til Forskrift om brannforebygging og HMS lovgivinga ber brannvesenet om ei skriftleg
tilbakemelding med framdriftsplan som viser korleis og nar papeika avvik vil verte retta.
Framdriftsplanen skal sendast til Stord brann og redning innan 12.04.2020.

Med helsing

Ragnhild Vad

Kopi: Stord kommunale eigedom v/Rune Hansen

Stord brann og redning Vabakkjen 2 Telefon: 53496846/53496845
Postboks 304 post@stord.kommune.no brann@stord.kommune.no
5402 Stord Org.nr 939 866 914
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% Sekretariat for kontrollutvalet

Saksframlegg
Stord kommune

Saksnr: 2020/85-52
Saksbehandlar: Hogne Haktorson

Saksgang
Utval Utv.saksnr. Mgatedato
Kontrollutvalet i Stord kommune 24/21 19.05.2021

Sak fra Stord FrP til kontrollutvalet - 2. gongs handsaming

Forslag til vedtak

Lagt fram utan forslag til vedtak.

Samandrag

Stord FrP har henvend seg til kontrollutvalet om forhold relatert til «...utviklinga i Stord
Kommunalteknikk». Radmannen gav ei orientering om sin oppfatning av saksforholda i fgrre mate.
Presentasjonen ligg ved saka. Det er tenkt at kontrollutvalet skal ha ein eller annan form for
konklusjon, og evnt. fgreta bestilling, i dette mgtet.

Hogne Haktorson
Kontrollsjef

Saksframlegget er godkjent elekironisk og har difor inga handskriven underskrift

Vedlegg

1  Sak fra Stord FrP til kontrollutvalet

2 Utval for plan og utvikling - mgteprotokoll for sak IS 4/21 i magte 08.04.21
3 Radmannen sin presentasjon for kontrollutvalet 19.04.21.

4 Naudoverlap fra Lyngneset avlgpspumpestasjon er stoppa
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Saksnr: 2020/85-52 Side2av4

Saksutgreiing
Bakgrunn for saka

Stord FrP har henvend seg til kontrollutvalet om forhold relatert til «...utviklinga i Stord
Kommunalteknikk». Epost fra Stord FrP er vedlagt.

Saka var 1. gong oppe i kontrollutvalet sitt magte 19.04.21 som sak PS 12/21, der dette vart
protokollert:

Handsaming i mote

Radmann Magnus Mjar orienterte om sparsmal / problemstillingar. Han hadde og med ein
PowerPoint-presentasjon som han synte. Denne vart gjort tilgjengeleg for utvalet etter
maotet

Utvalsmedlemane stilte sporsmal som vart svara pa av radmannen og av einingsleiar i
Stord kommunalteknikk, Roy-Sverre Amundsen.

Etter sams drofting kom utvalet fram til vedtak i/ saka, og det var samroystes.

Vedtak

1. Kontrollutvalet tar informasjonen til orientering.
2. Konklusjon og evnt. bestilling vert teke i neste kontrollutvalsmote.

Vedtakskompetanse

Kontrollutvalet har vedtakskompetanse i sak der utvalet vil innhenta informasjon,
jf. kommunelova § 23-2.

Vurderingar og verknader

Henvendinga fra Stord Frp

Innhaldet i henvendinga fra Stord Frp er slik:
«Stord FrP har med stigande uro fulgt utviklinga i/ Stord Kommunalteknikk.
Dome pa uheldig praksis er fleire, i seinare tid kan ein nemna

o Utbyggingsstart ny veg til Grunnavagen utan a ha hand om alle ejgedomar eller
avtale med grunneigarar. Dette farte til hagt konfiiktniva og trong for
ekspropriasjon. Det bor undersokast om noko av arsaka ligg i kommunen sin
forhandlingsteknikk og mate @ mota innbyggarane pa. Sjopodien har i tillegg blitt
forureina med fine partiklar pga manglande bruk av siltgardin.

e Riving av dam, Litlabo, utan a ha informert interessentar eller fa eventuelt layve fra
kommunen. Ved sjekk av sakspapir her ser det ut til at det ikkje er tilstrekkeleg
kontroll pa restansar i sakskomplekset med NVE.

e Stort og pagaende utslepp av ureinsa kloakk til Sagvag, innafor ytterste terskel og
utan naudsynt utsleppsloyve fra Statsforvaltaren. Ein ma sporre seg om det ogsa
pagar eller har pagatt slike utslepp andre stader i kommunen, og kva vurderingar
som eventuelt ligg til grunn for slik arbeidsmetodikk.

Dette, kombinert med manglande svar pa legitime sporsmal fra folkevalde kan 13 det til 3
sja ut som det har utvikla seg ein ukultur der ein meir eller mindre gjer som ein vil, utan a
tilstrekkeleg hensynlta innbyggarane sine innspel og ynskjer, lovar og regelverk. Dette er i
tilfelle sveert alvorleg og ma endrast.

Ber kontrollutvalet sja pa saka og kome med si vurdering.»

Om henvendingar generelt.
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Saksnr: 2020/85-52 Side3av4

| tidlegare saksframlegg vart det pa generelt grunnlag vist til skisse fra sekretariatet om korleis
henvendingar kan handterast av kontrollutvalet. Sekretariatet har registrert gjennom sine 16-17
driftsar, pt. for 17 kontrollutval, at det er auke i tal henvendingar. Same inntrykket vert formidla fra
kollegaer. Kvar henvending som kjem er unik. Det er saleis ikkje nokon fasit pa korleis
henvendingar skal handsamast. Men sekretariatet har utarbeidd ein skisse for evnt. rekkefalgje
som kan nyttast ved henvendingar generelt sett:

1.

10.
11.

Kontrollutvalet ma bli gjort kjent med henvendinga. Samstundes blir det teke eit par

avklaringar:

1.1. Dersom det varsla forholdet td. er til ankehandsaming hja kommunen eller fylkesmannen,
sa ventar kontrollutvalet normalt med a sja naerare pa saka.

1.2. Det same gjeld om det varsla forholdet er til handsaming i rettsapparatet.

Kontrollutvalet draftar sa vegen vidare, 1. gong. Nokre alternative utfall kan vera desse:

2.1. Kontrollutvalet meinar alt no at dette ikkje er ei sak for utvalet, og grunngjev dette.

2.2. Utvalet treng meir informasjon for & kunna realitetshandsama henvendinga.

2.2.1.Ein kan td. be rédmannen om & gje informasjon pa neste mgte.
2.2.2.Ein kan be sekretariatet om & skaffa fleire relevante dokument.
2.2.3.Ein kan be om innspel fra andre.

2.3. Utvalet har indikasjon pa - ut frd henvendinga og evnt. kunnskap i kontrollutvalet,
sekretariatet og/eller revisjonen - at dette er eit saksomrade som ein bgr sja naerare pa.
Utvalet ser farst og fremst pA kommunen sine system og rutinar generelt sett og mindre
pa einskiltsaker. Da kan td. dette skje:

2.3.1.Dersom det er naert farestaande a laga ny plan for forvaltningsrevisjon eller &
evaluera denne, kan ein fa ei prioritering av saksfeltet det er henvending om, opp
mot andre saksfelt.

2.3.2.Dersom det snart skal bestillast ny forvaltningsrevisjon, kan ein vurdera om
saksfeltet kan inkluderast i faremal og/eller problemstillingar for denne.

2.3.3.Kontrollutvalet bestiller ein ny forvaltningsrevisjon med basis i saksfeltet
henvendinga omhandlar. Sja pkt. 2.4.1 om vegen vidare.

2.4. Kontrollutvalet har indikasjon pa at henvendinga er sa spesiell at utvalet vil sja neerare pa
saka - det spesifikke innhaldet som henvendinga omtalar.

2.4.1.Da er det vanleg a be revisjonen om a laga ein prosjektplan som fortel kva arbeid
som skal gjerast og kva ressursar som skal brukast. Endeleg bestilling fra
kontrollutvalet vil vera pa basis av denne prosjektplanen.

Kontrollutvalet drgftar evnt. vegen vidare, 2. gong. Det vil vanlegvis vera i neste mgte. Nokre

alternative utfall:

3.1. Utvalet kjenner seg i stand til & konkludera pa om dei vil ta saka eller ikkje.

3.2. Utvalet meinar framleis at dei treng meire informasjon, og vil be om det fram mot /i
komande mgte.

3.3. Utvalet handsamar prosjektplan fra revisjonen, dersom det er bede om, og bestiller ein
revisjon pa saksfeltet eller om den konkrete saka.

Revisjonen arbeidar ut fra bestilling fra kontrollutvalet. Det er verdt & merka seg at revisjonen

har tilnaerming til oppdraget som og inkluderer stikkord som verifisering og kontradiksjon.

Kontrollutvalet si handsaming, 3. gong

5.1. Utvalet vil no forhapentlegvis vera i stand til & vurdera om ein skal sja naerare pa saka
eller ikkje.

5.2. Dersom det vart bestilt revisjon i farre mgte, kan utvalet fa ein milepelsrapport i dette
mgtet.

Revisjonen arbeidar / arbeidar vidare, ut fra bestilling fra kontrollutvalet.

Kontrollutvalet handsamar revisjonsrapport nar denne er ferdig, inkl. uttale fra radmannen.

7.1. Utvalet innstiller overfor kommunestyret.

Kommunestyret handsamar revisjonsrapporten og gjer vedtak i saka

Det folgjer av forskrift, gjerne og stadfesta i kommunestyrevedtaket, at kontrollutvalet fglgjer

opp om tilradingane blir fglgt opp.

9.1. Kommunestyret ber ofte rddmannen skriva ein handlingsplan til kontrollutvalet innan ein
fastsett frist.

Kontrollutvalet handsamar handlingsplan fra radmannen.

Kontrollutvalet ser pa rddmannen si oppfelging fleire gonger, dersom ikkje alle tilrddingar er

folgt opp.
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Saksnr: 2020/85-52 Side4 av4

12. Kontrollutvalet rapporterer til kommunestyret undervegs og / eller i arsmeldingar fra utvalet.

Som oppsettet viser, kan det ga fleire mgter for kontrollutvalet er i stand til & realitetshandsama
henvendingar, gjerne etter a ha skaffa meire informasjon.

Kontrollutvalet er og styrt av dei gkonomiske rammene som er tildelt. Slik sett kan det og vera at
utvalet ma prioritera ned saka / saksfeltet som er omtala i henvendingar av gkonomiske arsaker,
sjolv om saka / saksfeltet isolert sett ville vore interessant a sja naerare pa.

Radmannen sin presentasjon av 19.04.21.

For & vinna tid, var radmannen, jmf. pkt. 2.2.1 i skissen overfor, invitert til kontrollutvalet sitt
aprilmgte. Her hadde han ein presentasjon, som er lagt ved saka.

Anna relevant informasjon?

Utval for plan og utvikling var samla 08.04.21. | deira sak IS 4/21 har rddmannen gjeve svar pa 6
sparsmal fra Reinert Svanberg (FrP) relatert til hasterivinga av Jappalgken/Storstemmo. Noko av
det som her er svart ut, kan vera av interesse ifm. andre kulepunkt i FrP si henvending til
kontrollutvalet i denne saka. Derfor er protokollfgring i nemnte sak IS 4/21 lagt inn som vedlegg i
kontrollutvalet si sak.

Kommunen sin informasjon pa eiga heimeside om at «Naudoverlgp fra Lyngneset
avlgpspumpestasjon er stoppa», kan og vera av interesse, og er lagt ved saka.

Konklusjon

Som kontrollutvalet sjglv formulerte det i farre mate, er det no tenkt at konklusjon og evnt. bestilling
vert a ta i dette matet. Evnt. bestilling kan takast i denne konkrete saka, eller i ei generell sak om

bestilling som kjem opp i same mgtet. Generell skisse om henvendingar kan kanskje koma til
nytte.
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Fra: Reinert Svanberg (reinert.svanberg(@gmail.com)

Sendt: 14.03.2021 18:47:42

Til: fredrik.litleskare@stord. kommune.no

Kopi: Hogne Haktorson; Gaute Straume Epland; Magnus Mjer; Stord kommune; Sigbjorn.framnes@gmail.com

Emne: Sak til kontrollutvalet
Vedlegg:

Attn:

Stord Kommune
Kontrollutvalet

v/Utvalsleiar Fredrik Litleskare

Stord FrP har med stigande uro fulgt utviklinga i Stord Kommunalteknikk.
Deme pa uheldig praksis er fleire, i seinare tid kan ein nemna

e Utbyggingsstart ny veg til Grunnavagen utan & ha hand om alle eigedomar eller avtale med
grunneigarar. Dette farte til hagt konfliktniva og trong for ekspropriasjon. Det bgr undersgkast om noko
av arsaka ligg i kommunen sin forhandlingsteknikk og mate & mgta innbyggarane pa. Sjgpodlen har i
tillegg blitt forureina med fine partiklar pga manglande bruk av siltgardin.

¢ Riving av dam, Litlabg, utan & ha informert interessentar eller fa eventuelt Igyve fra kommunen. Ved
sjekk av sakspapir her ser det ut til at det ikkje er tilstrekkeleg kontroll pa restansar i sakskomplekset
med NVE.

e Stort og pagaende utslepp av ureinsa kloakk til Sagvag, innafor ytterste terskel og utan naudsynt
utsleppslgyve fra Statsforvaltaren. Ein ma sparre seg om det ogsa pagar eller har pagatt slike utslepp
andre stader i kommunen, og kva vurderingar som eventuelt ligg til grunn for slik arbeidsmetodikk.

Dette, kombinert med manglande svar pa legitime spagrsmal fra folkevalde kan fa det til & sja ut som det har
utvikla seg ein ukultur der ein meir eller mindre gjer som ein vil, utan a tilstrekkeleg hensynta innbyggarane
sine innspel og ynskjer, lovar og regelverk. Dette er i tilfelle svaert alvorleg og ma endrast.

Ber kontrollutvalet sja pa saka og kome med si vurdering.

Med venleg helsing

Reinert Svanberg
Stord FrP

126



Stord kommune, Utval for plan og utvikling, utdrag fra meteprotokoll fra mgte 08.04.2021

IS 4/21 Spgrsmal til PUT fra Reinert Svanberg (FRP) - Mogleg utslepp i Sagvag og Hasterivinga av
Jappalgken/Storstemmo

Svar pa spgrsmal fra Reinert Svanberg (Frp)
Nar det gjeld hasterivinga av Jappalgken/Storstemmo, kan radmannen svare pa fglgande:

1. Vedtaket fra NVE ser ut til & vera basert pa kommunen sin konsulent (VTA) sine vurderingar og
beslutning om riving. Dette tyder pa at det ikkje er NVE, men kommunen sjglv som har gatt inn for
a rive dammen. Er dette korrekt forstaelse? Svar: Det er VTA (Vassdragsteknisk ansvarleg) Ole
Dan Lundekvam som har hatt dialog med NVE i Igpet av revurderingsprosessen. VTA har foreslatt
overfor NVE, sitat: «(...)Som midlertidig tiltak for Lapptjgrna, inntil endelig alternativ er klart, vil
nivaet bli senket sa langt ned som det er mulig ved hjelp av at sekundaerdammen blir punktert og
fundamentet da blir fjernet ned til fjell (pa det stedet der sekundeerdammen allerede er ramlet
sammen). Det skal skje senest innen den 15. januar 2021. Videre tenkes det gjennomfgrt et
forprosjekt som skal utrede tekniske og kostnadsmessige konsekvenser av alternativene 1)
istandsetting av dammen (egentlig ny konstruksjon) hvis dagens niva skal opprettholdes, 2)
istandsetting av dammen (egentlig ny konstruksjon) hvis nivaet senkes, 3) fjerning avdammen.
Forprosjektet tenkes gjennomfart i lgpet av 2021. En antar endelig lgsning (eventuelt ny dam) kan
gjennomfgres innen 2026.» NVE vedtok 26.1.21 & godkjenna revurderingsrapportane. Kommunen
sin beslutning om a riva dammen er saleis basert pa revuderingsrapportane og endeleg vedtak i
NVE.

2. Kvifor vart ikkje vedtaket fra NVE paklaga, da det tydeleg kjem fram at det er mogleg? Svar:
Damsikkerhetsforskrifta er ei forskrift som skal ivareta tryggleik for folk og eigedom, og Stord
kommune er ansvarleg for tryggleiken knytt til dammane kommunen eig. Konklusjonen ekstern
konsulent (Norconsult) og VTA har kome til etter revurdering avdammen er at det er trong for &
gjennomfgra strakstiltak, mellom anna sikring/sperring av tilkomst og seinking av vatnspegel, for
a tilfredstilla krava i Damsikkerhetsforskrifta. Etter & ha fatt rad fra ekstern konsulent og intern
fagansvarleg om at tryggleiken er for darleg, ikkje tilfredstiller forskrifta og at det er trong for
strakstiltak, matte Stord kommune i etterkant av vedtak i NVE hatt eit sterkt fagleg grunnlag for a
klaga pa dette vedtaket.

3. Kvifor vart det ikkje iverksatt alternative tiltak, istadenfor umiddelbar riving av viktige industrielle
kulturminne? Svar: Alternative tiltak er vurdert. Konklusjonen om & senke vassnivaet med 2 meter
gjennom opning av deler av sekundeerdammen var det meste rasjonelle og effektive maten a
senke vassnivaet.

4. Kvifor vart ikkje Venelaget for Gruo invitert til 8 kome med innspel? Svar: Venelaget burde vore

informert om tiltaket for det vart gjennomfgrt, sjslv om ein vanskeleg kan sja for seg at resultatet

hadde blitt eit anna. Venelaget vil bli involvert i forprosjektet, der ein skal vurdera ev. istandsetting
av dammen.

5. Kan kommunal verksemd fritt rive kulturminner med gravemaskin? Er kommunal verksemd
unnateke sgknadsplikta i Plan og -Bygningslova? Svar: Kommunale einingar er ikkje fritekne for
sgknadsplikt. Stord kommunalteknikk konkluderte drgfting med VTA med at tiltaket ikkje er
sgknadspliktig.

6. Eit enkelt alternativ for seinking av vasstand er 8 pumpe dammen tom og skansomt lage hol i
dammen i nedkant. Dette er fullt teknisk mogleg. Kvifor vart ikkje dette vurdert, og om det vart
vurdert, kvifor vart det ikkje gjort? Svar: Stord kommune har gjennomfegrt eit tiltak som er fagleg og
sikkerheitsmessig vurdert som det beste. Deler av damkonstruksjonen som vart fierna var sa
skada at den utgjorde ein risiko. Eg har sa langt ikkje fatt svar pa utfyllande spgrsmal om eventuell
vurdering av alternativet som inneber @ pumpa dammen tom og punktera/fjerna tappeluka i botn
av dammen, men vil koma tilbake til spgrsmalet.
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Orientering om prosjekt i regi av Stord kommunalteknikk,
innmeldt av Reinert Svanberg:

- Grunnerveryv veg til Grunnavagen

- Seinking av vassniva i Lapptjern
- Naudoverlaup fra Lyngneset pumpestasjon

Kontrollutvalet 19. april 2021
Radmann Magnus Mjar



Bakgrunn

e «Stord FrP har med stigande uro fulgt utviklinga i Stord
Kommunalteknikk. Dome pa uheldig praksis er fleire»:
- Grunnavagen, oreigning
- Riving av dammen pa Litlabg
- Midlertidig utslepp i Sagvag

o Saksutgreiinga til kontrollutvalet, konklusjon:
«Henvendinga fra Stord FrP er kjent. Radmannen gjev ei
orientering i matet. Denne vert ogsa gjort skriftleg tilgjengeleg i
motet. Kontrollutvalet ma etter det vurdera kva tilnaerming
utvalet vil ha vidare. »
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Bakgrunn

« «Dette, kombinert med manglande svar pa legitime sparsmal fra
folkevalde kan fa det til a sja ut som det har utvikla seg ein
ukultur der ein meir eller mindre gjer som ein vil, utan a
tilstrekkeleg hensynta innbyggarane sine innspel og ynskjer, lovar
og regelverk. Dette er i tilfelle svaert alvorleg og ma endrast. »

 Ukultur/eller brot pa lovar og reglar
- eg vil konsentrera meg om det siste

« Eg vil sgka gje kontrollutvalet eit grunnlag for a ta stilling til
vidare handtering av saka.
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Grunnavagen

« «Utbyggingsstart ny veg til Grunnavagen utan a ha hand om alle
eigedomar eller avtale med grunneigarar. Dette forte til hogt
konfliktniva og trong for ekspropriasjon. Det bgr undersgkast om
noko av arsaka ligg i kommunen sin forhandlingsteknikk og mate
a mgta innbyggarane pa. »

o «Sjopodlen har i tillegg blitt forureina med fine partiklar pga
manglande bruk av siltgardin»
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Prosjektet i Grunnavagen, grunnerverv

« Samla 13 500 kvm grunnerverv pa prosjektet, 14 avtalar

 Det star att 12 kvm, der saka er gatt til oreigning
Fleire har forsgkt a fa ei laysing pa vegne av kommunen
- adm. 1 SKT
- advokat
- ordfgrar og varaordfgrar

e Oreigning farekjem generelt sjeldan i Stord kommune

« Ser ikkje pa denne bakgrunn at det generelt er grunnlag for a
hevda at Stord kommune/Skt praktiserer ein forhandlingsteknikk
som medferer hggt konfliktniva og trong for ekspropriasjon
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Saksgang

Forste mgte mellom kommunen og grunneigar var 8.4.19

Varsel om oreigning sendt november 2019, der det vart sagt at
kommunen var innstilt pa a fa til ei minneleg ordning

Kommunestyret vedtok 13.2.20 at det skulle gjerast forsgk pa a fa til ei
minneleg loysing

Det vart sett ned eit forhandlingsutval med m.a. ordfgrar og
varaordfgrar

| mate 20.3.20 vart tilbod om frivillig avtale avvist

Nytt varsel om oreigning sendt 6.4.20

Siste tilbod kr 30 000, tilsvarande kr 2 500 per kvm.

Prosjektet 6 mnd. forseinka i hgve til kontraktsfesta sluttdato, men
mykje fordi kommunestyret ville ga ein ny runde for a fa pa plass
frivillig grunnavstaing
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Grunnavagen, adv. Lande sin vurdering: 4

STORD
KOMMUNE

Ser ikkje at det er grunnlag for kritikk av kommunen «i anledning forsgk pa a
fa i stand minnelig lgsning>

«Vart inntrykk er at grunneier (...) har motsatt seg erverv overhodet. Nar det
ikke har fart fram har grunneier pravd a paberope seg forhold knyttet til
byggesaksbehandlingen av veien. Det er etter var oppfatning meget uvanlig at
grunneiger gar sa langt som her for a unnga et inngrep i sa lite omfang.»

«Var oppfatning er at kommunen har strukket seg langt for a fa en minnelig
lesning. (...) det har for eksempel ikke vaert vurdert som realistisk a flytte
veitraseen for a imgtekomme denne grunneieren. Traseen ble fastlagt ved
vedtak av reguleringsplan, og grunneier valgte ikke a paklage vedtaket, slik
en del andre parter gjorde.»

«Etter var oppfatning er det mulig at hayt konfliktniva fra grunneiers side (...)
skyldes oppfatningen av at man fortsatt hadde grunnlag for «omkamp» om
reguleringsplanen»

«Grunneier har etter departementets avgjagrelse opplyst at han ikke lenger vil

paberope seg at ekspropriasjonsgrunnlag mangler for skjgnnsretten»
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Lyngneset pumpestasjon

« «Stort og pagaende utslepp av ureinsa kloakk til Sagvag, innafor
ytterste terskel og utan naudsynt utsleppsloyve fra
Statsforvaltaren. Ein ma sparre seg om det ogsa pagar eller har
pagatt slike utslepp andre stader i kommunen, og kva
vurderingar som eventuelt ligg til grunn for slik
arbeidsmetodikk. »

e Spersmal:
- lag det fore naudsynt lgyve?
- er det andre tilsvarande saker i kommunen?

- er det grunnlag for a hevda at det er ein saerskild

arbeidsmetodikk som ligg til grunn for feil som ev. er gjort?
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Lyngneset pumpestasjon A

KOMMUNE

o Gamal stasjon som ikkje stettar s T T
krav t'il HMT Og dr'ift EM” ‘-_ 4 o B x&'ﬁgﬁi Naudoue,-mi-slerm.ng P’ . .
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pumpar avlaupsvatn ureinsa ut ”

pa 35 m djupne i Grunnavagen
 Proioritert a skifta ut gamle

avlaupspumpestasjonar 4
« Naudoverlaup gar til ytre del av [ @- v | _ﬂgﬂq’f | _j'%;

hamnebassenget i Sagvag pa 10 4; \ 3 A

m djupne - = L&g} B
. Naudoverlaup brukt under e e S

bygging av ny pumpestasjon fra
19. januar til utgangen av april
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Kommunen si vurdering av
naudoverlaupet/mellombels lagysing

« Avlaupsvatnet er godt fortynna nar det nar utsleppspunktet i
Sagvag
- kring 70% av utsleppet er overvatn, avhengig av nedbar
- snitt avlaupsmengd inn til stasjonen sett til 10-12 [/sekund

« Anlegget er lagt til ei tid pa aret med lite sjgrelatert aktivitet
e Avbgtande tiltak er vurdert
« Sett inn doble skift for a redusera byggjetida

« Utsleppstaden vil bli granska nar nytt anlegg er sett i drift, behov
for tiltak vil bli vurdert
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Statsforvaltaren sin vurdering og konklusjon

o Slar fast at tiltaket er varsla for seint

o Tiltaket vil ikkje ha innverknad pa naturmangfaldet i nevneverdig
grad

o Konkluderer med at «midlertidig naudoverlgp (...) er akseptabel>
etter forureiningslova»

e Lagyve er gitt etter ei samla vurdering, fram til 1.5, men med
vilkar om at byggjetida vert redusert sa mykje som mogeleg og at
utlgpsstaden skal granskast og tiltak vurderast
- 1 samsvar med kommunen sin sgknad
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Demning Lapptjarn

» «Riving av dam, Litlabg, utan a ha informert interessentar eller
fa eventuelt loyve fra kommunen. Ved sjekk av sakspapir her ser
det ut til at det ikkje er tilstrekkeleg kontroll pa restansar i
sakskomplekset med NVE. »

e Spersmal:

- burde det vore informert betre i forkant?
- skulle tiltaket vore omsgkt etter plan- og bygningslova?
- er det for darleg kontroll pa restansane?
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Lapptjgrna, seinking av vassniva/mellombels

riving av dam

« Vedtak gjort av NVE, basert pa
- NVE sine eigne krav til dam-tryggleik
- flaumberekningar (Sweco) og dambrotsberekningar (Norconsult)
- tilrading fra Vassdragsteknisk ansvarleg (VTA) Ole Dan
Lundekvam: Som mellombels tiltak skal innan 15.1.21 nivaet
seinkast sa langt som rad ved punktering av sekundardam

« VTA rar til forprosjekt som greier ut alternativ:
- istandsetting av dammen
- istandsetting av dammen med redusert vassniva
- fjerning av dammen

 Det er inngatt avtale med Norconsult om utarbeiding av
forprosjekt, vil liggja fare i lgpet av 2021

» Det vil bli invitert til medverknad i planprosessen




Spegrsmal Lapptjarn

e Burde det vore informert betre i forkant?
- ja, venelaget burde vore informert om tiltaket fgr det vart
gjennomfart, men ein kan vanskeleg sja for seg at resultatet ville
blitt eit anna.

« Er det for darleg kontroll pa restansane?
- kommunikasjon, svar og tilsvar, har i nokre gonger har tatt
lenger tid enn normalt, det har og vore ein del munnleg
kommunikasjon (telefon, mate)
- dokument registrert i post-sak-arkivsystemet (Elements)

142




STORD

Lapptjarn, skulle tiltaket vore omsgkt etter plan-
og bygningslova?’

« Det er ikkje sgkt ut fra ei vurdering av at tiltaket ikkje er
soknadspliktig

e Mellombels riving av dam er ikkje er sgknadspliktig, tiltaket
er handsama etter vassressurslova, der NVE er
vassdragsmynde
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Oppsummering |

« Grunnavagen:
- eg ser ikkje at det generelt er grunnlag for a hevda at Skt
har ein forhandlingsteknikk som gjev hagt konfliktniva og
trong for ekspropriasjon

e Lyngneset pumpestasjon
- det er pa det reine at det ikkje vart sgkt som det skulle
- kommunen har tilsvarande saker i den forstand at det er til
saman 15 utslepp som ikkje stettar primaerreinsekravet
- eg ser ikkje at det er grunnlag for a hevda at det er ein
saerskild arbeidsmetodikk som ligg til grunn for dette
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Oppsummering Il

« Dammen 1 Lapptjarn
- Venelaget for Gruo burde vore informert om tiltaket
- tiltaket er etter var vurdering ikkje sgknadspliktig etter
plan- og bygningslova
- eg ser ikkje at det er grunn for a hevda at det ikkje har
vore kontroll pa restansar
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Heimesida til Stord kommune, utskrift 03.05.21.

Naudoverlgp fra Lyngneset
avlgpspumpestasjon er stoppa

I dag starta Stord kommune opp provisorisk drift av Lyngneset
avlepspumpestasjon. Det medferer at pagiande naudoverlep fra
anleggsomradet og til Sagvagen no vert stansa og at avlepsvatnet vert
pumpa mot direkteutsleppet pA4 Grunnavigsneset.

Innlgpskummar og avlepsleidningar er kopla saman og resterande anleggsarbeid rundt
pumpestasjonen pagér for fult og blir avslutta i ménadsskifte mai/juni. I tillegg skal Stord
kommune leggja ned ny vassleidning fra Lyngneset avlepspumpestasjon, via vegen

1 Skjepavikjo, og fram til Sagvag sentrum. Dette arbeidet reknar ein med er ferdig til
sommarferien i &r.

I godkjenninga av naudoverlopet, krov Statsforvaltaren i Vestland at utsleppsstaden for
overlapet skal granskast. Stord kommune offentleggjer resultatet fra denne granskinga sa
snart den ligg fore.

Bilete: Anleggsarbeid med nye Lyngneset avigpspumpestasion
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% Sekretariat for kontrollutvalet

Saksframlegg
Stord kommune

Saksnr: 2019/133-30
Saksbehandlar: Hogne Haktorson

Saksgang
Utval Utv.saksnr. Mgatedato
Kontrollutvalet i Stord kommune 25/21 19.05.2021

Bestilling av forvaltningsrevisjon eller eigarskapskontroll
Forslag til vedtak
1. Kontrollutvalet har intensjon om at det vert gjennomfart slik revisjon: ............ccccoociiiiiieenn.
2. Utvalet ber den som er kommunen sin revisor pr. 01.07.2021 om a levera forslag til
prosjektplan i trdd med dei fgringar utvalet har gjeve, inkl. faremal, problemstillingar, evnt.
avgrensingar, ressursbruk og leveringstidspunkt.

3. Utvalet ber om at prosjektplan vert levert til sekretariatet seinast 16.08.2021.
4. Kontrollutvalet handsamar prosjektplanen i mgte 06.09.2021.

Samandrag

Fgremalet med denne saka er at kontrollutvalet skal ta stilling til kva omrade neste revisjon skal
gjennomfagrast innan.

Hogne Haktorson
Kontrollsjef

Saksframlegget er godkjent elektronisk og har difor inga handskriven underskrift

Vedlegg
1 Risiko- og vesentlegvurdering av juni 2020
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Saksnr: 2019/133-30 Side2av 3

Saksutgreiing
Bakgrunn for saka

Det er no tid for a bestilla ein ny forvaltningsrevisjon eller eigarskapskontroll, evnt. anna bestilling
basert pa aktualitet eller henvendingar.

Med utgangspunkt i risiko- og vesentlegvurderinga prioriterte Stord kommunestyre 24.09.2020
(sak PS 53/2021) felgjande omrade for forvaltningsrevisjon i perioden 2020-2024, i prioritert
rekkefglgje:
1. Beredskap; hendingar og katastrofar (Rapport til KUV i mgte 19.05.21)
2. Fgrebyggande arbeid for barn og unge
. Effektivitet og kvalitet innanfor helse- og omsorg
. @konomisk berekraft
. Samarbeidsradet for Sunnhordland IKS
. Leering og psykososialt skulemiljg
. Manglande kompetanse

NOoO O bW

Med utgangspunkt i risiko- og vesentlegvurderinga prioriterer ogsd kommunestyret 24.09.2021 (sak PS
54/2020) fglgjande omrade for eigarskapskontroll i perioden 2020-2024, i prioritert rekkefalgje:

1. Generell eigarstyring

2. Sunnhordland interkommunale legevakt IKS

3. Samarbeidsradet for Sunnhordland IKS

Naerare om prosjekta i vedlagt «Risiko- og vesentlegvurdering» av juni 2020.

Vedtakskompetanse

Det er kontrollutvalet som har ansvar for & gjennomfgare slike revisjonar. Det er likevel
kommunestyret som har avgjerdsmynde i saka, etter innstilling fra kontrollutvalet, nar
revisjonsrapport ligg fare, jf. kommunelova §§ 23-3 og 23-4.

Vurderingar og verknader

Val av prosjekt for revisjon

Det er tid for & bestille forvaltningsrevisjon eller eigarskapskontroll. Kontrollutvalet skal for det
farste velgja det nye prosjektet for gjennomfaring av revisjon. Pa bakgrunn av at kommunestyret
for 2/3 ar sidan vedtok to nye planar med prioriterte prosjekt, vil det vere naerliggande av utvalet a
velgja eit av dei prioriterte prosjekta i enten plan for forvaltningsrevisjon eller plan for
eigarskapskontroll.

Nar utvalet har avgjort kva prosjekt dei vil bestille, bar dei formulera eit faremal med prosjektet.
Vidare bar utvalet definera og avgrense prosjektet neerare, t.d. ved & formulere
problemstillingar/moment som ein vil at revisor skal finne svar pa.

Kommunestyret har delegert mynde til kontrollutvalet til & gjere endringar og omprioriteringar i
planane, samt til & kunna definere og avgrensa konkrete prosjekt innafor dei utvalde omrada i
planane.

Kontrollutvalet star fritt til & velgje om neste revisjon skal vera forvaltningsrevisjon eller
eigarskapskontroll.

Det kan og vera aktuelt at neste bestilling er relatert til aktualitet, td. ift. henvendingar til utvalet.
Det fareligg som deme ei henvending fra lokallaget til eit politisk parti pa sakskartet til dette matet.

Det kan og nemnast at Controller og IKT-sjef var invitert til kontrollutvalet sitt mgte 03.12.2020, sak
PS 39/20 Informasjon om saksfeltet IKT og GDPR. Her vart dette protokollert:

Handsaming i mgte
IKT sjef Gisle @strem og controller Iren Dyrseth gav ei orientering for kontrollutvalet.
Utvalsmedlemmane stilte sparsmal, som vart svara pa.
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Saksnr: 2019/133-30 Side3av3

Det var bl.a. opplyst om at ein ma attende til 2007 for a finna ein forvaltningsrevisjon innan IKT.
Utvalet fekk og orientering om administrative hovudansvarslinjer innan saksfeltet.
Vedtak i saka kom fram etter sams drgfting, og det vart samragystes vedteke.

Vedtak
1. Kontrollutvalet avventar rapport i pagaande forvaltningsrevisjon innan beredskap.
2. Utvalet vil i etterkant, og pa bakgrunn og av informasjon i mgtet og rapporten, vurdera om
ein skal gjennomfara ein revisjon innan IKT-omradet.

Val av kven som utfgrer oppdraget.

Det vil vere naturleg a be revisor utarbeide ein prosjektplan ut fra dei signal som vert gjeve av
kontrollutvalet i mgte 19.05.2021.

Det er vanlegvis kommunen sin revisor som utfgrer bestillingar innan forvaltningsrevisjon og
selskapskontroll. Me veit at KPMG er kommunen sin revisor tom. 30.06.2021., men ikkje kven som
er kommunen sin revisor fom. 01.07.2021. Det skal kommunestyret avgjera 27.05.2021.

| dette mgatet vert det lagt opp til at det «kun» vert gjeve ein intensjon om kva omrade som bear
reviderast, men sjglve bestillinga skjer farst i utvalet sitt septembermeate, med grunnlag i ein
prosjektplan. Sekretariatet vil sdleis tilra at oppdraget gar til den som er revisor pr. 01.07.2021.

Det vert gjort merksam pa at om bestillinga vert gjort innan 30.06.2021, kan oppdraget ga til
noverande revisor - KPMG - ut fra gjeldande avtale. Revisor skal etter avtalen da gjera ferdig
prosjekt som er bestilt i deira avtaleperiode, sjglv om revisjonen ikkje blir ferdig fagr i neste
avtaleperiode. Dersom noverande revisor og vert revisor i ny avtaleperiode, sa er dette ei «ikkje-
problemstilling».

Kontrollutvalet kan be om ein prosjektplan til handsaming i ferste haustmgte i 2021. Prosjektplanen
ma i s& fall sendast sekretariatet innan 16.08.2021.

Konklusjon

Det vert invitert til val av prosjekt i mgtet, samt drgfting knytt til formulering av faremal, definering
og avgrensing av prosjekt. Sekretariatet tilrar at kontrollutvalet ber den som er kommunen sin
revisor pr. 01.07.2021 om a utarbeide forslag til prosjektplan i trad med dei fgringar utvalet har
gjeve, inkl. faremal, problemstillingar, ev. avgrensingar, ressursbruk og leveringstidspunkt.
Prosjektplanen vert a levere sekretariatet innan 16.08.2021, slik at utvalet far handsama
prosjektplanen i farste haustmeate i 2021.
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| Bakgrunnog feremd

1.1 Bakgrunn

Etter kommuneloven § 23-3, andre ledd, skal kontrollutvalet minst ein gong i valperioden utarbeide ein
plan som viser kva omrade det skal gjennomfgrast forvaltningsrevisjonar innanfor. Vidare gar det fram
av kommuneloven § 23-4, andre ledd, at kontrollutvalet ogsa i Igpet av valperioden skal utarbeide ein
plan som viser kva eigarskapskontrollar som skal giennomfgrast. Planane skal utarbeidast seinast
innan utgangen av aret etter at kommunestyret er konstituert og skal baserast pa risiko- og
vesentlegvurderingar av kommunen si verksemd, kommunen sine selskap og kommunen sitt
eigarskap.

Kontrollutvalet i Stord kommune bestilte i mgtet 11.12.2019 ei risiko- og vesentlegvurdering fra KPMG
som grunnlag for plan for forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll, som skal gjelde i perioden 2020-
2024.

1.2 Foremal

Feremalet med risiko- og vesentlegvurderinga er a identifisere kor det er starst behov for
forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll i firearsperioden 2020-2024.

KPMG har gjennomfgrt ein analyse av risiko og vesentlegheit i Stord kommune. Denne analysen
presenterer identifiserte omrade/hendingar med risiko for vesentlege avvik i den kommunale
verksemda og i selskap som er knytt til kommunen. Analysen dannar grunnlaget for kontrollutvalet si
prioritering av omrade som kan vere gjenstand for forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll i
planperioden og kontrollutvalet si innstilling til plan for forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll.
Planane blir vedtatt i kommunestyret.

Basert pa planane vil kontrollutvalet fa giennomfart enkeltstdande forvaltningsrevisjonar og
eigarskapskontrollar. Det er ved bestilling av enkeltstdande revisjonar at tema spissast og
operasjonaliserast nar det gjeld til kva og korleis revisjonen skal innrettast. Risiko- og
vesentlegvurderinga identifiserer farst og fremst omrade for forvaltningsrevisjon, i planane for
forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll gar det fram tema som kan vere aktuelle for
forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll. Samstundes er det ved bestilling av enkeltstdande prosjekt
at ein spissar og operasjonaliserer kva tema som skal vere gjenstand for revisjon og kva
problemstillingar revisjonen skal svara pa.

1.3 Framgangsmate og involvering

Vi har gjennomfgrt ein prosess som har inkludert samspel med ulike deler av kommunen;
administrasjon, hovudverneombod og politikarar fra kontrollutvalet.

Arbeidet har vore delt i tre hovudbolkar:

1. Kartlegge og forstd kommunen

2. Arbeidsmgte med kommunen for a etablere og verifisere mulege omrade for
forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll

3. Dokumentere analysen

For neerare skildring av framgangsmaten, sja vedlegg 1.
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/. Uppsummerande
ISkovuraenng

| den fglgjande tabellen oppsummerer vi dei identifiserte omrada som kan vere aktuelle for
forvaltningsrevisjon og/eller eigarskapskontroll!, med tilhgyrande vurdert risiko. | tabellen presenterer
vi omrade/hendingar, aktuell eining og gjev ei oppsummerande skildring av omradet og identifisert
hending. | kapitel 4 og 5 er det gjort ein meir detaljert skildring av omrade og tilhgyrande risiko.

| den ytste kolona er det gjort ei vurdering av risikoen, som eit produkt av sannsyn og konsekvens — i
samsvar med figur 2, vedlegg 1. Grgn indikerer relativt 1ag risiko. Gul indikerer middels risiko.
Risikoane som er definert som hgge er markert raude.

Omrade/hending Aktuell eining |Oppsummerande skildring Risiko

Operativ risiko

I ) [o EIae[CR=T{olTe o] Rehabilitering, Fgrebyggande tenester til & handtera psykososiale
barn og unge helse og utfordringar hos barn, unge og familiar vert nemnd
omsorg (RHO) som ei saerleg utfordring i Stord kommune. Det er
og Oppvekst ikkje alltid tydeleg avklart kor ansvar for barn og
og kultur unge med behov for hjelp ligg. Det er ogsa kome
(OKU) innspel pa at ved resursutfordringar er det gjerne
det tverrfaglege samarbeidet mellom dei ulike
avdelingane som fell vekk.

Beredskap; hendingar og aEIE] Kommunen er utsett for fleire eksterne, store
katastrofar kommunen risikoar knytt til mellom anna geologi og
infrastruktur. 1 2020 har kommunen sin beredskap
vorte sett pa prgve med handteringa av pandemien
som felgje av Covid-19 viruset. Vidare er det ogsa
knytt risiko til kommunen sin digitale beredskap.

Effektivitet og kvalitet Rehabilitering, Stord kommune har hgge driftsutgifter til pleie og

innanfor helse- og omsorg RalElE=Kelel omsorg. Samstundes opplever RHO at ressursane

omsorg (RHO) ikkje er i samsvar med behova, og at
grunnbemanninga innanfor helse og omsorg er
redusert til eit minimum. Prognosane tilseier at
Stord kommune vil ha ein sterk auke i eldre i
kommunen i framtida. Samstundes som
kommunen ma arbeide for a redusere kostnadar.

Jkonomisk berekraft Heile Stord har gkonomiske utfordringar knytt til dei

kommunen gkonomiske rammevilkara, irekna kommunane sitt
inntektssystem og redusert folkevekst. Kommunen
har ogsa aukande drifts- og kapitalkostandar som

' Eit selskap kan vere aktuelt béde for forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll.
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Omrade/hending Aktuell eining [Oppsummerande skildring

falgje av nye investeringar. Kommunen har etablert
gkonomiske handlingsreglar, men budsjettet for
2020 oppfyller ikkje desse.

Laering og psykososialt Oppvekst og Stord kommune scorer betydeleg darlegare enn
skulemiljg kultur (OKU) landsgjennomsnittet pa nasjonale prgvar i rekning
pa 4. og 8. trinn og pa elevundersgkinga i have
vurdering av laering og motivasjon. Enkelte skular
har hatt store utfordringar knytt til mobbing.

Busetting av flyktningar Oppvekst og Kommunen er palagt & sikre at flyktningane har ein
kultur (OKU) bustad, har eit introduksjonsprogram som mellom
og anna inneber norskoppleering, far tilbod om helse-
Rehabilitering, og omsorgstenester og at born og unge far eit
helse og fullverdig skule- og barnehagetilbod. Det har
omsorg (RHO) tidligare vore utfordringar knytt til korleis
busetnadsstrukturen i kommunen har vore.
Kommunen har etablert mal for busetting og
intergrering av flyktningar. Det opplevast a vere
noko usikkert korleis flyktningtilbodet i kommunen
fungerer.

Samarbeid i NAV Rehabilitering, Administrasjonen er nggd med samarbeidet
helse og mellom kommunen og NAV stat, men vurderer
omsorg (RHO) samstundes at det kunne vore hensiktsmessig a
gjere ei evaluering av korleis samarbeidet fungerer.

Regulatorisk risiko

Oppfelging av Heile Det vart sett spgrsmal ved kommunen sitt
arbeidsmiljgloven kommunen systematiske arbeid med helse, miljg og tryggleik
(HMS). Det er vedtatt eit HMS-system i kommunen,
men det er usikkerheit knytt til korleis dette vert
falgt opp. | arbeidsmgte var spesielt oppfelging av
HMS i utbyggingsprosjekt nemnd som ein aktuell
risiko.

Det vart ogsa satt spersmal ved om farebygging og
oppfelging av sjukefraveer i kommunen vart gjort i
tilstrekkelig grad.

Personvern og Heile | kommunal verksemd har personvern og

informasjonssikkerheit kommunen informasjonssikkerheit ein hgg ibuande risiko, da
dei handterer ei rekkje sensitive opplysningar om
sine innbyggjarar og tilsette.

Barnevern Oppvekst og Det vart gjennomfgrt ein forvaltningsrevisjon av

kultur (OKU) barnevernet i kommunen i 2016. Revisjonen synte
avvik bade knytt til barnevernet sin internkontroll og
brot pa regelverket. Stord kommune har ved dei

kPmG ~ RISIKO- OG VESENTLEGVURDERING STORD KOMMUNE 3

155



Omrade/hending Aktuell eining |Oppsummerande skildring Risiko

seinare ara fatt fleire stevningar knytt til tapt
barndom.

Strategisk risiko

Handtering av endra Heile Kommunen opplever stadig endringar i
rammevilkar kommune rammevilkara, irekna oppgavefordelinga mellom
stat, fylkeskommune og kommune. Dette paverkar
mellom anna kostnadsbiletet til kommunen og set
ogsa nye krav til kompetase. | arbeidsmeate vart det
spesielt peikt pa endringar knytt til barn og unge
med vanskar innanfor helse, rus, og barnevern —
kor oppgaver vert overfart fra spesialsthelsetenesta
til kommunen. Forholdet mellom kommunen og
spesialisthelsetenesta vert opplevd som uavklart i
enkelte saker.

Manglande kompetanse [l Tenestebehov og ivaretaking av behovet endrar

kommunen krav til bade kompetanse og samansettinga av
denne. Ogsa Stord kommune opplever det som
utfordrande a sikre seg riktig og tilstrekkeleg
kompetanse. Dette utgjer ein risiko for mangelfulle

tenester.
Mangelfull maloppnaing Heile | samfunnet er det eit aukande fokus pa miljg og
knytt til miljg kommunen berekraftig verksemd. Mangelfullt fokus pa klima og
miljg, kan innebere ein omdgmerisiko for
kommunen.

Forvaltningsrevisjon i selskap

Sunnhordland Selskap Selskapet utferer ein viktig del av kommunen sine
interkommunale legevakt oppgaver, samstundes er det ein risiko for at

IKS kommunen har mindre kontroll pa oppgaver som er
sett ut i eigne selskap.

Sunnhordland Selskap Selskapet utfgrer ein del av kommunen sine
interkommunale miljgverk oppgaver, samstundes er det ein risiko for at

IKS kommunen har mindre kontroll pa oppgaver som er
sett ut i eigne selskap. Det er ein ibuande risiko for
ulovleg kryss-subsidiering i selskapet.

Samarbeidsradet for Selskap Selskapet utfarer ein viktig samfunnsfunksjon pa
Sunnhordland IKS vegne av kommunen.

Eigarskapskontroll

Generell eigarstyring Eigarstyring Selskapskontrollen som vart giennomfert i 2019
synte nokon svakheiter ved kommunen si

eigarstyring. Kommunen sin praksis samstemte

Eb—d;g RISIKO- OG VESENTLEGVURDERING STORD KOMMUNE 4

156



Omrade/hending Aktuell eining

Oppsummerande skildring

ikkje fult ut med etablerte tilrddingar og gjer at det
kan vere ein risiko for at kommunen si eigarstyring
ikkje er tilstrekkelig for a sikre god kontroll med
oppgaver som er sett ut i eigne selskap.

Risiko

Sunnhordland Lufthavn Selskap
AS

Den gkonomiske utviklinga i selskapet er ikkje i
samsvar med kommunen sitt faremal med
eigarskapet. Rekneskapet til Sunnhordland
Lufthavn viser negative resultat dei to siste ara.
Selskapet vart layva eit stgrre lan fra eigarane i
2020. Eigarskapet kan innebere ein gkonomisk
risiko for kommunen.

Stord kommunale Selskap
utviklingsselskap AS

Dette selskapet er nyoppretta i 2020. Det kan vere
hensiktsmessig & vurdere om kommunen har fatt
pa plass ynskja styringsstruktur av selskapet nar
det har vore i drift ei tid.

Samarbeidsradet for Selskap
Sunnhordland IKS

Det gar fram at kommunen ikkje har faste rutinar
for a behandle saker angaande selskapet. Dette
var eit prioritert prosjekt i farre plan for

selskapskontroll, men det er hittil ikkje gjennomfart.

Sunnhordland Selskap
interkommunale legevakt
IKS

Selskapet er organisert som eit interkommunalt
selskap. Andre interkommunale samarbeid om
legevaktstenester har gjerne andre
samarbeidsformer.

Fra arbeidsmata med politikarane og administrasjonen vart fglgjande omrade/hendingar nemnt som

seerleg aktuelle for forvaltningsrevisjon:

Oppfelging av arbeidsmiljgloven

Leering og psykososialt skulemiljg
Manglande kompetanse

Handtering av endra rammevilkar

Busetting av flyktningar

Farebyggande arbeid for barn og unge
Jkonomisk berekraft

Sunnhordland interkommunale legevakt IKS
Beredskap; hendingar og katastrofar

AN N N N N N N RN

Samarbeidsradet for Sunnhordland IKS

Effektivitet og kvalitet innanfor helse- og omsorg

| plan for forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll gar det fram kva prosjekt som er prioritert

gjennomfort i perioden.
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J. - Kommunen SIt elgarskap

| dette kapitelet gir vi ei oversikt over alle selskapa kommunen har eigarskap i. Irekna aksjeselskap,
interkommunale selskap og kommunale oppgavefellesskap.

Kommuneloven § 23-6 og § 24-10 omtalar innsynsretten til kontrollutvalet og revisor. Etter
kommuneloven §23-6, farste ledd, kan kontrollutvalet og revisor (jmf. §24-10) krevje opplysningar for a
gjennomfare kontroll i fglgjande type selskap:

a) interkommunale selskaper etter IKS-loven
b) interkommunale politiske rad
¢) kommunale oppgavefellesskap

d) aksjeselskap der en kommune eller fylkeskommune alene eller sammen med andre
kommuner, fylkeskommuner eller interkommunale selskaper direkte eller indirekte eier alle
aksjer.

Kommuneloven § 23-6, femte ledd seier vidare at:

Kontrollutvalgets innsynsrett og rett til & foreta undersokelser etter forste og andre ledd gjelder
pa tilsvarende mate overfor andre virksomheter som utfgrer oppgaver pa vegne av kommunen
eller fylkeskommunen. Innsynet og undersokelsene skal imidlertid bare omfatte det som er
nadvendig for & undersgke om kontrakten blir oppfyit.

Sjolv om det vil vere selskapa som er omtala etter §23-6, farste ledd, som vil vere aktuelle for
forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll har kontrollutvalet ogsa innsynsrett ovanfor selskap som
utfgrer oppgaver pa vegne av kommunen. Dette kan for eksempel vere selskap som kommunen eig
saman med private, heilt privateigde selskap og stiftelsar. Kontrollutvalet sin rett til innsyn og
undersgkingar i selskap utover § 23-6, omfattar berre det som er ngdvendig for & undersgke om
kontrakten vert oppfylt. Samstundes vil det vere naudsynt at kommunen har inngatt ein avtale med dei
aktuelle selskapa om rett til innsyn, for at kontrollutvalet og revisor kan krevja rett til kontroll2.

Vi har i den vidare omtalen skilt mellom dei selskapa som er omfatta av kommuneloven § 23-6, farste
ledd, kor kontrollutvalet kan krevje dei opplysningane som er ngdvendige for a gjennomfgre sin
kontroll — det er desse selskapa som vil vere aktuelle for forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll. |
tillegg presenterer vi ngkkeltal fra andre selskap kor kommunen har eigarskap. | samsvar med
kommuneloven §23-6, kan kontrollutvalet ogsa gjere undersgkingar i desse selskapa i hgve om
eventuelle kontraktar med kommunen vert oppfylt.

3.1 Selskap som er omfatta av kommuneloven § 23-6, forste ledd

Her fglgjer eit oversyn over dei interkommunale selskapa og aksjeselskapa som kontrollutvalet har
innsynsrett i etter kommuneloven § 23-6, farste ledd. Vi presenterer her feremalet med selskapet,
kommunen sin eigardel og ngkkeltal i hgve eigenkapitaldel?, driftsinntekter og arsresultat for dei tre
siste ara.

2 Tolkingsuttale frd kommunal- og moderniseringsdepartementet, § 23-6 : Innsyn og undersekelser i selskaper o.l,, 2020.

3 Eigenkapitaldelen viser del eigenkapital av total kapital i selskapet. Den syner kor stor del av eigendelane i selskapet som er
finansiert med eigenkapital, i motsetning til med finansiering via lan. Grad av eigenkapital er eit uttrykk for selskapet sin
soliditet.
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3.1.1 Sunnhordland Lufthavn AS

Selskapsform AS
Stiftingssar 1983
Faremal Faremalet er definert i vedtektene: «Selskapet sitt formél er a planleggja,

finansiera og driva lufthamn pa Stord, og i samband med dette delta i andre
selskap med liknande verksemd. Flytryggleiken har og skal ha hggaste
prioritet i selskapet.»

Stord kommune eig selskapet saman med fylkeskommunen.

Kommunen sin eigardel

79 %

Tilsette 21

akkelta 018 0 016
Eigenkapitaldel 8,8 % 11,1 % 11,3 %
Driftsinntekter (hele kr) Kr. 30 010 000 Kr. 28 944 000 Kr. 30 134 000
Arsresultat Kr. - 262 000 Kr. - 288 000 Kr. 127 000

Selskapet har svak likviditet og soliditet. Lannsemda er ikkje tilfredsstillande.

3.1.2 Podlen Verkstad AS

Podlen Verkstad AS

Selskapsform AS
Stiftingssar 1990
Faremal Faremalet er definert i vedtektene: "Bedrifta sitt foremal er & arrangera eitt

eller fleire av NAV sine arbeidsmarknadstiltak. Selskapet sitt samla
overskot skal vera i verksemda, og disponerast til faremal som styrkjer
drifta framover.”

Kommunen sin eigardel 100 %
Tilsette 8

gkkelta 018 0 016
Eigenkapitaldel 57,6 % 54,1 % 52,7 %
Driftsinntekter (hele kr) Kr. 8 593 000 Kr. 8 214 000 Kr. 7 684 000
Arsresultat Kr. 240 000 Kr. 39 000 Kr. 112 000

Selskapet har god likviditet og soliditet. Det blei gjennomfart selskapskontroll som inkluderte
eigarskapskontroll og forvaltningsrevisjon i 2019.

3.1.3 Samarbeidsradet for Sunnhordland IKS
Samarbeidsradet for Sunnhordland IKS

Selskapsform IKS
Stiftingssar 1981
Faremal Feremalet er definert i vedtektene: "Fgremalet med selskapet er

interkommunalt samarbeid pa generell basis med saerleg vekt pa alle typar
tiltaksarbeid og utviklingsarbeid. Selskapet skal ta opp saker som kan
fremja utviklinga av Sunnhordland, og leggja dei fram til drefting og
utgreiing.”

Selskapet vert eigd saman med Austevoll, Bemlo, Etne, Fitjar, Kvinnherad,
Sveio og Tysnes kommune.

Kommunen sin eigardel 125 %
Tilsette 8

gkkelta 018 0 016
Eigenkapitaldel 28,5 % 291 % 26,6 %
Driftsinntekter (hele kr) Kr. 3 870 000 Kr. 3 664 000 Kr. 3 642 000
Arsresultat Kr. 297 000 Kr. 157 000 Kr. 309 000

Selskapet har god likviditet og soliditet.
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3.1.4

Interkommunalt Arkiv i Hordaland IKS

Interkommunalt Arkiv i Hordaland IKS

Selskapsform IKS
Stiftingssar 2002
Faremal Faremalet er definert i vedtektene: "Selskapet sitt faremal er & arbeide for

at for at verdifullt arkivmateriale i deltakarkommunane vert tatt vare pa og
sikra som informasjonskjelder for samtid og ettertid, og gjort tilgjengeleg
for offentleg verksemd, forsking og andre administrative og kulturelle
formal, jf. Lov om arkiv § 6.”

Selskapet er eigd saman med 21 andre kommunar.

Kommunen sin eigardel 4,61 %
Tilsette 9

gkkelta 018 0 016
Eigenkapitaldel Ikkje tilgjengelig Ikkje tilgjengelig Ikkje tilgjengelig
Driftsinntekter (hele kr) Ikkje tilgjengelig Ikkje tilgjengelig Ikkje tilgjengelig
Arsresultat Ikkje tilgjengelig Ikkje tilgjengelig Ikkje tilgjengelig

3.1.5 Krisesenter Vest IKS

Krisesenter Vest IKS

Selskapsform IKS
Stiftingssar 2011
Faremal Feremalet er definert i vedtektene: «Selskapet skal, pa vegne av

eierkommunene, sikre etterlevelse av krisesenterlovas § 2 a), b) og c).
Selskapet skal vaere et radgivende organ for eierkommunene i etterlevelse
av lovens § 2 d). Selskapet har ikke som formal & drive virksomhet som gir
utbytte til eierkommune».

Selskapet eigast saman med Bokn, Bgmlo, Etne, Fitjar, Haugesund,
Karmgay, Kvinnherad, Odda, Sauda, Suldal, Sveio, Tysnes, Tysveer, Utsira,
Ullensvang og Vindafjord kommune.

Kommunen sin eigardel 10,43 %
Tilsette 30

gkkelta 018 0 016
Eigenkapitaldel Ikkje tilgjengelig Ikkje tilgjengelig Ikkje tilgjengelig
Driftsinntekter (hele kr) Ikkje tilgjengelig Ikkje tilgjengelig Ikkje tilgjengelig
Arsresultat Ikkje tilgjengelig Ikkje tilgjengelig Ikkje tilgjengelig
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3.1.6 Sunnhordland Interkommunale Legevakt IKS
Sunnhordland Interkommunale Legevakt IKS

Selskapsform IKS
Stiftingssar 2014
Fgremal Foremalet er definert i vedtektene:

1. Selskapet skal ivaretaka eigarane si plikt til & ha legevaktsordning i
samsvar med gjeldande lov- og avtaleverk

2. Selskapet skal giennom drift av sengeavdeling ivareta eigarane si
plikt til & ha plassar for ayeblikkeleg hjelp (KAD-plassar) i samsvar
med gjeldande lov- og avtaleverk.

3. Selskapet skal giennom stabil bemanning, systematisk
kvalitetssikring og vekt pa fagkompetanse sikra ei robust og god
teneste for alle innbyggjarane i eigarkommunane.

4. Selskapet kan etter fgrespurnad fré eigarane ta pa seg nye oppgaver
for eigarkommunane.

5. Selskapet kan ta pa seg oppgaver for andre kommunar.

6. Selskapet har ikkje erverv til faremal.

Selskapet vert eigd saman med Bgmlo og Fitjar kommune.

Kommunen sin eigardel

55,7 %

Tilsette 95

gkkelta 018 0 016
Eigenkapitaldel 31,9 % 44,9 % 46,4 %
Driftsinntekter (hele kr) Kr. 37 047 113 Kr. 35 238 495 Kr. 17 676 993
Arsresultat Kr. — 350 622 Kr. 5 253 050 Kr. 1 422 595

3.1.7 Sunnhordland Interkommunale Miljgverk IKS

Sunnhordland Interkommunale

Selskapsform IKS
Stiftingssar 1990
Fgremal Faremalet er definert i vedtektene:

1. Innsamling og transport av alle avfallstypar etter neerare avtale med
kommunane.

2. Bygging og drift av behandlingsanlegg for avfall.

3. Selskapet skal, der dette er naturleg, sgkja & etablera samarbeid
med andre kommunar, regionar og selskap med tanke pa & fa til
rasjonelle og miljgretta lgysingar, t.d. nar det gjeld attvinning.

4. Selskapet har ikkje erverv til fareméal

Selskapet vert eigd saman med Austevoll, Bamlo, Etne, Fitjar, Kvinnherad,
Sveio og Tysnes kommune.

Kommunen sin eigardel 27,75 %
Tilsette 52
gkkelta 018 0 016
Eigenkapitaldel 70,6 % 65,6 % 65,6 %
Driftsinntekter (hele kr) Kr. 89 506 00 Kr. 89 096 000 Kr. 87 329 000
Arsresultat Kr. 10 656 Kr. 3 044 000 Kr. 1 900 000
Selskapet har god likviditet og soliditet.

3.1.8 Stord Kommunale Eigedomsselskap AS
Stord Kommunale Eigedomsselskap AS

Selskapsform AS
Stiftingssar 2001
Faremal

Faremalet er definert i vedtektene: «eiga, kjopa og selja eigedomar ved

aksjekjop, sal av aksjar eller p& anna mate, byggja ut og driva
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neeringseigedomar og infrastruktur av teknisk karakter. Selskapet kan og
engasjera seq i liknande verksemder.»

Kommunen sin eigardel 100 %

Tilsette 0

gkkelta 018 0 016

Eigenkapitaldel 11,8 % 14,5 % 12,1 %

Driftsinntekter (hele kr) Kr. 5 374 000 Kr. 5 354 000 Kr. 5 173 000

Arsresultat Kr. 1 109 000 Kr. 966 000 Kr. 1 082 000

Selskapet har god likviditet og tilfredsstillande soliditet. Det er planlagt at selskapet skal bli eit
dotterselskap av nystifta Stord kommunale utviklingsselskap AS

3.1.9 Stord kommunale utviklingsselskap AS

Kommunestyret vedtok i mgte 13.02.2020, sak 5/20, & opprette selskapet Stord kommunale
utviklingsselskap som eit heileigd kommunalt aksjeselskap. Selskapet vart stifta 31.03.2020.

Faremalet med selskapet er:

Utvikle, eige, kjspe og selje eigedomar ved aksjekjop og aksjesal eller pa annan méte. Selskapet skal
vere morselskap til dotterselskap som Stord kommune eigar alle aksjane i eller dotterselskap som
Stord kommune er aksjoneer i saman med andre aksjeeigarar.

Stord kommunale utviklingsselskap AS vil bli morselskapet til Stord Kommunale Eigedomsselskap AS.

3.1.10 Forum for oppvekst i Sunnhordiand

Forum for oppvekst i Sunnhordland (FOS) er eit samarbeid mellom kommunane Bgmlo, Etne, Fitjar,
Kvinnherad, Stord og Sveio. Kommunane samarbeider giennom FOS om oppgaver som ein ynskjer
loyst regionalt. Hovudoppgava til FOS er a utfgre kompetanseheving for kommunalt tilsette og andre
samarbeidsaktgrar. Organisasjonen arrangerer felles kurs og kompetansehevande aktivitetar for
kommunane.

Pa tidspunkt for giennomfaring av risiko- og vesentlegvurderinga har Stord kommune bestilt ein

prosjektplan for ein forvaltningsrevisjon av samarbeidsorganet. Denne skal handsamast i
kontrollutvalet til Stord kommune og dei andre samarbeidskommunane.

3.2 Andre selskap kor kommunen har eigarinteresser

Selskap Driftsinntekter (2018) Arsresultat (2018) | Kommunen sin
eigardel
Atheno AS Kr. 9 689 000 Kr. - 97 000 13,13 %
Biblioteksentralen SA Kr. 125 324 000 Kr. -7 127 000 0,26 %
Dag og Tid AS Kr. 30 714 000 Kr. -9 000 0,009 %
E 134 Haukelivegen AS Kr. 1214 000 Kr. - 195 000 2,86 %
Filmparken AS Kr. 10 700 000 Kr. 703 000 0,0000005%
Hordfast AS Kr. 1 700 000 Kr. - 180 000 3,37 %
Huglabutikken AS Kr. 4 704 000 Kr 54 000 10,77 %
Innkjgp Markedsfaring og Salgskjeden AS  LN#ERSZZU] Kr. 18 000 1,16 %
Kinoalliansen AS Kr. 1 030 000 Kr. 18 000 4 %
Litlabg -Sagvag Samfunnshus BA Ikkje tilgjengeleg Ikkje tilgjengeleg 65,42 %
LL Det Norske Teatret AS Kr. 254 980 000 Kr. —2 840 000 0,16 %
Opero AS Kr. 38 388 000 Kr. 475 000 28,03 %
Orkla ASA Kr. 869 000 000 Kr. 2 369 000 000 0,00025 %
Sunnhordland Kraftlag AS Kr. 1 258 663 Kr. 346 051 2,138 %
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Sunnhordlandsambandet AS Kr. 520 000 Kr. 8 000 741 %
KLP Kr. 46 817 000 000 Kr. 1 780 000 000 0,24 %

3.3 Organisasjonar kor Stord har deltakarinteresse

Kontrollutvalet vil ogsa kunne gjennomfgre kontrollar i korleis kommunen forvaltar medlemskap i
organisasjonar. Stord kommune er medlem i fglgjande organisasjonar:

v Film og kino

v Friluftsradet Vest

v Maritime Cleantech

v" Landssamanslutninga for nynorskkommunar
v Transparency International Norge

v Ungt Entreprengrskap Hordaland
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4. RISKO- 09 vesentiegvuraenng
-dvkommunen stverksemd

| dette kapitelet presenterer vi identifiserte omrade/hendingar som er vurdert som saerleg relevante for
forvaltningsrevisjon. Det vil sei omrader kor det er identifisert risikoar for mangelfull verksemd og
tenestetilbod. Omrada som vert presentert er vurderte som vesentlege, ved at det er sezerleg
viktige/sentrale omrade for kommunen. Risikoane er gruppert i hovudbolkane; operative risikoar,
strategiske risikoar og regulatoriske risikoar*.

4.1 Operativ risiko

411 Okonomisk berekraft

Stord kommune har gkonomiske utfordringar knytt til rammevilkar, irekna kommunane sitt
inntektssystem og redusert folkevekst. Kommunen har ogsa aukande drifts- og kapitalkostnadar som
folgje av nye investeringar. Kommunen har etablert gkonomiske handlingsreglar, men budsjettet for
2020 oppfyller ikkje dei skonomiske handlingsreglane til kommunen. | gkonomiplanperioden er dei
gkonomiske utfordringane aukande, som fglgje av fleire store investeringar som er vedtatt i
gkonomiplanperioden og tilhgyrande auka lanegjeld.

Vidare har kommunen eit neeringsliv som til dels er sterkt konjunkturavhengig, noko som ogsa kan fa
direkte konsekvensar for skatteinntektene til kommunen. Ved pagaande arbeid med risiko- og
vesentlegvurderinga er heile Noreg ramma av ein pandemi, som ogsa rammar kommunegkonomien.

Ved meir usikre gkonomiske utsikter vil det vere viktig at kommunen sikrar tett og fereseieleg
oppfelging av gkonomien. Det er vesentleg at kommunen har god oversikt over rekneskapet, slik at
ein kan identifisere budsjettoverskridingar og verksette tiltak tidlig. | h@ve a sikre god gkonomistyring,
er det ogsa viktig at kommunen har gode system for a sikre at dei far inn inntektene dei har krav pa.
Tradisjonelt i offentleg forvaltning er ein gjerne betre pa oppfelging av kostnadane, enn inntektene.

Stord kommune har ogsa planlagt fleire store investeringsprosjekt, som vil ha effekt bade pa
kommunen sitt investerings- og driftsbudsjett. Det vart giennomfart ein forvaltningsrevisjon av
prosjektstyring og oppfalging av investeringar i 2018. Denne synte at risiko/usikkerhet ikkje gjekk fram
av kalkylane som vart nytta som «case» i forvaltningsrevisjonen og det var ikkje utarbeid eigne rutinar
for kva grunnlag som skulle nyttast ved utarbeidinga av kalkylar og vurdering av usikkerheit i
prosjekta.

@konomiske utfordringar kan potensielt paverke tenestetilbodet til heile kommunen, og det er dermed
ein risiko med alvorleg konsekvens. Samstundes gar er det fram at dette er eit fokusomrade i
kommunen, at ein har sterkt fokus pa kostnadseffektivitet og skonomisk beerekraft og at det er
verksett fleire prosjekt som ser pa dette. Dermed er nettorisikoen vurdert til & vere middels.

4 Risikoar kan vere tilhgyrande fleire bolkar.
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4.1.2 Effektivitet og kvalitet innanfor helse- og omsorg

Stord kommune har hggare driftsutgifter til helse- og omsorgstenester pr. innbyggar enn
landsgjennomsnittet og kommunen si KOSTRA-gruppe®. Samstundes har Stord faerre
institusjonsplassar og feerre bebuarar som er 80 ar og eldre i institusjon. Fagavdelinga rehabilitering,
helse og omsorg (RHO) opplever at ressursane ikkje er i samsvar med behova, og at
grunnbemanninga innanfor helse og omsorg er redusert til eit minimum. Det er ogsa eit opplevd press
pa heimetenestene, ved at det er fleire hjelpetrengande som bur i eigen heim lengre enn ynskjeleg.

Prognosane tilseier samstundes at Stord kommune vil ha ein sterk auke i tall eldre i framtida.
Samstundes ma kommunen arbeide for & redusere kostnadar. For a fa til reduksjon i tenestene vil
kommunen satse pa bruk av velferdsteknologi og dei farebyggande tenestene.

Det kan vere risiko knytt til at kommunen ikkje prioriterer ressursane innanfor helse- og omsorg
hensiktsmessig. Samstundes kan reduksjonar i tenestetilbodet utgjere ein risiko for at ikkje alle
lovpalagte oppgaver vert giennomfart.

41.3 Forebyggande arbeid for barn og unge

For a sikre gode oppvekstvilkar for barn og unge, er det farebyggande arbeidet viktig. Ein ser ikkje
effekten av farebygging, noko som ogsa kan utgjere ein risiko for at dette omradet vert nedprioritert.
Det er ogsa ein risiko for at farebyggande tenester ikkje vert prioritert, dd@ kommunen er i ein krevjande
gkonomisk situasjon kor kommunen gjerne ma prioritere dei lovpalagte oppgavene.

Ferebyggande tenester til & handtera psykososiale utfordringar hos barn, unge og familiar vert nemnd
som ei saerleg utfordring i Stord kommune.

Det er ikkje alltid tydeleg avklart kor ansvar for barn og unge med behov for hjelp ligg, da desse ofte er
i grensesnittet mellom fagavdelingane oppvekst og kultur (OKU) og rehabilitering, helse og omsorg
(RHO). | arbeidet med risiko- og vesentlegvurderinga er det ogséa kome innspel pa at ved
resursutfordringar er det gjerne det tverrfaglege samarbeidet mellom dei ulike avdelingane som fell
vekk. | Stord kommune arbeider ein etter samhandlingsmodellen Betre tverrfagleg innsats (BTI), som
er ein prosedyre for tverrfagleg innsats og samarbeid mellom tenesteutfararane i OKUS.

Det vart gjennomfert ein forvaltningsrevisjon innanfor rus og psykisk helse i 2018, som blant anna sag
pa samarbeid og koordinering mellom tenesteytarane i kommunen. | denne revisjonen vart det vurdert
at overgangane mellom tenestene i tenesteomrada OKU (da Oppvekst og utdanning (OUT)) og RHO
var eit risikoomrade og at informasjonsutvekslinga og koordineringa mellom tenesteytarane som
arbeide opp mot denne brukargruppa kunne forbetrast.

Ferebyggande helsearbeid og samhandling mellom tenester for barn og unge var eit prioritert prosjekt
i farre periode, utan at dette vart gjennomfart.

| heve sannsyn og konsekvens er denne risikoen vurdert il & vere h@g. Konsekvensen av manglande
forebyggjande arbeid kan vere hgg for barn og unge, medan sannsynet er vurdert til & vere middels.

5 KOSTRA-gruppe er Statistisk sentralbyrd (SSB) sin standard for kommuneinndeling, basert pa fleire indikatorar. Forméalet med
a dele kommunane inn i KOSTRA-grupper er & kunne samanlikne nekkeltal pa tvers av samanliknbare kommunar. Stord
kommune hoayrer til KOSTRA-gruppe 8.

6 BTI skildrar den samanhengande innsatsen i og mellom tenestane retta mot born, unge og familiar som ein er uroa for.
Samhandlingsmodellen skildrar ein samhandlingsstruktur i kommunen og skal bidra til tidleg innsats, samordna tenester og
foresetteinvolvering.
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41.4 Leringsmiljo og psykososialt skulemiljo

Data fra nasjonale pregvar syner at Stord kommune scorer betydeleg darlegare enn
landsgjennomsnittet pa nasjonale prgvar i rekning pa 4. og 8. trinn. Vidare scorer Stord darleg pa
elevundersgkinga i have vurdering av laering og motivasjon. Fra arbeidsmeate gar det fram at enkelte
skular har hatt store utfordringar knytt til mobbing og at det har vore mykje fokus pa fgrebygging og
oppfelging av elevane sitt skulemiljg pa Stord.

Samhandling mellom PPT og skule var eit prioritert prosjekt i farre periode, og definert som ein hag
risiko. Det er ikkje gjennomfart forvaltningsrevisjon pa temaet i perioden 2016-2020. Det er ogsa gitt
innspel om at kvalitetssikringa av tilbodet som vert gjeve til born med spesielle behov med tanke pa
innhald og tidsressurs ikkje alltid er tilstrekkelig. Leeringsmiljg var eit uprioritert prosjekt i farre plan for
forvaltningsrevisjon. Det vart ikkje gjennomfgrt forvaltningsrevisjon pa temaet i perioden 2016-2020.

Det er ein risiko for at ein ikkje har eit godt leeringsmiljg og psykososialt skulemiljg pa alle skulane i
Stord kommune og for at elevane far ei oppleering og eit skulemiljg av ulik kvalitet. Vidare er det ein
risiko for variasjon i tilbodet, avhengig av kva skule elevane gar pa.

4.1.5 Busetting av flyktningar

Stord kommune busette 60 flyktningar i 2016. | 2017 busette kommunen 33 flyktningar, 15i 2018 og
14 i1 2019. Kommunen er palagt & sikre at flyktningane har ein bustad, har eit introduksjonsprogram
som mellom anna inneberer norskoppleering, far tilbod om helse- og omsorgstenester og at born og
unge far eit fullverdig skule- og barnehagetilbod. Introduksjonsprogrammet er eit samarbeid mellom
vaksenoppleeringa og NAV. Det har tidligare vore utfordringar knytt til busetnadsstrukturen i
kommunen.

For a sikre ei god integrering av flyktningar og bidra til at flest mogleg blir raskt sjglvhjelpne, er det
viktig med ei god organisering av stgtteapparatet, irekna samarbeid med andre
organisasjonar/nzeringslivet sentralt. Kommunen har etablert mal for busetting og integrering av
flyktningar.

Mangelfullt tilbod og integrering kan utgjere ein risiko for at kommunen pa sikt blir pafert
meirkostnadar, til demes ved at flyktningane ikkje laerer seg spraket og da heller ikkje kjem ut i arbeid.

| Stord kommune har det tidligare ikkje vore tilsyn eller forvaltningsrevisjonar innanfor omradet
busetting av flyktningar.

4.1.6 Beredskap; hendingar og katastrofar

| arbeidsmgte vart det diskutert korvidt kommunen har etablert ein tilstrekkelig beredskap for
hendingar og katastrofar. Kommunen er utsett for fleire eksterne, store risikoar. | arbeidsmgte vart det
nemnt bade skogbrann, Beamlafjordtunnelen, trafikk og jord-/leirras. Ved gjennomfaringa av risiko- og
vesentlegvurderinga er Noreg ramma av ein pandemi som fglgje av Covid-19 viruset, som paverkar
kommunane i hggste grad.

Det er ogsa kome innspel pa at endringar i budsjettrammer ogsa kan vere ein utfordring i heve
beredskap, med at farebyggande tiltak i kommunen blir redusert. Vidare at det kan vere utfordrande a
sikre tilstrekkelig beredskap i h@ve responstid pa grunn av krevjande budsjettrammer. Samstundes er
det eit krav fra sentral mynde om auka kompetanse i hgve at det kommunale brannvesenet ogsa skal
ivareta helse- og politioppdrag. Det er ogsa risikoar knytt til kommunen sin digitale beredskap og at
den ikkje er tilstrekkelig.

Tryggleik og beredskap, og beredskapsplikta til leiargruppa lag inne som eit uprioritert prosjekt i plan
for forvaltningsrevisjon for 2016-2020. Det er ikkje giennomfert noko prosjekt pa dette i perioden.
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Konsekvensen av ei katastrofe kan vere saers alvorleg, og vi har derfor vurdert denne risikoen som
hag.

4.1.7 Samarbeid i NAV

Det er mange kommunar som har utfordringar med samhandlinga mellom stat og kommune i hgve
oppgavene som ligg til NAV. | arbeidsmgte kom det fram at administrasjonen er negd med
samarbeidet mellom kommunen og NAV stat. Samstundes vurderer dei at det kunne vore
hensiktsmessig a gjere ei evaluering av korleis dette samarbeidet fungerer.

Mangelfult samarbeid mellom kommunen og NAV stat, kan utgjere ein risiko for tenestetilbodet il
brukarane. Ettersom vi ikkje er blitt kjent med at det er spesielle utfordringar knytt til samarbeidet i
dag, er denne risikoen vurdert som lag.

4.2 Regulatoriske risikoar

4.2.1 Barnevern

Stord kommune har organisert barnevernstenesta i den felles interkommunale barnevernstenesta
Sunnhordland Interkommunale Barnevern (SIB). Det vart gjennomfart ein forvaltningsrevisjon av
barnevernet i kommunen i 2016.

Forvaltningsrevisjonen synte mellom anna at barnevernet ikkje hadde etablert tilstrekkeleg
internkontroll og at ikkje alle fristar i regelverket knytt til meldingar og undersgkingar hadde blitt
overhalde. Vidare vart det ikkje alltid gjennomfart tilstrekkeleg med evalueringar av hjelpetiltaka som
vart sett i verk. Det vart ikkje giennomfgart tilstrekkeleg med oppfelgingsbesgk og tilsyn i fosterheimar,
medan dokumentasjon av barnevernfaglege vurderingar ikkje var tilfredsstillande i alle saker.
Undersgkinga viste ogsa at Stord kommune ikkje hadde hatt ei realistisk budsjettering av
barnevernstenesta som spegla aktivitetsnivaet.

Stord kommune har ved dei seinare ara fatt fleire stevningar knytt til tapt barndom.

Konsekvensen av ei utilstrekkelig barnevernteneste er alvorleg, samstundes har det vorte gjennomfart
tiltak som felgje av forvaltningsrevisjonen i 2016. Denne risikoen er derfor vurdert som middels.

4.2.2 Oppfolging av arbeidsmiljsloven

Fra arbeidsmgate vart det uttrykt at kommunen hadde utfordringar knytt til oppfelging av
arbeidsmiljgloven. Det vart sett sp@rsmal ved kommunen sitt systematiske arbeid med helse, miljg og
tryggleik (HMS). Det er vedtatt eit HMS-system i kommunen, men det er usikkerheit knytt til korleis
dette vert folgt opp. Kommunen har hatt fleire avvik knytt til HMS.

| arbeidsmgte var spesielt oppfelging av HMS i utbyggingsprosjekt nemnd som ein aktuell risiko.
HMS-agenda og risikovurderingar i utbyggingsprosjekt vert giennomfgrt av ekstern prosjektleiar. Det
er her ein risiko for at kommunen ikkje har etablert eit tilstrekkelig system for oppfelging av HMS i
utbyggingsprosjekt. Kommunen har tidligare fatt avvik ved tilsyn fra arbeidstilsynet.

Det vart ogsa satt spgrsmal ved om farebygging og oppfalging av sjukefraveeret vart gjort i tilstrekkelig
grad. Irekna i kva grad leiarar fglgjer opp tilsette som er delvis i jobb/mykje vekke og at dialogen om
sjukefravaer kan vere manglande til tider.

Utilstrekkelig oppfelging av arbeidsmiljgloven utgjer ein risiko bade for dei tilsette i kommunen, men

ogsa tilsette i kommunen sine leverandgrar. Samstundes vil det utgjere ein omdemerisiko for
kommunen. Denne risikoen er vurdert som hgag.
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4.2.3 Personvern og informasjonssikkerheit

Digitaliseringa gjer at kommunane i stgrre grad ma ha kompetanse og innsikt til & forvalte personvern
og informasjonstryggleik. Dette gjeld ogsa pa leiarniva.

| kommunal verksemd har personvern ein hgg, ibuande risiko, dd@ kommunen handterer ei rekke
sensitive personopplysningar om innbyggjarar og tilsette. Dette stiller krav til at kommunen har eit
system som tek i vare personvernreglementet, som dei tilsette er kjend med og som dei etterlev.
Kommunen ma vidare ha kompetanse til & implementere Igysingar som tek i vare
informasjonssikkerheita. Regelverket stiller strenge krav til kommunane i hgve personvern og
informasjonssikkerheit. Samstundes har ein i seinare tid sett eksempel pa saker i media som viser at
enkelte kommunar ikkje er gode nok til & handtere sensitive opplysningar.

Informasjonssikkerheit var eit uprioritert prosjekt i farre plan for forvaltningsrevisjon. Det vart ikkje
gjiennomfart forvaltningsrevisjon pa temaet i perioden.

Denne risikoen er i have sannsyn og konsekvens vurdert til & vere hgg. Konsekvensen av mangelfull
handsaming av personvern og informasjonssikkerheit er alvorleg.

4.3 Strategiske risikoar

4.3.1 Handtering av endra rammevilkar

Kommunen opplever stadig endringar i rammevilkara, irekna oppgavefordelinga mellom stat,
fylkeskommune og kommune. Kommunen opplever i aukande grad & fa overfert oppgaver fra staten.
Dette paverkar mellom anna kostnadsbiletet til kommunen og set ogsa nye krav til kompetase.

| arbeidsmgte vart det spesielt peikt pa endringar knytt til barn og unge med vanskar innanfor helse,
rus, og barnevern — kor oppgaver vert overfort fra spesialsthelsetenesta til kommunen. Det har dei
seinare ara ogsa vore ei oppgaveforskyving ved at pasientar som er innlagt i spesialisthelsetenesta
vert skriven ut fra sjukehus tidlegare enn for. Dette set krav til meir kompetanse i kommunen, og dei
tilsette ma handtere meir avanserte prosedyrar.

Av kommunen vert forholdet mellom kommunen og spesialisthelsetenesta opplevd som uavklart i
enkelte saker. Det vart giennomfart ein forvaltningsrevisjon i Stord i 2018 som synte at innan
psykiatrien blei ikkje alltid samarbeidsavtalane mellom kommunen og helsefgretaket om inn- og
utskriving praktisert.

Dette paverkar fleire deler av kommunen sitt tenestetilbod og kommunen opplever det som
utfordrande i have & ha tilstrekkeleg resursar og kompetanse til a ivareta innbyggjarane som tidligare
fekk ein starre del av tenestene fra spesialisthelsetenesta. Kommunen skal ogsa gje desse
innbyggjarane eit tilstrekkelig tilbod innanfor skule og barnehage. Dette kan igjen skape utfordringar
knytt til & sikre at tilsette og born sine rettar til & ha eit trygt skulemilja blir ivaretekne. Kommunen
opplever samstundes a ha avgrensa med ressursar og at nye brukarbehov i stor grad skal lgysast
innanfor gjeldande ramme.

Det er ein risiko for at kommunen ikkje har tilstrekkelige resursar og kompetanse til a ivareta desse
oppgavene. Denne risikoen er vurdert som hag.

4.3.2 Manglande kompetanse

Tenestebehov og ivaretaking av behovet endrar krav til bAde kompetanse og samansettinga av
denne. | arbeidsmgta vart det tydeleg at Stord kommune, i likskap med andre kommunar, opplever
fleire utfordringar knytt til kompetanse og rekruttering, bade pa noverande tidspunkt, og framover.
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Dette gjeld bade a sikre rett kompetanse, men og i hagve a ha tilstrekkelig med kapasitet / kompetente
medarbeidarar til & sikre at kommunen kan levere sine tenester.

Som skildra under 4.3.1 opplever kommunen spesielt aukande krav til kompetanse som fglgje av at
ein far overfort fleire oppgaver fra spesialisthelsetenesta. Samstundes har denne sektoren
degnkontinuerlig drift, som ferer til at ein gjerne har deltidsstillingar for & fa drifta til & ga opp. | have
kompetanse og rekruttering ser ogsa kommunen det som ei potensiell utfordring at det innanfor
enkelte fagomrade er relativt sma fagmiljg og at det kan vere krevjande a fa rekruttert til desse
fagmiljga. Dette gjer ogsa at desse miljg er szerleg sarbare fra fravaer og turnover. Det vert ogsa satt
spersmal ved kommunen sitt omdgmme som arbeidsgjevar.

| arbeidsmgte vert det nemnt at kommunen har fjerna rekrutteringstiltak, som fglgje av innsparingar.
Samstundes slit kommunen med rekruttering, saerleg i helse og omsorg — kor ein har utfordringar
bade i have sjukepleiarar, helsefagarbeidarar og legar. Ein potensiell konsekvens er at ein ikkje far tak
i relevant arbeidskraft og at ein ma leige inn kompetanse.

Endringar i samfunnet fgrer ogsa til at ein ma ha ei meir endringsdyktig arbeidsstyrke enn tidlegare.
Dette betyr at kommunen i starre grad ma verte betre pa a skulere og omskulere sine tilsette.
Samstundes ma kommunen gjennomfare innsparingstiltak, og har i stor grad redusert budsijetta til
kompetansetiltak.

Manglande kompetanse vil kunne fgre til at kommunen ikkje far ytt tenestar til sine innbyggjarar i
tilstrekkeleg grad. | hgve denne risikoen er bade sannsyn og konsekvens vurdert til & vere hag.

4.3.3 Miljo

| samfunnet er det eit auka fokus pa miljg og berekraftige verksemder. Stord kommune har per i dag
ikkje ein oppdatert miljgplan, men skal lage ein ny i samband med ny kommuneplan. Det skal settast
nye miljgmal for kommunen. Manglande fokus pa klima- og miljgutfordringar vil kunne utgjere ein
omdgmerisiko for kommunen.

Kommunen vurderer at miljg er eit relevant tema, men at det vil vere meir relevant & ga inn pa dette
temaet i slutten av perioden, nar den nye miljgplanen er vedteken.

4.4 Forvaltningsrevisjon i selskap

| dette kapitelet presenterer vi dei selskapa som er vurdert som szerleg interessante i hgve
forvaltningsrevisjon. Vurderinga er ogsa her basert pa risiko og vesentlegheit.

441 Sunnhordland interkommunale legevakt IKS

Sunnhordland interkommunale legevakt tek i vare ein viktig del av kommunen sine oppgaver ved at
selskapet skal sikra innbyggjarane fagleg forsvarleg akuttmedisinske tenester utanfor sjukehus ved
behov for snagghjelp. Det er viktig at samspelet mellom dei kommunale tenestene og legevakta
fungerer godt. Stord kommune har investert mykje i hgve legevaktsordninga.

| arbeidsmgte gjekk det fram at representantar fra administrasjonen vurderte dette selskapet som

relevant for forvaltningsrevisjon, da selskapet forvaltar ein viktig del av kommunen sine oppgaver. Det
er ein risiko for at kommunen har mindre kontroll pa oppgaver som er sett ut i eigne selskap.

4.4.2 Sunnhordland interkommunale miljgverk IKS

Sunnhordland interkommunale miljgverk utfarer ein viktig samfunnsfunksjon pa vegne av kommunen.
Det vil vere ein risiko for at kommunen har mindre kontroll pa oppgaver som er sett ut i eigne selskap
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versus som er i kommunal drift. Samstundes har selskapet noko verksemd innanfor naering, og det vil
vere ein ibuande risiko for ulovleg kryss-subsidierig mellom den lovpalagte delen og nzeringsdelen av
verksemda.

4.4.3 Samarbeidsradet for Sunnhordland IKS

Samarbeidsradet for Sunnhordland IKS spelar ei viktig rolle for & fremje Sunnhordland sine interesser
og kommunane sine rammevilkar. Selskapet tek i vare ein viktig del av kommunen sitt utvikling- og
naeringsarbeid. Selskapskontroll av Sunnhordland IKS var eit prioritert prosjekt i ferre plan for
selskapskontroll, men det er hittil ikkje giennomfart.
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0. RISKO- 00 vesentiegvurdering
- avKommunen SIT eigarskap

| dette kapitelet presenterer vi identifiserte omrade og selskap som er vurdert som szerleg relevante
for eigarskapskontroll. Dette er primaert omrader/selskap kor det er identifisert risiko for mangelfull
eigarstyring fra kommunen, eller kor eigarskapet i seg sjglv kan utgjere ein risiko.

Kommunestyret skal handsama eigarskapsmeldinga fréa Stord kommune arleg, den siste
eigarskapsmeldinga vart vedteken i 2019. Kommunen si eigarskapsmelding presenterer aktuelle
selskapsformer for kommunen, felles prinsipp og strategiar for ei god eigarstyring i dei ulike
selskapsformene, samt reglar og prosedyrar for politisk og administrativ utaving av eigarstyringa.
Vidare omtalar eigarskapsmeldinga selskapa som kommunen eig eller deltek i.

For alle selskap som Stord kommune er eigar i er den generelle eigarstrategien langsiktige
malsetnader, samfunnsansvar og openheit.

5.1 Generell eigarstyring

Selskapskontrollen som vart gjennomfgrt av Podlen Verkstad AS i 2019 synte nokon svakheiter ved
kommunen si eigarstyring. Irekna at kommunen ikkje gjennomfarer formelle eigarmgter, utover
generalforsamlinga. Vidare vurderte revisjonen at kommunen ikkje hadde ein systematisk opplaering
av styrerepresentantar. Det at kommunen sin praksis ikkje samstemmer med etablerte tilradingar, gjer
at det kan vere ein risiko for at kommunen si eigarstyring ikkje er tilstrekkelig for & sikre god kontroll
med oppgaver som er sett ut i eigne selskap.

Kommunen si generelle eigarstyring var eit prioritert prosjekt i farre plan for selskapskontroll. Det vart
ikkje giennomfgrt prosjekt pa dette i farre periode.

5.2 Selskap identifisert for selskapskontroll

5.2.1 Sunnhordland Lufthavn AS

Feoremalet med Stord kommune sitt eigarskap er a gje publikum sikre, miljgvennlege og gode
reisetilbod. Vidare gar det fram at selskapet skal utfgre sine oppgaver pa ein god og kostnadseffektiv
mate og ikkje vera avhengig av ytterlegare gkonomisk bistand fra eigarane sine. Vidare skal selskapet
gje eigarane god verdiutvikling over tid.

Den gkonomiske utviklinga i selskapet er ikkje i samsvar med kommunen sitt faremal med
eigarskapet. Rekneskapet til Sunnhordland Lufthavn viser negative resultat dei to siste ara. Selskapet
vart lgyva eit starre lan fra eigarane i 2020. Eigarskapet kan innebere ein gkonomisk risiko for
kommunen. Samstundes ma eigarskapet sjaast i samanheng med dei samfunnsmessige fordelane
ved a ha ein flyplass pa Stord, irekna naeringslivet pa Stord og i Sunnhordland.
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5.2.2 Stord kommunale utviklingsselskap AS

Dette selskapet er nyoppretta i 2020. Det kan vere hensiktsmessig a vurdere om kommunen har fatt
pa plass ynskja styringsstruktur av selskapet nar det har vore i drift ei tid. Vidare kan det vere relevant
a vurdere eigarskapsstrukturen i selskapet.

5.2.3 Samarbeidsradet for Sunnhordland IKS

Det gar fram at kommunen ikkje har faste rutinar for & handsame saker angaande selskapet.
Manglande formalitetar i have oppfalging av saker fra selskapet, kan utgjere ein risiko for at sakene
fra selskapet ikkje vert handsama pa ein hensiktsmessig mate. Dette var eit prioritert prosjekt i farre
plan for selskapskontroll, men er hittil ikkje gjiennomfart.

5.2.4 Sunnhordland interkommunale legevakt IKS

Selskapet er organisert som eit interkommunalt selskap. Andre interkommunale samarbeid om
legevaktstenester har gjerne andre samarbeidsformer. | ein eigarskapskontroll kan ein sja neermare
pa val av selskapsform og organisering.
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Vedliegd 1 Hamdangsmate 0g
nvoiverng

Teoretisk fundament

Det gar fram av kommuneloven § 23-3 og § 23-4 at plan for forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll
skal bygge pa ei risiko- og vesentlegvurdering av kommunen si verksemd, verksemda i kommunen
sine selskap og kommunen sitt eigarskap.

| arbeidet med risiko- og vesentlegvurderinga har KPMG vektlagt risiko for avvik med vesentlege sider
ved verksemda og tenestene til Stord kommune, og kor alvorlege konsekvensar desse avvika kan fa.
Omgrepa er av KPMG definert slik:

Risiko — handlar om & identifisere kor sannsynleg det er for at den kommunale verksemda ikkje vert
utevd pa den maten den skal bli utgvd. Med andre ord risiko for mangelfull verksemd og tenestetilbod.
Maten verksemda skal utfgrast pa, er mellom anna styrt av:

v" Lovverk og andre reguleringar

v" Formal, vedtak og malsettingar

v" Planverk og strategiar

v" Organisering

v" Budsjett

Vesentlegheit — handlar om a identifisere dei viktige/sentrale omrada for kommunen og er saerleg

knytt til vurderinga av betydinga for kommunen av konsekvensane dersom ein gitt risiko inntreff.
Viktige kriterie for vesentlegheit er mellom anna:

v" Liv og helse

v Sikring av verdiar

v" Brukarperspektivet — rettigheiter og oppfylling og kvalitet
v Kostnadseffektivitet

v Folkestyret

v Omrade med politisk aktualitet

v/ Kommunen sin eigardel i selskap

v" Formal med selskapa kommunen har eigarskap i

v

Om selskapa kommunen har eigarskap i primaert er retta inn mot a lgyse oppgaver i
kommunen/kommunale oppgaver

Risiko- og vesentlegvurderinga er fundamentet for dei omrada kontrollutvalet og kommunestyret skal
prioritere for forvaltningsrevisjon. Derfor har det vore saers viktig & identifisere omrade som har ein
ibuande hgg risiko, vesentleg grad av ugnskte konsekvensar dersom risiko inntreff, og som det
potensielt vil vere nyttig & gjennomfgre revisjon pa, sett fra ein politisk stastad, frd administrasjonen
sin stastad og ut i fra eit brukarperspektiv. Dette inneber at vi i arbeidet har tatt hagde for omrade kor
revisjon kan ha verdi for kommunen i eit forbetrings- og laeringsaugemed og kor revisjon kan ha
ferebyggande karakter. Det vil sei at eit revisjonsprosjekt ikkje berre ser tilbake pa kva som har
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skjedd, men at ein kan ga inn pa pagaande prosjekt og prosessar kor revisjonen kan vere grunnlag for
korrigerande grep.

Skjematisk vil val av forvaltningsrevisjonar bli eit resultat av vurderingar knytt til vesentlegheit og risiko
som truar verksemda og tenestetilbodet - vurderingar som "silar" ut prosjekt i fire overordna steg.
Dette kan illustrerast slik:

Overordna vurderingar Risikovurdering

av risiko- og av vesentlege Prioritering av

risikoomrade

vesentlegheit omrade

Figur 1: Val av prosjekt for forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll

Analysen av identifiserte omrade og risiko er kategorisert i fglgjande matrise:

5]
«
Risikoniva:
Middels

%C? . .. . N
3

w

-
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w

Liten Konsekvens Alvorleg

Figur 2: Val av prosjekt for forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll

Prosess

Vi har gjennomfart ein prosess som har inkludert samspel med ulike deler av kommunen;
administrasjon, hovudverneombod og politikarar fra hgvesvis kontrollutval og kommunestyre. | tillegg
har vi sendt ut ein kort sperjeundersgking til seksjonsleiarane i kommunen.

Arbeidet har vore delt i tre hovudbolkar:

1. Kartlegge og forstd kommunen

2. Arbeidsmgate med kommunen for & etablere og verifisere mulege omrade for
forvaltningsrevisjon

3. Dokumentere analysen

Falgjande teknikkar har vore brukt for & samle inn data:

’ Dei to siste omrada blir teken i vare av kontrollutvalet og kommunestyret.
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v Dokumentanalyse

KPMG har innhenta og gjennomgatt dokumentasjon frd kommunen, blant anna arsmelding,
kommuneplan, gkonomiplan og arsbudsjett, samt tidligare revisjonar og tilsyn og KOSTRA-
statistikk.

v" Arbeidsmate for 4 identifisere vesentlege risikoar

KPMG har fasilitert arbeidsmete for a identifisere vesentlege risikoar. Eit arbeidsmgte vart
gjennomfart med kontrollutvalet, politiske utvalseleiarar og ordfgrar, vidare har vi hatt eit
arbeidsmgte med radmannsgruppa og hovudverneombod.

v' Sperjeundersgking

Einingsleiarane i kommunen har blitt invitert til & gjennomfare ei kort sparjeundersgking.

v" Arbeidsmagte for & vurdere dei identifiserte risikoane og prioritere prosjekt til plan for
forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll

kPG RISIKO- OG VESENTLEGVURDERING STORD KOMMUNE
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% Sekretariat for kontrollutvalet

Saksframlegg

Stord kommune

Saksnr: 2020/190-24
Saksbehandlar: Hogne Haktorson

Saksgang
Utval Utv.saksnr. Mgatedato
Kontrollutvalet i Stord kommune 26/21 19.05.2021

Forvaltningsrevisjon innan beredskap i Stord kommune

Forslag til innstilling

Pa bakgrunn av forvaltningsrevisjon innan beredskap i Stord kommune ber kommunestyret
radmannen syta for vurderingar og utarbeiding av aktuelle tiltaksplanar i have desse tilrddingane:

Al.

A2.

B1.

B2.
B3.

B4.

B5.

B6.

B7.

BS.

C1.

C2.
Cs.
C4.

Kommunen begr utarbeide ny ROS-analyse sa snart som mogleg.
Kommunen bgr etablere ein tydelig plan for krisekommunikasjon som del av overordna
beredskapsplan.

Kommunen begr vurderer & auke arsverk knytt til arbeid med beredskap pa administrativt
niva i kommunen.

Kommunen begr planlegge for fullstendig bortfall av IKT-tenester i kommunen.
Kommunen ber vurdere a gjennomfgare ei fullskalagving med bortfall av alle digitale
tenester, inkludert naudnett, DAB-radio, satellitt-kommunikasjon, etc.

Kommunen bgr synleggjere korleis forskjellige risiko- og tryggleiksfaktorar kan verke inn
pa kvarandre ved neste revidering av ROS, spesielt i samband med IKT.

Kommunen begr kontrollera at planane vert reviderte jamleg for & sikre at dei blir levande
dokument. Alle planar bgr 6g syna kva tid planane er reviderte og oppdaterte.
Kommunen bgr etablere rutinar for dokumentasjon av gjennomgang av beredskapsplanar
for tilsette.

Kommunen bgr etablere eit system der revidert plan méa godkjennast av andre enn den
som har ansvar for den konkrete planen for & bli rekna som revidert.

Kommunen begr ha rutinar for & gjere skriftlege evalueringar ved gvingar som avdekker
forbetringspotensial.

Kommunen ber vurdere a innga avtale om beredskap med fleire overnattingsstader i, eller
i tilknyting til, kommunen.

Kommunen bgr vurdere om dei tilsette bar vere meir aktivt med i revisjon av planane.
Kommunen bgr vurdere om tilsette kan gis opplaering i beredskapsarbeidet i eiga eining.
Kommunen begr vurdere & samle arbeidet med IT-tryggleik, plan for opplaering i IT-tryggleik
og oppfelging av opplaering i IT-tryggleik pa same stad i kommunen, for a sikre betre
oversyn over den generelle IT-tryggleika.

Radmannen vert og beden om:
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D1. Alaga ein prioritert handlingsplan til kontrollutvalet innan 01.10.2020 som viser kva tiltak
som skal setjast i verk for & felgja opp tilrddingane i rapporten, nér tiltaka skal setjast i verk
og kven som skal ha ansvaret for iverksettinga.

D2. Attilrading om tiltak innan beredskap som krev politiske vedtak, vert teke opp som politisk
sak etterkvart, i dei organ som har innstillingskompetanse og vedtakskompetanse.

Samandrag

Kontrollutvalet har tinga ein forvaltningsrevisjon innan beredskap i Stord kommune, med faremal
om a kartlegga korleis beredskapsarbeidet i kommunen er organisert, samt a kartlegga og vurdere
i kva grad den kommunale beredskapen er tilstrekkeleg for & kunne handsame

krisesituasjonar i hgve til beredskap, hendingar og katastrofar.

Revisor har levert ein rapport med fleire tilrddingar i 3 niva. | forslag til innstilling er desse
nummerert A, B og C, med underpunkt, etter kva niva dei tilhayrer. Dessutan er det teke med eit
punkt D, med to underpunkt, om vidare oppfalging av tilradingane.

Hogne Haktorson
Kontrollsjef

Saksframlegget er godkjent elektronisk og har difor inga handskriven underskrift

Vedlegg
1 Rapport fra forvaltningsrevisjon innan beredskap
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Saksutgreiing
Bakgrunn for saka
Kontrollutvalet gjorde slikt vedtak i mgte 15.10.20., sak PS 34/20:

1. Kontrollutvalet gnskjer at det vert gjennomfart forvaltningsrevisjon innan beredskap, jmf.
prioritert prosjekt nr. 1 i Plan for forvaltningsrevisjon 2020 - 2024.

2. KPMG vert beden om a levere forslag til prosjektplan i trad med dei fgringar utvalet har
gjeve, inkl. faremal, problemstillingar, ev. avgrensingar, ressursbruk og leveringstidspunkt.

3. Forslag til prosjektplan bes levert sekretariatet seinast innan 29.10.2020.

4. Kontrollutvalet gjev leiar i utvalet, i samrad med sekretariatet, fullmakt til & godkjenne
prosjektplanen.

5. Fer godkjenning far utvalsmedlemmane hgve til & koma med merknader til prosjektplanen,
med relativt kort svarfrist.

KPMG utarbeidde utkast til prosjektplan. Denne var til gjennomsyn hja utvalsmedlemane, med
have for & koma med innspel. Det var og fiernmgte mellom KPMG, utvalsleiar og utvalssekreteer
for & gjennomga innspel som kom fram. Kontrollutvalsleiaren godkjente prosjektplanen i samrad
med sekretariatet, og KPMG mottok endeleg bestilling 23.11.20.

Av den godkjende prosjektplanen gar det fram at faremalet med forvaltningsrevisjonen er:

«Foremalet med forvaltningsrevisfonen er todelt:
e Kartleggje korleis beredskapsarbeidet i kommunen er organisert
e Kartleggje og vurdere i kva grad den kommunale beredskapen er tilstrekkeleg for a kunne
handsame krisesituasfonar i hove til beredskap, hendingar og katastrofar.

Forvaltningsrevisjonen er retta inn mot kommunen sin organisering av beredskapsarbeid, og om
dette arbeidet blir oppfatta som, og er tilstrekkelig, i trad med foremalet og problemstillingane i
denne prosfekiplanen. »

Med bakgrunn i prosjektet sitt foreméal har revisjonen formulert folgjande problemstillingar:

1. Korleis har Stord kommune organisert sitt beredskapsarbeid?
a) Korleis er ansvar for farebygging og beredskap fordelt i kommunen?

2. Er rutinar, prosedyrar og sentrale styringsdokument i tréd med overordna foringar?
a) Har kommunen gjennomfort og oppdatert sin heflskaplege risiko- og sarbaranalyse og
kva omrader er del av denne?
b) | kva grad og korleis gjeres ovingar i forhold til krisehandsaming? /. Innafor kva
omrader/beredskapssituasjonar?
¢) Kva er innhaldet i beredskapsplanverket og kor ofte evaluerer / oppdaterer ein dei?
d) Har kommunen en beredskapsplan for IKT, og korleis er denne samordna med anna
planverk?
e) Korleis handsamar kommunen tema som kriseleling, kommunikasjon, evaluering mv?
f) Har kommunen inngatt og formalisert samarbeidsavtalar med relevante aktorar (private,
offentlige, frivillige)?

3. | kva grad blir kommunen sitt krise- og beredskapsarbeid innanfor omrddane beredskap,
hendingar og katastrofar oppfatta som hensiktsmessig?
a) | kva grad er tilsette gjort kjiend med beredskapsplanverk, ansvar og rutinar for
handsaming innafor dei ulike omrada? /. | trad med risiko og vesentlegvurdering vil
aktuelle omrader i denne samanheng mellom anna vere digitale angrep, naturhendingar
mv.
b) Pa kva mate blir det trekt laerdom fra svingar og hendingar?
c) | kva omfang gis opplzering til dei som har ansvar dersom ei krise skulle skje?
d) Opplever dei som har ansvar for oppgaver dersom kriser oppstar, tryggleik i samband
med rutinar og handsaming? |. Aktuelle krisesituasfonar er eksempelvis digitale angrep,
naturhendingar mv.
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Lista med underproblemstillingar er ikkje utfyllande. Dette er punkt som me vil ga inn pa i
kartlegginga. Kartlegginga kan jamvel vise at andre punkt og tema som er sentrale - desse vil og
bli skildra og handsama i rapporten.

Av prosjektplanen gar det vidare fram at det er lagt inn slike avgrensingar i revisjonen:

Forvaltningsrevisjonen vil i hovudsak handle om kommunen sin organisering beredskap og korleis
denne er tilstrekkellg. Aktuelle beredskapssituasjonar, som eksempelvis digitale angrep,
naturhendingar mv vil synas til giennom fleire av underproblemstillingane.

Forvaltningsrevisjonen er ikkje ein evaluering av kommunen sin handsaming av

koronapandemien, men gjennomgangen av kommunen sitt generelle beredskapsarbeid kan
komme innom problemstillingar knytt til handsaminga og syne generelle forbetringsomrade som og
er relevant for handsaminga av denne.

Vedtakskompetanse

Kontrollutvalet har vedtakskompetanse for & gjennomfare forvaltningsrevisjonen. Nar
revisjonsrapport er levert og handsama i kontrollutvalet, skal utvalet innstilla til kommunestyret,
som gjer vedtak, jf. kommunelova § 23-3.

Vurderingar og verknader

KPMG har no gjort ferdig forvaltningsrevisjon innan beredskap i Stord kommune. Revisjonsrapport
er levert og ligg ved.

Prosjektet er gijennomfert i trad med standard for forvaltningsrevisjon og KPMG har nytta
dokumentanalyse og intervju som metodar for informasjonsinnsamling.

Etter sekretariatet si vurdering er det levert ein god rapport som er i samsvar med kontrollutvalet
si bestilling.

Tilradingar.

Fremst i rapporten, samt i kapittel 5, kiem revisor med tilradingar:

«Vare tilradingar til Stord kommune er delt i tre niva. For & oppfylle krav i lovgivinga om
beredskapen i kommunane er vart rad:

e  Kommunen bgr utarbeide ny ROS-analyse sa snart som mogleg.
e Kommunen bar etablere ein tydelig plan for krisekommunikasjon som del av overordna
beredskapsplan.

Pa bakgrunn av tilbakemeldingar og funn i forvaltningsrevisjonen rar vi kommunen til & gjere eller
vurdere a gjere tiltak som vi meiner er eigna til & styrke beredskapsarbeidet i kommunen:

e  Kommunen bor vurderer & auke arsverk knytt til arbeid med beredskap pa administrativt niva i
kommunen.

e  Kommunen bgr planlegge for fullstendig bortfall av IKT-tenester i kommunen.

e  Kommunen bgr vurdere & giennomfgre ei fullskalagving med bortfall av alle digitale
tenester, inkludert naudnett, DAB-radio, satellitt-kommunikasjon, efc.

e Kommunen bar synleggjere korleis forskjellige risiko- og tryggleiksfaktorar kan verke inn
pa kvarandre ved neste revidering av ROS, spesielt i samband med IKT.

e  Kommunen bar kontrollera at planane vert reviderte jamleg for a sikre at dei blir levande
dokument. Alle planar bar 6g syna kva tid planane er reviderte og oppdaterte.

e Kommunen bgr etablere rutinar for dokumentasjon av giennomgang av beredskapsplanar
for tilsette.

e Kommunen bgr etablere eit system der revidert plan mé godkjennast av andre enn den
som har ansvar for den konkrete planen for & bli rekna som revidert.
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e  Kommunen bgr ha rutinar for & gjere skriftlege evalueringar ved gvingar som avdekker
forbetringspotensial.

Pa bakgrunn av tilbakemeldingar og funn i forvaltningsrevisjonen rar vi kommunen til & vurdere
tiltak som vi meiner kan styrke beredskapsarbeidet i kommunen:

e  Kommunen bgr vurdere a innga avtale om beredskap med fleire overnattingsstader i, eller
i tilknyting til, kommunen.

e Kommunen bgr vurdere om dei tilsette bar vere meir aktivt med i revisjon av planane.

e  Kommunen bgr vurdere om tilsette kan gis opplaering i beredskapsarbeidet i eiga eining.

e  Kommunen bar vurdere & samle arbeidet med IT-tryggleik, plan for opplaering i IT-tryggleik
og oppfalging av oppleering i IT-tryggleik pa same stad i kommunen, for a sikre betre
oversyn over den generelle IT-tryggleika.»

Radmannen har hatt rapporten til uttale og uttalen gar fram av kapittel 6 i rapporten.

Radmannen avsluttar slik:

«Rapporten syner at det overordna inntrykket er at beredskapen i Stord kommune er godlt teke i
vare gjennom. «ei pro-aktiv tilnaerming, effektiv samhandling pa tvers av einingar og god
kjennskap til kommunen i toppleiingay». Samstundes peiker rapporten pa nokre forbetringspunkt.

Radmannen er oppteken av at kommunen har eit godt planverk og e/ leiing som kan
handlere ulike uventa hendingar og ser difor pa tilradingane som nyttige innspel til det vidare
arbeidet.»

Konklusjon

Kontrollutvalet har eit spesielt ansvar for a fglgje opp at kommunestyret sine vedtak i samband
med rapportar om forvaltningsrevisjon blir fglgd opp, jf. kommuneloven § 23-2, e der det star dette:

«Kontrollutvalget skal pase at:
e) vedtak som kommunestyret eller fylkestinget treffer ved behandlingen av revisjonsrapporter, blir
fulgt opp. »

Rapportering til kommunestyret i trdad med dette skjer normalt i samband med at kontrollutvalet
arleg legg fram si arsmelding for kommunestyret til godkjenning.

Forslag til innstilling i saksframlegget, byggjer pa forslag til tiltak i rapporten. Pa bakgrunn av dette
vert det tilrddd at kontrollutvalet innstiller pa at kommunestyret ber radmannen syta for at det skjer
oppfelging opp mot tilrddingane fra revisor, samt syter for a laga ein prioritert handlingsplan til
kontrollutvalet som viser kva tiltak som skal setjast i verk for a falgja opp tilradingane i rapporten,
nar tiltaka skal setjast i verk og kven som skal ha ansvaret for iverksettinga.

Det vert vidare innstilt pa at tilrdding om tiltak innan beredskap som krev politiske vedtak, vert teke

opp som politisk sak etterkvart, i dei organ som har innstillingskompetanse og
vedtakskompetanse.
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Etter vedtak i kontrollutvalet i Stord kommune har KPMG gjennomfgrt forvaltningsrevisjon av
beredskapsarbeidet i kommunen. Denne rapporten er svar pa kontrollutvalet si bestilling.

Oppbygging av rapporten

Vare samla vurderingar og tilradingar gar fram av samandraget i rapporten.

Kapittel 1 er innleiinga til rapporten. Her vert faremal, problemstillingar, revisjonskriterier og metode
presentert. Kapittel 2, 3 og 4 syner fakta om kommunen i hgve til dei respektive problemstillingane. |
kvart hovudkapittel er det eit avsluttande underkapittel med forvaltningsrevisors vurderingar. | kapittel
5 er det ei samanstilling av forvaltningsrevisor sine tilradingar.

| kapittel 6 er radmannen sin uttale til rapporten tatt inn. | vedlegg 1 og 2 vert dokumenter vi har henta
inn i revisjonen synt og revisjonskriterier konkretisert.

Vi vil takke kommunen for god hjelp i arbeidet vart med forvaltningsrevisjonen.
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samandrag

Det overordna inntrykket er at Stord kommune tek i vare beredskapen i
kommunen pa ein svaert god mate, og at det trass i enkelte forbetringspunkt er
gjort eit tydeleg og godt arbeid med beredskapen i kommunen.

Faremalet med forvaltningsrevisjonen er a syne korleis beredskapsarbeidet i kommunen er organisert
og kartleggje og vurdere i kva grad den kommunale beredskapen er tilstrekkeleg for & kunne
handsame krisesituasjonar i hgve til beredskap, hendingar og katastrofar.

Forvaltningsrevisjonen er retta inn mot kommunen si
organisering av beredskapsarbeid og om dette arbeidet _
blir oppfatta som, og er tilstrekkeleg, i trad med faremalet Stord kommune sitt

og problemstillingane i denne prosjektplanen. beredskapsarbeid har som mal
a utvikla eit handteringsapparat
| lgpet av revisjonen har teamet undersgkt gsapp

beredskapsplanane til kommunen og gjennomfgrt intervju som kan reduserg

med personar som har ei rolle i beredskapsarbeidet og konsekvensane av krise-,
representantar for dei tilsette. katastrofe- og krigssituasjonar.
Det overordna inntrykket av beredskapen i Stord HOVUDNAL | BEREDSKAPSPLANEN
kommune er at beredskapen i kommunen er godt teke i

vare gjennom ei pro-aktiv tilneerming, effektiv samhandling

pa tvers av einingar og god kjennskap til kommunen i toppleiinga.

Under er funn i forvaltningsrevisjonen lista opp under vurderingar knytt til kvar enkelt problemstilling.
Tilradingar i hgve til forbetringspunkt i kommunen er stilt opp i heve til vurderingane pa same mate.

I hgve til problemstillingane og vurderingane er det nytta ei fargekategorisering med gragn, gul og raud.
Det er viktig & merke seg at gul er nytta i alle hgve der noko kan forbetrast. Raudt er kunn nytta ved
kritisk mangel eller dersom krav i lovverket ikkje er oppfylt.

Tilrddingane er knytt til vurderingane og problemstillingane direkte. | kapittel 5 er ei konkret opplisting
av tilradingane. Me har vald a dele dei i tre niva for & syne kva som er ngdvendig for & oppfylle krav,
kva me rar kommunen til & gjere for & forbetre beredskapssystemet og kva me rar kommunen til a
vurdere basert pa tilbakemeldingar og funn i forvaltningsrevisjonen.
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\Virderingar og tiradingar

Organisering av kommunen sitt beredskapsarbeid

Problemstilling

Vurdering

Tilrdding

(1a) Korleis er ansvar for
ferebygging og beredskap fordelt i
kommunen?

Var vurdering er at Stord kommune sitt
beredskapsarbeid er organisert i trad med dei
grunnleggande prinsippa for samfunnstryggleik og
beredskap. Prinsippa er ivaretatt ved at einingane sjalv
er ansvarlege for & organisere beredskapsarbeidet i eiga
eining og teneste, samt at dei har ansvar for
ngdvendige, ferebyggande tiltak. Det er 0g etablert
gruppe og team for samordna innsats og samvirke i
krisesituasjonar. Dette vurderer forvaltningsrevisor som
positivt og meiner det viser eksempel pa korleis
kommunen har arbeidd med & sikre samvirke mellom
relevante aktgrar i arbeidet med beredskap og
krisehandsaming.

Pa bakgrunn av tilbakemeldingar fra fleire av dei
sentrale tilsette knytt til beredskapsarbeidet i Stord
kommune har vi gjort ei vurdering av.om bemanninga
knytt til beredskapsplanlegging er forsvarleg. Pa
administrativt niva er det fleire ressursar som har ansvar
knytt til beredskap i tillegg til ordinaere arbeidsoppgaver.
Dei har lite a stotte seg pa og evna til a koordinere
beredskapen i kommunen er samla pa fa personar og i
hovudsak kommunalsjef for RHO (rehabilitering, helse
og omsorg). Tilbakemeldingane vi har fatt er 6g at ein
del av arbeidet med & administrere og koordinere
beredskapen kjem i tillegg til andre arbeidsoppgaver og
at ein er avhengig av prioritering hja dei tilsette. Pa
bakgrunn av det vurderer vi det som tilradeleg at
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kommunen styrker dei administrative ressursane knytt til
planlegging og koordinering i beredskapsarbeidet.

Rutinar, prosedyrar og sentrale styringsdokument

Problemstilling Vurderingar Tilradingar

(2a) Har kommunen gjennomfert og | Stord kommune sin ROS-analyse er forseinka. Sjglv om | Kommunen bgr utarbeide ny ROS-analyse sé& snart
oppdatert sin heilskaplege risiko- og | forvaltningsrevisor ser det som eit avvik, er vi blitt trygga | som mogleg.

sarbaranalyse og kva omrade er del | om at kommunen er klar over det og at noko av

av denne? forseinkinga kan knytast til uferesette hendingar
(korona). Vi er ogsa gjord merksame pa at Stord pa
revisjonstidspunktet ventar avklaring fra Fitjar kommune,
om dei vil samarbeide om rulleringa.

Dagens heilskaplege ROS-analyse er omfattande, Kommunen bgr synleggjere korleis forskjellige risiko-
omtalar ei rekke omrade og det er nytta store mengder og tryggleiksfaktorar kan verke inn pa kvarandre ved
lokal kunnskap og informasjon. Det har likevel skjedd neste revidering av ROS, spesielt i samband med

vesentlege endringar i tryggleiksbildet i samfunnet sidan | IKT.
sist det blei gjennomfart ROS i Stord kommune. Mellom
anna er det for 2021 tydeleggjort at det er ein vesentleg
risiko i samfunnet for digitale atak. Det kjem fram i
risikovurderingane til bade Politiets tryggleiksteneste,
Nasjonal tryggleiksmynde og Etterretningstenesta. Om
vi skal vurdere gjeldande ROS-analyse opp mot dagens
tryggleiksbilde endar vi difor pa ei vurdering av at
analysen ikkje lenger i tilstrekkeleg grad tek opp i seg
vesentlege tryggleiksutfordringar i samfunnet. Vi saknar
0g ei tydeligare syning av korleis tryggleiksfaktorane i
dagens tryggleiksbilde verkar pa kvarandre og kva
omrada som kan lede til kritiske ringverknadar og
konsekvensar for andre system. Dette gjeld spesielt IKT.

(2b) I kva grad og korleis vert det Var vurdering er at kommunen gjennomfgrer fa praktiske | Kommunen bgr vurdere & gjennomfere ei
gjort gvingar i forhold til gvingar og at desse gjerne er retta mot brann og fullskalagving med bortfall av alle digitale tenester,
krisehandsaming? redning. Det er synt til lite gvingar retta mot IKT og kriser

som kan ramme stor infrastruktur med hagt
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Innanfor kva
omrade/beredskapssituasjonar?

skadepotensiale. | risikovurderingane for 2021 syner
bade PST, NMS og FET til digitale truslar for det
offentlege som vesentlege og sannsynlege hendingar.
@vingstema er valt p4 bakgrunn av dagens ROS-
analyse, noko som underbyggar behov for ny rullering,
ettersom ulike delar av beredskapsarbeidet paverkar
kvarandre. Det er vidare vart syn at det er ein svakhet i
beredskapsplanlegginga til kommunen at det ikkje blir
gjennomfart gvingar med fullstendig IKT-bortfall.

@vingane som har vore gjennomfart har gitt stor
nytteverdi for involverte partar. Dei oppfattast som gode
og dekkande. Vi vurderer gjennomfarte gvingar som
hensiktsmessige.

inkludert naudnett, DAB-radio, satellitt-
kommunikasjon, etc.

(2c) Kva er innhaldet i
beredskapsplanverket og kor ofte
evaluerer/oppdaterer ein dei?

Vi er blitt informert om beredskapsplanar pa einingsniva
kor kontaktlister ikkje har vore riktige og at det vert vist til
personar som ikkje lenger er tilsette i kommunen. Vi har
0g sett at det i minst ein plan er vist til feil forskrift som
heimel for planen. Forskrifta det er vist til blei oppheva i
2013. Var vurdering er at det ikkje alltid er samsvar
mellom formell revidering av planane og reell revidering
av planane. Vi vil samstundes presisera at overordna
beredskapsplan er korrekt.

Kommunen har presisert at mange tilsette i leiarstillingar
har telefon gjennom kommune der telefonlister inneheld
oppdatert kontaktinformasjon. | praksis veit dei kven dei
skal kontakte i hgve ein krisesituasjon og
problemstillinga med utdaterte kontaktlister er difor liten i
hgve konkrete hendingar. Vi ser utfordringa med
oppdaterte kontaktlister og er n@agd med at kommunen
har eit system dei meiner fungerer betre i praksis enn
oppdaterte lister i beredskapsplanane. Det er var
vurdering generelt at informasjon i beredskapsplanane
ma veere rettidig og korrekt.
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Var vurdering er at reviderings- og
oppdateringsfrekvensen pa kommunen sine
beredskapsplanar varierer mykje. Det er 0g vist til planar
som ikkje har vore revidert pa fleire ar. Samfunnet
endrar seg raskt. | tillegg vil det alltid vere nye personar
som tiltrer stillingar, noko som krev at deler av planane
vert oppdaterte. At planane elles ikkje har vore revidert
og oppdatert pa fleire ar gir risiko for utdatert og mindre
relevant informasjon, noko som kan utfordra evna til a
handsame ein krisesituasjon. Det er 0g eit lovkrav at
kommunen sin overordna beredskapsplan til ei kvar tid
skal vere oppdatert, samt at planen skal syna til ansvar
for oppdatering og nar planen sist vart revidert.
Sistnemnte er det ikkje vist til i overordna
beredskapsplan.

Kommunen bgr kontrollera at planane vert reviderte
jamleg for a sikre at dei blir levande dokument. Alle
planar bgr 6g syna kva tid planane er reviderte og
oppdaterte.

(2d) Har kommunen ein
beredskapsplan for IKT, og korleis
er denne samordna med anna
planverk?

Kommunen har ein beredskapsplan for IKT.

Beredskapsplanen for IKT er samordna med planverket
som heilskap pa same mate som planverket for andre
einingar.

Utfall av IKT-tenester er ikkje eit sentralt moment i
beredskapsplanane. Var vurdering er at alle einingar i
kommunen bgr ha tiltakskort for delvis eller fullstendig
bortfall av IKT-tenester.

Kommunen bgr planlegge for fullstendig bortfall av
IKT-tenester i kommunen.

(2e) Korleis handsamar kommunen
tema som kriseleiing,
kommunikasjon, evaluering mv?

Forvaltningsrevisors intrykk er at det er ein kultur i
kriseleiinga om at ein trar til nar det oppstar hendingar.
Me er gitt fleire eksemplar pa korleis kriseleiinga
handsamar hendingar internt i kommunen, men 6g
korleis dei bidreg eksternt dersom det er behov.
Eksempelvis har kommunen under pandemien pa
oppmoding sendt helsepersonell til Ulvik. Me oppfattar
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dette som eit eksempel pa kommunen sin kapasitet og
tilnaerming til handsaming av krisesituasjonar.

Var vurdering er at mangelen pa plan for
krisekommunikasjon er eit avvik som kommunen bar
rette opp. Vi er gjennom intervju trygga om at
kommunen i reynda har gode rutinar for kommunikasjon
og vurderer difor avviket som middels alvorleg.
Kommunen peiker ogsa pa at det ville tilfart starre nytte
a ha ein informasjonsmedarbeidar i kommunen som
kunne gjeve bistand i hgve til krisekommunikasjon. Vi
syner i den samanheng til vurderinga og anbefalinga
knytt til problemstilling 1 a.

Det er blitt gjort skriftlege evalueringar av ein del
gvingar. Evalueringsrapportar synleggjer bade positive
forhold i gvinga og handsaming av reelle hendingar,
samt moglege forbetringspunkt. Det er var vurdering at
skriftlege evalueringar bidreg til & redusere risiko for
manglande dokumentasjon pa moglege forbetringspunkt
og tiltak for framtidige @vingar og hendingar.

Kommunen bgr etablere ein tydelig plan for
krisekommunikasjon som del av overordna
beredskapsplan.

Kommunen bgr ha rutinar for & gjere skriftlege
evalueringar ved gvingar som avdekker
forbetringspotensial.

(2f) Har kommunen inngatt og
formalisert samarbeidsavtalar med
relevante aktgrar (private,
offentlege, frivillige)?

Stord kommune er med i ei rekke regionale og
interkommunale samarbeid. Samarbeida er sjeldan
formalisert i avtale, men er ofte forankra i
oppgavefordelinga i den offentlege forvaltninga.

Var vurdering er at kommunen bar ha ein oversikt over
samarbeid med ikkje-offentlege aktarar som er
vesentlege for kommunen i det sentrale
beredskapsplanverket. Bade for & syne dei samarbeida
som er i dag, og for tydelig & syne omrade kommunen
bgr inngad samarbeid pa. Vi har i faktaundersgkinga fatt
tilbakemelding pa at det er oversyn over ikkje-offentlige
samarbeidspartnarar. Vi vurderer det vidare som
ungdvendig for kommunen a ha samarbeidsavtalar med
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offentlege aktagrar som har beredskap som sine
oppgaver.

Var vurdering er at det bar vere formaliserte
samarbeidsavtalar med dei som skal yte overnatting i
hgve til kommunen sin beredskap. Vi meiner det kan
gjere hotella betre budd pa ei eventuell rekvirering.
Samstundes ser vi det som ein svakheit i beredskapen
at det i evakueringsplanen berre er planlagt for ein
overnattingsstad. Det kan vere det nettopp er denne
staden som brenn ned eller pa annan mate er
utilgjengeleg.

Hensiktsmessighet

Kommunen bgr vurdere a innga avtale om
beredskap med fleire overnattingsstader i, eller i
tilknyting til, kommunen.

Problemstilling

Vurderingar

Tilradingar

(3a) | kva grad er tilsette gjort kjend
med beredskapsplanverk, ansvar
og rutinar for handsaming innanfor
dei ulike omrada?

| trdd med risiko og
vesentlegvurderinga vil aktuelle
omrader i denne samanheng
mellom anna vere digitale angrep,
naturhendingar mv

Tilsette som sjglv arbeider med beredskapsplanverket er
kjent med sin del, og i dei fleste tilfelle med planverket
sin heilskap. Vi har likevel fatt tilbakemelding pa at det
ikkje alltid er s& mykje kjennskap til det generelle
beredskapsplanverket. Blant dei tilsette pa lagare niva er
det i liten grad merksemd pa beredskapsplanverket. Vi
vurderer kjennskapen blant leiinga og mellomleiarar som
tilfredsstillande.

| intervju er det gitt tilbakemelding pa at dei tilsette ikkje
kjenner beredskapsplanane, men at det blant leiarar og
tillitsvalde synes som dei tilsette veit kor dei skal finne
det. Det er og stadfesta utan atterhald at planverket er
lett & finne fram i Compilo. Vi meiner dette syner at dei
tilsette kan involverast meir i beredskapsarbeidet,
mellom anna for & sikre god kontakt mellom dei som
leier og dei som utferer krisehandsaminga i heve fil
planleggingsarbeidet.

191

Kommunen bgr vurdere om dei tilsette bar vere meir
aktivt med i revisjon av planane.



| revisjonsintervju er det gitt tilbakemelding om at det er
manglande kontroll pa om folk er kjent med/har lest
planverket. | nokre beredskapsplanar er det vist til at
tilsette mé& dokumentere at dei har lest planane.

Kommunen bgar etablere rutinar for dokumentasjon
av gjennomgang av beredskapsplanar for tilsette.

(3b) Pa kva mate blir det trekt
leerdom fra evingar og hendingar?

| fleire av einingane er det kome fram i intervju at det blir
gjort munnlege gijennomgangar etter hendingar for dei
personane som har behov for det. Det er 0g lagt vekt pa
at alle ikkje behaver eller gnsker slike giennomgangar.
Det er grunngjeve med at det kan vere ekstra
belastande for enkelte & ga gjennom vanskelege
episodar pa nytt. Forvaltningsrevisor er ikkje samd i den
vurderinga. Vi legg vekt pa at alle som har vore involvert
i ein episode bgr delta i ein debrief for & kunne utveksle
erfaringar og inntrykk seg imellom i gruppa. Var
vurdering er at det alltid bar vere ein munnleg
gjennomgang av alvorlege hendingar, og at det ikkje bgr
vere frivillig. | faktaundersgkinga har vi fatt stadfesta at
kommune har rutinar for dette. Og at det er kommune
sitt syn at det alltid skal vere ein giennomgang etter ei
hending.

(3¢c) | kva omfang gis opplaering til
dei som har ansvar dersom ei krise
skulle skje?

Var vurdering er at medlemmer i administrasjonen som
har ei sentral rolle i krisehandsaming (KKL) er godt
kjend med sitt ansvar og at det blir gitt oppleering i
kriseleiing og beredskap. Det er ytra noko
forbetringspotensial knytt til oppleering i proaktiv
beredskapsleiing.

Det er gitt tilbakemelding om at oppleeringa til dei tilsette
i einingane og avdelingane er varierande og kan henge
saman med manglande innfgring og kjennskap til
planverk. Var vurdering er at manglande opplaering kan
fara til usikkerheit og reduserer moglegheita til &
handsame krisesituasjonar tilstrekkeleg.
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Inntrykket er at Stord kommune har satt i gang Kommunen bar vurdere & samle arbeidet med IT-
oppleering i hgve IT-tryggleik gjennom KS-leering. Etter tryggleik, plan for oppleering i IT-tryggleik og
faktaverifikasjon er vi gjord merksame pa at oppleeringa | oppfaelging av opplaering i IT-tryggleik pa same stad i
har vore obligatorisk & gjennomfare til leiare og tilsette. kommunen, for & sikre betre oversyn over den

" . . generelle IT-tryggleika.
Samstundes er det gitt tilbakemelding om at oppleeringa

i heve dataryggleik er ad-hoc, samt at det er uklart
korleis og i kva grad einingsleiarane fglgjar opp sitt
ansvar for & sja til at dei tilsette i eigen eining
gjennomfarer opplaeringa som blir gitt. Basert pa
tilbakemeldinga i intervju, utfordringa knyta til & fa
oppleering ut i det ytste ledd (dagleg niva), samt
identifiserte tiltak i dei arlege risikoanalysane i samband
med informasjonstryggleik, er var vurdering at
kommunen bgr sikra kontinuitet og oppfalging av
arbeidet med opplaering og kompetanseheving for alle
kommunens tilsette.

(3d) Opplever dei som har ansvar Var vurdering er at tryggleik hja ansvarshavar vil

for oppgaver dersom kriser oppstar, | avhenga av kva type hending som oppstar. Det er var
tryggleik i samband med rutinar og | vurdering at enkelte hendingar kan utfordre tryggleiken.
handsaming? Kommunen har etter var oppfatning ei realistisk haldning
til omfanget av moglege kriser og evna til & lgyse dei.
Sjelv om kommunen innser at det ikkje er mogleg &
planlegge for og lgyse alle teoretiske hendingar er dei
budd pa bade konkrete hendingar og ufgresette
hendingar kor beredskapsevna og evna til & agere blir
sett pa prave.

Aktuelle krisesituasjonar er
eksempelvis digitale angrep,
naturhendingar mv
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[ Innieing

1.1 Bakgrunn og formal

Kontrollutvalet i Stord kommune vedtok 15.10.2020 i sak 133-25 & bestille ein forvaltningsrevisjon pa
tema beredskap fra KPMG.

Faremalet med forvaltningsrevisjonen er todelt:

v' Kartleggje korleis beredskapsarbeidet i kommunen er organisert

v' Kartleggje og vurdere i kva grad den kommunale beredskapen er tilstrekkeleg for 4 kunne handsame
krisesituasjonar i hgve til beredskap, hendingar og katastrofar.

Forvaltningsrevisjonen er retta inn mot kommunen si organisering av beredskapsarbeid, og om dette
arbeidet blir oppfatta som, og er tilstrekkelig, i trdd med fgremalet og problemstillingane i denne
prosjektplanen.

Forvaltningsrevisjonen er forbetringsorientert, og har som faremal & gi tilradingar om tiltak der
forvaltningsrevisjonen avdekkjer forbetringsomrade.

1.2 Problemstillingar
Forvaltningsrevisjonen gir svar pa fglgjande problemstillingar:

1) Korleis har Stord kommune organisert sitt beredskapsarbeid?
a) Korleis er ansvar for ferebygging og beredskap fordelt i kommunen?
2) Er rutinar, prosedyrar og sentrale styringsdokument i trdd med overordna fgringar?

a) Har kommunen gjennomfart og oppdatert sin heilskaplege risiko- og sarbaranalyse og kva
omrader er del av denne?

b) |kva grad og korleis vert det gjort gvingar i forhold til krisehandsaming?
i) Innanfor kva omrade/beredskapssituasjonar?
c) Kva erinnhaldet i beredskapsplanverket og kor ofte evaluerer/oppdaterer ein dei?

d) Har kommunen ein beredskapsplan for IKT, og korleis er denne samordna med anna
planverk?

e) Korleis handsamar kommunen tema som kriseleiing, kommunikasjon, evaluering mv?

f)  Har kommunen inngétt og formalisert samarbeidsavtalar med relevante aktgrar (private,
offentlege, frivillige)?

3) | kva grad blir kommunen sitt krise- og beredskapsarbeid innanfor omrada beredskap, hendingar
og katastrofar oppfatta som hensiktsmessig?

a) | kva grad er tilsette gjort kiend med beredskapsplanverk, ansvar og rutinar for handsaming
innanfor dei ulike omrada?
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i) |trad med risiko og vesentlegvurdering vil aktuelle omrade i denne samanheng mellom

anna vere digitale angrep, naturhendingar mv.
b) P& kva mate blir det trekt lserdom fra @vingar og hendingar?

c) | kva omfang gis opplaering til dei som har ansvar dersom ei krise skulle skje?

d) Opplever dei som har ansvar for oppgaver dersom kriser oppstar, tryggleik i samband med

rutinar og handsaming?

i) Aktuelle krisesituasjonar er eksempelvis digitale angrep, naturhendingar mv.

1.2.1.1 Avgrensing

Forvaltningsrevisjonen handlar i hovudsak om kommunen si organisering av beredskap og korleis
denne er oppfatta som tilstrekkelig. Det er vist til kommunen si evne til @ handsame utvalde

krisehendingar.

Forvaltningsrevisjonen er ikkje ei evaluering av kommunen si handsaming av koronapandemien, men
gjennomgangen av kommunen sitt generelle beredskapsarbeid har kome innom problemstillingar knytt

til handsaminga.

Faktainnsamlinga vart gjennomfert og avslutta fgr Stord kommune blei rdka av tredje bealgje i

koronapandemien i mars 2021.

1.3 Revisjonskriterier

Revisjonskriterier er dei krav og normer som tilstand og/eller praksis i kommunen malast mot.
Revisjonskriterier ma vere aktuelle, relevante og gyldige for kommunen. Kjelder for & utleie
revisjonskriterier har vore:

NN N N N N N N NN

Lov om kommunal beredskapslikt, sivile beskyttelsestiltak og Sivilforsvaret (sivilbeskyttelseslova)
Forskrift om kommunal beredskapsplikt

Lov om kommunar og fylkeskommunar (kommuneloven)

Lov om helsemessig- og sosial beredskap (helseberedskapsloven)
Meld. St. 10 (2016-2017) Risiko i et trygt samfunn — samfunnssikkerhet
Meld. St. 5 (2020-2021), Samfunnstryggleik i ein usikker verden

DSB sin rettleiar i heilskapleg risiko- og sarbarheitsanalyse i kommunen
DSB sin rettleiar i planlegging, gjennomfgring og evaluering av gvingar
DSB sin rettleiar til forskrift om kommunal beredskapsplikt

NOU 2012 14: Rapport fra 22. juli kommisjonen

NOU 2018 14: IKT-tryggleik i alle ledd

Revisjonskriterier som er nytta er gjort naermare greie for i Vedlegg 2 Revisjonskriterier.
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1.4 Metode

Forvaltningsrevisjonen er gjennomfgrt i samsvar med krava i RSK001 Standard for
forvaltningsrevisjon'.

For & svare pa problemstillingane er fglgjande teknikkar brukt for & samle inn data:

v" Dokumentinnsamling og analyse
v Intervju

Til grunn for rapporten ligg ein gjennomgang og analyse av sentrale dokument opp mot
revisjonskriteria. Liste over mottatt dokumentasjon er inntatt i vedlegg 1.

Det er gjennomfert 13 intervju. Vi har snakka med:
Fungerande ordfgrar

Kommunedirektar

Kommunalsjef

Kommuneoverlege

Brannsjef

IT-sjef

To einingsleiarar

VAN N N N NN

To avdelingsleiarar

<\

Tre tillitsvalde

Intervju har vore ei sentral informasjonskjelde, og utvalet av personar er basert pa forventa
informasjonsverdi, personane si erfaring og formelt ansvar i hgve til forvaltningsrevisjonen sitt formal
og problemstillingar. Formalet med intervjua har vore a fa utfyllande og supplerande informasjon til
dokumentasjonen vi har motteke frd kommunen. Data fra intervjua er verifisert av respondentane, dvs.
at respondentane har fatt moglegheit til & lese igjennom referata og gjere eventuelle korrigeringar.

Datainnsamlinga vart avslutta 09.03.2021.

Rapport er sendt radmannen til faktaverifikasjon 19.03.2021 og til uttale den 09.04.2021 med
hgyringsfrist den 23.04.2021.

! Utgitt av Norges Kommunrevisorforbund.
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/. Urganisenng av kKommunens
Deredskapsanel

| dette kapittelet svarer vi ut hovudproblemstilling 1 «Korleis har Stord kommune organisert sitt
beredskapsarbeid» samt underproblemstilling 1 a) «Korleis er ansvar for farebygging og beredskap
fordeling i kommunen».

2.1 Revisjonskriterier

| dette kapittelet vert revisjonskriterier baserte pa dei fire grunnleggande prinsippa for
samfunnssikkerhets- og beredskapsarbeid. Kjelde for & utlede revisjonskriteriene har vore:

v Meld. St. 10 (2016-2017) Risiko i eit trygt samfunn — samfunnssikkerhet

Vi presenterer kort dei grunnleggande prinsippa, da dei har saerlig betyding for hensiktsmessig
organisering av beredskap og sikkerheitsarbeidet bade i far-krisefasen og under faktiske hendingar:

Ansvarsprinsippet inneber at den organisasjonen som har ansvar for eit fagomrade i ein
normalsituasjon, ogsa har ansvaret for ngdvendige beredskapsferebuingar og for & handtere
ekstraordinaere hendingar pa omradet.

Likskapsprinsippet viser til at den organisasjonen ein opererer med under kriser i utgangspunktet
skal vere mest mogleg lik den organisasjonen ein har til dagleg.

Neerleiksprinsippet betyr at kriser organisatorisk skal handsamast pa lagast mogleg niva.

Samvirkeprinsippet viser til at verksemder har eit sjglvstendig ansvar for a sikre eit best mogleg
samvirke med relevante aktgrar og verksemder i arbeidet med fgrebygging, beredskap og
krisehandtering.

For utdjuping av revisjonskriterier sja vedlegg 2.

2.2 Fakta

2.21 Organisering av beredskap i Stord kommune

Beredskapsarbeidet i Stord kommune er organisert som eit av to ansvarsomrade til kommunalsjef for
RHO og assisterande radmann. Kommunalsjefen RHO er beredskapsansvarleg. | dette ligg det
mellom anna eit ansvar for & sikre at kommunen har eit fungerande beredskapsystem som er i stand
til @ handsame ulike krisesituasjonar.

Ved kriser og katastrofar som krev samhandling og koordinering pa hggare niva, vert kommunen si
kriseleiing aktivert. Kommunen har ogsa etablert ulike kriseteam og samordningsgrupper som vert
involverte i handsaming av krisesituasjonar etter behov. Vidare har Stord kommune ei
beredskapsgruppe som har ein koordinerande funksjon overfor beredskapsarbeidet i kommunen.
Organiseringa av beredskapsarbeidet falger ogsa linjene i organisasjonskartet, som vil sei at den
enkelte eininga skal ta hand om sikkerhet og beredskap i eiga teneste.
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Var forstaing er derfor at store deler av beredskapsarbeidet vert organisert og teke hand om gjennom
folgjande grupper og funksjonar:

v" Kommunal kriseleiing
v' Beredskapsgruppa
v Kommunen sine einingar

V" Kriseteam og samordningsgrupper

| felgjande avsnitt vert desse presentert naerare.

2.2.1.1 Kommunen si kriseleiing

Kommunen si kriseleiing (KKL) er kommunen sitt gvste organ for & handsame hendingar og kriser.
Kriseleiinga vert etablert ved hendingar som gar ut over det farstelinetenesta (politi, brann, helse)
handterer. Overordna beredskapsplan syner til at kriseleiinga bestar av radmann, assisterande
radmann (kommunalsjef RHO), kommunalsjef, ordfarar og einingsleiar for Fellestenester. Tabellen
under gir ei kort forklaring av kva som inngar i ansvaret til dei ulike personane.

Medlemmer i kommunal Ansvar og arbeidsoppgaver
kriseleiing

Radmann Radmann er leiar for kriseleiinga. Han skal ta avgjerd om
krisehandtering i samarbeid med kriseleiinga, halde kontakt med
LRS, Statsforvaltaren og andre eksterne samarbeidspartnarar
samt i samrad med kriseleiinga vedta at krisen er over og at
kommunen gar tilbake til vanleg drift.

Assisterande radmann Assisterande rdadmann skal vera radmannen sin avlgysar, fglgja
opp tiltak i overordna beredskapsplan i ettertid, summera opp og
evaluera hendinga i ettertid og ha kontakt med einingsleiarar eller
andre som har operativ leiing for hendinga utanom kriseleiinga.

Ordfgrar Ordferar skal som regel gjennomfare
pressekonferansar/pressemeldingar og uttale seg pa vegne av
kommunen.

Kommunalsjef Kommunalsjef skal sgrgje for ev vaktplan/naudsynt avlgysing og
forpleiing av kriseleiinga og ev andre ressurspersonar; halde
oversikt over og disponere ressursar i stab/einingar; ivareta dei
tilsette og utarbeide pressemeldinga, ev i samarbeid med aktuelle
ressurspersonar.

Einingsleiar Fellestenestene Einingsleiar Fellestenestene har ansvar for ekstern og intern
kommunikasjon inklusiv ngdnett; mobilisering av andre tilsette i
Fellestenester som far ansvar for informasjon (Informasjonsstab);
a opprette informasjonskanalar ut til publikum/pararande.

Einingsleiaren er bindeledd mellom kriseleiing og
Informasjonsstab, der leiar i kriseleiinga avgjer kva informasjon
som skal vidareformidlast. Einingsleiaren skal orientere
Informasjonsstab om status, tiltak og aktivitetar som har betyding
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for informasjonsarbeidet deira; orienterer kriseleiinga om
infoaktivitetar/-rdd og status "ute” og er vara loggfarar.

Tabell 1: Oversyn over KKL

Kriseleiinga bestar slik sett bade av folkevalde og representantar fra administrasjonen i kommunen.
Av revisjonsintervju med medlemmer i kriseleiinga kjem det fram at ordfgrar for fleire ar sidan var leiar
av kriseleiinga. Denne lgysinga har ein gatt bort fra. | dag felgjer kommunen prinsippet om at den
faste organiseringa 0g skal gjelde i krisesituasjonar.

Alt etter kva situasjon som oppstar vil andre ressurspersonar kunne tiltre kriseleiinga. Dette betyr i
praksis at dei personane som har ansvar for ein funksjon eller har kompetanse av seerleg relevans for
ei oppstatt hending kan involverast i kriseleiinga. Under revisjonsintervju vert det nemnd at alle
einingsleiarane kan trekkast inn dersom behovet melder seg.

| revisjonsintervju har vi spurt alle informantar om dei meiner kriseleiinga er hensiktsmessig organisert
og bestar av ressursar med riktig kompetanse Svara viser at det er samstemte meiningar om at
gruppa har rett samansetting, og dekker dei viktigaste kompetanseomrada. Lgysinga med at relevant
personell vert trekt inn ved behov er ein god mekanisme som sikrar tilstrekkeleg kunnskap for &
handsame krevjande situasjonar som gar pa tvers av tenesteomrada eller raker eit tenesteomrade
seerskilt. Vidare vert det rekna som viktig at kriseleiinga ikkje bestar av for mange medlemmer, samt at
det er gunstig at fagpersonar kunn vert involverte dersom det er behov. Dersom medlemmer fra
enkelte tenesteomrade hadde vore involvert fast i kriseleiinga kunne dette medfert at ein behandlar for
detaljerte spgrsmal. Kriseleiinga skal halde seg pa eit overordna niva og ha overblikk ved ein
krisesituasjon.

221.2 Beredskapsgruppa

Som ein del av beredskapssystemet er det etablert ei beredskapsgruppe som handsamar og
koordinering beredskapsarbeidet i kommunen til dagleg. Gruppa er tverrfaglig samansett og har fem
faste medlemmer. Dei fem faste medlemmene er assisterande rddmann, kommuneoverlege,
brannsjef, ein representant fra Fellestenester og ein representant fra Ign og personal. Vi er ogsa gjort
merksam pa at andre ressurspersoner vert trekte inn i arbeidsgruppa ved behov.

Overordna beredskapsplan syner at beredskapsgruppa har ansvar for fglgjande oppgaver:

v" Revisjon av kommunen sin beredskapsplan.

v' Syta for at ROS-analyser blir gjennomfarte i kommunale einingar.

v" Justere endringar i beredskapsplan sidan siste gjennomgang.

v Klargjere behov for og omfang av revisjon og rullering.

v Avgjere feremalet med kva deler av planverket og kva einingar som skal omfattast av revisjonen.

v Avgjere om det er aktuelt & gjennomfere verifikasjonar og gvingar.

| tillegg til & fungere koordinerande overfor beredskapsarbeidet pa eit overordna niva i kommunen, har
gruppa ein koordinerande og radgjevande funksjon ut mot einingane. Dei radgivande og
koordinerande tiltaka som vart nemnt under revisjonsintervju med medlemmer i beredskapsgruppa
bestéar av:

v Utarbeiding av malar for beredskapsplanar einingane kan nytte seg av.

v Gjennomgang og tilbakemeldingar pa beredskapsplanar.

v Oppleering i beredskap og einingsleiarane sitt ansvar i samband med dette.
v Rettleiing i kva krisesituasjonar det er aktuelt & planlegge for.

2.2.1.3 Organisering av beredskap i eining og verksemder

| utgangspunktet har dei ulike einingane i Stord kommune ansvar for & organisere beredskapsarbeidet
i eiga eining. Det er utarbeidd ein mal av beredskapsgruppa for korleis beredskapsplanane kan sja ut,
men samstundes kjem det fram bade av revisjonsintervju og giennomgang av tilsende
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beredskapsplanar at det er stor variasjon i format og innhald, og spesielt mellom dei ulike
tenesteomrada som eksempelvis oppvekst og helse. Under revisjonsintervju vert det nemnt at dette i
utgangspunktet er uproblematisk sa lenge beredskapsplanane er dekkande for & kunne handtere
krisesituasjonar.

Forvaltningsrevisor har fatt totalt 25 beredskapsplanar. 16 av desse beredskapsplanane er utarbeidd
pa, og gjeldande for, einingsniva og verksemd-niva?. | beredskapsplanverket for dei ulike einingane
visast det til at det er einingsleiar som i hovudsak har overordna ansvar for beredskapsarbeidet i eiga
eining, inkludert revisjon av beredskapsplan. For skular og barnehagar finn vi liknande oppsett. Rektor
eller styrar star oppfert som leiar av eininga si beredskapsgruppe. Av beredskapsplanane kjem det
fram at desse ogsa er ansvarlege for oppdatering av beredskapsplanen, samt & gjennomga og @va pa
den med dei tilsette. Beredskapsplanane vert presenterte naerare i kapittel 3.

22.1.4 Kriseteam og samordningsgruppe Rehabilitering, helse og omsorg (RHO)

I 2019 brukte kommunen mykje tid pa & organisere den psykososiale krisegruppa. Pa same mate som
med kriseleiinga er dette ei gruppe som kan aktiverast ved ekstraordingere hendingar som kan leia til
traumatiske situasjonar for dei involverte og pargrande. Kriseteamet bestar av medlemmer med ulik
fagbakgrunn. Dette er for eksempel spesialisering innan diakon, rus, barnevern, voksen psykiatri og
barne- og ungdomspsykiatri. Dette gjer at ein kan respondera pa ulike hendingar og scenario.
Kriseteamet har ogsa ansvar for evakueringssenteret dersom det oppstar sterre hendingar.

Varslinga til kriseteamet gar enten frd kommunen si kriseleiing eller legevakta til ein av leiarane i
teamet. Dersom leiaren av teamet ikkje er tilgjengeleg gar varslinga vidare til dei to nestleiarane.

Overordna beredskapsplan syner ogsa til at det er etablert ei samordningsgruppe innanfor RHO-
omradet. Fgremalet med denne gruppa er a samordne tiltak for & medverke til nedvendig helsehjelp i
ein krisesituasjon. Gruppa bestar av einingsleiarane innanfor RHO-omradet og er leia av einingsleiar
for heimebaserte tenester. Dei andre medlemmane av gruppa er leiar for Kundetorget og helse- og
sosialkonsulent i kommunen. Kriseleiinga kan aktivere samordningsgruppa.

2.2.2 Varslingsrutinar og prinsippa for krisehandsaming

Tenkinga er at handsaming av krisesituasjonar skal skje mest mulig etter ordinzer organisering. Dette
betyr at dei som har ansvar for ulike tenester ogsa er dei som handsamar situasjonar dersom det
vedkjem deira tenester. Likevel er kriseleiinga og kommunen sin beredskapsansvarleg (kommunalsjef
RHO) tilgjengeleg dersom einingane treng hjelp. Vi er 0g gjort mersame pa at kommunalsjef OKU
(oppvekst og kultur) i praksis hjelper skular og barnehagar med deira behov. Ved ugnskte hendingar
der einingane treng bistand er det ofte beredskapsansvarleg i kommunen som blir kontakta fyrst.
Vidare pd kommunen si varslingsliste for kven ein skal kontakte star rddmann og kommunalsjef.

2.2.3 Beredskap som ein del av drift

Beredskapsarbeidet er ikkje tildelt ein eigen ressurs i kommunen. Det er spreidd pa fleire og
koordineringa er lagt til kriseleiinga. Fleire av intervjurespondentane har ymta frampa at det kan vere
hensiktsmessig med ein fast ressurs for koordinering av kommunen sitt beredskapsarbeid.
Samstundes synes det pa forvaltningsrevisor som tydeleg at det at einingsleiarane har eigarskap til
eige beredskapsarbeid er med pa a auke medvita om beredskapen i kommunen, bade i eiga eining og
som heilskap.

2 Med virksomhetsniva henviser vi til avdelinger eller virksomheter som er underlagt enheter eller sektoromréder i kommunen.
Eksempelvis beredskapsplaner til spesifikke skoler og barnehager.
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2.3 Vurderingar

Forvaltningsrevisors samla intrykk er at organiseringa av beredskapsarbeidet i Stord kommune i stor
grad felg linjene i driftsorganisasjonen, sjaglv om det og er tillagt eit koordinerande og overordna
ansvar til ressursar pa administrativt niva. Var vurdering er derfor at Stord kommune sitt
beredskapsarbeid er organisert i trdad med dei grunnleggande prinsippa for samfunnstryggleik og
beredskap. Prinsippa er ivaretatt ved at einingane sjglv er ansvarlege for & organisere
beredskapsarbeidet i eigen eining og teneste, samt at dei har ansvar for ngdvendige ferebyggande
tiltak. Det er 0g etablert gruppe og team for samordna innsats og samvirke i krisesituasjonar. Dette
vurderer forvaltningsrevisor som positivt og meiner det synar eksempel pa korleis kommunen har
arbeida med a sikre samvirke mellom relevante akterar i arbeidet med beredskap og
krisehandsaming.

Pa bakgrunn av tilbakemeldingar fra fleire av dei sentrale tilsette knytt til beredskapsarbeidet i Stord
kommune har vi gjort ei vurdering av.om bemanninga knytt til beredskapsplanlegging er forsvarleg. Pa
administrativt niva er det fleire ressursar som har beredskap i tillegg til ordinaere arbeidsoppgaver. Dei
har lite a statte seg pa og evna til & koordinere beredskapen i kommunen er samla pé fa personar og i
hovudsak kommunalsjef for RHO (beredskapsansvarleg). Tilbakemeldingane me har fatt er 6g at ein
del av arbeidet med & administrere og koordinere beredskapen ligg sa langt oppa andre
arbeidsoppgaver at det er avhengig av prioritering hja dei tilsette, noko som til dels bidreg til & gjere
kvaliteten pa beredskapsarbeidet person-avhengig. Pa bakgrunn av det vurderer me det som
tilrddeleg at kommunen styrkar dei administrative ressursane knytt til planlegging og koordinering i
beredskapsarbeidet.
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J. Rulinar, prosedyrar og sentrale
Stynngsaokument

| kapittel 3 svarer vi ut hovudproblemstilling 2 «Er rutinar, prosedyrar og sentrale styringsdokument i
trdd med overordna feringar?» med underproblemstilling 2 a), «Har kommunen gjennomfgrt og
oppdatert sin heilskapelege risiko- og sarbaranalyse og kva omrade er del av denne?», 2 b) «l kva
grad og korleis vert det gjort gvingar i samband med krisesituasjonar», 2 c) «Kva er innhaldet i
beredskapsplanverket og kor ofte evaluerer og oppdaterer ein dei?», 2 d) «Har kommunen ein
beredskapsplan for IKT, og korleis er denne samordna med anna planverk?», 2 e) «Korleis
handsamar kommunen tema som kriseleiing, kommunikasjon, evaluering mv?», samt 2 f) «Har
kommunen inngatt og formalisert samarbeidsavtaler med relevante aktgrar (private, offentlege og
frivillige?».

Kapittelet er strukturert pa fglgjande mate:

v" Heilskapleg ROS-analyse

v" Beredskapsplanar

v" @vingar og evaluering

v Kriseleiing og kommunikasjon
v" Samarbeidsaktgrar

3.1 Revisjonskriterier

Folgjande revisjonskriteriar er benytta:

Sivilbeskyttelsesloven

Forskrift om kommunal beredskapsplikt

DSB sin rettleiar til heilskapleg risiko og sarbarheitsanalyse i kommunen
DSB sin rettleiar i planlegging, gjennomfgring og evaluering av gvingar

DSB sin rettleiar til forskrift om kommunal beredskapsplikt

Meld. St. 10 (2016-2017) Risiko i et trygt samfunn — samfunnssikkerhet

Meld. St. 5 (2020-2021), Samfunnstryggleik i ein usikker verden

NOU 2012 14: Rapport fra 22.juli kommisjonen

NOU 2018 14: IKT-tryggleik i alle ledd

AN N N N RN

For naerare utdjuping av revisjonskriteriane, sja vedlegg 2.
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3.2 Fakta

3.21 Kommunen sin heilskaplege ROS-analyse

Den heilskaplege ROS-analysen er eit samarbeidsprosjekt mellom Stord og Fitjar kommune. ROS-
analysen blei sist revidert i 2014 av ei gruppe bestdande av representantar fra ulike einingar i Stord
kommune supplert med representantar fra Fitjar kommune. Formelt sett skal analysen reviderast kvart
fierde ar. Av revisjonsintervju kjem det fram at Stord kommune no jobbar med a fa analysen pa plass i
2021 og ventar pa avklaring fra Fitjar om eit mogleg samarbeid med rulleringa. Noko av grunnen til at
analysen ikkje har vore revidert etter planen vert forklart med utbrotet av covid-19, og at Stord
kommune ikkje har hatt ressursar til & giennomfere analysen pa eit tidlegare tidspunkt.

3.2.1.1 Heilskapleg ROS revidert 2014

| delen om metode syner ROS-analysen til at prosjektgruppa har nytta lokalkunnskap, erfaring og
skjann fra fagfolk i kommunen supplert med tilgjengeleg statistikk for vurderinga av sannsyn. Pa
omrade kor lokalkunnskap var mangelfull har det vore nytta informasjon fra internett og institusjonar
utanfor kommunane. Analysen viser ogsa til at Stord og Fitjar kommunar har ulike godkjente kriterium
for sannsyn, konsekvens og aksept, noko som bidrar til noko auka kompleksitet i giennomfgringa av
analysen. Det er matrisa som er mest i samsvar med Fitjar kommune sine kriterier som vart nytta i
revideringa i 2014.

ROS-analysen viser resultata av kommunane sine vurderingar knytt til risiko ved ulike ugnskte
hendingar som kan inntreffe i kommunane. Hendingane er vurdert etter faktorane sannsyn og
konsekvens. Analysen er inndelt i fire hovudkategoriar, som handsamar ulike underomrade. Desse er
presentert i tabellen under:

Hovudkategori Underomrade

Svikt i infrastruktur Energi
Telekommunikasjon
IKT

Gass

Veg

Vatn og avlaup
Hamn

Flyplass

Fiskeoppdrett og landbruk e Brannihusdyrrom
. Fiskeoppdrett
®  Smittsame husdyrsjukdommar

Storulykker, masseskader, e  Storulukke og masseskade (kjemikalieulukke ved farleg gods,

helseberedskap og epidemiar eksplosjonar og stgrre brannar)
. Helseberedskap (prehospitale tenester, helsefgretak og kommunal
beredskap, terror)

e  Epidemiar

Klimaendringar, naturulukker og
akutt forureining.

Sterk vind

Flaum

Ekstrem nedbgr

Heg vasstand

Ras og skred

Jordskjelv

Radonstraling

Skog og grasbrannar

Miljgskadeleg utslepp fra transport langs vegar
Miljgskadeleg utslepp fra landbasert industri
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Kapittel 4 i ROS-analysen tek fgre seg kategorien om svikt i infrastruktur. | denne delen av analysen
er underomrada stort sett naye gjennomgatt med informasjon, vurderingar og risikomatriser. Enkelte
av underomrada (eks telekommunikasjon og IKT) bestar av meir generelle vurderingar, sjglv om dette
er tenester som i dagens samfunn i sterre grad vert nytta pa tvers av infrastruktur og
samfunnsfunksjonar.

Kapittel 5, som tek fore seg fiskeoppdrett og landbruk, er det kortaste i ROS-analysen, men har likevel
gode, utdjupande og beskrivande risiko- og sarbarheitsvurderingar.

Innan kategorien om storulukker, masseskadar, helseberedskap og epidemiar, kapittel 6, er det fokus
pa sterre hendingar og situasjonar. Kapittelet tek ogsa fgre seg ei stor mengde kategoriar av
hendingar innan dei ulike underomrada.

Siste kategori, klimaendringar, naturulykker og akutt forureining, er omtalt i kapittel 7. Dette er den
lengste av dei fire hovudkategoriane, og analysen ber preg av at ein har vurdert ut i fra ei rekke lokale
forhold. Kategorien har ogsa ei stor mengde tiltak som vert nemnt for vurdering.

Sjelv om analysen i stor grad er utfyllande og detaljert, er nokre omrada gjennomgatt med varierande
grad av djupn. Det er 6g under nokre underomrade vist mindre til korleis ugnskte hendingar innan eit
omrade kan paverke andre omrade. Eksempelvis vert det i kapittel 4 vist til at telenettet® har god
oppetid og at det difor kan nyttast i krisesituasjonar, men det er ikkje papeikt kva risiko ein har dersom
nettet skulle falle saman. | kapittelet om «sterk vind», blir det innleiingsvis vist til at storm i 2011 farte
til straumbrot og mobilbrot. Det er likevel ikkje vist til kva for konsekvensar hendingar initiert av sterk
vind kan ha for bortfall av IKT.

3.2.1.2 Tilsyn

Statsforvaltaren i Vestland gjennomfgrte eit tilsyn med kommunal beredskapsplikt i Stord kommune i
2019. Fgremalet var a kontrollere om kommunen etterlevde krav i lov og forskrift om oppfelging av
kommunal beredskapsplikt i sivilbeskytteseslova og i forskrift om kommunal beredskapsplikt.

Av tilsynsrapporten kjem det fram at Stord kommune hadde ei god forstaing for tema som vart tatt opp
under tilsynet. Det vart ikkje avdekka avvik i hgve til krav i lov og forskrift, men rapporten viser til at
Stord kommune har nokre forbetringspunkt i oppfalginga av kommunal beredskapsplikt. Av desse
omhandla ein av merknadane kommunen sin heilskaplege ROS-analyse. | samband med dette vart
det vist til felgjande forbetringsomrade:

v/ ROS-analysen ber ved neste revisjon bli meir spesifikk i kartlegginga og vurderingane av kva konkrete
konsekvensar ugnskte hendingar kan fa for kritiske samfunnsfunksjonar og kva evne kommunen har til
a oppretthalde verksemda si ved ugnskte hendingar.

v ROS-analysen bgr vere meir utfyllande om kva falgjer ein del usnskte hendingar kan fa for kommunen
som organisasjon, saerleg om kva som er oppgavene til kommuneleiinga.

v/ ROS-analysen ber i sterre grad spesifisere kva farebyggjande tiltak som kan vere aktuelle innanfor ulike
risikoomrade.

v ROS-analysen ber g i starre grad synleggjere kva som er gjort av kartleggingar og vurderingar av
sarbarheit i utbygde omrade.

Under revisjonsintervju gjer kommunen tilbakemelding om at dei var klar over at Statsforvaltaren ville
papeike manglande oppdatering av ROS-analyse, og merknadene var slik sett ikkje overraskande.

3 Sjolv om eksempelet me synar til er eit fibernett bygd av Fitjar kraftlag trekkar vi det fram sidan ROS-analysen er for begge
kommunane, samt at Stord og Fitjar no 0g er i samtale om & utarbeide neste heilskaplege ROS-analyse i lag.
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3.2.2 Beredskapsplanverket

Forvaltningsrevisor har fatt tilgang til ei rekke av kommunen sine beredskapsplanar pa overordna niva
og pa einingsniva. | det falgjande gir vi ei kort oppsummering av innhaldet i planane.

3.2.2.1 Overordna beredskapsplan

Den overordna beredskapsplanen er elektronisk tilgjengeleg for dei som kjenner nettadressa. Planen
er delt i ein operativ og ein administrativ del, med vedlegg til kvar del. Den operative delen av
beredskapsplanen tek fare seg:

v Varsling

v/ Oppgaver og ansvar

Telefonliste til KKL og internt ressurspersonell
Varslingsliste

Interne beredskapsressursar

Plan for evakuering

Samfunnskritiske bygg og anlegg
Kontaktinformasjon til overordna instansar
Tiltakskort

v" Kontaktinformasjon til eksterne ressursar

AN N NN SR

Under delen om varsling skildrar planen kven ein kan varsle til i kommunen. Radmann er
hovudkontaktperson, men det er ogsa vist til tre kommunalsjefar dersom radmannen er fraverande.
Om det kjem varsel fra overordna mynde vil det ga via Statsforvaltaren og bli sendt pa e-post til heile
beredskapsleiinga.

Under same del er det ogsa skildra korleis ein set i verk kommunal kriseplan. | denne delen av planen
er det klart definert kva som skal gjerast, korleis kriseleiinga skal kontaktast og kven som har ansvar
for kvar oppgave. Varslinga av kriseleiinga og naudsynt ressurspersonell tek utgangspunkt i telefon
eller Varsling 24. Det er ikkje synt til alternative former for varsling om telefon og internett skulle vere
ute av drift.

Under delen om oppgave og ansvar skildrar kommunen kva ansvar som ligg til dei einskilde rollene i
KKL og andre ressurspersonar som kan ga inn i kriseleiinga ved behov. Det er vidare skildra
ansvarsfordeling opp mot Politiet og statsforvaltaren samt ansvar for gkonomi, loggfaring og
rapportering. Til sist er det presisert at KKL kan organiserast med ei skiftordning og at denne skal
overfgre samla situasjonsbilde ved skift-byte.

Delane om telefon og kontaktliste til KKL og internt ressurspersonell samt delen om
kontaktinformasjon til overordna instansar og delen om kontaktinformasjon til eksterne ressursar gir
oversyn over relevant kontaktinformasjon til alle som har ei rolle i kommunen sin beredskapsplan.

Delen om interne beredskapsressursar er ei liste over ressursar kommunen har til radvelde. | lista er
det vist til konkrete vedlegg som tek fgre seg den einskilde ressursen.

Delen om plan for evakuering gir oversyn over organiseringa av evakueringsarbeidet og syner til at det
er politimesteren i politidistriktet som har avgjerdslerett i hgve til & beordre evakuering. Delen viser
vidare til at det i have til evakuering av institusjonsplassar kan vere ngdvendig a nytte ressursar fra
helseforetaket, hagskulen eller nabokommunane. Det er vist til samordningsplan for rehabilitering,
helse- og omsorg i dette punktet. Til sist er det lista opp konkrete samlingsstader som kan nyttast i tre
deler av kommunen. Delen har ogsa eit vedlegg som handlar om Tilflyttings-/innkvarteringnemnd kor
det er skildra kva einskilde personar har ansvar for og kven som er medlem av nemnda.
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Kommunen har ein eigen plan for evakuerte- og pargrandesenter (EPS). Det er ikkje vist til denne i
delen om evakuering, men den er vist til i lista over vedlegg. Planen er ei eiga fil som kan lastast ned
direkte fra vedleggslista.

Delen om samfunnskritiske bygg og anlegg er ei nedlastbar fil som gir oversikt over bygg og anlegg
med mellom anna adresse, bruksnamn og geografisk lokasjon i bredde og lengdegrad.

Delen om tiltakskort syner til ni tiltakskort som er lenker til vedlegg gjengitt pa beredskapsplansida.
Tiltakskorta skildrar konsekvensen av hendingar og kva tiltak ein skal giennomfgre. Tre av tiltakskorta
gjeld Varsling 24 og syner ein systematisk gjennomgang av korleis ein varslar i systemet.

Den administrative delen av planen tek fare seg:

Beredskapsgruppe

Mal og strategi for beredskapsarbeid i Stord kommune
Farebyggjande og konsekvensreduserande tiltak

Planar for skadereduserande tiltak

Revisjon av overordna beredskapsplan

Kontinuitetsplanlegging

Kategorisering og prioritering av tenestene

Definisjonar og prinsipp for beredskapsarbeidet i Stord kommune

N N N N N N SR

Samordningsplan for rehabilitering i Helse og omsorg

Under delen om beredskapsgruppe er det skildra kven gruppa bestar av og kva ansvar og oppgaver
gruppa har som eining. Det er vidare skildra eit beredskapsrad som bestar av aktgrar utanfor
kommunen som har ein funksjon inn i kommunen sitt beredskapsarbeid.

Under delen om mal og strategi er det vist til kommunen sine hovud- og delmal for det kommunale
beredskapsarbeidet. Hovudmalet er a utvikla eit handteringsapparat som kan redusera
konsekvensane av krise-, katastrofe og krigssituasjonar. Delmala for kommunen sitt beredskapsarbeid
bestar av fire punkt:

v" Stord kommune har ei leiing som er mentalt farebudd pa ein krisesituasjon og er handlingsorientert
dersom ein slik situasjon oppstar.

v Kommunen har etablert kommunal kriseleiing (KKL) og eigen plan er laga for dette.

v Risiko- og sarbarheitsanalysen (ROS) er eit sentralt verkemiddel nar det gjeld ferebygging og
utarbeiding av delplanar.

v" @ving og opplaering vert giennomfart jamleg.
Delen om farebyggjande og konsekvensreduserande tiltak bestar av fire tiltak der det er fordelt ansvar
til h@vevis kommunestyret for eit av tiltaka og rédmann for to av dei.

Delen om planar for skadereduserande tiltak inneheld seks tiltak der kommunen har fordelt ansvar
mellom radmann og ordfgrar. Pa to av tiltaka er ansvaret lagt bade til radmann og einingsleiarane.
Dette gjeld tiltak som er retta mot kommunen sine beredskapsplanar.

| delen om revisjon av overordna beredskapsplan blir ansvaret for revisjon lagt til beredskapsgruppa.
Det er oppgitt tre konkrete punkt som beredskapsgruppa har ansvar for:

v" Revisjon av einingane sine beredskapsplanar
4 Oppleering
V' @vingar

Delen om kontinuitetsplanlegging legg fering for einingane sin malsetnad i einingane sine
beredskapsplanar. For alle gjeld ei forventing om fortsatt drift og for helse gjeld i tillegg ei forventing
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om a planlegge for auka trong pa tenester. Det ogsa er vist til Samordningsplan for rehabilitering,
helse og omsorg.

| delen om kategorisering/prioritering av tenestene er det lista opp 35 tenester som er delt inn i
kategoriane A til D. Kvar av kategoriane angir rammene for tidsavbrot pa tenestene. Inndelinga er:

A: Kontinuerlig drift

B: Driftsavbrot inntil 2 dagar

C: Driftsavbrot inntil ei veke

D: Driftsavbrot lenger enn ei veke

Delen om definisjonar og prinsipp for beredskapsarbeidet i Stord kommune skildrar korleis kommunen
skal forsta einskilde omgrep og kva prinsipp som skal nyttast. Desse er vist i Tabell 2 og Tabell 3.

Definisjonar

Beredskap Planleggje og ferebu handlingar for 8 mgte ulykker og andre hendingar
som fra innhald eller storleik gar ut over det som vert rekna som
normalrisiko og normalbelastning i fredstid.

Samfunnstryggleik Samfunnet sin evne til & halde oppe viktige funksjonar og ta hand om folk
sine behov under ulike stgrre ugnskte hendingar.

Skadefarebyggjande tiltak Tiltak som kan skildrast som settast inn mot arsaker til at ugnskte
hendingar oppstar , og reduserer sannsyn for at disse oppstar.

Evakuering Evakuering er definert som flytting av personar etter avgjerd av
myndigheter pa grunn av ein akutt fare ei eit omrade.

Tabell 2: Definisjonar i overordna beredskapsplan.

Prinsipp

Ansvarsprinsippet gjev at den som har ansvar i ein normalsituasjon ogsa har eit ansvar i
tilfelle ekstraordinaere hendingar.

Likskapsprinsippet gjev at den organiseringa ein vel under ei krise skal vere mest mogleg lik
den daglege organiseringa.

Neerleiksprisnippet gjev at kriser skal handterast pa lavast mogleg niva.

Samvirkeprinsippet set krav til at mynde, verksemd eller etat har eit sjglvstendig ansvar for &
sikre best mogleg samvirke med relevante aktgrar og verksemder i
arbeidet med fgrebyggjande beredskap og krisehandtering.

Tabell 3: Prinsipp i overordna beredskapsplan.

Den siste delen er samordningsplan for rehabilitering, helse og omsorg. Denne er omtala i 0.

| tabellen under er det gjort ein skjematisk giennomgang av korleis den overordna beredskapsplanen
oppfyller krava til beredskapsplan i forskrift om kommunal beredskapsplikt § 4 Beredskapsplan.
Forskrifta stiller krav om innhaldet i kommunen sin beredskapsplan. Tabellen under tek utgangspunkt i
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det som er vist i den overordna beredskapsplanen, eller som er vist til direkte fra den overordna

beredskapsplanen.

Beredskapsplanen skal som eit minimum

innehalde:

Stord kommune sin beredskapsplan inneheld:

Ein plan for kommunen si kriseleiing som gjev
opplysningar om kven som utgjgr kommunen si
kriseleiing og deira ansvar, roller og fullmakter,
herunder kven som har fullmakt til & bestemme at
kriseleiinga skal samlast

Medlemmer

Radmann, Ordferar, Assisterande radmann,
Kommunalsjef, Einingsleiar Fellestenester,
Skrivar/loggfarar

Ansvar, roller og fullmakter
Skildra i planen for alle utanom skrivar/loggferar
Fullmakt til & sette i verk KKL

Den i kriseleiinga som far varsel om situasjonen eller
hendinga avgjer om kriseleiinga skal etablerast.

Ein varslingsliste over aktgrar som har ein rolle i
kommunens krisehandtering. Kommunen skal
informere alle som star pa varslingslista om deira
rolle i krisehandteringa

Varslingsliste

Det er varslingsliste for KKL, beredskapsrommet, brann,
politi, ambulanse, AMK, legevaktsentral. | vedlegga i
planen er det lister over fuksjonar knytt til alle heve
planen tek opp.

Ein ressursoversikt som skal innehalde
opplysningar om kva ressursar kommunen sjglv har
til radighet og kva ressursar som er tilgjengelige hos
andre aktgrar ved ugnskte hendingar. Kommunen
bgr pa forhand inngé avtaler med relevante aktgrar
om bistand under kriser

Ressursar hja kommunen

| planen er det lista opp beredskapsplasser barnehage;
beredskapsrom og utstyr; naudnett; kayretgy;
helikopterlandingsplassar; psykososialt team; tilflyttings-
/innkvarteringsnemnd; naudstremsaggregat/dieseltankar;
tilfluktsrom i kommunale bygg; samordningsplan for RHO.

Ressursar hja andre

Dei eksterne ressursane nemnt i planen er delt inn i
beredskapsressursar (som er instansar i det offentlege)
og andre ressursar. Sisthemnte er delt inn i frivillige
organisasjonar; transport; innkvartering; fagmiljg;
kommunar; leverandgrar og media/informasjon

Evakueringsplaner og plan for befolkningsvarsling
basert pa den heilskaplege risiko- og
sarbarheitsanalysen

Evakueringsplan

Planen skildrar rutine for evakuering og det er syna til
tilflyttings-/innkvarteringsnemnda og samordningsplanen.
Det er 0g ein eigen plan for evakuerte- og
pargrandesenter.

Befolkningsvarsling

Det er skildra tiltak for varsling av adresse og kartvarsling
via varsling24.net i vedlegg til planen.
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Plan for krisekommunikasjon med befolkninga, Krisekommunikasjon
media og eigne tilsette
Det er vist til befolkningsvarsling (nemnt over) og rettleiar
for bruk av sentralbord.

Tabell 4: Sjekkliste for beredskapsplan

3.2.2.2 Samordningsplan for rehabilitering, helse og omsorg

Samordningsplanen er ein integrert del av kommunen sin overordna beredskapsplan. Planen vert sett
i verk ved kriser og trugsmal, der det vert krav til samordning mellom einingane.

Forste del i planen syner til andre relevante planar. Dei som er trekt frem er:

V" Administrativ beredskapsplan
v/ Smittevernplan
v Infeksjonskontrollprogram for helseinstitusjonar

v' Beredskapsplanar i einingane

Det er ikkje lenka direkte til dokumenta det er vist til over.

Malsettinga med samordningsplanen er at einingane skal samordne tiltak for & medverke til n@dvendig
helsehjelp i ein krisesituasjon. Det er under delen om malsetting ogsa vist til at einingane disponerer
bygg, ressursar og kompetanse som det kan vere behov for & samordne og at alle einingane har
eigne kriseplanar.

Den operative delen av samordningsplanen skildrar kven som sit i og leiar samordningsgruppa for
RHO. Det er vist til at det er KKL eller leiar av samordningsgruppa som i samarbeid med KKL aktiverer
samordninga. Vidare er det vist til at tiltak skal settast i verk i samrédd med KKL og at det er
samordningsleiar sitt ansvar & melde tilbake til KKL.

Under den operative delen er det skildra kven ein kan varsle til i dei forskjellige einingane. Det er i alle
have einingsleiar. | tillegg er sosialkonsulenten med i samordningsgruppa og vist til i varslingslista.
Mgtestaden for samordningsgruppa er eit definert kontor pa radhuset. Den operative delen inneheld
ogsa ei sjekkliste med punkt for avklaring, informasjon, tiltak og prioritering.

| samordningsplanen er det ein del om strategiar for 8 mgte utfordringar. Her er det skildra punkt for
personale, ekstrapersonale, etablering av degnbemanna sengeplassar og strakslgysingar.

Til sist er det ein del i planen om andre moglegheiter. Der er det vist til h@gskulen si gvingsavdeling og
hotell i kommunen. Det er opplyst om kontaktinformasjon for desse i operativ del av overordna
beredskapsplan. Der er det lista vakttelefon for to av dei tre hotella i kommunen. For hggskulen er det
ikkje lista nokon vakttelefon.

3.2.2.3 Plan for evakuerte- og parerandesenter (EPS)

Plan for evakuerte- og pargrandesenter (EPS) skal reviderast arleg og gjeld fra desember 2017 til
desember 2022. Revisjonsansvarleg er kommunelegen. Planen syner kommunen sitt arbeid om
evakuerte- og pargrandesenter blir etablert av Politiet eller pa eige initiativ. Det er i utgangspunktet
Politiet som skal etablere eit slikt senter, men kommunen kan 6g gjere det sjglv.

Planen skildrar organisering, plan for etablering, oversikt over aktuelle senter, detaljskildring av
senteret, varslingsliste, organisasjonsskisse og teikning av eit senter.
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Stord kommune sin plan tek utgangspunkt i to moglege fasilitetar kor ein kan handsame om lag 100
personar pa kvar stad. | alt har kommunen planlagt for & handsame om lag 200 personar i evakuerte-
og pargrandesenter. Slik vi forstar planen er den eine staden meint & bli nytta som samlingspunkt og
den andre staden meint nytta som overnattingsstad. Kommunen har da moglegheit til & innlosjere
omlag 100 evakuerte pa same tid.

Av dei stadene som er nemnt som moglege for innkvartering i kommunen sin overordna
beredskapsplan er berre ein av tre innarbeidd i plan for evakuerte- og pargrandesenter.

| planen er det skildra evaluering, oppleering og @ving, der det er lagt opp til at ein bar ha tabletop-
gving ein gong i aret. Evaluering er retta mot leering av reelle hendingar.

3.224 Plan for atomberedskap

Planen tek utgangspunkt i nasjonal og regional planlegging for handsaming av atomberedskap.
Feoremalet med den kommunale planen er & integrera atomberedskap i det kommunale
kriseberedskapsarbeidet.

Vedlegg 5, 6 og 7 i planen tek seerlig fere seg den kommunale handsaminga i hgve til atomhendingar.
Vedlegg 5 gir ein systematisk oversikt over kva tiltak som kan eller skal settast i verk, kven som har
ansvaret, oppgaver og relevant informasjon. Vedlegg 6 er ein oversikt over kontaktpersonar. Vedlegg
7 syner lokale ressursar og tilleggsinformasjon. Det er i sistnemnte vedlegg skildra 8 oppgaver
kommunen skal vere budd pa & gjennomfare ved ei atomhending.

| planen vert det vist til kriseutvalet sine fullmakter i kongelig resolusjon 17. februar 2006. Den nemnte
resolusjonen blei oppheva fra 1. september 2013.

3225 Plan for helse- og omsorgsberedskap

Plan for helse- og omsorgsberedskap er sist revidert i 2012. Planen er delt i ein administrativ og ein
operativ del. Den administrative delen gjeld organiseringa av beredskapsarbeidet, mens den operative
delen gjeld handsaming av hendingar.

| den administrative delen er det mellom anna vist til ansvarsfordeling under kapittel om organisering.
Det er etablert klare kommandoliner og tydeliggjort kva funksjon som inngar i dagleg- og aksjonsleiing.
Vidare er det skildra fasar i katastrofar, opplaering, gvingar, handsaming av avvik, dokumentstyring,
intern revisjon, gkonomi og planprosessen. Om sistnemnte er det vist til at planen falgjer rullering av
beredskapsplanen for administrasjonen i Stord kommune.

Den operative delen av planen bestéar i hovudsak av aksjonsplanar. Det er tre trinn pa dei farste
aksjonsplanane etter kor mange og kor omfattande skade det er pa personar. | tillegg er det
aksjonsplanar for samfunnsulukker og evakuering generelt, og for to szerskilde hendingar som er
identifisert som mest sannsynlege for kommunen si beredskapshandsaming.

3.2.2.6 Psykososialt kriseteam og retningslinjer psykososialt kriseteam

Som ein del av «plan for helse- og omsorgsberedskap» har Stord kommune eit psykososialt kriseteam
bestaande av personar med ulike kvalifikasjonar for & ivareta oppfalging av kriseramma personar.
Retningslinja for teamet synar til at kriseteamet si oppgave er a yta og samordna psykososial omsorg
og statte ved kriser, ulukker og katastrofar.

Kriseteamet er meint til & vere eit kontaktledd fra ei krise oppstar til det etablerte behandlings- og
omsorgsapparatet i kommunen kan ta over og felgje opp pa ein trygg mate.
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Fyrste del av retningslinjene for teamet syner til kontaktinformasjon blant medlemmer i kommunen si
kriseleiing, brannsjef og kommunelege. Kontaktinformasjonen til brannsjefen er ikkje oppdatert. Vidare
synast det til organisering av teamet, lon og rutinar. Det kjem fram at medlemmene i kriseteamet ikkje
har ekstra lgn for beredskap i teamet og har slik sett ikkje forplikta seg til & vere med i ei vaktordning.
Under del om rutinar synast det til at teamet minimum skal ha eit mgte kvart halvar med faremal a gje
fagleg pafyll, drafte hendingar som har vore, moglege forbetringar og planar.

Av retningslinjene kjem det fram at det kun er kommunal kriseleiing og legevakt som har mandat til &
aktivera teamet, og at andre aktgrar ma ga via desse. Forvaltningsrevisor har og fatt oversendt ei liste
med kontaktinformasjon til dei ulike medlemmane i det psykososiale kriseteamet. Ingen av dokumenta
syner dato for oppdatering eller revidering.

3.2.2.7 Smittevernplan

Forvaltningsrevisor er gjort kjient med kommunen sin smittevernplan. Av omsyn til pagaande
krisehandsaming av covid-19-situasjonen har vi valt & ikkje ga djupt pa denne delen av beredskapen
no. Nedanfor gjer vi ei kort oppsummering av innhaldet i smittevernplanen.

Planen bestar av ein administrativ og operativ del. Smittevernplanen er ein sjglvstendig handlings- og
aksjonsplan for smittevernarbeidet i kommunen og er ein delplan i beredskapsplanverket til
kommunen.

Den administrative delen av planen syner mellom anna til kommunen og kommunelegen sine
oppgaver i samband med smittevern. Denne delen inneheld ogsa kontaktinformasjon til personell og
samarbeidspartar. Vidare syner planen ansvarsfordeling og tiltak pa ulike omrade. | del om oppleering
star det at «Stord kommune tek del i og kan gjennomfare opplaeringstiltak som sikrar at alle som tek
del i smittevernet har rett kompetanse i hgve til dei oppgaver dei er sette til a layse». Det kjem ogsa
fram at informasjon og @vingar kan sikre at dei tilsette kjenner planen og leerer seg & bruka den. | del
om revisjon star det at revisjon av smittevernplan fglgjer same system som for overordna
beredskapsplan i Stord kommune.

Den operative delen syner korleis ein vil ga fram dersom det er fare for epidemiutbrot eller
smittesjukdom som har utvikla seg epidemisk. Delen viser kva oppgaver som skal gjennomfarast,
kven som har ansvar for desse og korleis dei skal utfgrast.

3.2.3 Beredskapsplan for einingane / verksemder
3.2.3.1 Beredskapsplan IKT

Stord kommune har ein beredskapsplan for IKT-eininga i kommunen. Planen er delt inn i ein
administrativ og operativ del. Den administrative delen av planen synar til fglgjande:

v" Grunnlag
V" Ansvar og mynde
v Vedlikehald

v" Scenario

Delen om grunnlag tek fare seg dei lover, krav, behov og mal planen er bygt pa. Som ein del av
malsetjinga med kommunen sitt beredskapsarbeid er det eit mal om at stetteeininga IKT skal «handla
rasjonelt og effektivt i kritiske situasjonar». Det kjiem ogsa fram at eit mal med beredskapsplanen for
IKT er a vera budd for a takla krise som rammar eininga sitt ansvarsomrade og kunne gjennomfgre
effektive tiltak basert pa skadeomfang og prioritering av system slik at drift kan takast opp att utan
ungdig opphald.

Planen sine skildringar av ansvar og mynde er delt inn i to og tar for seg ansvaret pa overordna niva,
samt ansvaret innan eininga. | eining for IKT er det einingsleiar som har det overordna ansvaret. Det
kjem vidare fram av planen at dette ansvaret er delegert til nestleiar dersom einingsleiar ikkje er til
stades.

m STORD KOMMUNE, FORVALTNINGSREVISJON 18

212



Under delen om vedlikehald vert faresegner om ajourhald, frekvens pa revisjon og gvingar skildra. Det
kjem mellom anna fram at einingsleiar har ansvar for revisjon ein gong per ar. Under punktet om
gvingar kjem det fram at det skal utfgrast to testar i aret pa hendingane straumstans pa datarommet
og backup-restore. Vidare kjem det fram at feil og manglar som avdekkast under disse gvingane skal
rettast fortlgpande.

| del om scenario vert aktuelle krisesituasjonar som kan ramma IKT-eininga sitt ansvarsomrade
skildra. Dei aktuelle krisesituasjonane er delt inn i ulike kategoriar av hendingar bestdande av:
brann/vatn/natur, fysisk gydelegging, programvare/fagsystem utilgjengeleg, sabotasje, ulykke/dgd og
truande personar. Hendingane identifisert under dei ulike kategoriane er vurdert etter sannsyn og
konsekvens kor det er konsekvensvurderinga som er avgjerande for korleis dei ulike hendingane vert
vekta.

Den operative delen av planen inneheld fglgjande punkt:

v Varsling
v Etablering
v Informasjon
v’ Tiltak

Under delen om varsling skildrar planen ei prioritert liste over personar som skal varslast nar ein
situasjon har blitt kjend. Einingsleiar er den gvste pa lista etterfelgt av nestleiar, personalsjef og
organisasjonssjef. Ved stgrre krisar synar ogsa planen til at strategisk leiing i kommunen skal varslast.

| beredskapsplanen sin del om etablering viser ein til naudsynt utstyr og lokale som vert brukt som
base ved ugnskte hendingar. Mgtestaden for handsaming er einingsleiar sitt kontor. Det er ogsa ei
kontaktliste som inneheld namn, telefon og funksjon til den aktuelle kontaktpersonen. Kontaktlista
inneheld bade interne og eksterne kontaktpersonar.

| delen om informasjon skildrar planen kva og korleis ein skal handsama informasjonen til kriseleiinga
og brukarar. Det er einingsleiar som i hovudsak er ansvarleg for informasjonsutveksling. Nestleiar er
ansvarleg i einingsleiar sitt fraveer.

Til sist i beredskapsplanen for IKT-eininga skildrar ein tiltak som skal iverksetjast ved ulike ugnskte
hendingar, mellom anna kva ein skal gjere ved sabotasje, andre tilsikta og utilsikta hendingar. Tiltaka
som er skildra er delt inn i prioritert rekkefelgje med frist og ansvarleg for giennomfaring. | all
hovudsak er tiltaka som er beskrivne reaktive og skal nyttast i have med krisehandsaming.

Det kjem ikkje eksplisitt fram av beredskapsplan for IKT korleis den er samordna med anna planverk
utanom at det vert vist til varsling av KKL ved starre hendingar. Det er revisor si oppfatning at
beredskapsplanen for IKT inngar som ein del av kommunen si overordna malsetting med
beredskapsarbeidet i kommunen om & kunne handsame ei rekke krise-, katastrofe- og
krigssituasjonar.

3.2.3.2 Beredskapsplan for Fellestenester

Beredskapsplan for Fellestenester vart sist revidert i 2020. Planen inneheld ein administrativ del og
ein operativ del. Den administrative delen tek fare seg grunnlag, ansvar/mynde og vedlikehald. Det er
vist til Beredskapsplanen for administrasjonen nar det gjeld Fellestenester si rolle i krisesituasjonar.

Det er leiar av Fellestenester som har det overordna ansvaret for drifta av avdelinga. Det kjem fram at
beredskapsplanen dreftast arlig pa personalsamlingar, samt at den vert gjennomgéatt med nye
medarbeidarar og vikarar. Det er vidare vist til at alle tilsette ma dokumentere at dei har lese bade
kommunen og Kundetorget sin beredskapsplan.

Den operative delen syner varslingsrutinar, etablering ved krisesituasjonar og informasjon. Det er vist
til andre planar for kva som inngar i informasjonsansvaret til Fellestenester. Beredskapsplanen viser
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ogsa til at Fellestenester ved kriser skal ha ein bindeleddfunksjon mellom kriseleiinga og
informasjonsstaben (Fellestenester og sekretariat).

Beredskapsplan for Fellestenester syner til eigne rutinar for a ivareta den daglege tryggleiken,
herunder rutinar for a sikra dei tekniske installasjonane i Fellestenester. Det er ikkje synt kva som
inngar i disse rutinane.

3.2.3.3 Beredskapsplan for Tildelingskontoret

Beredskapsplan for Tildelingskontoret bestar av ein operativ og administrativ del. Den operative delen
syner ansvar for varsling og handsaming dersom det oppstar ugnskte hendingar. Mellom anna vert
det peika pa at det er den enkelte som oppdagar hendinga som er ansvarleg for vidare varsling.
Beredskapsplanen for Tildelingskontoret viser til kommunen sin overordna beredskapsplan for
varslingsrutinar.

Vidare skildrar den operative delen kven som sit i eininga si kriseleiing og kven ein kan trekke pa av
ressursar utanfor eininga, mellom anna er ein av ressurspersonane det vert vist til, kommunalsjef
(beredskapsansvarleg).

Planen viser bade interne og eksterne ressursar som kan nyttast — men det er ikkje synt noko
kontaktinformasjon til dei eksterne ressursane. Det er heller ikkje vist kontaktinformasjon til personar
utanfor Tildelingskontoret sjglv.

Den operative delen viser til tre tiltakskort:

v" Ulykke med personskade/dad
v Vald og trugslar
v Profil ute av drift

Den administrative delen av beredskapsplanen inneheld informasjon om kven som koordinerer
beredskapsarbeidet i eininga. Det kjem ogsa fram av beredskapsplanen at han skal reviderast ein
gong kvart ar i desember manad. Det er ikkje synt nar beredskapsplanen sist vart revidert.

3.2.34 Beredskapsplan for heimebaserte tenester

Beredskapsplan for heimebaserte tenester vart sist oppdatert i november 2019 og inneheld ein
operativ og administrativ del. Av den operative delen kjem det fram at beredskapsplanen vert teken i
bruk ved ekstraordineere hendingar som eininga treng hjelp til & layse eller om det skjer hendingar i
Stord der sentral kriseleiing vurderer at heimebaserte tenester er involvert.

Det er vist til at det er ansvarshavande sjukepleiar (som har opplevd ei hending) som har ansvar for &
varsle einingsleiar. Dersom denne personen eller stedfortredar ikkje er tilgjengeleg skal ein varsle
vidare i kommunen. Planen gir deretter ei liste med aktuelle kontaktpersonar for varsling. Denne
inneheld mellom anna kontaktinformasjon til medlemmer i den kommunale kriseleiinga. Det er vidare
synt til at beredskapsplanen til eininga ogsa kan aktiverast av kommunen si kriseleiing. Ansvaret og
varsling gar da fra kriseleiinga til einingsleiar, som vidare skal varsle nedover i eiga eining til tilsette og
til sist eventuelt pargrande. Beredskapsplanen inneheld ogsa ei sjekkliste som gjer faringar for kva ein
skal gjere ved oppstatte hendingar og kven som er involvert i eininga si kriseleiing. Ansvaret til eininga
si kriseleiing er avhengig av om krisa har oppstéatt i eiga eining eller utanfor.

Delen om interne beredskapsressursar tek fare seg tilgjengelege beredskapsrom, utstyr, naudhjelp,
koyretgy i heimebaserte tenester og psykososialt kriseteam.

Det er vist til fem tiltakskort:

v" Ekstremver eller tilsvarande som utgjer tryggleiksrisiko for tilsette og materielle verdiar
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v Straumbrot over tid

v Brot pa telenett over tid

V' Smitte

v" Alvorlege ulykker eller trugsmal der vart personale er involvert.

Den administrative delen av planen synar til kva andre planar beredskapsplanen til heimebaserte
tenester byggjer pa (beredskapsplan for administrasjonen i Stord kommune, helseberedskapsplan,
risiko og sarbarhetsanalyse og smittevernplan). Det kjiem ogsa frem at faremalet med
beredskapsarbeidet i eininga er at dei heimebaserte tenestene skal kunne mate eit bredt omgang av
krisesituasjonar bade i eiga eining men ogsa ulykka som oppstar elers i kommunen. Under delen om
forebygging skildrar planen til ein del farebyggjande tiltak som har blitt avdekka etter erfaringar fra
mellom anna ekstremvaer og glatte vegar. Det framgar vidare at beredskapsplanen skal reviderast ein
gong per ar og at det skal foreligge ein arlig gjennomgang av beredskapsplanen med tilsette.

3.2.3.5 Beredskapsplan for Eining for aktivitet og re/habilitering

Beredskapsplan for Eining for aktivitet og rehabiliterting bestar av ein operativ og administrativ del.
Den operative delen av planen syner at tilsett eller eksterne skal varsle einingsleiar ved
ekstraordinaere hendingar. Det er og synt ei varslingsliste som inkluderer kontaktinformasjon til
personar i eininga og kven som kan kontaktast ved administrasjonen i kommunen. Den operative
delen syner vidare kven som har ansvar og oppgaver pa einingsniva i samband med handsaming av
krisesituasjonar.

Planen syner ogsa ei sjekkliste for kva ein skal gjere dersom det oppstar hendingar, samt tiltakskort.
Det er vist til at det skal finnast fglgjande tiltakskort:

v" Brannrutine
v Ekstremvaer
v" Ulykker og/eller trugsmal

Eininga si kriseleiing bestar av einingsleiar, nestleiar, avdelingsleiar fysio/ergo, nestleiar fysio/ergo og,
samt sekretaer. Det er ogsa vist til ressurspersonar som kan tiltre eininga si kriseleiing.

| den operative delen star det vidare kva ressursar eininga rar over, samt kva utstyr ein skal bruka ved
hendingar. Det er ogsa vist til kommunen sin overordna beredskapsplan og samordningsplan for RHO
for oversikt over eksterne ressursar.

Den administrative delen av beredskapsplanen inneheld mal og strategi for beredskapsarbeidet, samt
ferebygging, revisjon og definisjonar. Mellom anna er det syna til at beredskapsplanen for eininga er
bygt pa beredskapsplan for administrasjonen i Stord kommune, helseberedskapsplan, risiko- og
sarbaranalyse og smittevernplan.

| del om revisjon kjem det fram at beredskapsplanen skal reviderast arleg av einingsleiar. Det kjem
ogsa fram under punkt om gvingar at ein skal ha arleg gjennomgang av beredskapsplan med tilsette.

3.2.3.6 Beredskapsplan for Eining for Habilitering

Beredskapsplanen er delt inn i ein operativ og ein administrativ del. Den operative delen av planen
synar til korleis og til kven ein skal varsle ved ugnskte hendingar. Det er i hovudsak den som har
oppdaga hendinga har ansvar for varslinga frem til einingsleiar eller avdelingsleiar tek over. Det er
ogsa vist til at eininga har ei lokalberedskapsgruppe. Det er einingsleiar som har ansvar for & samle
denne ved behov. Vidare skildrar planen kva lokale og utstyr ein har til radvelde ved hendingar, og kva
bygg eininga har ansvar for i hgve drift.
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Planen viser til tiltakskort som skildrar ansvar og tiltak ved eit utval hendingar. Fglgjande tiltakskort er
vedlagt beredskapsplanen:

v Varsling

v" Brann

v Evakuering

v" Ulykke med personskade/dad

v Alvorlege ulykker eller trugsmal kor tilsette er involvert

| vedlegg er det og syna til ei kontaktliste for medlemmane av beredskapsgruppa i eininga, samt
beredskapsansvarleg i kommunen. Kontaktinformasjon til naudetatane og andre eksterne partar er 6g
lagt ved. Det er ei eiga kontaktliste for transport.

Den administrative delen av planen synar til eininga si beredskapsgruppe og korleis ansvar og
oppgaver er delt. Delen innehelder ogsa mal og strategi for beredskapsarbeidet og kva andre planar
beredskapsplanen byggjar pa:

v Beredskapsplan for administrasjonen i Stord kommune
v" Helseberedskapsplan

v/ Smittevernplan

v/ Samordningsplan for pleie, rehabilitering og omsorg

v" Risiko og sarbarhetsanalyse

Av den administrative delen kjem det fram at planen fortlapande skal heldes ajourfgrt — samt at det
skal gjeres ein arleg revisjon av planen. Einingsleiar er ansvarleg for revisjonen. Det er 6g syna til at
det skal vere branngving ein gong per ar.

Avslutningsvis er det syna til fleire kontaktlister, mellom anna til kommunens kriseleiing, eininga si
beredskapsgruppe og til ulike avdelingar i eininga.

3.2.3.7 Beredskapsplan for sjukeheimen og beredskapsplan for Knutsadsen omsorgssenter

Beredskapsplanane er bygd opp med ein administrativ og ein operativ del. Den administrative delen
gjeld organisering av beredskapsarbeidet utanom kriser.

Den operative delen av planen inneheld rutinar for varsling og iverksetting; oversyn over etablering av
lokal beredskapsgruppe; rutinar for informasjon samt eit kapittel om utfgring og eit med tiltakskort. |
utfgringskapittelet er det syna ei sjekkliste for viktige oppgaver, varslingsliste med telefonnummer,
oversyn over interne beredskapsressursar og evakueringsrutinar.

Tiltakskorta som er del av planen er brann, stans i kraftforsyning, vassmangel, vald mot tilsette og
pandemi.

Som vedlegg til planane er det mellom anna telefonliste med oversyn over dei som var tilsett ved sist
revisjon av planen. Det er 0g sjekklister i hgve til mottak av evakuerte og overfaring av pasientar.

3.2.3.8 Beredskapsplan for psykisk helse og rus

Beredskapsplanen er bygd opp med ein administrativ og ein operativ del. Den administrative delen
gjeld organisering av beredskapsarbeidet utanom kriser.
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Den operative delen av planen inneheld rutinar for varsling og iverksetting og oversyn over interne og
nokre eksterne beredskapsressursar. Som del av planen er det fire tiltakskort for brann, evakuering,
vald og trugslar og ulykke med personskade.

3.2.39 Beredskapsplan Stord brann og redning

Brann og redning er ein stadande beredskapsorganisasjon. Deira beredskapsplan er bygd opp med ein
administrativ og ein operativ del, samt ei skildring av ressursar i og organisering av eininga. Det er
ikkje tiltakskort i planen, men det er syna til deme pa hendingar kor det kan vere ngdvendig a varsle
KKL. Dei fem dema det er vist til er alvorleg skade pa personell, mannskap dgyr, hendingar med stor
betyding for pressa, sivile dayr, starre hendingar som kan fa innverknad pa Stord eller
nabokommunane.

3.2.3.10 Beredskapsplan NAV Stord

Beredskapsplanen synar til korleis ein kan handsame ulike situasjonar. Det er mellom anna syna til 6
tiltakskort inkludert branninstruks. Planen innehelder ogsa kontaktliste over interne ressursar i eininga
og i kommunen, innsatsgrupper og andre ressursar. | tillegg synar beredskapsplanen til ein rettleiing
for dei ulike beredskapsnivaa i NAV. Av planen kjem det fram at det er leiar neerast krisen som er
ansvarleg for & handtere hendinga i frem til anna beskjed gis.

3.2.4 Beredskapsplan for verksemder i Stord kommune

Forvaltningsrevisor er 6g blitt sendt ein rekke beredskapsplaner for ulike skuler og barnehagar. Desse
er:

Beredskapsplan for Stord ungdomsskule
Beredskapsplan for Furuly barnehage
Beredskapsplan for Trodlahaugen barnehage
Beredskapsplan for Sagvag skule
Beredskapsplan Stord vaksenoppleering

NN NE NN

Beredskapsplan Stord kulturskule

Dei ovannemnte planane er stort sett like og vi handsamar dei difor under eitt.

Samtlege planar for skular og barnehagar syner at det er personar med styrar- og rektorfunksjon som
er beredskapsleiar i verksemda. Det er 6g denne personen som avgjer om beredskapsleiinga i skulen
eller barnehagen skal mobiliserast. Av beredskapsplanane kjem det fram at det er styrar eller rektor
som er ansvarleg for a tilpasse og oppdatere beredskapsplanen i eiga verksemd. Desse skal og
gjennomga og gva pa planen saman med tilsette og barn/elevar.

Beredskapsgruppa i dei ulike verksemdene varierer noko, men stort sett er dei sett saman av: leiar av
verksemda (rektor eller styrar), assisterande styrar og rektor og verneombod. | beredskapsplan for
skular er det 09 vist til at beredskapsgruppa inkluderer tillitsvald, SFO-leiar og sosiallaerar, samt andre
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etter behov. Det er synt kva andre aktuelle ressurspersonar som kan tiltre verksemda si
beredskapsgruppe.

| beredskapsplanen til barnehagane framgar det at dei tilsette har ansvar for a setja i gang relevante
tiltak inntil ein har fatt kontakt med beredskapsleiar.

| alle beredskapsplanane med unntak av beredskapsplan for Vaksenopplaeringa er det vist til 21
tiltakskort og skjiemamalar. | beredskapsplan for Vaksenoppleering er det vist til 19 tiltakskort.

3.2.5 Revidering av beredskapsplanverket

| tabellen under gjer vi ei oppsummering av nar dei ulike beredskapsplanane sist var revidert /
oppdatert. Informasjonen er henta fra dei tilsende beredskapsplanane.

Beredskapsplan Merknad Revidert

Overordna beredskapsplan for Stord Det kjem ikkje frem av planen nar den sist vart
kommune revidert.

Smittevernplan Viser at den skal reviderast etter same intervall
som overordna beredskapsplan, men kjem ikkje
fram nar smittevernplanen sist vart revidert

Plan for helse- og omsorgsberedskap 2012

Samordningsplan for rehabilitering, helse 2020
0g omsorg

Plan for etablering av Evakuerte- og 2017
pargrandesenter

Plan for atomberedskap 2019

Retningsliner for psykososialt kriseteam 2017

Beredskapsplan Stord brann og redning / 2017
feiarvesen

Beredskapsplan for Fellestenestene 2020

Beredskapsplan for stgtteeining IKT Beredskapsplanen viser til revidering i februar
2021, under revisjonsintervju blei det gitt
tilbakemelding om at planen sist var revidert i
2020.

Beredskapsplan for heimebaserte 2019
tenester

Beredskapsplan for Eining for aktivitet og 2021
re/habilitering
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Beredskapsplan Eining for Habilitering 2021

Beredskapsplan for Tildelingskontoret Syner at det skal gjennomfgrast arleg revisjon,
men kjem ikkje fram nar beredskapsplanen sist
vart revidert

Beredskapsplan for sjukeheimen 2020

Beredskapsplan for psykisk helse og rus 2017

Beredskapsplan NAV Stord 2016

Beredskapsplan for Knutsasen Beredskapsplanen er ny i 2021 2021

omsorgssenter

Beredskapsplan Stord kulturskule 2019

Beredskapsplan Sagvag skule 2019

Beredskapsplan Vaksenopplaeringa 2019

Beredskapsplan Stord ungdomsskule 2019

Beredskapsplan Trodlahaugen 2019
Barnehage

Tabell 5: Oversikt over aret planane er revidert.

Som tabellen over syner er det varierande kva tid beredskapsplanane vert oppdaterte.

| intervju har vi fatt opplysningar om at mange av beredskapsplanane ikkje er oppdaterte eller
reviderte. Det er ikkje vist til kva som ligg i omgrepet mange i dette tilfellet. Tilbakemeldinga gar pa at
planane blir merkt for revidering i Compilo og at det for ansvarshavar berre er a merke
beredskapsplanen som revidert utan a eigentleg gjere noko arbeid med revideringa. Vidare kjem det
fram i tilbakemeldinga at det i planane det gjeld mellom anna er vist til feil kontaktpersonar — personar
som ikkje er del av kommuneorganisasjonen lenger. Forvaltningsrevisor er blitt fortalt at dette mellom
anna gjeld felgjande planar:

v" Beredskapsplan for kultur
v Beredskapsplan for psykisk helse og rus

Under revisjonsintervju vert det ogsa fortalt om tilfelle kor planane manglar i Compilo. Under
revisjonsintervju nemner ein at dette gjeld for fglgjande planar:

v" Beredskapsplan kommunal eigedom
v" Beredskapsplan barnevern

Ei anna tilbakemelding vi har fatt i intervju er at dei tilsette ber vere med pa a revidere
beredskapsplanane, slik at dei er involvert og har kjennskap til planverket.
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3.2.6 Qvingar og evaluering

| dette kapittelet vil vi synleggjere korleis og i kva grad Stord kommune gjer gvingar i samband med
ulike krisesituasjonar. Kapittelet vil ogsé handsame korleis dei handsamar evaluering i have til

beredskap og gvingar.

| heve til skildring av gvingar skiljer vi mellom skrivebordsgving, funksjonsgving og fullskalagving.
Skrivebordsgvingane er teoretiske gvingar kor deltakarane skildrar korleis dei vil opptre i ein tenkt
situasjon. Funksjonsgving blir og kalla operativ gving eller simulering og gar ut pa & handsame ei
hending i praksis. Fullskalagving involverer fleire aktgrar, ofte eksterne.

3.2.6.1

@vingar i perioden 2015-2021

Forvaltningsrevisor har fatt ein oversikt over gjennomfgrte gvingar og evalueringar av gvingar i
perioden 2015-2018. Ein oversikt over gvingane, tema, faremal og involverte partar visast i tabellen
under. Den hggre kolonna syner om forvaltningsrevisor har motteke evalueringsrapport av gvingane
eller ikkje. | dei tilfella kor det ikkje er forelagt evalueringsrapport er det uklart for forvaltningsrevisor
om gvinga har vore evaluert eller ikkje.

@ving

@ving Furuly
barnehage 1/3-2018

Tema og type

Forsvinning av barn pa
tur.

Skrivebordsgaving

@vingsmal

Mal med avinga vert
utprgving av
beredskapsplan

@ving for

Barnehagesektor og
kommunen si
kriseleiing

@ving Stord Lufthamn
18/4-2018

Funksjonsgving
(dreiebok er ikkje sendt)

@vinga hadde fleire

feremal, mellom anna:

Overlevering av
skadested, etablere
KO, etablere EP,
etablere samleplass

Stord lufthamn og
naudetatane

@ving Brann i M/S
Sunnhordland ved kai
18/10-2017

Brann i bat i sentrum

Funksjonsgving

@vinga hadde fleire
formal, mellom anna
utpregving av
beredskapsplanar

Mannskapet M/S
Sunnhordland og
naudetatane

Branngving med
Kveaerner — Nord A
plattform 26/9-2017

Brann — evakuering av
plattform

Funksjonsgving
(dreiebok er ikkje sendt)

Mal med @vinga var &
teste samvirke

Kveaerner industrivern
og offentlege
naudetatar

Funksjonsgving Stord
Lufthamn 2/5-2016

Fagdag samvirke.

Skrivebordsgving

@vinga / fagdagen
hadde fleire faremal,
mellom anna gving av
beredskapsplan,
etablere ilko
(innsatsleiars
kommandoplass),
samvirke,
kommunikasjon,
naudnett mv.

Stord lufthamn, Stord
kommune,
naudetatane, 11x
sentralane
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R EVETNETa e RS (o]l Havari med brann — @vinga hadde fleire Stord lufthamn, Stord

Luftman 7/5-2015 katastrofegving feremal, mellom desse  kommune,
var: varsling, naudetatane
Fullskalagving samhandling og

kommunikasjon

@ving Hordaland Atomberedskapsaving @ving for Fylket og kommune
27/10-2015 ugnskt hending med ein  atomberedskapsorg
bat ved Haakonsvern

Skrivebordsgaving

Beredskapsaving Brann og evakuering Mal med gvinga var Stord kommune,
Leirvik Skule 26/11- utprgving av Leirvik skule, Stord
PANES) Fullskalagving beredskapsplan og brann og redning
evakuering

Tabell 6: Oversikt over gvingar.

3.2.6.2 @vingar i krisehandsaming

Beredskapseavingar vert initierte av beredskapsgruppa, og dagens gvingstema er vald pa bakgrunn av
den heilskaplege ROS-analysen til Stord og Fitjar kommunar. Under revisjonsintervju kjiem det fram at
val av gvingar handlar om kva som vert vurdert som relevant og naudsynt & gva pa. Sjelve
gvingsplanlegginga vert gjort av tilsette ved Stord brann og redning. Planlegginga inkluderer mellom
anna utarbeiding av dreiebok* og scenario for gvinga. @vingane kan gjerast pa ulike matar og ha ulike
formal som ein kan sja av dei dokumenterte gvingane. Omfanget kan ogsa variere, nokre gonger vert
det gjennomfart spelgvingar («tabletop») og andre gongar har dei fullskalagvingar.

Stord kommune hadde ein plan om & arrangere ei stgrre gving med kommunen si kriseleiing,
mannskapet pa MS Sunnhordland og naudetatane i 2020. @vinga skulle inkludere handsaming av
presse, informasjon og etablering av evakueringssenter for evakuerte og paragrande. Planlegginga av
gvinga starta med eit beredskapsseminar som gjekk pa sjgredning. Planen var deretter a falgje opp
med ei fullskalagving, men som fglgje av koronapandemien vart gvinga utsett. Kommunen legg no
opp til ei mindre skrivebordsgving som skal gjennomfarast 24. mars i ar. Sjglv om gvinga pa bakgrunn
av smittevern blir mindre enn ein hadde tenkt i utgangspunktet er det gitt tilbakemelding om at det vil
vere nyttigare a ha ei mindre gving enn inga gving. @vingsplanleggar ved Stord brann og redning
jobbar no med a leggije til rette for gvinga.

| revisjonsintervju gis det tilbakemelding om at Stord kommune ogsa har jamlege gvingar pa initiativ
fra Statsforvaltaren. Kommunen blir da gitt ulike problemstillingar & gve pa, som eksempelvis
etablering av KKL. Slike gvingar kan handle om & sjekke at beredskapen i kommunen er pa plass.

Det vert og gjennomfert gvingar i dei ulike einingane og institusjonane. Eit eksempel som vert trekt
fram er evakueringsgvingar kor dei har nytta reyk i avdelingane og gvd pa evakuering og flytting av
pasientar. Det vert ogsa nemnt av fleire informantar at branngvingar vert gjennomfert arleg. Behov og
beredskapsgvingar er 0g i stor grad knytt til kva type teneste dei ulike einingane leverer®.
Eksempelvis har heimebaserte tenester eit anna behov enn sjukeheimen ettersom brukarane oppheld
seg heime i eigen bustad.

Fleire av beredskapsplanane, spesielt innan oppvekst viser ogsa til at beredskapsplanane skal gvast
arleg med dei tilsette. | revisjonsintervju er det gitt tilbakemelding om at dette kan variere mellom dei

4 Manus for gvinga
5 Type tjeneste ser ut til & pavirke behov for, og tema for gvinger. Heimebaserte tenester, kor brukare opphelder seg heime har
eksempelvis ikkje same behov som ved sjukeheimen.
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ulike avdelingane og einingane, samt internt i dei ulike sektorane i kommunen. | fleire intervju vert det
nemnt at gvingar bidrar til & byggje kunnskap og skape tryggleik.

| nokre intervju med leiarar i administrasjon gis det tilbakemelding om at kommunen har vore litt darleg
stilt pa gvingsfronten dei siste ara. Det vert og trekt fram som viktig at ein gjennomfgrer planen ein har
pa gvingar pa rett niva nar smittesituasjonen tillat det.

3.2.6.3 Beredskapsaving IKT

Som ein del av bestillinga av forvaltningsrevisjonen har det vore etterspurt om forvaltningsrevisor kan
ta eit djupdykk i IKT-tryggleika til kommunen i samband med beredskap. For & belyse denne delen av
revisjonen har vi spurt ein del av informantane om det er gjennomfgrt beredskapsavingar knytt til IKT-
bortfall.

Under revisjonsintervju kjem det fram at det ikkje er gjennomfgart @vingar pa kva ein gjer om IT-
systema fell ut pa eit kommunalt niva. | fglgje respondentane vi har snakka med har det heller ikkje
vore gjennomfart slike gvingar pa einingsniva. IT har vore del i kommunale gvingar, kor rolla har vore
a etablere sentralbord eller a hjelpe til med test av satellitt-telefon.

Samstundes syner beredskapsplanen til statteeining IKT at det skal gjennomfgrast to gvingar / testar
som ein del av arshjulet. | intervju vert det forklart at den eine testen er a teste straumbrot pa
datarommet. | testinga kutter ein straumen pa bygga med dataromma i kommunen og sjekkar at
aggregata startar. Det vert presisert at eigedomseininga 0g kjgrer aggregata nokre gonger i aret. Den
andre testen handlar om a validere at ein kan gjenopprette data og system fra backup.

3.26.4 Evaluering

Forvaltningsrevisor har fatt sendt seks evalueringsrapportar. Fem av desse er evalueringar av gvingar
og ein er evaluering av ei reell hending.

| evalueringsrapportane er det synt korleis gvinga har vore utfgrt, kva som har gatt bra og kva som er
eventuelle forbetringspotensial. Fleire av evalueringsrapportane felgjer same mal, og inkluderer
vurderingar fra dei som har vore deltakarar og observatgrar i gvinga. Det er 0g i fleire av rapportane
vist til nytteverdien av @vinga, og at det bidreg til & takle reelle hendingar. Inntrykket er at dei skriftlege
evalueringane bidreg til & synleggjere manglar og svakheiter i beredskapsarbeidet og
krisehandsaming, noko som kan nyttast i arbeidet med a sikre kontinuerleg forbetring. Sjglv om det er
synt forbetringsomrade er det uklart for forvaltningsrevisor korleis dessa falgjast opp.

| tekstboksen ser vi pa ei @ving som har vore nemnd i fleire av revisjonsintervjua. Forvaltningsrevisor
har fatt sendt dreiebok og evalueringa av gvinga.

Forsvinning av barn 1. mars 2018

Stord kommune gjorde i 2018 ei gving knytt til forsvinning av barn under aktivitetstur i barnehage. @vinga inkluderte
Fagavdeling OUT, kommunelege, Stord brann og redning og styrar for Furuly barnehage. Hovudmal med gvinga var a ave
pa beredskapsplanane til Stord kommune for Barnehage-einingane. Vidare var det feremal & sja i kva grad barnehagen
evna a handsame situasjonen og korleis kommunikasjon og kriseleiing blei handsama.

| samband med gvinga blei leiaren i barnehagen plassert inn pa formannskapssalen. Det blei sett opp kamera slik at dei
andre leiarane (styrar i barnehagar) kunne sja korleis situasjonen blei handsama. Etter gvinga hadde dei eit fellesmgte kor
dei evaluerte og snakka saman om korleis hendinga hadde vore handtert.

| evalueringsnotatet har dei involverte aktgrane identifisert kva som var bra, samt moglege forbetringspotensiale.
@vingsteam med observaterar trekkjer i konklusjonen fram at @vinga var nyttig og leererik, og at ein ser nytten av &
gjennomfare liknande gvingar jamleg. Det vert ogsa konkludert med at det er viktig at ein har eit godt og lett system & bruke
i hgve beredskapsplanen, samt at det er viktig at assisterande styrar og resten av dei tilsette far god opplaering i planverket.

Vi er 0g blitt informert om at kommunen har opplevd fleire reelle hendingar. Boksen under omtalar
bilbrannen i Bgmlafjordtunnelen, som forvaltningsrevisor har fatt evalueringsrapporten fra.
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Bilbrann i Bemlafjordtunnelen 10. oktober 2018

Kvelden 10.10.2018 blei det gitt melding om brann i bil ca. ein kilometer ned i Bemlafjordtunnelen pa Stord-sida.
Evalueringsrapporten syner avgrensa kommunikasjon mellom innsatsleiarar i Brann og at handsaminga og koordineringa
bar preg av dette.

| oppsummeringa av evalueringa viser ein kva og kvifor forhold fungerte bra. | fleire punkt blir gode rutinar og tilstrekkeleg
kapasitet trekt fram som suksessfaktorar. Under oppsummeringa av utfordrande tilhgve er det vist til at darleg handsaming i
fleire punkt er resultat av manglande eller avvik fra prosedyre. Manglande informasjon og avgrensa dekning er og tilhgve
som utfordra handteringa av hendinga.

Evalueringsrapporten syner og at det vart halde eit evalueringsmgte i etterkant kor helse, politi, brann Stord, brann
Haugaland IKS, VTS og 110-sentralen var representert. Evalueringsmeatet resulterte i ein del forbetringspunkt og tilradingar.

Evaluering av gvingar og hendingar handlar 6g om evne til & ta til seg leering. Laering er vidare omtalt i
delkapittel 4.2.2.

3.2.7 Rutinar
3.2.7.1 Kriseleiing

Kommunen si kriseleiing og beredskapsgruppa er skildra i kapittel 2.2.1. Handsaminga ut over det
som er skildra over gjeld rutinar som kriseleiinga har med seg. | samband med intervjua har vi funne
teikn pa at det er ein kultur i kriseleiinga som bgr skildrast for & syne korleis Stord kommune
handsamar kriser. Det kjem som eit tillegg til etablerte rutinar.

Det er etablert ein rutine for innkalling av kriseleiinga som tiltakskort i overordna beredskapsplan. |
overordna beredskapsplan er det skildra klart og tydeleg kven som er del av KKL og kva som er deira
oppgaver og ansvar.

| intervju med leiinga i kommunen har vi oppfatta ein kultur om at leiinga ser og gjer det som ma
gjerast i hove til & agere pa ei krise. Det gar noko lenger enn etablerte rutinar. Rutinane er mellom
anna a kalle inn dei som er ngdvendig a kalle inn ut over KKL i hgve til ei krise, i samsvar med skjema
i den overordna beredskapsplanen. Kulturen i kommuneleiinga gar pa a vite kva ressursar som er
ngdvendige og tilgjengelege i kommunen. Eit dgme som er blitt nytta av fleire er at kommunen ordna
med klede til personar som var utan bustad i have til ei hending. Det skjedde i falgje respondentane
raskt og effektivt. Forvaltningsrevisor oppfatta det som at kommuneleiinga ser pa det som ei sjglvfelge
at slike ting blir ordna av dei.

3.2.7.2 Kommunikasjon

Overordna beredskapsplan viser til at kommunen kan nytta varslingslgysinga Varsling 24 for varsling
til kriseleiinga og innbyggjarane. Det er 0g vist til at det er utarbeidd ein varslingsmal i systemet for
SMS-varsling til innbyggjarane, kommunale mobiltelefonar og vakttelefonar om farebyggjande tiltak. |
revisjonsintervju kijem det og tilbakemeldingar om at varsling til kriseleiinga vert gjort via telefoni.

Einingane og verksemdene sine beredskapsplanar inneheld eigne varslingslister. Av planane kjem det
fram at einingsleiar eller gvste leiar ved verksemda skal varslast fyrst. Denne avgjer om vidare
varsling er naudsynt. Dersom dette er tilfelle skal ein fglgje varslingslista og ta kontakt med
beredskapsansvarleg i kommunen. Om denne ikkje er tilgjengeleg skal radmann varslast.

Under krisesituasjonar er det ordfgrar som har ansvaret for kommunikasjon ut mot media. |
revisjonsintervju gis det tilbakemelding om at informasjon ut til innbyggjarane og media er viktig for a
dempe usikkerhet og arbeidsbelastning for dei som handsamar situasjonen operativt. Ein utfordring i
det som gjeld ekstern kommunikasjon er at kommunen ikkje har eigne ressursar pa dette. Det gis
tilbakemelding om at det er lett & sla fast at ansvaret for informasjon ligg til leiinga, og at det skal vera
adekvate rutinar for dette arbeidet. Dei praktiske utfordringane, som szerleg har vore erfart under
korona-pandemien, der det er forventingar om jamlege oppdateringar, belyser at kommunen har
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behov for a rigga seg betre pa dette omradet. Vi er ogsa blitt informert om at utfordringar i samband
med informasjonsflyt kiem som ein fglgje av at det er kutta for mykje i administrative ressursar, og at
ansvaret for informasjon bgr ligge lagare ned i organisasjonen slik at radmann og assisterande
radmann blir avlgysa i krisesituasjonar.

Fellestenester har og eit informasjonsansvar under krisesituasjonar. Avdelinga koordinerer
informasjon inn og ut mot kriseleiinga i hgve til kva informasjon som til ei kvar tid er gjeve. Dei
handsamar og kommunen si nettside og Facebook. | revisjonsintervju gis det tilbakemelding om at dei
blir diktert av kriseleiinga pa kva som skal ut av informasjon. Samstundes er det ei tilbakemelding om
at det i praksis er KKL som fgrer i pennen det som vert kommunisert til innbyggjarar og
samarbeidspartar.

Direkte til pargrande blir det oppretta sentral pa radhuset i avdeling Fellestenester. Heile avdelinga har
telefonnummer som blir aktivert. Dei har sentralbord som er noko av det fgrste som blir bemanna og
som det finst ein naudprosedyre i hgve til, slik at andre kan aktivere sentralbordet om det er
ngdvendig.

Alle einingsleiarar og leiarar i administrasjonen gir tilbakemelding om at kommunikasjon mellom
eininga og administrasjon har fungert godt under pandemien. Det er og gitt tilbakemelding om at
kommunikasjon og samarbeid mellom einingane seg i mellom fungera godt, og at dette er tilfelle bade
under krisar (som ved pandemien) — men og ved normalsituasjonar.

Det er ytra ynskje om at dei tillitsvalde far meir informasjon om beredskapsarbeidet i kommunen og i
einingane. Dei tillitsvalde representerer mange tilsette og det kan slik vere nyttig & ha innsikt i kva som
skjer ute i tenestene.

| samband med tilsynet fra Statsforvaltaren i Vestland i 2019 blei det gitt ein merknad knytt til at
kommunen sin plan for krisekommunikasjon bgr komme tydelegare fram av beredskapsplanen. |
tillegg vert det trekt fram at kommunen bar vurdere & oppdatere malen sin for pressemeldingar og
inkludere ei paminning om at informasjon 6g ma na fram til dei med anna morsmal enn norsk. Ein
annan merknad gar pa at kommunen burde vurdere a omtale grensesnittet (kven som skal uttala seg
om kva) i informasjonsarbeidet mellom kommunen og Politiet/naudetatane. Forvaltningsrevisor har
ikkje prata med Politiet i denne revisjonen, men oppfatninga er at grensesnittet og ansvar er avklart og
innarbeida, ut fra dei informantane vi har intervjua. Av revisjonsintervju og mottatt dokumentasjon
kjem det ogsa fram at kommunen, under pandemien, har utarbeida informasjon pa fleire forskjellige
sprak, mellom anna polsk og arabisk.

3.2.8 Samarbeid

Kva samarbeidspartar som er viktige for kommunen avhenger av kva hending som har skjedd og kva
tenester ein leverer. Under revisjonsintervju gis det tilbakemelding om at Stord kommune har etablert
samarbeid med ei rekke aktgrar, samt ulike forum kor ein utvekslar erfaringar. Nedanfor presenterer vi
forst dei aktarane som vert trekte fram som viktige i planverk og intervju, f@r vi gar over til & presentere
kva samarbeidsforum som er etablert pa tvers av kommunar og tenester.

3.2.8.1 Samarbeidsakterar

| revisjonsintervju gis det tilbakemelding om at Rade Kors er viktige samarbeidspartnarar pa den
frivillige sida. Stord kommune har ein beredskapsavtale med Stord Rgde Kors og Hordaland Rede
Kors. Avtalen har som fgremal at Rade Kors sine lokale og regionale kapasitetar bidreg til den
kommunale beredskapsevna. Overordna beredskapsplan syner at det er radmann som kan aktivere
Rade Kors til bistand i krisesituasjonar. Under revisjonsintervju vert det presisert at det er Politiet som
administrerer det frivillige apparatet i ulike situasjonar.

Kommunen har hatt fleire mgte med Heimevernet og Sivilforsvaret i tillegg til Rede Kors. Hensikta
med mgata er i stor grad a etablere og forsterke kjennskap til folk og system ein ikkje ser til vanleg.
Sjglv om nokre av einingane har identifisert situasjonar kor det kan vere naudsynt & nytte seg av
Heimevernet (som eksempelvis ved ekstremver) kjem det tilbakemeldingar i revisjonsintervju om at

m STORD KOMMUNE, FORVALTNINGSREVISJON 30

224



kommunen ikkje har vore i situasjonar kor Heimevernet har vore nytta. Tilbakemeldinga generelt er
0g at blalysetatane er viktige samarbeidspartar i krisesituasjonar.

Vi er ogsa gjord merksame pa at Stord brann og redning har oversyn og underskrivne
samarbeidsavtalar med fleire ikkje-offentlege aktgrar.

Det er ogsa etablert nokre samarbeid pa IT-sida. Stord kommune har mellom anna teikna avtale med
NSM og HelseCERT. Fra HelseCert har dei fatt ei scanning av IP-adresser med ein rapport. Det same
har dei fatt fra NSM. Tenestene vert rekna som viktige for a avdekke sikkerhetshol og svakheiter med
IT-systema i kommunen.

Overordna beredskapsplan synar ogsa ei rekke eksterne ressursar kommunen kan nytta ved
krisesituasjonar. Det vert presisert i intervju at sjglv om det ikkje er teikna formelle samarbeidsavtalar
med ei rekke av desse kan kommunen rekvirera dei noterte ressursane dersom det oppstar behov.

Ei tilbakemelding i revisjonsintervju er at det vert jobba med a fa pa krav i tenesteavtale om felles
utarbeidd planverk mellom ambulanse, legevakt og helsefgretaka og dei andre kommunane i Stord
sjukehusomrade. Forvaltningsrevisor har fatt eit utkast til tenesteavtalen datert 12.2017.

| revisjonsintervju er det og ei tilbakemelding om at det er viktig at ein ser Stord kommune i
samanheng med dei omkringliggjande kommunane i hgve til samarbeid og beredskap. Dette vert trekt
fram spesielt i samband med samarbeidet mellom kommunen og helsefaretaka pa bakgrunn av at ein
er gjensidig avhengig mellom dei ulike tenestene.

3.2.8.2 Samarbeidsforum

Som nemnt innleiingsvis er 6g Stord kommune med i ei rekke samarbeidsforum. Av intervju kjem det
mellom anna fram at Stord er med i Digi Vestland, som er eit samarbeid om samordna regional
digitalisering mellom alle kommunane i Vestland fylke. Her er mellom andre IT-sjefen med i gruppe for
IT-drift.

Det er 0g etablert eit akuttmedisinsk forum som har jamlege mate (Beredskapsforum) kor brann, politi,
helsefgretaket m/ambulanse og nabokommunane inkl. interkommunal legevakt, er med. Gruppa
arbeider med ulike tema, og involverer kvarandre i samrading, tiltak og @vingar innanfor akutt
helsemessig og sosial beredskap. Under revisjonsintervju vert det presisert at dette forumet er ein
viktig samarbeidsarena. Forvaltningsrevisor har fatt tilsendt nokre referat fra beredskapsforumet. Eit
eksempel pa korleis gruppa handsamar involvering er vist i referat fra mgte 24.10.2019 kor det kjem
fram at Stord brann og redning har teke initiativ til & arrangere ein fagdag i CRBNES?, kor dei inviterer
nabokommunane pa tvers av etatar. | brann og redning er og tilbakemeldinga at Stord er med i Vest
brann og redning, som er eit brannsamarbeid mellom sjglvstendige brannvesen i ulike kommunar i
vestlands-regionen.

3.3 Vurderingar

3.3.1 ROS-analyse

Undersgkinga stadfestar at kommunens heilskaplege ROS-analyse er forsinka. Sjglv om
forvaltningsrevisor ser det som eit avvik, er me blitt trygga om at kommunen er klar over dette og at
noko av forseinkinga kan knytast til ufgresette hendingar (mellom anna korona) og manglande
ressursar. Det er no planlagt ein revidering i 2021 og kommunen ventar pa avklaring fra Fitjar om de
vil samarbeide om denne.

8 CRBNE er ein fellesbetegning som nyttas for kjemiske stoffer, biologiske agens, radioaktivt stoffa, nuklesert materiale og
eksplosiva med hagt farepotensial
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Det er forvaltningsrevisors vurdering at dagens heilskaplege ROS-analyse er omfattande, omtalar ein
rekke omrader og det er nytta store mengder lokal kunnskap og informasjon. Det har likevel skjedd
vesentlege endringar i tryggleiksbildet i samfunnet sidan sist det blei giennomfart heilskapleg ROS i
Stord kommune. Mellom anna er det for 2021 tydeliggjort at det er ein vesentleg risiko i samfunnet for
digitale atak. Det kjem frem i risikovurderingane til bade Politiets tryggleiksteneste, Nasjonal
tryggleiksmynde og Etterretningstenesta. Om me skal vurdere gjeldande ROS-analyse opp mot
dagens tryggleiksbilde endar vi difor pa ein vurdering av at analysen ikkje lenger i tilstrekkeleg grad
tek opp i seg vesentlege tryggleiksutfordringar i samfunnet. Vi saknar og ei tydeligare syning av korleis
tryggleiksfaktorane i dagens tryggleiksbilde verkar pa kvarandre og kva omrada som kan lede til
kritiske ringverknadar og konsekvensar for andre system. Dette gjeld spesielt IKT.

3.3.2 Beredskapsplanar

Forvaltningsrevisors intrykk er at kommunen har ein rekke beredskapsplaner, og sjglv om dei varierer
i omfang, framstilling og format — vurderer vi at kommunen har mykje pa plass pa dette omrade.
Likevel er vi blitt informert om beredskapsplanar kor kontaktlistar ikkje har vore riktig og at det synast
til personar som ikkje lenger er tilsett i kommunen. Vi er vidare gjord merksame pa at listene i
beredskapsplanane ikkje lenger er like viktige i og med at medarbeidarar i stor grad er utrusta med
kommunale mobiltelefonar der aktuelle nummer ligg inne i kontaktlistene. Det reduserer il ein viss
grad dei praktiske behovet for oppdaterte lister i beredskapsplanane. Samstundes er det var vurdering
at i dei tilfelle det oppgis kontaktlister i beredskapsplanar, begr desse vera oppdaterte. Dette heng
saman med informasjon skal vera korrekt og lett tilgjengeleg ved beredskapssituasjonar, kor man ser
til beredskapsplanane i hgve handsaming. Vi har 6g sett at det i minst ein plan er syna til feil faresegn
som heimel for planen — forskrifta det er syna til blei oppheva i 2013. Basert pa dette er intrykket og
var vurdering at det ikkje alltid er samsvar mellom formell revidering av planane og reell revidering av
planane — og at det er forbetringspotensiale knytt til dette. Trenden med manglande heilskapleg
oppdatering synas best pa einingsniva — sjglv om me og har avdekka feil i ein av dei tverrgaande
(kommunale) planane. Vi vil likevel presisera at overordna beredskapsplan er korrekt.

Vare undersgkingar visar 0g at revidering og oppdateringsfrekvensen pa kommunen sine
beredskapsplanar varierer mykje. Det er 0g syna til planar som ikkje har vore revidert pa fleire ar.
Samfunnet endrar seg raskt, i tillegg vil det alltid vere nye personer som filtrer stillingar som krev at
deler av planane oppdaterast. Det er forvaltningsrevisors vurdering at manglande revidering og
oppdatering over fleire ar gir risiko for utdatert og mindre relevant informasjon, noko som kan utfordra
evna til a handsame ein krisesituasjon. Det er 0g eit lovkrav om at kommunens overordna
beredskapsplan til ein kvar tid skal vere oppdatert, samt at planen skal syna til ansvar for oppdatering
og nar planen sist vart revidert — sistnemnte er det ikkje syna til i overordna beredskapsplan.

Som ein del av forvaltningsrevisjonen har vi blitt bedt om & undersgke beredskapen knyta til IKT-
tryggleik. Undersgkinga visar at kommunen har ein beredskapsplan for IKT og at denne planen er
samordna med planverket som heilskap pa same mate som planverket for andre einingar. Intrykket er
elles at utfall av IKT-tenester er ikkje eit sentralt moment i beredskapsplanane til dei andre einingane.
Var vurdering er at alle einingar i kommunen bar ha tiltakskort for delvis eller fullstendig bortfall av
IKT-tenester.

3.3.3 ©@ving og evaluering

Intrykket er at gvingane som har vore gjennomfgrt har gitt stor nytteverdi for involverte partar, og at
dei oppfattast som gode og dekkande. Det er 0g i fleire evalueringsrapportar og dreiebgker syna til at
det er nytta observategrar — som gir fleire aktgrar moglegheit til laering. Var generelle vurdering er at
gjennomfarte gvingar er hensiktsmessige.

Sjglv om gjennomfgrte gvingar vert sett pa som gode, ser vi at kommunen gjennomfarer fa praktiske
gvingar og at desse gjerne er retta mot brann og redning. Det er syna til lite gvingar retta mot IKT og
kriser som kan ramme stor infrastruktur med hggt skadepotensiale. | risikovurderingane for 2021
syner bade PST, NMS og FET til digitale truslar for det offentlege som vesentlige og sannsynlege
hendingar. Det er difor vart syn at det er ein svakhet i beredskapsplanlegginga til kommunen at det
ikkje blir gjennomfaert gvingar med fullstendig IKT-bortfall.
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Undersgkinga synar til at det er gjort fleire skriftiege evalueringar. Evalueringsrapportane synleggjer
positive forhold i gvinga og handsaming av reelle hendingar, samt moglege forbetringspunkt. Det er
samstundes var oppfatning at det ikkje alltid gjennomfarast skriftlege evalueringar, og manglande
evalueringsrapportar fra gjennomfarte avingar gjer det vanskelig & avklare om det faktisk har vore
gjennomfart skriftlige evalueringar i ettertid. Nokre av rapportane synar 6g kunn til ein aktars
refleksjonar.

Ei hensikt med evalueringar er & dokumentere kva som har hendt, vurdere maloppnaing og finne fram
til moglege forbetringsomrade. Fravaer av evalueringar generelt, samt skriftlig dokumentasjon fra
desse, kan utgjere ein risiko for at ein ikkje far stadfesta og implementert sentrale laeringsmoment.
Dette kan og leie til at man gong pa gong avdekker same «feil». Det er var vurdering at skriftlege
evalueringar bidreg til & redusere risiko for manglande dokumentasjon pa moglege forbetringspunkt og
tiltak for framtidige gvingar og hendingar.

3.3.4 Kiriseleiing og kommunikasjon

Forvaltningsrevisors intrykk er at det er ein kultur i kriseleiinga om at ein trar til nar det oppstar
hendingar. Me er gitt fleire eksemplar pa korleis kriseleiinga handsamar hendingar internt i
kommunen, men og korleis dei bidreg eksternt dersom det er behov. Eksempelvis har kommunen
under pandemien pa oppmoding sendt helsepersonell til Ulvik. Me oppfattar dette som eit eksempel
pa kommunen sin kapasitet og tilneerming til handsaming av krisesituasjonar.

| overordna beredskapsplan er det syna til korleis ein kan handsame befolkningsvarsling —
samstundes er det ikkje syna til ein eigen plan for krisskommunikasjon. Var vurdering er at mangelen
pa plan for krisekommunikasjon er eit avvik som kommunen bgr rette opp. Vi er gjennom intervju
trygga om at kommunen i rgynda har gode rutinar for kommunikasjon og vurderer difor avviket som
middels alvorleg.

Kommunen peiker ogsa pa at det ville tilfart starre nytte & ha ein informasjonsmedarbeidar i
kommunen som kunne gjeve bistand i hgve til krisekommunikasjon. Vi syner i den samanheng til
vurderinga og anbefalinga knytt til problemstilling 1 a.

3.3.5 Samarbeidsakterar

Stord kommune er med i ei rekke regionale og interkommunale samarbeid. Samarbeida er sjeldan
formalisert i avtale, men er ofte forankra i oppgavefordelinga i den offentlege forvaltninga.

Var vurdering er at kommunen bar ha ein oversikt over samarbeid med ikkje-offentlige aktarar som er
vesentlege for kommunen i det sentrale beredskapsplanverket. Bade for a syne dei samarbeida som
er i dag, og for & tydelig syne omrade kommunen bgr innga samarbeid pa. Vi har i faktaundersgkinga
fatt tilbakemelding pa at det er oversyn over ikkje-offentlige samarbeidspartnarar. Vi vurderer det
vidare som ungdvendig for kommunen & ha samarbeidsavtalar med offentlege aktgrar som har
beredskap som sine oppgéaver. Me har 6g gjort ein vurdering om at det bgr vere formaliserte
samarbeidsavtalar med dei som skal yte overnatting i hgve til kommunen sin beredskap. Vi meiner det
kan gjere hotella betre budd pa ei eventuell rekvirering. Samstundes ser vi det som ein svakheit i
beredskapen at det i evakueringsplanen berre er planlagt for ein overnattingsstad. Det kan vere det
nettopp er denne staden som brenn ned.
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4. Subjexiive opplatningar av
Deredskapen

| dette kapittelet svarar me ut problemstilling 3 «i kva grad blir kommunen sitt krise- og
beredskapsarbeid innanfor omrada beredskap, handlingar og katastrofar oppfatta som
hensiktsmessig», med underspgrsmal.

4.1 Revisjonskriterier

Folgjande revisjonskriteria er nytta

v Forskrift om kommunal beredskapsplikt

v" Lov om kommunar og fylkeskommunar (kommuneloven)

v/ Meld. St. 10 (2016-2017) Risiko i et trygt samfunn — samfunnssikkerhet
v" Meld. St. 5 (2020-2021), Samfunnstryggleik i ein usikker verden

v" DSB sin rettleiar i planlegging, gjennomfaring og evaluering av gvingar
v NOU 2018 14: IKT-tryggleik i alle ledd

For nzerare utdjuping av revisjonskriteriane, sja vedlegg 2.

4.2 Fakta

4.2.1 Tilsette sin kjennskap til beredskapsplanverket

Gjennom intervjurundane er det forvaltningsrevisor sitt inntrykk at leiinga i kommunen har godt
oversyn over dei beredskapsplanane som gjeld sitt omrade. Inntrykket endrar seg noko nar ein kjem
lenger ned i organisasjonen. Tilbakemeldinga fra tilsettrepresentantane syner at dei tilsette ikkje har
konkret kjennskap til beredskapsplanverket. Det som likevel blir trekt fram er at dei har lett tilgang til
det via Compilo — kommunen sitt forbetringssystem.

| revisjonsintervju er det 0g gitt tilbakemelding om at det er manglande kontroll pa om folk er kjent
med/har lest planverket. | nokre beredskapsplanar er det vist til at tilsette ma dokumentere at dei har
lest planane.

Forvaltningsrevisor har vidare undersgkt i intervju om det er lett & fa tilgang til planverket dersom det
er IKT-bortfall i kommunen. Tilbakemeldinga er delt, der det kjem fram at leiinga har godt oversyn over
beredskapsplanverket sitt og veit kor det star i fysisk form. Det same gjeld mellomleiinga. Pa dette
nivaet er det og skildra korleis kommunen tek i vare behovet for kritiske opplysningar om enkelte
tenestegrupper i hgve til IKT-bortfall. Det blir skrive ut fysiske skjema ein gong i veka.

Det kjem fram i intervju at dei tilsette nyttar beredskapsplanverket som eit oppslagsverk, og at det
ikkje er forventa at dei skal hugse beredskapsrutinane i det daglege. Slik forvaltningsrevisor oppfattar
det er det same forventing hja mellomleiinga og dei tilsette.

Eit seerskilt moment som blir trekt fram av eining for heimebaserte tenester er at dei tilsette ma melde
seg til teneste om det er langvarig straum- og telebrot. Dei tilsette skal da mate pa sin faste

arbeidsplass. Forvaltningsrevisor oppfattar det som ei stadfesting av at dei tilsette er kjent med
ordninga.
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4.2.2 Lering

Tilbakemeldinga i intervju er at etter dei store gvingane gjer kommunen ei evaluering i etterkant. Da
gar ein gjennom kva som har fungert godt og kva som ma gjerast annleis. Av denne evalueringa blir
det laga ein rapport. Samstundes er ikkje kommunen like flinke pa & gjere dei skriftlege evalueringane,
dette er spesielt dersom gvingane har vore gode og det ikkje har vore store behov for a gjere ting
annleis.

Tilbakemeldinga i intervju er at ved reelle hendingar har kommunen alltid giennomgangar kor dei
setter seg ned og snakkar om kva ein har vore gjennom. Da snakkar ein og om kva ein ma justere.
Stord kommune har vore gjennom ei rekke store hendingar dei siste 10-15 ara. Nokre gonger
etablerer dei kriseleiing, andre gonger har kriseleiinga vore ein samarbeidspart med firma som «eig»
hendinga.

Ei anna tilbakemelding i intervju er at dei som har vore involvert i handsaming av hendingar har hatt ei
oppsummering etterpa dersom det har vore naudsynt. Det er ikkje alle som har erfaring med alt. Det
er viktig at den som leiar innsatsen tar ein runde (debrief) i etterkant. Samstundes gis det
tilbakemelding om at det ogsa er tilsette som ikkje feler behovet for & ha ein debrief i ettertid; og det
skal ein ha respekt for. Det er viktig ikkje a slite personar gjennom prosessar ein sjglv meiner ikkje er
naudsynt.

Vi er gjord merksame pa at kommunen har hatt ein giennomgang om debriefing med fleire
einingsleiare. | tillegg har kommunen utarbeida rutinar som inneheld retningslinja i samband med
debriefing som ligg tilgjengeleg i kommunens kvalitetssystem. Av rutine for oppfelging av tilsette som
har vore utsett for truslar, vald eller traume kjem det fram at det som hovudregel blir lagt opp tit at
traumatiske hendingar skal vera «snakka gjennom» fer ein gar fra vakt. Det er 0g syna til at slike
gjennomganger kan nyttas som laering for organisasjonen, og at ein far moglegheit til & identifisere
forbetringsomrada. | oversendte rutinar er det syna til fleire andre fellesrutinar, mellom anna innanfor
RHO-omradet.

| brann og redning er tilbakemeldinga at dei set seg ned og evaluerer dersom det har vore ei alvorleg
hending. Ved mindre alvorlege hendingar er det ein munnleg gjennomgang etter avslutta innsats. Nar
det gjeld skriftlege rutinar er tilbakemeldinga at Stord brann og redning har etablert prosedyrar/rutinar
pa gjennomfering av debrief. | hgve til brann og redning er det g vist til evaluering av brannen i
Bgmlafjordtunnelen i 2018, som vart gjennomfart som ei skriftleg evaluering og farte til konkret
endring i hgve til innsats i samband med hendingar i tunnelen.

Gjennom nokre av intervjua med leiarane i kommunen kjem det fram at kommunen eller dei tilsette
har tatt laerdom av stgrre hendingar over lang tid. Inntrykket til forvaltningsrevisor er at ein
kombinasjon av eiga erfaring og nedteikna evaluering pregar beredskapstenkinga og -kulturen i
kommunen.

4.2.3 Opplaering

Under revisjonsintervju vert det nemnt at radmannen, og kriseleiinga elles, har fatt tilbod om opplaering
i krisehandsaming pa Nasjonalt utdanningssenter for samfunnssikkerhet og beredskap (NUSB), som
er ei utdanning for personar som sit i kommunen si kriseleiing. Nar nye personar tiltrer kriseleiinga, far
dei og tilbod om utdanning pa NUSB. Det er komme ein tilbakemelding om at kriseleiinga og andre
partar som har ein sentral rolle i hgve krisehandsaming og beredskap bar kursast i proaktiv
beredskapsleiing.

| brann og redning er tilbbakemelding at dei har felgt opp behov for auka kompetanse mellom anna
gjennom seminar. Dei har 0g drgfta ein del problemstillingar i hgve til handsaming av ulike hendingar
internt i eininga.

Oppleeringa i beredskap i einingane og avdelingane er gjenstand for ein del diskusjon i intervjua. |
nokre einingar og avdelingar blir beredskapsplan gjennomgéatt pa personalmate, medan i andre far dei

tilsette informasjon om at beredskapsplanen ligg tilgjengeleg i Compilo til giennomlesing og at ein skal
fa tid til dette i arbeidstida. Samstundes gis det tilbakemelding om at tida i nokre tilfelle ikkje strekk til.
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Tilbakemeldinga er 0g at kjiennskap og involvering i beredskapsarbeidet varierer internt i dei ulike
sektorane i kommunen.

Ei anna tilbakemelding er at det ikkje finst noko kvalitetssikring av at dei tilsette faktisk har vore inne
og lest beredskapsplanane. At dei tilsette ikkje er godt nok kjent med beredskapsplanane kan gjere
det utfordrande a vita kva ein skal gjere ved ei hending. Inntrykket er 6g at manglande fokus pa
beredskap og beredskapsplan i einingane for dei tilsette kan medfare uklare ansvars- og
rollefunksjonar i krisesituasjonar. Da ei rekke beredskapsplanar viser til at det er dei som fyrst
oppdagar ei hending som er ansvarleg for varsling og igangsetting av tiltak, kan ein generell
kjennskap til varslingsrutinar og moglege tiltak vere avgjerande for korleis ein handsamar ein
krisesituasjon.

Oppleering i have til brann vert nemnt av fleire respondentar i revisjonsintervju. Ei tilbakemelding i
intervju er at dei tilsette er mindre budd pa & handsame andre hendingar som kan oppsta, som
eksempelvis terror — og at dette heng saman med manglande opplaering og kjennskap til
beredskapsarbeidet i kommunen generelt og i einingar og avdelingar spesielt.

4.2.3.1 Oppleering i have IT-tryggleik

Informasjonstryggleika i kommunen er delt inn i fire niva illustrert i tabellen under.

Niva Oppgaver

Styrande niva Radmann fastsetter akseptabelt risikoniva

Kontrollerande niva Kontrollerer at kommunen gjer det kommunen har sagt
ein skal gjer

Gjennomfgrande niva Gjennomferingsansvaret

Dagleg niva Bestar av alle databrukarane i kommunen (dei som har
tilgang til datasystemet eller handsamer persondata)

I hgve IT-tryggleik er det gitt tilbakemelding om at leiare og tilsette er gitt oppleering i datatryggleik via
KS-laering som kommunen fikk i 2020. Opplaeringa har bestatt av to kursvideoar utarbeida av KINS,
og inneheld mellom anna rettleiing for passord og informasjonstryggleik. Vi er gjort merksame pa
leiare og tilsette har vore palagt & gjennomfgre desse oppleeringskursa.

Stord kommune er i gang med eit arbeid med a laga eit arshjul for leiarutvikling, som mellom anna
skal innehalde informasjonstryggleik. Dei har 0g utarbeida ein tilsettopplaering som innehelder det
grunnleggande for korleis ein skal opptre i ein kommune. | faktaverifikasjonen er me gjord merksame
pa at grunnleggande informasjonstryggleik er ein del av dette.

Samstundes er det 6g ei tilbakemelding at det generelt er for lite opplaering i samband med dette
tema. Opplaeringa som har vore gitt er ad-hoc og som oftast gjort i samband med brukarstatte saker
og drift. Det har ogsa vore nokre utfordringar knytt til kontinuitet i opplaeringa gitt koronasituasjonen.

Nar det gjeld opplaeringa via KS-leering er det 0g uklart korleis og i kva grad einingsleiarane felgjar
opp sitt ansvar & sja til at dei tilsette i eigen eining gjennomfarer opplaeringa. Det er ogsa papekt at det
er utfordrande & fa oppleeringa ut i det ytste ledd i organisasjonen. Stord kommune har fleire tusen
databrukarar, inkludert elevar, undervisningspersonale, administrativt tilsette, helsearbeidarar,
barnehagar osb. Det er mange sma stillingar og sjelv dei med lavast stillingsprosent kan utgjere ein
risiko for kommunen sine IT-system om ein ikkje har kjennskap til kva for risiko som finst. |
revisjonsintervju er det ytra mest otte angaande oppleaering og bevissthet pa det daglege nivaet i
kommunen.
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Etter faktaverifikasjon er vi 0g gitt tilbakemelding om at det er etablert fleire rutinar innafor
informasjonstryggleik, kor ansvar og roller er avklart. Som ein del av internkontrollen er vi gjort kiend
med at det som eit arleg tiltak gjennomfgrast kontrollsparsmal til einingsleiarane innan tema og deira
kjennskap til rutinar pa omrade. Dette ses pa som ein bevisstgjerande prosess, og einingsleiarane har
ogsa vore oppmoda til & ga gjennom kontrollspgrsmala pa personalmate med dei tilsette.

Me har 6g mottekne risikoanalyser fra 2019 og 2020 utarbeida pa «dagleg» niva i kommunen. |
risikoanalysen frad 2019 er det peikt pa tre situasjonar som kan utgjere risiko for informasjonstryggleika
i kommunen. Desse bestar av at tilsette ikkje loggar seg ut fra systema, mangelfull skjerming og
oppbevaring av eiga passord, samt at bilete og video ikkje vert sletta etter bruk. Av framlegg til tiltak,
handlar 10 av 18 tiltak om opplaering og bevisstgjering.

4.2.4 Tryggleik hja ansvarshavarar

Tryggleik hja ansvarshavarar handlar om at dei som har ansvar for handsaming av kritiske situasjonar
skal ha tru pa at dei har evne til a layse dei utfordringane dei mater pa. | forvaltningsrevisor si
undersgking av kor trygg dei ansvarshavande er har det vore viktig a identifisere mogleg overdriven
tru pa kommunen si evne til & Igyse utfordringar.

Gjennom intervjua med respondentane i forvaltningsrevisjonen har respondentane mellom anna, med
noko individuell variasjon, blitt spurt om dei har tru pa at Stord kommune er budd pa a handsame ei
kvar hending, om dei er budd p& & handsame ei stgrre hending dersom KKL er sett ut av spel og om
dei er budd pa & handsame ei hending med eller samstundes med eit fullstendig IKT-bortfall.

Ingen av respondentane har i intervju gitt uttrykk for at dei trur Stord kommune kan lgyse, eller er budd
pa a lgyse, ei kvar hending. Refleksjonane respondentane har kome med rundt spgrsmalet syner i
stor grad at respondentane har ei realistisk tilngerming til kva kommunen har evne til og ikkje.

Alle respondentar som har fatt spgrsmal om kommunen er budd pa & handsame ei sterre hending
sjglv om KKL er sett ut av spel har svara positivt pa det. Det er samstundes ingen av respondentane
som har gitt uttrykk for at KKL er ungdvendig i krisehandsaminga, og det er 6g kome fram at
handsaming utan KKL ville vore vanskeleg — men likevel mogleg.

Alle respondentane som har fatt spgrsmal om kommunen si evne til &8 handsame eit fullstendig IKT-
bortfall har svara positivt pa det. Forvaltningsrevisor har samstundes registrert at nokre av dei
funksjonane respondentane da har gitt tilbakemelding om at dei vil lene seg pa og er digitale
lgysingar.

4.3 Vurderingar

431 Leering

| fleire av einingane er det kome fram i intervju at det blir gjort munnlege gjennomgangar etter
hendingar for dei personane som har behov for det. Det er 0g lagt vekt pa at alle ikkje behaver eller
gnsker slike giennomgangar. Det er grunngjeve med at det kan vere ekstra belastande for enkelte &
ga gjennom vanskelege episodar pa nytt. Forvaltningsrevisor er ikkje samd i den vurderinga. Vi legg
vekt pa at alle som har vore involvert i ein episode bar delta i ein debrief for & kunne utveksle
erfaringar og inntrykk seg imellom i gruppa. Var vurdering er at det alltid bgr vere ein munnleg
gjennomgang av alvorlege hendingar, og at det ikkje bar vere frivillig. | faktaundersgkinga har vi fatt
stadfesta at kommune har rutinar for dette. Og at det er kommune sitt syn at det alltid skal vere ein
gjennomgang etter ei hending.

4.3.2 Kjennskap til planar og rutinar

Undersgkinga synar til at tilsette som sjglv arbeider med beredskapsplanverket er kjent med sin del,
og i dei fleste tilfelle med planverket sin heilskap. Vi vurderer kjennskapen blant leiinga og
mellomleiarar som tilfredsstillande.
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Ei tilbakemelding er at beredskapsplanane er lett a finne fram til i Compilo. Vi har likevel fatt
tilbakemelding pa at det ikkje alltid er sa mykje kjennskap til det generelle beredskapsplanverket blant
dei tilsette pa lagare niva. Vi meiner dette syner til at dei tilsette kan involverast meir i
beredskapsarbeidet, mellom anna for a sikre god kontakt mellom dei som leier og dei som utfarer
krisehandsaminga i heve til planleggingsarbeidet. | revisjonsintervju er det og gitt tilbakemelding om at
det er manglande kontroll pa om folk er kjent med/har lest planverket. | nokre beredskapsplanar er det
vist til at tilsette ma dokumentere at dei har lest planane. Me meiner dette kan vere eit tiltak i alle
planane for a sikre at dei er lest a forstatt av dei tilsette, slik at man er farebudd pa a takla oppstatte
hendingar ved at man veit kva ein skal gjer (eksempelvis i samband med varsling).

4.3.3 Opplering innan beredskap

Var vurdering er at medlemmer i administrasjonen som har ei sentral rolle i krisehandsaming (KKL) er
godt kjend med sitt ansvar og at det blir gitt opplaering i kriseleiing og beredskap. Det er ytra noko
forbetringspotensial knytt til oppleering i proaktiv beredskapsleiing.

Det er gitt tilbakemelding om at oppleeringa til dei tilsette i einingane og avdelingane er varierande og
kan henge saman med manglande innfering og kjennskap til planverk. Var vurdering er at manglande
oppleering kan fgra til usikkerheit og reduserer moglegheita til & handsame krisesituasjonar
tilstrekkeleg. | fleire av beredskapsplanen synast det til at tilsette (den som farst oppdagar hendinga)
skal sikre ngdvendig varsling. Det er 6g i nokre av beredskapsplanane syna til at dei tilsette skal setje
i verk ngdvendige tiltak for & handsame situasjonen. Dersom ein faresetning er at dei tilsette skal
kunne handsame ulike krisesituasjonar er var vurdering at dei ber fa oppleering og eving i
beredskapsplanane.

Kommunane i Norge er sjglv ansvarlig for IKT-tryggleiken i eigen kommune. Risikovurderinga fra
sentrale fagmyndigheiter (PST, NSM og FET) synar til at digital atak pa offentlege verksemder som
vesentlege og sannsynlege. Intrykket er at Stord kommune har satt i verk et arbeid i have opplaering
og bevisstgjering i samband med IT-tryggleik. Det er giennomfart oppleering via KS-leering, og
gjennom internkontrollen i kommunen blir einingsleiare (dei som er med i prosessen) gjord merksame
pa eksisterande rutinar og prosedyrar innan omrade.

Samstundes kan varierande tilbakemeldingar om naudsynt omfang, samt utfordringar med & sikre at
oppleeringa nér ut i det ytste ledd tyde pa at det enda er behov for & sikre kontinuitet og oppfelging av
om oppleeringa gjennomfarast av alle kommunens tilsette. Viktigheita av opplaering og bevissthet
synas ogsa til av tilsendte risikoanalyser fra 2019 og 2020, kor fleire tiltak som reduserer sannsyn
bestar av opplaering og bevisstgjering.

4.3.4 Tryggleik hja ansvarshavar

Var vurdering er at tryggleik hja ansvarshavar vil avhenga av kva type hending som oppstar. Det er
var vurdering at enkelte hendingar kan utfordre tryggleiken. Kommunen har etter var oppfatning ei
realistisk haldning til omfanget av moglege kriser og evna til & lgyse dei. Sjglv om kommunen innser at
det ikkje er mogleg & planlegge for og Igyse alle teoretiske hendingar er dei budd p& bade konkrete
hendingar og ufgresette hendingar kor beredskapsevna og evna til & agere blir sett pa prove.
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0. llradingar

Vare tilradingar til Stord kommune er delt i tre niva. For a oppfylle krav i lovgivinga om beredskapen i
kommunane er vart rad:

v Kommunen bgr utarbeide ny ROS-analyse sa snart som mogleg.

v Kommunen ber etablere ein tydelig plan for krisekommunikasjon som del av overordna
beredskapsplan.

Pa bakgrunn av tilbakemeldingar og funn i forvaltningsrevisjonen rar vi kommunen til a gjere eller
vurdere a gjere tiltak som vi meiner er eigna til & styrke beredskapsarbeidet i kommunen:

v/ Kommunen ber vurderer & auke arsverk knytt til arbeid med beredskap pa administrativt niva i
kommunen.

v" Kommunen bgr planlegge for fullstendig bortfall av IKT-tenester i kommunen.

v Kommunen bar vurdere & gjennomfare ei fullskalagving med bortfall av alle digitale tenester,
inkludert naudnett, DAB-radio, satellitt-kommunikasjon, etc.

v Kommunen bgr synleggjere korleis forskjellige risiko- og tryggleiksfaktorar kan verke inn pa
kvarandre ved neste revidering av ROS, spesielt i samband med IKT.

v Kommunen begr kontrollera at planane vert reviderte jamleg for & sikre at dei blir levande dokument.
Alle planar ber 6g syna kva tid planane er reviderte og oppdaterte.

v" Kommunen bgr etablere rutinar for dokumentasjon av gjennomgang av beredskapsplanar for
tilsette.

v Kommunen ber etablere eit system der revidert plan ma godkjennast av andre enn den som har
ansvar for den konkrete planen for & bli rekna som revidert.

v Kommunen bgr ha rutinar for & gjere skriftlege evalueringar ved gvingar som avdekker
forbetringspotensial.

Pa bakgrunn av tilbakemeldingar og funn i forvaltningsrevisjonen rar vi kommunen til & vurdere tiltak
som vi meiner kan styrke beredskapsarbeidet i kommunen:

v Kommunen ber vurdere & innga avtale om beredskap med fleire overnattingsstader i, eller i
tilknyting til, kommunen.

v" Kommunen bgr vurdere om dei tilsette bar vere meir aktivt med i revisjon av planane.
v Kommunen bgr vurdere om tilsette kan gis opplaering i beredskapsarbeidet i eiga eining.

v Kommunen ber vurdere & samle arbeidet med IT-tryggleik, plan for oppleering i IT-tryggleik og
oppfalging av oppleering i IT-tryggleik pad same stad i kommunen, for & sikre betre oversyn over den
generelle IT-tryggleika.
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0. Frasegn fraradmannen

Uttale i samband med forvaltningsrevisjon av beredskapen i Stord kommune.

KPMG har pd oppdrag frd kontrollutvalet gjennomfgrt forvaltningsrevisjon av beredskapen i Stord
kommune. R&dmannen fekk 12. april 2021 den endelege rapporten til uttale. Fgremalet med
forvaltningsrevisjonen er & syne korleis beredskapsarbeidet i kommunen er organisert og
kartleggje og vurdere i kva grad den kommunale beredskapen er tilstrekkeleg for a
kunne handsame krisesituasjonar i hgve til beredskap, hendingar og katastrofar.

Rapporten syner at det overordna inntrykket er at beredskapen i Stord kommune er godt
teke i vare gjennom: «ei pro-aktiv tilnserming, effektiv samhandling pa tvers av einingar
og god kjennskap til kommunen i toppleiinga». Samstundes peiker rapporten pa nokre
forbetringspunkt.

Radmannen er oppteken av at kommunen har eit godt planverk og ei leiing som kan
handtere ulike uventa hendingar og ser difor pa tilrddingane som nyttige innspel til det
vidare arbeidet.

Med helsing
Magnus Mjgr Knut J. Gram
o .
Radmann Kommunalsjef
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\ediegg 1 Dokumentiste

Rapport etter tilsyn med kommunal beredskapsplikt i Stord kommune
Oversikt over gjennomferte gvingar i Stord kommune perioden 2015-2018
Stord kommune overordna beredskapsplan
Beredskapsplan IKT-eininga i Stord kommune
Beredskapsplan heimebaserte tenester
Beredskapsplan for Fellestenester

Beredskapsplan for Tildelingskontoret

Beredskapsplan for Eining for aktivitet og re/habilitering
Beredskapsplan Eining for Habilitering

Retningsliner for psykososialt kriseteam
Smittevernplan

Psykososialt kriseteam kontaktinformasjon
Beredskapsplan for Stord ungdomsskule
Beredskapsplan for Furuly barnehage

Beredskapsplan for Trodlahaugen barnehage
Beredskapsplan for Sagvag skule

Beredskapsplan Stord vaksenoppleering
Beredskapsplan Stord kulturskule

Beredskapsplan NAV Stord

Beredskapsplan for sjukeheimen

Beredskapsplan for psykisk helse og rus
Beredskapsplan Knutsasen omsorgssenter

Risiko og sarbarheitsanalyse (ROS) revidert 2014

Plan for helse- og omsorgsberedskap
Samordningsplan RHO

Plan for evakuerte og pargrandesenter

Plan for atomberedskap

Fagnettverk akuttberedskap — tenesteavtale
Evalueringsrapport — bilbrann i Bemlafjordtunnelen
Dreiebok @ving i barnehage — forsvinning av barn
Evalueringsrapport gving i barnehage — forsvinning av barn
Evalueringsrapport — gving Stord Lufthamn

Dreiebok — @ving M/S Sunnhordaland
Evalueringsnotat — Branngving Kvaerner Stord
Evalueringsrapport — Samvirke Sgrstokken

Dreiebok gving Stord lufthamn — havari med brann

Dreiebok atomberedskapsegving i Hordaland

NN N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N VR YR VR NN

Dreiebok gving Leirvik skule
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v Evalueringsnotat gving Leirvik skule

V" Risikoanalyse informasjonstryggleik dagleg niva 2019

V" Risikoanalyse informasjonstryggleik dagleg niva 2020

v" Arlege kontrollspgrsmal i samband med tryggleiksrevisjon

v" Rutinar for risikovurdering samt oppfelging av tilsette som har vore utsett for truslar, vald eller traume
v" Rutine for handtering av vald og truslar i Stord kommune

V' Referata fra:
Beredskapsforum
Kriseleiinga (KKL)
Underutval beredskap Sunnhordaland
Koronakoordinering
Beredskapsgruppa
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\Vediegg 2 Revisionskriterier

Meld. St. 10 (2016-2017) Risiko i et trygt samfunn — samfunnssikkerhet

| Norge baserast arbeidet med samfunnssikkerhet og beredskap pa de fire grunnleggande prinsippa
ansvar, likskap, neerleik og samvirke. Prinsippa gjelder for alle typar kriser.

v" Ansvarsprinsippet innebaerer at den organisasjonen som har ansvar for et fagomrade i en
normalsituasjon, ogsa har ansvaret for nedvendige beredskapsforberedelser og for & handtere
ekstraordinaere hendelser pa omradet.

v Likhetsprinsippet, som inneberer at den organisasjonen man opererer med under kriser i
utgangspunktet skal vaere mest mulig lik den organisasjonen man har til daglig

v" Naerhetsprinsippet betyr at kriser organisatorisk skal handteres pa lavest mulig niva, og

v' Samvirkeprinsippet som betyr at myndigheter, virksomheter eller etater har et selvstendig ansvar
for & sikre at best mulig samvirke mellom relevante aktgrer og virksomheter i arbeidet med
forebygging, beredskap og krisehandtering.

Meld. St. 5 (2020-2021) Samfunnstryggleik i ein usikker verden

Meldinga skildrar regjeringa sin politikk om samfunnstryggleik. Linjene i meldinga er
bakgrunnsmateriale i hgve til revisjonen.

NOU 2012 14: Rapport fra 22. juli kommisjonen

Utgreiinga skildrar hgve ved det mest alvorlige terrorataket i Norge i nyare tid. Linjene i utgreiinga er
bakgrunnsmateriale i hgve til revisjonen.

NOU 2018 14: IKT-tryggleik i alle ledd

Utgreiinga syner utfordringar knytt til IKT-tryggleik i samfunnet. Vurderingar i utgreiing er
bakgrunnsmateriale i hgve til revisjonen.

DSB sin Rettleiar til heilskapleg risiko- og sarbarhetsanalyse i kommunen
Hensikten med Veileder — helhetlig risiko- og sarbarhetsanalyse i kommunen er & gi en grundig
metodebeskrivelse for giennomfgring og oppfalging av helhetlig ROS i trad med krav til kommunal
beredskapsplikt gitt i lov 25. juni 2010 om kommunal beredskapsplikt, sivile beskyttelsestiltak og
Sivilforsvaret (sivilbeskyttelsesloven).
Den helhetlige risiko- og sarbarhetsanalysen skal:

- gioversikt over ugnskede hendelser som utfordrer kommunen

- gi bevissthet om risiko og sarbarhet i kommunen

- fange opp risiko og sarbarhet pa tvers av sektorer
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- gi kunnskap om tiltak for & unnga og redusere risiko og sarbarhet i kommunen
- identifisere tiltak som er vesentlige for kommunens evne til & handtere pakjenninger

- gi grunnlag for mal, prioriteringer og ngdvendige beslutninger i kommunens arbeid med
samfunnssikkerhet og beredskap

- giinnspill til risiko- og sarbarhetsanalyser innen andre kommunale ansvarsomrader og fylkesR

DSB sin Rettleiar i planlegging, gjennomfering og evaluering av gvingar

Grunnboka gjev ei innfgring i kva gvingar er, kvifor ein gver, ulike typar gvingar og kva fasar ei gving
bestar av.

DSB sin rettleiar til forskrift om kommunal beredskapsplikt

Rettleiaren byggjer pa erfaringar fra arbeidet med kommunal beredskapsplikt bade pa lokalt, regionalt
og sentralt niva. Han legg til rette for sams rammer og forstaing av dei enkelte vilkdra om kommunal
beredskapsplikt.

Lov om kommunar og fylkeskommunar (kommuneloven)

Lova gjeld verksemda i kommunane og legg grunnlaget for kva plikter, mynde og moglegheiter
kommunen har i utaving av verksemda.

Lov om kommunal beredskapsplikt, sivile beskyttelsestiltak og Sivilforsvaret
(sivilbeskyttelsesloven)

Kapittel I. Fgremal og virkeomrade

§ 1. Feremal.

Lovens fgremal er & beskytte helse, miljg og materielle verdier og kritisk infrastruktur ved bruk av
ikkje-militaer makt nar riket er i krig, nar krig truer, nar rikets skjgvstende er i fare, og ved ugnska
hendingar i fredstid.

Kapittel V. Kommunal beredskapsplikt
§ 14. Kommunal beredskapsplikt — risiko- og sarbarheitanalyse
- Kommunen pliktar & kartleggje kva ugnska hendingar som kan hende i kommunen, vurdere
sannsyn for at desse hendigane hender og korleis dei i sa fall kan ha innverknad pa
kommunen. Resultata av dette arbeidet skal vurderast og stilles saman i ein heilskapleg risiko-
og sarbarheitsanalyse.
- Risiko- og sarbarheitsanalysen skal leggas til grunn for kommunens arbeid med
samfunnstryggleik og beredskap
- Risiko- og sarbarheitsanalysen skal oppdaterast i takt med revisjon av kommunedelplanar

§ 15. Kommunal beredskapsplikt — beredskapsplan for kommunen

- Med utgangspunkt i risiko- og sarbarheitsanalysen etter § 14 skal kommunen utarbeide ein
beredskapsplan

- Beredskapsplanen skal innehalde ein oversikt over kva tiltak kommunen har farebudd for a
handtere ugnska hendingar. Som eit minimum skal beredskapsplanen innehalde ein plan for
kommunens kriseleiing, varslingslister, ressursoversikt, evakueringsplan og plan for
informasjon til befolkninga og media

- Beredskapsplanen skal vere oppdatert og reviderast minimum ein gong per ar. Kommunen
skal sargje for at planen verte jamleg gvd
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Lov om helsemessig- og sosial beredskap (helseberedskapsloven)

Formalet med loven er & verne befolkningas liv og helse og bidra til at n@dvendig helsehjelp, helse- og
omsorgstenester og sosiale tenester kan tilby befolkninga under krig og ved kriser og katastrofar i
fredstid.

Lova inneheld ei rekke fgresegn som er styrande for beredskapsarbeidet i kommunane.

Forskrift om kommunal beredskapsplikt

§ 1. Fgremal

Forskriften skal sikre at kommunen tar hand om befolkningas sikkerheit og tryggleik. Kommunen skal
jobbe systematisk og heilskapleg med samfunnstryggleik pa tvers av sektorar i kommunen, med sikte
pa a redusere risiko for tap av liv eller skade pa helse, miljg og materielle verdiar

§ 2. Heilskapleg risiko- og sarbarheitsanalyse
- Kommunen skal gjennomfgre ein heilskapleg risiko- og sarbarheitsanalyse, herunder
kartleggje, systematisere og vurdere sannsyn for ugnska hendingar som kan hende i
kommunen og korleis desse kan ha innverknad pa kommunen.
- Analysen skal som eit minimum omfatte:
o eksisterande og framtidig risiko- og sarbarheitsfaktorar i kommunen
o risiko og sarbarheit utanfor kommunens geografiske omrade som kan ha betyding for
kommunen
o korleis ulike risiko- og sarbarheitsfaktorar kan ha innverknad pé kvarandre
o seerlege utfordringar knytt til kritiske samfunnsfunksjonar og tap av kritisk infrastruktur
o kommunens evne til & oppretthalde sin verksemd nar den utsetjas for ein ugnska
hending og evnen til & gjenoppta sin verksemd etter at hendinga har hende.
o Behovet for befolkningsvarsling og evakuering
- Kommunen skal sja til at relevante aktgrar inviteras med i arbeidet med utarbeiding av risiko-
og sarbarheitsanalysen

§ 3. Heilskapleg og systematisk samfunnstryggleik- og beredskapsarbeid
Pa bakgrunn av den heilskaplege risiko- og sarbarheitsanalysen skal kommunen:
- Utarbeide langsiktig mal, strategiar, prioriteringar og plan for oppfalging av av
samfunnstryggleik- og beredskapsarbeidet

§ 4. Beredskapsplan
- Kommunen skal vere ferebudd pa & handtere ugnska hendingar, og skal med utgangspunkt i
den heilskaplege risko- og sarbarheitsanalysen utarbeide en overordna beredskapsplan.
Kommunens overordna beredskapsplan skal samordne og integrere dei andre
beredskapsplanane i kommunen. Den skal ogsa vere samordna med andre relevante
offentlege og private krise- og beredskapsplanar
- Beredskapsplanen skal som eit minimum innehalde:

o ein plan for kommunens kriseleiing som gir opplysningar om kven som utgjer
kommunens kriseleiing og deira ansvar, roller og fullmakter, herunder kven som har
fullmakt til & bestemme at kriseleiinga skal samlast

o ein varslingsliste over aktgrar som har ein rolle i kommunens krisehandtering.
Kommunen skal informere alle som star pa varslingslisten som deira rolle i
krisehandteringa

o ein ressursoversikt som skal innehaldre opplysningar om kva for ressurser kommunen
skjalv har til radigheit og kva for ressutser som er tilgjengelege hos andre aktgrar ved
ugnska hendingar. Kommunen bgr pa ferehand innga avtalar med relevante aktgrar
om bistand under krisar.

o evakueringsplanar og plan for befolkningsvarsling basert pa den heilskaplege risiko-
og sarbarheitsanalysen.

o plan for krisekommunikasjon med befolkninga, media og eigne tilsette
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§ 5. Samarbeid mellom kommunar

Der det er hensiktsmessig bgr det etableras samarbeid mellom kommunar om lokale og lgysingar av
forebyggjande og beredskapsmessige oppgaver, med sikte pa best mogleg utnyttelse av dei samla
ressurser. Kvar kommune skal ha ein eigen beredskapsplan og heilskapleg risiko- og
sarbarheitsanalyse i hgve med forskriften.

§ 6. Oppdaterlng/reNSJon
Risiko- og sarbarheitsanalysen skal oppdateras i takt med revisjon av kommunedelplanar, og
for @vrig ved endringar i risiko- og sarbarheitsbilete.
- Kommunens beredskapsplan skal til einkvar tid vere oppdatert, og som eit minimum revideras
ein gong per ar. Av planen skal det framga kven som har ansvaret for oppdatering av planen
og nar planen sist er oppdatert.

§7. @vmgar og oppleering
Kommunens beredskapsplan skal gves kvart annan ar. Scenarioa for gvingane bgar bli henta
frd kommunens heilskaplege risiko- og sarbarheitsanalyse. Kommunen skal ave saman med
andre kommunar og relevante aktgrar der valde scenario og gvingsform gjer dette
hensiktsmessig
- Kommunen skal ha eit system for oppleering som sikrar at alle som er tiltenkt ein rolle i
kommunens krisehandtering har tilstrekkelege kvalifikasjonar

§ 8. Evaluering etter gvingar og ugnska hendingar
- Kommunen skal etter gvingar og ugnska hendingar evaluere krisehandteringen. Der

evaluering gir grunnlag for det skal det foretas naudsynte endringar i risiko- og
sarbarheitsanalysen og beredskapsplanar.
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% Sekretariat for kontrollutvalet

Saksframlegg
Stord kommune

Saksnr: 2019/130-23
Saksbehandlar: Hogne Haktorson

Saksgang
Utval Utv.saksnr. Mgatedato
Kontrollutvalet i Stord kommune 27/21 19.05.2021

Gjennomgang av mgteprotokollar i Stord kommune

Forslag til vedtak

Kontrollutvalet tar mateprotokollane til orientering.

Samandrag

Gjennomgang av mgteprotokollar fra politiske organ vert i all hovudsak sett pa kontrollutvalet si
saksliste til kvart mgte. Mgteprotokollane kan og lastast ned fra Stord kommune si heimeside,
under «Politikk -> mateinnkallingar og mgteprotokollar».

Hogne Haktorson

Kontrollsjef

Saksframlegget er godkjent elektronisk og har difor inga handskriven underskrift
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Saksnr: 2019/130-23 Side 2 av 2

Saksutgreiing
Bakgrunn for saka

Kontrollutvalet har gjort vedtak i sak PS 63/19 av 11.12.19., om at seerskilt ansvar for
gjennomgang av mgteprotokollar skal fordelast slik:

Politisk organ: Kontrollutvalsmedlem:

Kommunestyret Fredrik Litleskare

Formannskapet Rigmor Svanberg

Utval for rehabilitering, helse og omsorg Stian Djuvsland

Utval for oppvekst og kultur Astrid-Cecilie F. Aleksandersen

Utval for plan og utvikling Tore Jubskas
Vedtakskompetanse

Kontrollutvalet har vedtakskompetanse til & handsame sak om gjennomgang av mateprotokollar, jf.
kommunelova § 23-2.

Vurderingar og verknader

Protokollane gjev primaert informasjon om dei sakene som har vore til politisk handsaming.
Kontrollutvalet kan be om naerare informasjon om enkeltsaker og drgfta ulike problemstillingar som
ein finn av saerleg interesse. Dette er ein av fleire matar a gjera seg kjent med det politiske
arbeidet i kommunen, og kunna fanga opp saker som no eller pa eit seinare tidspunkt kan vera eit
aktuelt saksfelt for kontrollutvalet.

Kontrollutvalet fatta slik vedtak 19.04.21 i sak PS 17/21:
«Ulval for plan og utvikling sine protokollar 711.03.27 og 08.04.21 vert gjennomgatt i neste
muote. Kontrollutvalet tar dei ovrige moteprotokollane til orientering.»

Til dette mgtet vil det vere aktuelt med gjennomgang av desse mgteinnkallingane / protokollane:

Politisk organ: Mgtedatoar i 2021
Kommunestyret 29.04
Formannskapet 12.05

Utval for rehabilitering, helse og omsorg Ingen nye mgter
Utval for oppvekst og kultur 04.05

Utval for plan og utvikling 11.03]08.04 ] 06.05

(Dato/ar i parentes gjeld mgter der protokoll ikkje lag fere da saksframlegget vart fullfgrt)
Konklusjon

Dersom det ikkje kjem fram noko saerskilt under gjiennomgangen, vert det tilradd a ta
mgteprotokollane til orientering.
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% Sekretariat for kontrollutvalet

Saksframlegg
Stord kommune

Saksnr: 2020/89-8
Saksbehandlar: Hogne Haktorson

Saksgang

Utval Utv.saksnr. Mgatedato
Kontrollutvalet i Stord kommune 28/21 19.05.2021
Eventuelt

Forslag til vedtak

Saka vert lagt fram utan forslag til vedtak.
Samandrag

Det vert lagt opp til & ha eventuelt pa saklista for a ivareta det enkelte medlem i utvalet sin
moglegheit til sjglv & ta opp saker eller gjera vedtak i saker som ikkje er pa sakslista.

Hogne Haktorson

Kontrollsjef

Saksframlegget er godkjent elektronisk og har difor inga handskriven underskrift
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Saksnr: 2020/89-8 Side 2 av 2

Saksutgreiing
Bakgrunn for saka

Vedtak i kontrollutvalget 11.03.2020 i PS 7/20 der utvalet vedtok & ha eventuelt som sak i kvart
maote.

Vedtakskompetanse

Kontrollutvalet har vedtakskompetanse i denne saka, jf. kommunelova § 11-3 og § 23-2.
Vurderingar og verknader

Dersom det vert teke opp saker som krev naerare undersgkingar, eller innhenting av fleire
opplysningar, far ein kan konkludere med at det er ei sak for kontrollutvalet, bgr utvalet be
sekretariatet farebu sak om dette til neste mate.

Konklusjon

Fgremalet er & gje opning for a fa naerare undersgkingar av saker som kontrollutvalet gnskjer & fa

utgreidd til neste mgte, eventuelt til eit seinare mgte i utvalet. Dessuten eventuelt & fa orientering
frd radmannen eller andre i eit seinare mate.
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Referatsaker
RS 10/21 KST RS 10/21 Revidering av eigarskapsmelding 2020 - 2021
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Saksprotokoll Stord kommunestyre - 29.04.2021

Sak PS 10/2021 Revidering av eigarskapsmelding 2020-2021.

Vedtak

Eigarskapsmeldinga for 2020-21 vert vedteken slik den ligg fgre.

Handsaming

Samrgystes vedteke (34 rgyster)

Merknad fra sekretariat for kontrollutvalet

e Sakstilfang til Stord kommunestyre sitt mgte 29.04.21 er a finna pa kommunen si heimeside.
Denne saka gar fram av innkallinga side 126 — 167.

e Sekretariatet har pa oppmoding fatt denne fra politisk sekretgr som pdf-fil.

e Kan vidaresendast til interesserte, men den er pa heile 35 Mb, og vert saleis for stor til 3 ha
med i saksheftet til kontrollutvalet sitt mg@te. D3 vil det snart vera nokon som ikkje klarar a
opna KUV sitt sakshefte pa sin PC.

e Denne maten a gjera det pa (denne referatsaka) er avkonferert med kontrollutvalsleiaren.

HH.
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Fra: Marit Annie Akra (Marit. Annie. Akra@stord kommune.no)
Sendt: 05.05.2021 09:48:58

Til: Hogne Haktorson

Kopi:

Emne: Svar p spersmal til kommunestyret fr4 Katrin Ankervold, UA - gjeld forvaltningsrevisjon av FOS
Vedlegg: Svar pa spersmél til kommunestyret fra Katrin Ankervold, UA - gjeld forvaltningsrevisjon av FOS.PDF
Hei, Her kjem IS 10/21

Mvh
Mariit Annie Akra
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Stord kommune
Radmannen

Dato: 26.04.2021

Sva r Ref: 2021/3 - 12984/2021 / C83

Til: kommunestyret

SVAR PA SPGRSMAL TIL KOMMUNESTYRET FRA KATRIN ANKERVOLD, UA -
GJELD FORVALTNINGSREVISJON AV FOS

SPORSMAL:

Eg ser at kontrollutvalget har ein forvaltningsrevisjon av FOS. ( denne rapporten er lagt offentlig
ut). [ rapporten star det:

«Det er og fleire som oppfattar at det er uklart kva vedtak som vert fatta av kommunen og kva
vedtak som vert fatta av FOS. Samstundes er kommuneleiinga klar pa at FOS ikkje fattar vedtak
som bind kommunane.»(side 39)

Spersmal

1. Vi har tidligare omtala NLA 1 kommunestyret. FOS presiserer i forvaltningsrevisjonen at det
ikkje fattes vedtak 1 FOS. Kan rddmannen syne kor vedtaket om millionkontrakten som gjekk til
NLA pa bekostning av HVL stod i Stord. Hadde kommunestyret delegert mynde til rfdidmann
eller vart det politisk handsama?

2. Og i1 kva kommunalt organ vart DEKomp vedtatt?( ensker protokoll eller dreftingsnotat)

3. Séa til fordelingsnekler som vert nytta i FOS. Kor er desse vedtatt i Stord? Eg ser at Stord
betaler 32,5%( side 32) men far berre ca 24% kursplasser!( tabell 6 vedlegg i denne mailen, dei
har ikkje klart & summere kolonnene. Tallet pa kursplasser er summert til 1164, men slik eg ser
det er rett tal 1570)

4. Har radmannen lagt frem for kommunestyret ei slik fordelingsnekkel at Stord betaler 32,5%,
men fér berre ca 24% ved tildeling av kursplasser? I denne saka gér enn i ring: det ser ut som
ingen har vedtatt, eller bestemt om du vil kontrakter som omhandler millionkontakter.

5. Det stér videre : «Det kjem fram av det kommuneinterne notatet at FOS segkjer om tilskot pa
vegne av kommunane og samordnar avtalar mellom kommunane og samarbeidspartnarane som
til demes hogskulane. samstundes kan ikkje FOS rettslig binde kommunane d& FOS ikkje er ein
eigen juridisk person.» Néar vi hadde delegeringsreglementet for Stord opp 1 februar spurte eg om
rddmannen kunne delegere mynde ut av kommunen. Da bekreftet radmannen at det kunne enn
ikkje. Sa var sirkelen sluttet. Ingen tek avgjerdsla. FOS kan ikkje vedta pga ikkje eigen juridisk
person. Rddmannen har ikkje delegert mynde ut av kommunen. Sa da ensker eg
dreftingsprotokoll 1 heve fordelingsnekkelen eller evt politiskprotokoll der fordelingsnekkelen
var tema.

Mvh

Katrin I. Ankervold

Formannskapsrep.

SVAR

1. Vi har tidligare omtala NLA i kommunestyret. FOS presiserer i forvaltningsrevisjonen at det
ikkje fattes vedtak i FOS. Kan radmannen syne kor vedtaket om millionkontrakten som gjekk
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til NLA pa bekostning av HVL stod i Stord. Hadde kommunestyret delegert mynde til
radmann eller vart det politisk handsama?
2. Og i kva kommunalt organ vart DEKomp vedtatt? ( onsker protokoll eller droftingsnotat)

Svar pa spgrsmal 1 og 2

Desentralisert ordning for kompetanseutvikling i grunnskule og vidaregdande skule (Dekom)
er ei ordning der kommunar og fylkeskommunar kan sgkja om midlar til kollektiv
kompetanseutvikling i skulen. R&dmannen har via FOS , sgkt om midlar til
kompetanseutvikling via denne ordninga. Eit av vilkara for 8 sgkja om Dekom midlar er at
ein ma inngd avtale om samarbeida med eit universitet, eller ein hggskule i Vestland.
R&dmannen har administrativt inngdtt slik avtale om samarbeid med NLA.

3. Sa til fordelingsnokler som vert nytta i FOS. Kor er desse vedtatt i Stord? Eg ser at Stord
betaler 32,5%( side 32) men far berre ca 24% kursplasser!( tabell 6 vedlegg i denne mailen,
dei har ikkje klart d summere kolonnene. Tallet pa kursplasser er summert til 1164, men slik
eg ser det er rett tal 1570

4. Har radmannen lagt frem for kommunestyret ei slik fordelingsnokkel at Stord betaler 32,5%,
men far berre ca 24% ved tildeling av kursplasser? I denne saka gdr enn i ring: det ser ut
som ingen har vedtatt, eller bestemt om du vil kontrakter som omhandler millionkontakter.

Svar pa spgrsmal 3 og 4

Kommunane i Sunnhordland har i om lag 30 &r samarbeida om kompetanseutvikling
gjennom FOS. Kommunane deler utgifter til leiarstilling/ koordinatorstilling etter tall elevar i
grunnskulen, i tillegg kjem 5 % administrativt paslag. Dette samarbeidet har ikkje vore
formalisert og fordelingsngkkelen har ikkje vore lagt fram for, eller handsama i
kommunestyret. Stord kommune har ikkje ein fast tildeling av kursplassar. Tilsette i Stord
kommune far plass pa kurs eller andre fellestiltak som vert gjennomfgrt av FOS nar dei
melder seg pa.

5. Det star videre : «Det kjem fram av det kommuneinterne notatet at FOS sokjer om tilskot pd
vegne av kommunane og samordnar avtalar mellom kommunane og samarbeidspartnarane
som til domes hogskulane. samstundes kan ikkje FOS rettslig binde kommunane dd FOS ikkje
er ein eigen juridisk person.» Nar vi hadde delegeringsreglementet for Stord opp i februar
spurte eg om rddmannen kunne delegere mynde ut av kommunen. Da bekreftet radmannen at
det kunne enn ikkje. Sa var sirkelen sluttet. Ingen tek avgjerdsla. FOS kan ikkje vedta pga
ikkje eigen juridisk person. Radmannen har ikkje delegert mynde ut av kommunen. Sa da
onsker eg droftingsprotokoll i hove fordelingsnokkelen eller evt politiskprotokoll der
fordelingsnokkelen var tema.

Svar pa spgrsmal 5

FOS er eit administrativt samarbeidsorgan som ikkje gjer vedtak, utferer lovpalagte
oppgaver, eller myndighetsutgving pa vegne av ein anna kommune. Da
delegeringsreglementet for Stord vart oppe i februar og Ankervold spurte om rddmannen
kunne delegere mynde ut av kommunen, sa radmannen nei. R&dmannen har heller ikkje
delegert mynde ut av kommune i dette tilfellet. R&dmannen tek avgjerda om & sgkja om
tilskot, og avgjerda om inngd ein samarbeidsavtale, eller kjop av kompetasehevande tiltak.
FOS utfgrer samordning/ administrative tenester mot betaling.

Det er ikkje ei foregdande drgfting, der det skal fgrast etterfglgjande i dreftingsprotokoll.
Tilsette melder seg pa kurs eller andre fellestiltak som vert gjennomfgrt av FOS og Stord
kommune betalar ev kostandar.

Ettersom FOS samarbeidet er eit effektiviseringstiltak og ikkje omfattar overfgring av
avgjerdsmynde mellom kommunane er det ikkje trong for vertskommunesamarbeid etter
kommunelova. Likevel meiner redmannen det er faremalstenleg 8 f& pa plass ein skriftleg
avtale. Det er utarbeidd eit forslag til slik avtale og radmannen meiner inngding av denne
avtalen er eit effektiviseringstiltak av ikkje-prinsipiell verde. R&dmannen meiner difor 3
inneha fullmakt til 8 signera avtala sjglv og kjem i Igpet av varen til & gjera det. Avtalen vil
bli lagt fram for Utval for oppvekst og kultur til orientering.
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Med helsing

Mariann Jacobsen Hilt
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CEL L

Returadresse: Arkivverket
Pb.4013 Ulleval Stadion
0806 OSLO

ARKIVVERKET
STORD KOMMUNE
Dato 22.03.2021
Postboks 304 Din ref. 2019/515 -
5402 STORD VAr ref. 2019/2749
Saksbehandler JONSAN/DOFO

Avslutning av tilsyn — Stord kommune
Arkivverket gjennomfarte tilsyn med arkivhaldet i Stord kommune 8.5.2019. Hensikta med tilsynet
var a kontrollere at arkivforholda i kommunen er i trad med arkivlova med fgresegner. Endeleg

tilsynsrapport med palegg vart sendt dykk 27.6.2019.

Kommunen fekk sju palegg om utbetring: Plassering av arkivansvaret, oppdatering av
arkivplanen, utarbeid retningslinjer for elektronisk arkiv, kvalitetssikring av journalen, plan for

deponering av elektronisk arkiv, plan for ordning av papirarkiv, og sikring av fysiske arkiv (lokale).

Arkivverket viser til korrespondanse med kommunen om oppfelginga av tilsynet, seinast brev fra
Stord kommune 23.2.2021. Arkivverket vurderer no at alle avvika er utbetra og avsluttar med dette

tilsynet.

Vi gjer merksam pa at Stord kommune sjglv har ansvaret for at eigne arkiv vert behandla i
samsvar med arkivlova med fgresegner. Alle aspekt ved kommunen si arkivforvaltning kan bli teke

opp pa eit framtidig tilsyn.

Med helsing
Kjetil Reithaug Jon Sandven
fagdirektar seniorradgjevar

Dokumentet er elektronisk godkjent og har ingen underskrifter

Kopi til:

Statsforvaltaren i Vestland

Organisasjonsnr.: 961181399 Telefon: 480 5255666 www.arkivverket.no


http://www.arkivverket.no/

Fra: Forum for Kontroll og Tilsyn (fkt@fkt.no)
Sendt: 22.04.2021 14:59:29

Til: Forum for Kontroll og Tilsyn

Kopi:

Emne: FKT - medlemsinformasjon april 2021

Vedlegg: FKT prot 210420.pdf
Til FKTs medlemmer - kontrollutvalg og kontrollutvalgssekretariat

Her er en kort paminning om hva som skjer framover:

Arsmgtet 1. juni

Arsmgtet arrangeres digitalt pa Teams 1. juni kl. 16.00. Alle medlemmene v/kontrollutvalgsledere og daglig
ledere, har mottatt innkalling pa e-post. Sakspapirene blir sendt pa e-post senest 18. mai. De legges ogsa ut pa
hjemmesiden. Det er kun medlemmer som har tale-, forslags- og stemmerett (en stemme per kontrollutvalg eller
sekretariat). Medlemmene velger selv hvem som skal vaere representert pa arsmgtet. Du kan melde deg pa
arsmetet fra FKTs hjemmeside. Lenke til informasjon og pamelding til arsmgtet

Fagkonferansen 1.-2. juni
Vi minner om fagkonferansen 1.-2. juni (digital/Teams) Lenke til pamelding og informasjon om fagkonferansen..

Styret

Styret hadde Teamsmgte 20. april. Du finner protokollen vedlagt og pa medlemssiden (krever palogging). Det var i
hovedsak forberedelser til arsmgtet som stod pa agendaen.

Styret har sitt neste mgte 31. mai.

Mvh

Anne-Karin Femanger Pettersen
Generalsekreteer
Postboks 41 Sentrum, 0101 Oslo | E-post:fkt@fkt.no | TIf.:41471166

|www.fkt.no | www.twitter.com/@FKT no www.facebook.com/FKT.no/

FKT - En mgteplass for kommunale og fylkeskommunale kontrollutvalg og deres sekretariat
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FORUM FOR KONTROLL OG TILSYN En mateplass for kommunale og fylkeskommunale

A kontrollutvalg og deres sekretariat
MOTEPROTOKOLL
Mote: Styremgte
Tid: 20. april 2021 | kl. 13.00 — 15.00

Sted:
Deltakere fra styret:

Andre som mette:
Forfall:
Moteleder:

Teams

Til stede:
Tage Pettersen, Einar Ulla, Liv Tronstad, Marit Gilleberg,Tom
Jyvind Heitmann og vara Terje Engvik

Anne-Karin Femanger Pettersen
Bard Hoksrud
Tage Pettersen

For motestart:

Informasjon og test av mulig digitalt arsmateverktay (DigDem)

Saksliste:

SS 21/21 Godkjenning av innkalling og saksliste

SS 22/21 Godkjenning av protokoll fra mgtet 15. mars 2020

SS 23/21 @konomirapport 1. kvartal 2021

SS 24/21 Evaluering av sekretariatskonferansen 2021

SS 25/21 Status fagkonferansen 2021 - digital

SS 26/21 Styrets forslag til Handlingsplan 2021-2022

SS 27/21 Styrets forslag til kontingent 2022

SS 28/21 Styrets forslag til budsjett 2022

SS 29/21 Styrets forslag til endring i vedtektene

SS 30/21 Styrets forslag til valgkomite

SS 31/21 Styrets forslag til revisor

SS 32/21 Innkomne forslag til arsmgtet (fra medlemmer)
SS 33/21 Referatsaker:

RS 6/21 Status - Henvendelser til KMD lovtolkninger mm
RS 7/21 Valgkomiteens forslag til styrevalgene

SS 34/21 Eventuelt

Sekretariat:

FKT

Postboks 41 Sentrum
0101 Oslo
fkt@fkt.no

Telefon www.fkt.no

41471166 Twitter: @FKT_no
Bank: 0539 43 90447
Org. nr. 989 545 159

255



SS 11/21 GODKJENNING AV INNKALLING OG SAKSLISTE

Behandling i mgate:
Det var ikke merknader til sakslisten.

Vedtak:

Innkalling og saksliste godkjennes.

SS 22/21 GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA STYREM@TET 15. MARS 2021

Behandling i mote:

Det var ellers ingen merknader til protokollen fra styremgtet 15. mars 2021.

Vedtak:

Protokoll fra matet 15. mars 2021 godkjennes.

SS 23/21 GKONOMIRAPPORT 1. KVARTAL 2021

Behandling i matet:
Generalsekretaeren orienterte om saken.

Vedtak:

Styret tar gkonomirapport 1. kvartal 2021, til orientering.

SS 24/21 - EVALUERING AV SEKRETARIATSKONFERANSEN 2021

Behandling i mgate:
Generalsekretaeren orienterte saken.

Vedtak:

Styret tar informasjon om evaluering av sekretariatskonferansen til orientering.
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SS 25/21 STATUS FAGKONFERANSEN 2021

Behandling i mgate:
Generalsekretaeren orienterte saken.

Vedtak:

Styret tar informasjon om fagkonferansen til orientering.

SS 26/21 STYRETS FORSLAG TIL HANDLINGSPLAN 2021-2022

Behandling i mote:
Generalsekretaeren orienterte saken. Styret diskuterte forslaget og foretok noen justeringer.

Vedtak:
Styrets innstilling til arsmeatet:

e Arsmatet 2021 fastsetter FKTs handlingsplan for 2021-2022 som forelagt

SS 27/21 STYRETS FORSLAG TIL KONTINGENT FOR 2022

Behandling i mgate:
Generalsekreteeren orienterte saken. Styret diskuterte forslaget.

Vedtak:
Styrets innstilling til arsmeatet:

e Arsmatet 2021 fastsetter folgende medlemskontingentsatser for 2022.

Kategori Kontingent 2022
Kommune 0 - 5 000 innb. 3700

Kommuner 5 001 - 10 000 innb. 7 500

Kommuner 10 001 — 20 000 innb. 9 700

Kommuner 20 001 - 50 000 innb. 13 000

Kommuner med mer enn 50 000 innb. | 16 000

Fylkeskommuner 16 000

Sekretariater 9700
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SS 28/21 STYRETS FORSLAG TIL BUDSJETT 2022

Behandling i mgate:
Generalsekretaeren orienterte saken. Styret diskuterte forslaget.

Vedtak:
Styrets innstilling til arsmeatet:

o Arsmotet 2021 fastsetter FKTs arsbudsjett for 2022.

SS 29/21 STYRETS FORSLAG TIL ENDRINGER | VEDTEKTENE

Behandling i mgate:
Generalsekretaeren orienterte saken. Styret diskuterte forslaget og foretok noen justeringer.

Vedtak:
Styrets Innstilling til arsmgtet:
Arsmagtet 2021 gjor folgende endringer i vedtektene:

1.

«1. FORMAL» endres til:

«Forum for Kontroll og Tilsyn (FKT) har som formal a veere en mgte- og kompetanseplass for
mennesker som arbeider med kontrollarbeid i kommuner, fylkeskommuner, Sametinget og
Longyearbyen lokalstyre.»

2.

«2. MEDLEMMER» endres til:

«De kommunale og fylkeskommunale kontrollutvalgene, kontrollutvalget i Longyearbyen,
Sametinget sitt kontrollorgan, samt sekretariatene for disse, kan veere medlemmer i
forumet.»

3.
«3. HOVEDOPPGAVER» endres til:
«Forumet sine primaere oppgaver er:
e Styrke kontrollutvalgene og sekretariatene sitt kontrollarbeid.
e Veere padriver i arbeidet med faglig utvikling av kontrollutvalgene og sekretariatene.
e Veere en arena for erfaringsutveksling.
o Styrke kontrollutvalgene og sekretariatene sin kompetanse som bestiller av
revisjonsoppdrag.

Andre oppgaver kan veere:
e Sette kontrollutvalgene i stand til & foreta best mulig prioritering av revisjonsoppgaver.
Veere en padriver i arbeidet med a utvikle metoder og retningslinjer.
Synliggjere overfor omverdenen, hvor viktig kontrollfunksjonen er.
Veere et serviceorgan for kontrollutvalg og sekretariat.
Veere talergr overfor myndighetene, herunder a gi hegringssvar.»
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4

«4. KONTINGENT» endres til:

«Hvert medlem betaler en arlig kontingent, som blir fastsatt av arsmgtet. Kontingenten til
kontrollutvalgene blir gradert etter innbyggertallet som kontrollutvalget representerer.
Kontingenten for sekretariatene er flat.»

5

«5. ARSM@TE>» endres til:

e Separate valg av:

O

O

3 styremedlemmer og 2 vara fra kontrollutvalgene (2 ar), valgt i partallsar,
etter forslag fra valgkomiteen.

3 styremedlemmer og 2 vara fra sekretariatene (2 ar), valgt i oddetallsar, etter
forslag fra valgkomiteen.

Leder og nestleder i styret, velges arlig blant et av styremedlemmene fra
kontrollutvalgene og et av styremedlemmene fra sekretariatene, etter forslag
fra valgkomiteen.

Valgkomite, to medlemmer og to varamedlemmer, etter forslag fra styret.
Funksjonstid i 2 ar, der 2 repr. og en vara fra sekretariatene er pa valg i
oddetallsar og to medlemmer og en vara fra kontrollutvalgene i partallsar
Leder og nestleder i valgkomiteen herav en fra kontrollutvalgene og en fra
sekretariatene, velges hvert ar etter forslag fra styret. Leder velges fra
sekretariatene i partallsar og fra kontrollutvalgene i oddetallsar. Nestleder
velges fra sekretariatene i oddetallsar og fra kontrollutvalgene i partallsar.

Revisor, etter forslag fra styret. (Arlig valg).

SS 30/21 STYRETS FORSLAG TIL VALGKOMITE

Behandling i mgate:
Generalsekreteeren orienterte saken. Styret diskuterte forslaget.

Vedtak:

Styrets innstilling til arsmatet 2020:

Valg av medlemmer til valgkomitéen:
¢ Arild Rgen, Samnanger kommune (ikke pa valg)
e Anita Gilde, Skaun kommune (ikke pa valg)
e Berit Pauline Pedersen, K-sekretariatet (2021-2023)
e Lars Hansen, Salten kontrollutvalgssekretariat (2021-2023)

Varamedlemmer:
e Jon Jaeger Gasvatn, Sarpsborg kommune (ikke pa valg)
e Torill Bakken Kontrollutvalg Fjell IKS (2021-2023)

Leder: Arild Rgen (2021-2022)
Nestleder: Berit Pauline Pedersen (2021-2022)
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SS 31/21 STYRETS FORSLAG TIL REVISOR

Behandling i mgate:
Generalsekretaeren orienterte saken. Styret diskuterte forslaget.

Vedtak:
Styrets innstilling til arsmeatet:
Valg av revisor (ett ar):

e Bjorn Gulbrandsen, radgiver Jstfold kontrollutvalgssekretariat KOF

SS 32/21 INNKOMNE FORSLAG TIL ARSMQGTET

Behandling i mgate:
Ingen forslag var innkommet ved fristen.

Vedtak:

Styret tar til orientering at det ikke er kommet forslag til saker eller vedtektsendringer fra
medlemmene.

SS 33/21 REFERATSAKER

Behandling i mgate:
Falgende referatsaker ble tatt til orientering.

RS 6/21 Status - Henvendelser til KMD lovtolkninger mm
RS 7/21 Valgkomiteens forslag til styrevalgene

SS 34/21 EVENTUELT

Ingen saker
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20. april 2021

Tage Pettersen Anne-Karin Femanger Pettersen
styreleder generalsekreteer
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Fra: post@stord.kommune.no (post@stord.kommune.no)
Sendt: 26.04.2021 10:45:37

Til: Hogne Haktorson

Kopi:

Emne: Epost fra Stord kommune

Vedlegg: Tilbakemelding - Partsbrev KUV PS 02 21, Eldeyane industriomride - orientering fra
rddmannen.pdf;Steyrapport fra Eldeyane naringspark stoymalingar 2020.pdf;Eldeyane Neaeringspark - stoylogging
2020.pdf

Du er satt som kopimottaker pd sak 2015/1864
Med venleg helsing

Lovise Vestbgstad |
e-post: Lovise.Vestbostad@stord.kommune.no
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4

STORD
KOMMUNE

VESTLAND FYLKESKOMMUNE
Postboks 7900

uakquio}ysiay ﬁ

5020 BERGEN
V&r dato: 26.04.2021
VA&r ref: 2015/1864 - 12990/2021 / 170
Dykkar ref:

Tilbakemelding - Partsbrev KUV PS 02/21, Eldgyane industriomrade -
orientering fra rddmannen

Det vert vist til punkt 3 i paskrift fra sekretariatet i partsbrev med vedtak fra
kontrollutvalet sak PS 02/21: «Dersom kommunen har noko & melda innan 28.04.21,
kan det leggast inn som referatsak til kontrollutvalet sitt mgte 19.05.21.

Radmannen orienterer med dette at det vert lagt fram sak til Utval for plan og miljg
sitt mgte den 6. mai. Saka gjeld rapportering etter stgylogging ved bustadomrdde
gjennom aret 2020. Rapporteringa er i trad med fgresegnene i gjeldande
reguleringsplan for Eldgyane naeringspark Sgk. Saksframlegget fylgjer vedlagt.

Med helsing

Lovise Vestbgstad
plansjef

Brevet er godkjent elektronisk og har difor inga underskrift

Kopi:
Hogne Haktorson

Vedlegg:
1  Stgyrapport fra Eldgyane naeringspark; stgymalingar 2020
2 Eldgyane Neaeringspark - stgylogging 2020

Radmannen
Postboks 304 R&dhuset Telefon org.nr
5402 STORD post@stord.kommune.no 5349 68 18 939 866 914
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Arkivref: 2018/1810 - 12749/2021
Saksh.: Lovise Vestbgstad

Saksnr Utval Mgtedato
Utval for plan og utvikling

STOYRAPPORT FRA ELD@YANE NARINGSPARK; STOYMALINGAR 2020
Framlegg til vedtak:

Utval for plan og utvikling/ Hamnestyret tek saka til orientering.

264



Radmannen, 23.04.2021

Dokumentliste

S

23.04.2021

16.05.2018
16.05.2018
16.05.2018
03.12.2018
10.01.2019
15.01.2019
31.01.2019
31.01.2019
31.01.2019
03.04.2019

23.11.2018

30.04.2019

30.04.2019

30.04.2019

20.05.2019

17.07.2019
18.07.2019

17.07.2019
18.07.2019

18.07.2019

18.09.2019

08.11.2019

11.11.2019
08.05.2020
25.08.2020
09.09.2020
09.09.2020
13.10.2020
13.10.2020
20.05.2020
31.03.2021
12.04.2021
13.04.2021
20.04.2021

Vedlegg:
Eldgyane Naeringspark - stgylogging 2020

1

Lars Helge Sgrheim

Lars Helge Sgrheim

Lars Helge Sgrheim

Asmund Aasheim

ELD@YANE NAERINGSPARK AS
Lisbeth Dahl m.fl.

Geir Helvik

Asmund Aasheim

Geir Helvik

Reidar Nesse

Kveerner v/ Eirill Hatlevik m.fl.

Eldgyane Neeringspark AS -
Kolbein Rege
Reidar Nesse

Eldgyane Neeringspark AS -
Kolbein Rege

Eidesvik -
kolbein.rege@eidesvik.no
Hamnesjef Inge Espenes m.fl.
Merete Taraldsgy

Eldgyane Neeringspark AS
Merete Taraldsgy, NOK er NOK

Fylkesmannen - Magne Nesse
m.fl.
Merete Taraldsgy

Merete Taraldsgy

Merete Taraldsgy
Kolbein Rege

Merete Taraldsgy
Merete Taraldsay
Merete Taraldsgy
Merete Taraldsgy
Merete Taraldsgy m.fl
Lovise Vestbgstad
ELD@YANE NAERINGSPARK AS
Stein Bratseth

Stein Bratseth

Eirill Hatlevik m.fl.

Stgyrapport fra Eldgyane neeringspark;
stgymalingar 2020

Stgylogg Eldgyane august og september 2017
Stgyrapport Eldgyane juni og juli 2017

Stgylogg Eldgyane Neaeringspark april - mai 2017
Stgy pa Eldgyane

Stgymaling pa Eldgyane

Innkalling til mgte om stgy, Eldgyane
Oppfelging av stgymgte 28012019

Stgy pa Eldgyane

Oppfelging av stgymgte 28012019
Stgyrapportar fra naboar til Eldgyane
Neeringsomrade

Referat fr& mgte om rapportering av samla stgy
fra Eldgyane naeringsomrade

Stgymaling pa Eldgyane

Stgyrapportar frd naboar til Eldgyane
Naeringsomrade
Stgymaling pa Eldgyane

Stgyrapport Karevik-Eldgyane

referat frd mgte om stgy, Eldgyane

referat fra mgte om stgy, Eldgyane. Spgrsmal
og anmerkninger.

Oppdaterte stgyberegninger - Eldgyane
referat frd mgte om stgy, Eldeyane. Spgrsmal
og anmerkninger.

Oppdaterte stgyberegninger - Eldgyane

Vedr. stgyrapport 2.kvartal 2019 Eldgyane
Neeringspark

Vedr. stgyrapport 2.kvartal 2019 Eldgyane
Naeringspark

Stgymgte

Rapport fra Multiconsult

Etterlyser svar - Stgymgte

Svar pa stgymgte

Mgte

Stgymgte

Innkalling til stgymgate

Eldgyane

Eldgyane-kommentar til stgyrapport

Ny Stgyrapport...

Ny Stgyrapport...

referat frd mgte om stgylogging Eldgyane
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Innleiing (bakgrunn for saka)

Gjeldande reguleringsplan for Eldgyane neeringspark Sgr, planid 201309, har fgresegner
som set stgygrenser for all aktivitet innanfor planomrddet, samt for arleg rapportering av
stgyniva til kommunen. Reguleringsplanen set krav om at evt. tiltaksplan ved for hggt
stgyniva skal leggjast fram som politisk sak for Utval for plan og utvikling/ Hamnestyret.
Rapport for 2020 ligg no fgre.

Saksutgreiing (fakta, saksopplysningar

Stord kommune har motteke rapport fra Eldgyane naeringspark som viser logging av stgy
ved naerliggjande bustadomrade vest for naeringsparken. Stgymalaren er plassert i
Karevikvegen 80. Rapporten skildrar resultat av stgylogging i 2020. Det er Multiconsult som
har utfgrt stgymalingane.

Plangrunnlag - Reguleringsplan

Reguleringsplan Eldgyane naeringspark Sgr, Planid 201309, har fgresegner som gjer dei
nasjonale retningslinjene for stgy (T-1442) juridisk bindande for all aktivitet innanfor
planomroddet. Det star m.a. fylgjande i foresegnene, §2.1:

Samla bidrag fria verksemder/ aktivitet innanfor planomridet til utandgrs stgy ved
omkringliggjande bustader, sjukehus, pleieinstitusjonar, fritidsbustader,
utdanningsinstitusjonar og barnehagar skal ikkje overskride grenser gitt i tabell 1 nedanfor.
Grenseverdiane gjeld pa uteplass og utanfor rom med stgyfglsam bruk. Grensa omfattar ogsi
stoy fra skip/fartgy og andre flytande konstruksjonar ved kai. L. -verdiane skal bereknast som
degnmiddelverdiar.

Det er stgygrensene for industri som er gjort juridisk bindane for naeringsparken, inkl. ny
del av Stord hamn:

Mandag- Kveld mandag- |Lordag Son-‘helligdager |Natt Natt
fredag fredag
07-19 19 -23 07-23 07-23 23-07 23-07
55 L. 50 Leuieg 50 L. 45 L. 45 L 60 L

Dersom anlegget avgjer impulslyd, jf definisjon i T-1442, er grenseverdien 5 Ly, lagare

Det er vidare sagt at «szerleg stgybelastande aktivitetar skal primaert ikkje forega pa
nattetid, sgn- og heilagdagar.»

Reguleringsplanen set krav til at akustisk berekningsmodell for stgyberekningar skal haldast
oppdatert og at det skal utfgrast stgymalingar ved bustadomrade. Det skal arleg
rapporterast til kommunen. Det er denne rapporteringa kommunen no har motteke fra
Eldgyane neaeringspark for 2020.

Stord hamn/ Stordbase

Den nemnde reguleringsplanen gjeld for Stord hamn sin nye kai som er under bygging, men
planomradet femnar ikkje om eksisterande kai der dagens hamneaktivitet fgregar. For
denne delen gjeld det ingen juridisk bindande stgygrenser. Det finst likevel nasjonale
retningslinjer for stgy (T-1442) som ein bgr leggje til grunn i arealplanlegging. Desse
retningslinjene fortel oss kva staten forventar at er akseptable grenseverdiar for bade
naeringsliv og innbyggjarar a forhalde seg til. For hamner og terminalar er det sett falgjande
grenseverdiar for stgy i T-1442:
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Stoykjelde Stgyniva pa ute- og Stgyniva utanfor soverom,
opphaldsareal og utanfor natt kl. 23-07

vindauge til rom med
stgyfglsom bruk

Hamner og terminalar Utan impulslyd: Lgen 55 dB Lnight 45 dB

For hamner og terminalar gjeld dei same verdiane for bade kvardag og helg.

Rapport stgylogging 2020 - resultat

Rapporten dokumenterer at det totalt er 163 dggn i 2020 der logga lydniva overskrider &in
eller fleire av grenseverdiane. P& somme av desse dggna er det stgyniva natt eller kveld
som er overskride utan at den dggnmidla verdien (Lq4en) er overskriden. Rapporten viser
fylgjande verdiar i samandraget:

For lydniva pa natt Ln er det 114 dogn der grenseverdien overskrides. For lydniva pa kveld Le er tallet 55 dogn. Av de
114 og 55 er 30 av dognene sammenfallende, altsd med overskridelse bade pa kveld og natt.

For lydniva Leen er det 93 dogn der grenseverdiene overskrides. Av de 93 er det 69 dpgn der overskridelse av
grenseverdi for Leen sammenfaller med overskridelse pa kveld (27), natt (63) eller bade kveld og natt (21). Det er altsa
ofte lydnivad pa kveld og spesielt natt som ogsa forer til overskridelse av grenseverdi for Lgen.

De 95 dggnene med overskridelse av grenseverdi for Leen fordeler seg pa 28 hverdager, 27 lordager og 40 sendager.
Her er det verdt @ merke seg at en hoy andel lordager (52 %), og en sveert hoy andel spndager (77 %) har
overskridelser. En av arsakene til den store andelen overskridelser i helger er at de skjerpede grenseverdiene for Lden i
helger raskt vil overskrides nar det er helgeaktivitet i havnen i naringsparken. Spesielt gjelder det dersom det er
aktivitet pd natten. Men den hgye andelen degn der logget lydniva overskrider grenseverdier i helger skyldes nok
delvis ogsa at det loggede lydnivaet kan overskride de skjerpede grenseverdiene i helger fra bakgrunnsstoy alene.

For & vurdere om det logga lydnivdet som overskrider grenseverdiane skuldast stgy fra
neaeringsparken, og ikkje anna stgy/ bakgrunnsstgy, ma kvart tilfelle vurderast opp mot om
det har vore aktivitet i naeringsparken pa det aktuelle dggnet. Det er ved logging av stgy
ikkje mogleg & skilje mellom stgy fra Eldgyane nseringspark og stgy fra andre stgykilder.
Lydnivaet i rapporten er dermed det totale lydnivaet i malepunktet. Rapporten beskriver
dette slik:

Bakgrunnsstey er en utfordring nar malte lydnivaer skal vurderes mot lave grenseverdier. Spesielt
gjelder dette grenseverdien Lge, 45 dB som er aktuell grenseverdi for industristpy pa spndager. P4
grunn av 10 dB korreksjon av stgy pa natt ved beregning av Lye, vil et lydnivd som overskrider 35 dB
pa natten alene kunne gi et Lyen — Nivad opp mot 45 dB. Lydniva utenders vil sveert ofte kunne
overskride 35 dB ved bakgrunnsstgy alene, og dermed kan en grenseverdi pa Lyen 45 0gsa kunne
overskrides av bakgrunnsstay alene. | tilfeller med mye vind og/eller nedber vil det trolig ogsa kunne
forekomme at bakgrunnsstgyen alene overskrider 45 dB, slik at lydnivaet overskrider grenseverdi pa
natt selv uten at det er vesentlig stgy fra neeringsparken.

Multiconsult har i rapporten gjort ei overordna vurdering av lydnivd opp mot hamnelogg
som viser at det i hovudsak er god korrelasjon mellom lydniva og aktivitet i hamna. Men det
er ogsa dggn der det er overskridingar utan at dette samsvarer med aktivitet i hamna eller
naeringsparken. Dette gjeld hovudsakleg helger.

Mgte med verksemder 20. april

Radmannen hadde mgte med verksemder i naeringsparken tysdag 20. april for 8 g
gjennom rapporten. Verksemdene var pa forehand bedne om g& gjennom sin loggferte
aktivitet for om mogleg & finne forklaringsfaktorar til dei tidspunkta der stgygrensene er
overskridne. Fr@ verksemdene i naeringsparken eksl. Hamn/Stordbase er det ikkje funne at
aktivitetar ved verksemdene pa dei aktuelle tidspunkta med overskriden stgy som forklarer
stgynivaet bortsett frd éin dag (laurdag 5. september) der det var aktivitet i form av lasting
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av stalskrap ved Kvaerner som kan ha gitt for hgge stgyverdiar. Stordbase har gatt gjennom
all loggfgrt aktivitet i hamna. Av 111 netter med overskriden stgy, kan hamneaktiviteten
vere forklaringsfaktor for 38 av desse. Totalt 96 dggn har for hgg stgy i hgve industristoy,
medan 48 dggn har for hggt stgyniva malt i hgve grenseverdiar for hamneverksemd.
Aktivitet ved Stord hamn/ Stordbase kan vere medverkande til overskriding av totalt 20
dggn: Tabellen under viser manadsvis oversyn over tal netter og degn med overskridne
stgyverdiar, og det tal netter og dogn der hamneaktivitet kan ha bidrege til hggt stgyniva.

Talet i parantes under daggn (Lgen) Viser tal dggn med overskridne verdiar i hgve

retningslinjer for stgykrav til hamner og terminalar:

Januar

Februar

mars

april

mai

juni

juli

august

september

oktober

november

desember

natt('—n) d¢gn (Lden)

Antall med lydniva over grenseverdier 10 10 (7)
Brot pa grenseverdiar som kan skuldast hamneaktivitet 0 4
Antall med lydniva over grenseverdier 12 11 (8)
Brot pa grenseverdiar som kan skuldast hamneaktivitet 2 3
Antall med lydniva over grenseverdier 13 13 (11)
Brot pa grenseverdiar som kan skuldast hamneaktivitet 7 3
Antall med lydniva over grenseverdier 4 8 (0)
Brot pa grenseverdiar som kan skuldast hamneaktivitet 4 0
Antall med lydniva over grenseverdier 11 9(2)
Brot pa grenseverdiar som kan skuldast hamneaktivitet 7 1
Antall med lydniva over grenseverdier 23 15 (9)
Brot pa grenseverdiar som kan skuldast hamneaktivitet 3 2
Antall med lydniva over grenseverdier 1 3(0)
Brot pa grenseverdiar som kan skuldast hamneaktivitet 1 0
Antall med lydniva over grenseverdier 2 3 (0)
Brot pa grenseverdiar som kan skuldast hamneaktivitet 0 0
Antall med lydniva over grenseverdier 5 5(1)
Brot pa grenseverdiar som kan skuldast hamneaktivitet 2 1
Antall med lydniva over grenseverdier 7 6(3)
Brot pa grenseverdiar som kan skuldast hamneaktivitet 4 3
Antall med lydniva over grenseverdier 13 6 (3)
Brot pa grenseverdiar som kan skuldast hamneaktivitet 4 1
Antall med lydniva over grenseverdier 10 7 (4)
Brot pa grenseverdiar som kan skuldast hamneaktivitet 4 2

Kommentar til pdske: Rapporten viser at grenseverdiane for industristgy er overskridne,

men ikkje grenseverdiane for hamneverksemd. Det har ikkje vore aktivitet ved

industriverksemdene som forklarer overskridingane. Det var aktivitet ved hamna, men
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korkje grenseverdiane for natt eller dgagn som er retningsgivande for hamneaktiviteten er
overskriden.

Kommentar til pinse: Rapporten viser hgge stgyverdiar i pinsa. Bade 1. og 2. pinsedag vart
det malt Lnight=50dB 0g Lqen=56dB. Det var desse dagane ingen fartgy til kai i hamna og
heller ingen aktivitet i naeringsparken som kan forklare stgynivaet.

Verksemdene stadfesta elles at det ikkje er gjort endringar i aktiviteten som medfarer
behov for oppdatering av akustisk berekningsmodell. Det vil truleg bli behov neste &r ved
drift fr& Renovo og ny kai ved Stord hamn.

Vurdering

Ein gjennomgang med verksemdene for avklaring av aktivitetsniva opp mot registrert
stgyniva i naerliggjande bustadomrade viser at vi har aktivitet som kan vere med & forklare
overskride stgyniva for 38 netter og 20 dggn.

Det er likevel vanskeleg a seie at det malte hgge stgynivaet pa desse tidspunkta aleine
skuldast aktiviteten i hamna. Eit deme er ndr ein ser verdiane for pinseafta (laurdag for 1.
pinsedag). Her er verdiane berre svakt hggare enn verdiane for 1. og 2. pinsedag, men
verdiane for pinsedagane er over grenseverdiane utan at det kan forklarast med
neeringsaktivitet. Har det d& vore s mykje anna bakgrunnstgy av noko slag denne helga
som ogsa medverkar til at stgynivaa laurdag vert for hgge utan at hamneaktiviteten kan
lastast?

Stordbase har gatt gjennom resultata av sjslve stgylogginga og ser at det i mai/ juni er
sveert hgge verdiar nattestid mellom ca. kl. 03-04 utan at det skuldast naeringsaktivitet.
Vidare er det stor samvariasjon med vértilhgve slik at dei tidspunkt der det har vore kraftig
regn og/eller vind sl@r ut pd stgymalaren.

Det er ikkje réd a setje opp ein stgymalar som berre maler stgy fra naeringsaktiviteten. All
stgy p& malepunktet vert fanga opp, uansett stgykjelde.

Stordbase opplyser om at dei prgver gjere tiltak i hgve at dei ber fartgy sakke farten og
kome til kai tidleg morgon i staden for midt pa natta. Dei opplyser vidare at ndr ny kai er
ferdig, vil dei flytte mest mogleg av aktiviteten til nytt kaiomrade. Dette vil i fylgje
stgyberekningar betre stgysituasjonen for bustadomradda med tanke pd stgy fra
hamneaktiviteten.

Radmannen har ikkje funne at det er gjennomfgrt aktivitet i naeringsparken innanfor
planomradet til gjeldande reguleringsplan for Eldgyane naeringspark Sgr som forklarer hggt
stgyniva ved bustadene. R&dmannen finn derfor ikkje at det er grunnlag for, med heimel i
plan- og bygningslova og gjeldande reguleringsplan, & paleggje tiltak.

Eksisterande hamn ligg utanfor gjeldande reguleringsplan, og stgyutsleppa ma handterast
gjennom folkehelselovgivinga og forskrift for miljgretta helsevern. Denne skal regulera
kommunal drift og planlegging av denne. Forskrifta inneheld og hgve for palegg om
gransking og palegg (§ 13).

Framlegg til Strategisk hamneplan 2021 - 2030 har vore pa hgyring, og administrasjonen er
i ferd med & gjennomgad innkomne merknader. Utfordringar med stgy og anna ureining har
eit eige kapitel der stgyproblematikk for neeromrada til hamnene er drgfta m.a. med
bakgrunn i forskrift om miljgretta helsevern. Det er skissert ei rekkje avbgtande tiltak som
kan vurderast for & koma vidare i den aktuelle saka. Den har og eit framlegg til retningsliner
som kan tilpassast i hgve det som viser seg a vera stgykjeldene og omsyn som ma takast i
hgve desse. Hamneplanen skal vera ein strategisk plan for hamnestellet for drift og

utbygging.
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Stord hamn er ei kommunal verksemd. R&dmannen meiner det er i kommunen si eiga
interesse @ har kontroll pa eigne stgyutslepp og utforme verksemda til minst mogleg
ulempe for innbyggjarane.

Vidare meiner rdédmannen at det er relativt fa dogn med overskridingar av stgyverdiar som
faktisk kan forklarast med naeringsaktivitet, i dette tilfellet hamneaktivitet. A ha s& mange
hendingar med overskride stgyniva som ikkje kan forklarast, er ikkje tilfredsstillande.
Radmannen set derfor i verk tiltak som, etter rad fra statsforvaltaren og erfaringar fra andre
hamneomrade, vil gi auka kunnskap om stgyen.

Radmannen vil be hamnesjefen, i lag med Stordbase, om & utarbeide eit notat som inneheld
eigen vurdering av kva som kunne vore gjort av tiltak for 8 redusere stgyande verksemd dei
aktuelle netter og dggn som rapporten viser at hamnestellet/ Stordbase overskrider
stgyverdiane gitt i nasjonale retningslinjer for stgy. Dette har det ikkje vore tid til & gjere
for framlegging av denne saka. Notatet ma ogsa vurdere om naboar kunne vore varsla ved
forventa hgge stgyniva.

Radmannen har fatt stadfesta at det no er mogleg & gjennomfgre stgymalingar som

- viser retning i hgve kvar stgyen kjem fra

- startar opptak av lydbiletet ved overskriding av ei pa forehand bestemt

desibelgrense

- dokumenterer samvariasjon med vértilhgve
Slik maling ber kanskje gjennomfgrast bdde ved bustadomradet og i hamna slik at ein far
betre malingar bade pa stgy ut fra hamna og stgy inn til bustadomradet. R&dmannen vil
hente inn rdd og kostnadsoverslag pa dette fra konsulent. Kostnadene ved eksisterande
malingar er delt mellom partane i naeringsparken. R&dmannen meiner at sidan det er var
kommunale verksemd gjennom Stord hamn som etter all sannsyn har mest stgyande
aktivitet, bgr ogsa Stord hamn/ Stordbase ta denne ekstra kostnaden. R&dmannen vil setje
i verk slik maling snarast, slik at ein ved neste ars rapportering fré Eldgyane naeringspark vil
kunne begynne a danne oss eit bilete frad desse malingane og fa stgrre kunnskap om stgyen.

Radmannen vil vidare invitere naboar til dialogmgte med gjennomgang av innkomen
stgyrapport, resultat av eigenvurdering av hamneaktiviteten og vidare aksjonar som vert
gjort for & fa stgrre kunnskap om stgybiletet.

dkonomiske konsekvensar

Radmannen vil hente inn kostnader pa utvida stsymaling. Kostnadene vert & innarbeide i
revidert budsjett for hamnestellet.

Konklusjon

Radmannen meiner det er i kommunen si eigeninteresse & redusere stgyutsleppa mest
mogleg. Sjglv om det for eksisterande kai ved Stord hamn ikkje gjeld nokon juridisk
bindande stgygrenser, s& har stgyande aktivitet ein konsekvens for innbyggjarane.
Aktiviteten ved Stord hamn (Stordbase) kan vere medverkande &rsak til overskridingar av
tilrddde stgyverdiar i 38 netter og 20 d@gn. Vi har altsd ei rekkje dokumenterte hendingar
med overskridne stgyverdiar som vi ikkje har forklaringsfaktorar til.

Radmannen meiner det er trong for stgrre kunnskap om arsak og kjelde til stgy.

R&dmannen har bede hamnesjefen om & utarbeide eit notat som viser kva som kunne vore
gjort av tiltak ved dei papeika hendingane med hggt stgyniva for & redusere stgyutsleppa.
Evt. varsling av stgyutslepp ma ogsa vurderast.

Vidare initierer redmannen at det vert teke kontakt med konsulent for vurdering av lokasjon
og kostnadsoverslag pa betre stgylogging, bade for & fa stgrre kunnskap om stgyen inn til
bustadomrddet, og for & malt stgy ut fra hamna. Stgymalingane bgr

- vise retning i hgve kvar stgyen kjem fra
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- starte opptak av lydbiletet ved overskriding av ei pa fgrehand bestemt
desibelgrense
- dokumentere samvariasjon med vértilhgve

Dette vil gi betre kunnskap om &rsaker og kjelder til stgybiletet i bustadomradet.

Radmannen tilrdr at Utval for plan og utvikling tek saka til orientering.

Plan for gjennomfgring
Gjennomfgring av tiltaka starter straks.
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Denne rapporten er utarbeidet av Multiconsult i egen regi eller pa oppdrag
fra kunde. Kundens rettigheter til rapporten er regulert i oppdragsavtalen.
Hvis kunden i samsvar med oppdragsavtalen gir tredjepart tilgang til
rapporten, har ikke tredjepart andre eller stgrre rettigheter enn det han
kan utlede fra kunden. Multiconsult har intet ansvar dersom rapporten eller
deler av denne brukes til andre formal, pa annen mate eller av andre enn
det Multiconsult skriftlig har avtalt eller samtykket til. Deler av rapportens
innhold er i tillegg beskyttet av opphavsrett. Kopiering, distribusjon,
endring, bearbeidelse eller annen bruk av rapporten kan ikke skje uten
avtale med Multiconsult eller eventuell annen opphavsrettshaver.
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RAPPORT

OPPDRAG Eldpyane Naeringspark DOKUMENTKODE ~ 10209255-01-RIA-RAP-003
EMNE Stpylogging TILGJENGELIGHET ~ Apen

OPPDRAGSGIVER  Eldgyane Nzeringspark AS OPPDRAGSLEDER  Kjetil Sundfjord
KONTAKTPERSON  Kolbein Rege UTARBEIDET AV Kjetil Sundfjord
KOORDINATER SONE: - @ST: - NORD: - ANSVARLIG ENHET ~ Multiconsult Norge AS
GNR./BNR./SNR. - / - / -/ Stord

SAMMENDRAG

Multiconsult har utfgrt logging av stgy fra Eldgyane nzeringspark ved bolig Karevikvegen 80, vest for naeringsparken.
Denne rapporten beskriver resultater av logging i 2020.
Totalt er det 163 dggn i 2020 der logget lydniva overskrider én eller flere av grenseverdiene.

For lydniva pa natt L, er det 114 dggn der grenseverdien overskrides. For lydniva pa kveld Le er tallet 55 dggn. Av de
114 og 55 er 30 av dggnene sammenfallende, altsa med overskridelse bade pa kveld og natt.

For lydniva Leen er det 93 d@gn der grenseverdiene overskrides. Av de 93 er det 69 dggn der overskridelse av
grenseverdi for Lien sammenfaller med overskridelse pd kveld (27), natt (63) eller bade kveld og natt (21). Det er altsa
ofte lydniva pa kveld og spesielt natt som ogsa fgrer til overskridelse av grenseverdi for Lden.

De 95 dggnene med overskridelse av grenseverdi for Lsen fordeler seg pa 28 hverdager, 27 lgrdager og 40 sgndager.
Her er det verdt @ merke seg at en hgy andel Igrdager (52 %), og en svart hgy andel sgndager (77 %) har
overskridelser. En av arsakene til den store andelen overskridelser i helger er at de skjerpede grenseverdiene for Lden i
helger raskt vil overskrides nar det er helgeaktivitet i havnen i naeringsparken. Spesielt gjelder det dersom det er
aktivitet pa natten. Men den hgye andelen dggn der logget lydniva overskrider grenseverdier i helger skyldes nok
delvis ogsa at det loggede lydnivaet kan overskride de skjerpede grenseverdiene i helger fra bakgrunnsstgy alene.
Vurdert mot grenseverdier for havner og terminaler, altsa uten skjerping av grenseverdier i helger, reduseres antall
overskridelser for Igrdager til fra 26 til 17 og sgndager fra 39 til 28.

For a vurdere naermere hvorvidt loggede lydnivaer som overskrider grenseverdiene skyldes stgy fra naeringsparken,
ma lydnivaene i hvert tilfelle vurderes opp mot hvorvidt det har vaert aktivitet i naeringsparken i det aktuelle dggnet.
Spesielt gjelder dette aktivitet i havnen.

00 26.3.2020 | Overlevert Eldgyane Nzeringspark AS Kjetil Sundfjord Anders Langeland Kjetil Sundfjord
REV. DATO BESKRIVELSE UTARBEIDET AV KONTROLLERT AV GODKJENT AV
MULTICONSULT | Nesttunbrekka 99 | 5221 Nesttun | TIf 55 62 37 00 | multiconsult.no NO 918 836 519 MVA
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1 Innledning

Multiconsult Norge AS er engasjert av Eldgyane Naeringspark AS for a utfgre logging av stgy fra
nzringsparken. Denne rapporten omhandler resultater for 2020. Resultater for 2019 er beskrevet i
tidligere rapporter [1], [2].

Multiconsult har ogsa tidligere utfgrt logging av stgy fra naeringsparken i 2017 [3] og utfert
steykartlegging med utarbeidelse av st@ysonekart [4] for naeringsparken.

2  Definisjoner

Lden Dag-kveld-natt-lydniva. A-veid ekvivalent, innfallende lydniva for dag-kveld-natt
(day-evening-night) med 10 dB / 5 dB ekstra tillegg pa natt / kveld.

Ly A-veid ekvivalent lydniva for dag: 07-19.

Le A-veid ekvivalent lydniva for kveld: 19-23.

Ln A-veid ekvivalent lydniva for natt: 23-07.

LaFmax A-veid maksimalnivd malt med tidskonstant «Fast» pa 125 ms.
Lwa A-veid lydeffekt.

Impulslyd Kortvarige, stgtvise lydtrykk med varighet pa under 1 sekund.

3 Virksomheter

Industriomradet pa Eldgyane omfatter flere virksomheter. Virksomhetene har ulik driftstid. De ulike
virksomhetene med driftstid som er relevant for maleperioden er listet opp i Tabell 1.

Tabell 1: Virksomheter pd Eldgyane

Virksomhet Driftstid
Ukedager Lgrdag Sgndag
Kvaerner Stord AS (verft) Dggnkontinuerlig | Dggnkontinuerlig | Dggnkontinuerlig
Kvaerner demolering AS 7-22 7-19 -
Ragn-Sells AS 7-15 - -
Stena Recycling AS 7-15 Sporadisk Sporadisk
aktivitet aktivitet
Stordbase AS 7-15 Sporadisk Sporadisk
aktivitet aktivitet
Kommunal havn Dggnkontinuerlig | Dggnkontinuerlig | Dggnkontinuerlig
10209255-01-RIA-RAP-003 26. mars 2021 / 00 Side 5av 21
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4 Grenseverdier

Malte stgynivaer er vurdert opp mot anbefalte grenseverdier i stgyretningslinjen T-1442 [4]. De
gjeldende grenseverdiene er for stgykildekategorien @vrig industri. Grenseverdiene gjelder for
utendgrs stgy ved bebyggelse med steygmfintlig bruksformal. Grenseverdiene samsvarer med nedre
grenseverdier for gul stgysone i henhold til retningslinjen. Tabellen viser ogsa grenseverdier for
stpykildekategorien havner og terminaler.

| tillegg til grenseverdiene i retningslinjen er Kveerner demolering AS underlagt en utslippstillatelse
som spesifiserer samme stgygrenser for virksomheten som grenseverdier for @vrig industri. For
Kvaerner Stord AS gjelder ogsa grenseverdier fra Forurensingsforskriftens [5] §29-7 som ogsa
samsvarer med grenseverdier for @vrig industri. Disse kravene gjelder de aktuelle virksomhetene
enkeltvis.

Grenseverdier skal i henhold til T-1442 fortrinnsvis gjelder samlet st@y fra virksomheter. Ved
Multiconsults befaring i forbindelse med stgykartlegging ble det ikke registrert impulslyd av et slikt
omfang som tilsier at grenseverdier skal korrigeres.

Tabell 2: Grenseverdier for stgy ved bebyggelse med stgygmfintlig bruksformdl

Stoykilde Stgyniva pa uteoppholdsareal og utenfor vinduer til rom | Stgyniva utenfor
med stgyfglsomt bruksformal soverom, natt kl.
Alle dager Lordager Son-/helligdag | 23-07
Uten impulslyd:
Uten impulslyd: Uten impulslyd:
Lden 55 dB
L 50 dB Lien 50 dB Loen 45 dB Lo 45 dB
. . .2
Prigindustri® | )4 impulslyd: Lagmax 60 dB
Med impulslyd: Med impulslyd.
Lden 50 dB
I—e 45 dB Lden 45 dB Lden 40 dB
Uten impulslyd:
Lden 55 dB Ln 45 dB
Havner og
terminaler Med impulslyd: Larmax 60 dB
Lden 50 dB

'Grenseverdi med impulslyd legges til grunn nar impulslyd opptrer med i giennomsnitt mer enn 10
hendelser per time.
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5 Malemetode

Malingene er utfgrt med Sigicom INFRA Master datalogger med Sigicom INFRA S50 allvaersmikrofon.
Lydmaleren logger ekvivalente og maksimale lydnivaer i perioder pa to minutter.

6 Maleperiode og malepunkt

Denne rapporten omhandler malinger for 2020. Logger har hele perioden veert plassert ved bolig
Karevikvegen 80. Figur 1 viser plassering av malepunktet.

[Sose]

® Karevikvegen 80

Figur 1: Plassering av mdlepunkter. Kart hentet fra www.1881.no
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7

Bakgrunnsstgy

Bakgrunnsstgy er en vesentlig faktor ved logging av stgy. Det er ved logging av stgy ikke mulig a skille
mellom stg@y fra Eldgyane Naeringspark og stgy fra andre stgykilder. Lydnivaene i denne rapporten er
dermed det totale lydnivaet i malepunktet. Resultatene kan dermed i stgrre eller mindre grad vaere
pavirket av annen stgy, som for eksempel stgy generert av vind og nedbgr, utendgrs aktivitet i
nabolaget eller lignende.

Bakgrunnsstgy er en utfordring nar malte lydnivaer skal vurderes mot lave grenseverdier. Spesielt
gjelder dette grenseverdien Lgen 45 dB som er aktuell grenseverdi for industristgy pa sgndager. Pa
grunn av 10 dB korreksjon av stgy pa natt ved beregning av Lgen Vil et lydniva som overskrider 35 dB
pa natten alene kunne gi et Lgen — niva opp mot 45 dB. Lydniva utenders vil svaert ofte kunne
overskride 35 dB ved bakgrunnsstgy alene, og dermed kan en grenseverdi pa Lgen 45 0gsa kunne
overskrides av bakgrunnsstgy alene. | tilfeller med mye vind og/eller nedbgr vil det trolig ogsa kunne
forekomme at bakgrunnsstgyen alene overskrider 45 dB, slik at lydnivaet overskrider grenseverdi pa
natt selv uten at det er vesentlig stgy fra naeringsparken.
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8

Resultater

Tabeller med lydniva per dggn er vist for hver maned i Vedlegg Al - Vedlegg A12. Lydnivaer som
overskrider grenseverdier er markert med farget skrift i tabellene. Lydnivaer som overskrider
grenseverdier for industri men ikke for havner og terminaler er markert med oransje. Dette vil kunne
gjelde lydniva Lgen pa I@rdager og sendager. Lydnivaer som overskrider grenser for begge kategorier
er markert med rgdt. Tabellene viser ogsa antallet dggn der loggede lydnivaer overskrider
grenseverdier for industri. For Lgen pa I@rdager og sgndager er antallet degn med overskridelser av
havnegrenser gitt i parentes.

Det presiseres igjen at lydniva som overskrider grenseverdien ikke ngdvendigvis betyr at stgy fra
Eldgyane Neeringspark overskrider grenseverdiene, da lydnivaet ogsa kan vaere pavirket av
bakgrunnsstgy. Et eksempel pa dette er 1. januar som har hgyt lydniva L, og Lden pa grunn av stgy fra
fyrverkeri ved nyttarsfeiring.

Totalt er det 163 dggn i 2020 der logget lydniva overskrider én eller flere av grenseverdiene.

For lydniva pa natt er det 114 dggn der grenseverdien overskrides. For lydniva pa kveld L er tallet 55
dggn. Av de 114 og 55 er 30 av dggnene sammenfallende, altsa med overskridelse bade pa kveld og
natt.

For lydniva Lgen er det 93 d@gn der grenseverdiene overskrides. Av de 93 er det 69 dggn der
overskridelse av grenseverdi for Lsen sSammenfaller med overskridelse pa kveld (27), natt (63) eller
bade kveld og natt (21). Det er altsa ofte lydniva pa kveld og spesielt natt som ogsa fgrer til
overskridelse av grenseverdi for Lgen.

De 95 dggnene med overskridelse av grenseverdi for Lqen fordeler seg pa 28 hverdager, 26 lgrdager
og 39 sgndager. Her er det verdt a merke seg at en hgy andel Igrdager (50 %), og en svart hgy andel
sgndager (75 %) har overskridelser. En av arsakene til den store andelen overskridelser i helger er at
de skjerpede grenseverdiene for Lqen i helger raskt vil overskrides nar det er aktivitet i havnen i
nzringsparken i helger. Spesielt gjelder det dersom det er aktivitet pa natten. Men den hgye andelen
degn der logget lydniva overskrider grenseverdier i helger skyldes nok delvis ogsa at det loggede
lydnivaet kan overskride de skjerpede grenseverdiene i helger fra bakgrunnsstgy alene. Vurdert mot
grenseverdier for havner og terminaler, altsa uten skjerping av grenseverdier i helger, reduseres
antall overskridelser for lgrdager til fra 26 til 17 og sgndager fra 39 til 28.

For a vurdere naermere hvorvidt loggede lydnivaer som overskrider grenseverdiene skyldes stgy fra
nzaringsparken, ma lydnivaene i hvert tilfelle vurderes opp mot hvorvidt det har vaert aktivitet i
nzringsparken i det aktuelle dggnet, spesielt gjelder dette aktivitet i havnen. Det er utfgrt en
overordnet vurdering lydnivaer opp mot havnelogg, som viser at det i hovedsak er god
overenstemmelse mellom lydnivaer og aktivitet i havnen. Men det er ogsa som forventet noen dggn
der det er overskridelse uten at dette samsvarer med aktivitet i havnen eller naeringsparken. Dette
gjelder i hovedsak i helger.

Loggepunkt er plassert ved en av boligene som ligger aller naermest naeringsparken, og lydnivaer og
antall overskridelser vil dermed gjelder de aller mest utsatte naboer. For naboer i noe stgrre avstand
vil lydnivaer reduseres noe, og dermed ogsa antallet overskridelser.
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Lydniva [dB]

Dato

Ln Ly Le Lgen
Onsdag 01.01.2020 (Nyttarsdag) 63 45 46 68
Torsdag 02.01.2020 48 53 52 56
Fredag 03.01.2020 49 47 44 55
Lgrdag 04.01.2020 39 42 36 46
Sgndag 05.01.2020 40 48 43
Mandag 06.01.2020 41 51 52 52
Tirsdag 07.01.2020 45 56 57 57
Onsdag 08.01.2020 50 48 47 56
Torsdag 09.01.2020 41 47 42 49
Fredag 10.01.2020 40 49 43 49
Lgrdag 11.01.2020 53 54 41 59
S¢ndag 12.01.2020 41 45 43
Mandag 13.01.2020 45 49 53 54
Tirsdag 14.01.2020 56 50 49 61
Onsdag 15.01.2020 46 51 50 54
Torsdag 16.01.2020 48 47 50 55
Fredag 17.01.2020 54 47 38 59
Lgrdag 18.01.2020 39 40 39 46
Sgndag 19.01.2020 39 41 37 45
Mandag 20.01.2020 43 45 44 50
Tirsdag 21.01.2020 43 42 41 49
Onsdag 22.01.2020 38 50 38 48
Torsdag 23.01.2020 37 44 44 46
Fredag 24.01.2020 37 43 40 45
Lgrdag 25.01.2020 35 47 43 46
S¢ndag 26.01.2020 44 49 49
Mandag 27.01.2020 48 48 46 54
Tirsdag 28.01.2020 43 49 39 51
Onsdag 29.01.2020 36 49 47 49
Torsdag 30.01.2020 36 49 45 49
Fredag 31.01.2020 43 47 49 51
Antall med lydniva over grenseverdier* 10 - 4 10(7)
Antall med lydniva over grenseverdi Lsen, hverdager - - - 6
Antall med lydniva over grenseverdi Lgen, I@rdager* - - - 1(1)
Antall med Iyd_nivé over grenseverdi Lyen, i i i 3(0)
sgndager/helligdager*
*overskridelser av grenseverdir for havner og terminaler i parentes
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Lydniva [dB]

Dato

Ln Ly Le Lgen
Lgrdag 01.02.2020 48 46 42
Sgndag 02.02.2020 36 40 39 44
Mandag 03.02.2020 40 51 47 51
Tirsdag 04.02.2020 44 47 42 51
Onsdag 05.02.2020 38 45 37 46
Torsdag 06.02.2020 34 48 38 46
Fredag 07.02.2020 36 51 44 50
Lerdag 08.02.2020 42 55 52
Sgndag 09.02.2020 59 63 59 66
Mandag 10.02.2020 51 47 46 57
Tirsdag 11.02.2020 46 47 46 53
Onsdag 12.02.2020 42 45 45 49
Torsdag 13.02.2020 38 47 46 49
Fredag 14.02.2020 35 51 54 53
Lgrdag 15.02.2020 46 49 57 57
Sgndag 16.02.2020 56 52 52 61
Mandag 17.02.2020 55 54 46 61
Tirsdag 18.02.2020 47 46 45 53
Onsdag 19.02.2020 39 49 47 50
Torsdag 20.02.2020 50 53 42 57
Fredag 21.02.2020 42 55 51 54
Lgrdag 22.02.2020 50 47 52 57
Sgndag 23.02.2020 45 44 38
Mandag 24.02.2020 38 44 44 47
Tirsdag 25.02.2020 41 49 45 50
Onsdag 26.02.2020 40 48 46 50
Torsdag 27.02.2020 46 50 45 53
Fredag 28.02.2020 47 46 51 54
Lgrdag 29.02.2020 40 57 53 56
Antall med lydniva over grenseverdier* 12 - 9 11 (8)
Antall med lydniva over grenseverdi Lgen, hverdager - - - 3
Antall med lydniva over grenseverdi Lgen, Iordager* - - - 5(3)
Antall med lydniva over grenseverdi Lyen, i i i 3(2)
sgndager/helligdager*
*overskridelser av grenseverdir for havner og terminaler i parentes
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8 Resultater

Lydniva [dB]

Dato

Ln Lg Le Lden
Sgndag 01.03.2020 44 48 57 56
Mandag 02.03.2020 46 50 44 53
Tirsdag 03.03.2020 39 52 49 51
Onsdag 04.03.2020 34 50 41 48
Torsdag 05.03.2020 40 50 49 51
Fredag 06.03.2020 45 51 51 54
Lgrdag 07.03.2020 45 53 58 57
Sgndag 08.03.2020 54 52 50 60
Mandag 09.03.2020 49 51 50 56
Tirsdag 10.03.2020 51 53 49 58
Onsdag 11.03.2020 46 53 48 54
Torsdag 12.03.2020 50 50 45 56
Fredag 13.03.2020 40 47 38 48
Lgrdag 14.03.2020 40 50 50
Sgndag 15.03.2020 55 50 45 61
Mandag 16.03.2020 40 46 49 50
Tirsdag 17.03.2020 52 48 49 58
Onsdag 18.03.2020 46 44 43 52
Torsdag 19.03.2020 43 47 39 50
Fredag 20.03.2020 38 47 37 47
Lgrdag 21.03.2020 35 44 40 45
S¢ndag 22.03.2020 39 48 47
Mandag 23.03.2020 49 52 54 57
Tirsdag 24.03.2020 53 54 52 59
Onsdag 25.03.2020 52 50 47 58
Torsdag 26.03.2020 46 48 42 52
Fredag 27.03.2020 35 43 35 43
Lgrdag 28.03.2020 34 45 41 45
Sg¢ndag 29.03.2020 33 37 36 41
Mandag 30.03.2020 36 46 36 45
Tirsdag 31.03.2020 35 44 33 44
Antall med lydniva over grenseverdier* 13 - 5 13 (11)
Antall med lydniva over grenseverdi Lsen, hverdager - - - 7
Antall med lydniva over grenseverdi Lgen, I@rdager* - - - 2(1)
Antall med Iyd_nivé over grenseverdi Lyen, i i i 4(3)
sgndager/helligdager*
*overskridelser av grenseverdir for havner og terminaler i parentes
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Lydniva [dB]

Dato

L, Lg Le Lden
Onsdag 01.04.2020 35 45 44 46
Torsdag 02.04.2020 45 50 48 53
Fredag 03.04.2020 42 44 38 49
Lerdag 04.04.2020 39 44 43 47
Sgndag 05.04.2020 47 52 48
Mandag 06.04.2020 46 53 45 54
Tirsdag 07.04.2020 39 46 45 48
Onsdag 08.04.2020 48 48 44 54
Torsdag 09.04.2020 (Skjzertorsdag) 43 45 40 50
Fredag 10.04.2020 (Langfredag) 41 46 43 48
Lgrdag 11.04.2020 41 51 43
Sgndag 12.04.2020 (1. Paskedag) 43 45 44
Mandag 13.04.2020 (2. Paskedag) 44 44 41 50
Tirsdag 14.04.2020 40 44 47 49
Onsdag 15.04.2020 41 47 47 49
Torsdag 16.04.2020 42 46 43 49
Fredag 17.04.2020 44 49 39 51
Lgrdag 18.04.2020 35 48 43 47
Sgndag 19.04.2020 39 43 41
Mandag 20.04.2020 39 45 40 47
Tirsdag 21.04.2020 41 49 41 49
Onsdag 22.04.2020 42 46 45 50
Torsdag 23.04.2020 41 48 54 53
Fredag 24.04.2020 45 49 45 52
Lgrdag 25.04.2020 48 46 38
S¢ndag 26.04.2020 32 39 35 40
Mandag 27.04.2020 31 40 35 41
Tirsdag 28.04.2020 39 46 40 47
Onsdag 29.04.2020 38 49 48 50
Torsdag 30.04.2020 44 52 47 53
Antall med lydniva over grenseverdier* 4 - 1 5(0)
Antall med lydniva over grenseverdi Lqen, hverdager - - - 0
Antall med lydniva over grenseverdi Lgen, l@rdager* - - - 2(0)
Antall med lydniva over grenseverdi Lgen, i i i 3(0)
sgndager/helligdager*
*overskridelser av grenseverdir for havner og terminaler i parentes
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Eldgyane Naringspark multiconsult.no

Staylogging 8 Resultater

Vedlegg A5 Mai

Lydniva [dB]

Dato

L, Lg Le Lden
Fredag 01.05.2020 (Arbeidernes dag) 41 46 46 49
Lgrdag 02.05.2020 40 44 46 48
Sgndag 03.05.2020 40 46 43
Mandag 04.05.2020 38 47 44 48
Tirsdag 05.05.2020 42 49 42 50
Onsdag 06.05.2020 47 47 43 53
Torsdag 07.05.2020 45 50 47 53
Fredag 08.05.2020 38 45 45 47
Lgrdag 09.05.2020 45 47 43
Sg¢ndag 10.05.2020 45 45 41
Mandag 11.05.2020 46 43 37 51
Tirsdag 12.05.2020 41 45 37 48
Onsdag 13.05.2020 38 47 36 47
Torsdag 14.05.2020 38 46 39 46
Fredag 15.05.2020 39 44 39 46
Lgrdag 16.05.2020 46 47 46
Sgndag 17.05.2020 (Grunnlovsdagen) 44 47 43
Mandag 18.05.2020 48 48 40 54
Tirsdag 19.05.2020 40 42 46 48
Onsdag 20.05.2020 37 46 42 47
Torsdag 21.05.2020 (Kristi himmelfartsdag) 45 48 48 53
Fredag 22.05.2020 47 51 46 54
Lgrdag 23.05.2020 48 48 47
Sg¢ndag 24.05.2020 47 44 40
Mandag 25.05.2020 44 46 39 51
Tirsdag 26.05.2020 45 50 42 52
Onsdag 27.05.2020 34 45 48 48
Torsdag 28.05.2020 47 48 44 54
Fredag 29.05.2020 48 47 44 54
Lgrdag 30.05.2020 52 45 42 57
Sgndag 31.05.2020 (1. pinsedag) 50 43 50 56
Antall med lydniva over grenseverdier* 11 - 0 9(2)
Antall med lydniva over grenseverdi Lsen, hverdager - - - 0
Antall med lydniva over grenseverdi Lgen, I@rdager* - - - 4(1)
Antall med Iyd_nivé over grenseverdi Lyen, i i i 5(1)
sgndager/helligdager*
*overskridelser av grenseverdir for havner og terminaler i parentes
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Eldgyane Naringspark

multiconsult.no

Staylogging

Vedlegg A6 Juni

8 Resultater

286

Lydniva [dB]

Dato

Ln Ly Le Lgen
Mandag 01.06.2020 (2. pinsedag) 50 48 40 56
Tirsdag 02.06.2020 39 47 45 48
Onsdag 03.06.2020 51 52 44 57
Torsdag 04.06.2020 50 47 48 56
Fredag 05.06.2020 50 55 51 58
Lerdag 06.06.2020 51 48 47 56
Sgndag 07.06.2020 50 47 46
Mandag 08.06.2020 48 46 44 54
Tirsdag 09.06.2020 48 45 39 53
Onsdag 10.06.2020 47 44 41 53
Torsdag 11.06.2020 48 48 48 55
Fredag 12.06.2020 47 50 49 54
Lgrdag 13.06.2020 44 47 38
S¢ndag 14.06.2020 39 43 43
Mandag 15.06.2020 38 44 43 47
Tirsdag 16.06.2020 39 46 44 48
Onsdag 17.06.2020 46 45 42 52
Torsdag 18.06.2020 51 45 44 56
Fredag 19.06.2020 51 46 40 57
Lgrdag 20.06.2020 47 45 40
Sg¢ndag 21.06.2020 47 44 42
Mandag 22.06.2020 48 45 48 54
Tirsdag 23.06.2020 50 46 50 56
Onsdag 24.06.2020 49 44 41 55
Torsdag 25.06.2020 43 45 43 50
Fredag 26.06.2020 45 45 42 51
Lgrdag 27.06.2020 46 47 46
Sgndag 28.06.2020 50 47 46 56
Mandag 29.06.2020 47 51 40 54
Tirsdag 30.06.2020 46 54 41 54
Antall med lydniva over grenseverdier* 23 - 1 15 (9)
Antall med lydniva over grenseverdi Lqen, hverdager - - - 7
Antall med lydniva over grenseverdi Lgen, l@rdager* - - - 4(1)
Antall med lydniva over grenseverdi Lgen, i i i 4(1)
sgndager/helligdager*
*overskridelser av grenseverdir for havner og terminaler i parentes
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Eldgyane Naringspark

multiconsult.no

Staylogging

Vedlegg A7 Juli

8 Resultater

287

Lydniva [dB]

Dato

L, Lg Le Lden
Onsdag 01.07.2020 44 43 42 50
Torsdag 02.07.2020 43 42 40 49
Fredag 03.07.2020 42 49 41 50
Lgrdag 04.07.2020 36 42 37 44
Sgndag 05.07.2020 36 44 45
Mandag 06.07.2020 44 48 41 51
Tirsdag 07.07.2020 41 43 39 48
Onsdag 08.07.2020 36 43 39 44
Torsdag 09.07.2020 36 45 41 45
Fredag 10.07.2020 36 45 40 45
Lgrdag 11.07.2020 39 46 39 47
S¢ndag 12.07.2020 36 41 35 43
Mandag 13.07.2020 34 44 45 45
Tirsdag 14.07.2020 40 41 40 46
Onsdag 15.07.2020 33 47 42 46
Torsdag 16.07.2020 38 44 44 47
Fredag 17.07.2020 45 50 44 52
Lgrdag 18.07.2020 46 46 37
Sg¢ndag 19.07.2020 34 39 42 43
Mandag 20.07.2020 40 41 40 46
Tirsdag 21.07.2020 37 43 38 45
Onsdag 22.07.2020 35 44 44 46
Torsdag 23.07.2020 37 43 45 46
Fredag 24.07.2020 34 43 41 44
Lgrdag 25.07.2020 39 45 45 47
Sg¢ndag 26.07.2020 43 43 37
Mandag 27.07.2020 41 47 45 49
Tirsdag 28.07.2020 45 49 47 52
Onsdag 29.07.2020 40 41 39 47
Torsdag 30.07.2020 38 42 38 45
Fredag 31.07.2020 36 48 41 47
Antall med lydniva over grenseverdier* 1 - 0 3(0)
Antall med lydniva over grenseverdi Lgen, hverdager - - - 0
Antall med lydniva over grenseverdi Lgen, I@rdager* - - - 1(0)
Antall med Iyd_nivé over grenseverdi Lyen, i i i 2(0)
sgndager/helligdager*
*overskridelser av grenseverdir for havner og terminaler i parentes
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Eldgyane Naringspark

multiconsult.no

Staylogging

Vedlegg A8 August

8 Resultater

Lydniva [dB]

Dato

L, Lg Le Lden
Lgrdag 01.08.2020 37 45 39 46
Sgndag 02.08.2020 35 41 41 44
Mandag 03.08.2020 39 44 45 47
Tirsdag 04.08.2020 40 45 46 49
Onsdag 05.08.2020 50 46 42 55
Torsdag 06.08.2020 38 45 42 47
Fredag 07.08.2020 33 44 52 50
Lerdag 08.08.2020 37 47 40 47
Sgndag 09.08.2020 35 50 39
Mandag 10.08.2020 37 48 40 47
Tirsdag 11.08.2020 44 46 46 51
Onsdag 12.08.2020 38 47 39 47
Torsdag 13.08.2020 34 47 39 46
Fredag 14.08.2020 30 43 46 45
Lgrdag 15.08.2020 44 45 41 50
Sgndag 16.08.2020 36 45 38 45
Mandag 17.08.2020 33 46 42 46
Tirsdag 18.08.2020 35 45 47 47
Onsdag 19.08.2020 41 44 38 47
Torsdag 20.08.2020 35 46 41 45
Fredag 21.08.2020 33 51 50 51
Lgrdag 22.08.2020 48 49 43
Sgndag 23.08.2020 40 42 44
Mandag 24.08.2020 37 41 36 44
Tirsdag 25.08.2020 40 44 44 48
Onsdag 26.08.2020 40 44 38 47
Torsdag 27.08.2020 34 43 39 44
Fredag 28.08.2020 38 46 42 47
Lgrdag 29.08.2020 37 43 39 45
Sgndag 30.08.2020 33 40 38 42
Mandag 31.08.2020 36 43 45 46
Antall med lydniva over grenseverdier* 2 - 1 3(0)
Antall med lydniva over grenseverdi Lgen, hverdager - - - 0
Antall med lydniva over grenseverdi Lgen, I@rdager* - - - 1(0)
Antall med Iyd_nivé over grenseverdi Lyen, i i i 2(0)
sgndager/helligdager*
*overskridelser av grenseverdir for havner og terminaler i parentes
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Eldgyane Naringspark

multiconsult.no

Staylogging

Vedlegg A9 September

8 Resultater

Lydniva [dB]

Dato

L, Lg Le Lden
Tirsdag 01.09.2020 35 43 38 44
Onsdag 02.09.2020 33 49 48 49
Torsdag 03.09.2020 46 49 43 53
Fredag 04.09.2020 40 46 50 50
Lgrdag 05.09.2020 48 43 41
Sgndag 06.09.2020 46 46 47
Mandag 07.09.2020 43 51 48 52
Tirsdag 08.09.2020 41 43 42 48
Onsdag 09.09.2020 45 44 40 51
Torsdag 10.09.2020 36 42 43 45
Fredag 11.09.2020 46 50 55 56
Lgrdag 12.09.2020 42 46 46 50
Sg¢ndag 13.09.2020 45 39 39
Mandag 14.09.2020 42 44 39 48
Tirsdag 15.09.2020 31 42 43 44
Onsdag 16.09.2020 42 45 41 49
Torsdag 17.09.2020 38 45 36 46
Fredag 18.09.2020 35 43 37 44
Lgrdag 19.09.2020 38 41 37 45
Sg¢ndag 20.09.2020 38 46 45
Mandag 21.09.2020 44 47 37 51
Tirsdag 22.09.2020 40 49 52 52
Onsdag 23.09.2020 49 42 39 55
Torsdag 24.09.2020 43 49 46 51
Fredag 25.09.2020 38 48 41 48
Lgrdag 26.09.2020 38 44 40 46
S¢ndag 27.09.2020 36 43 38 44
Mandag 28.09.2020 37 46 36 46
Tirsdag 29.09.2020 39 45 39 47
Onsdag 30.09.2020 34 47 47 48
Antall med lydniva over grenseverdier* 5 - 2 5(1)
Antall med lydniva over grenseverdi Lsen, hverdager - - - 1
Antall med lydniva over grenseverdi Lgen, l@rdager* - - - 1(0)
Antall med lydniva over grenseverdi Lgen, i i i 3(0)
sgndager/helligdager*
*overskridelser av grenseverdir for havner og terminaler i parentes
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Eldgyane Naringspark

multiconsult.no

Staylogging

8 Resultater
Vedlegg A10 Oktober
Lydniva [dB]

Dato

L, Lg Le Lden
Torsdag 01.10.2020 42 53 45 53
Fredag 02.10.2020 45 53 48 54
Lgrdag 03.10.2020 41 47 42 49
Sgndag 04.10.2020 46 45 39
Mandag 05.10.2020 37 50 44 49
Tirsdag 06.10.2020 43 48 38 50
Onsdag 07.10.2020 37 47 38 46
Torsdag 08.10.2020 41 46 45 49
Fredag 09.10.2020 40 47 44 48
Lgrdag 10.10.2020 39 42 39 46
Sgndag 11.10.2020 38 27 34 44
Mandag 12.10.2020 35 44 48 47
Tirsdag 13.10.2020 45 47 47 52
Onsdag 14.10.2020 46 48 48 53
Torsdag 15.10.2020 37 49 45 48
Fredag 16.10.2020 38 48 46 49
Lgrdag 17.10.2020 37 41 37 44
Sgndag 18.10.2020 34 43 43 45
Mandag 19.10.2020 45 49 50 53
Tirsdag 20.10.2020 52 52 46 58
Onsdag 21.10.2020 45 47 45 52
Torsdag 22.10.2020 44 46 43 50
Fredag 23.10.2020 41 47 44 49
Lgrdag 24.10.2020 43 52 51
Sgndag 25.10.2020 50 46 52 57
Mandag 26.10.2020 46 47 40 52
Tirsdag 27.10.2020 45 50 46 52
Onsdag 28.10.2020 47 55 51 56
Torsdag 29.10.2020 47 48 36 53
Fredag 30.10.2020 38 50 45 49
Lgrdag 31.10.2020 44 49 55
Antall med lydniva over grenseverdier* 7 - 4 6(3)
Antall med lydniva over grenseverdi Lsen, hverdager - - - 2
Antall med lydniva over grenseverdi Lgen, I@rdager* - - - 2(0)
Antall med Iyd_nivé over grenseverdi Lyen, i i i 2(1)
sgndager/helligdager*
*overskridelser av grenseverdir for havner og terminaler i parentes

10209255-01-RIA-RAP-003
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Eldgyane Naringspark

multiconsult.no

Staylogging 8 Resultater
Vedlegg A1l November
Lydniva [dB]
Dato
L, Lg Le Lden

Sgndag 01.11.2020 52 54 52 59
Mandag 02.11.2020 52 51 41 57
Tirsdag 03.11.2020 36 46 35 45
Onsdag 04.11.2020 42 44 41 48
Torsdag 05.11.2020 47 42 37 52
Fredag 06.11.2020 33 44 38 44
Lgrdag 07.11.2020 36 40 33 43
Sgndag 08.11.2020 36 44 43 45
Mandag 09.11.2020 44 47 36 51
Tirsdag 10.11.2020 42 48 42 50
Onsdag 11.11.2020 43 47 43 50
Torsdag 12.11.2020 46 52 42 54
Fredag 13.11.2020 46 51 45 53
Lgrdag 14.11.2020 43 47 44 50
Sgndag 15.11.2020 49 49 45
Mandag 16.11.2020 44 50 50 53
Tirsdag 17.11.2020 46 49 44 53
Onsdag 18.11.2020 44 52 52 54
Torsdag 19.11.2020 49 46 35 54
Fredag 20.11.2020 36 48 51 50
Lgrdag 21.11.2020 51 47 47 57
S¢ndag 22.11.2020 47 44 36
Mandag 23.11.2020 36 45 50 49
Tirsdag 24.11.2020 47 46 48 54
Onsdag 25.11.2020 50 45 36 55
Torsdag 26.11.2020 36 48 38 47
Fredag 27.11.2020 36 48 39 47
Lgrdag 28.11.2020 36 42 40 44
S¢ndag 29.11.2020 36 44 47
Mandag 30.11.2020 46 47 36 52
Antall med lydniva over grenseverdier* 13 - 3 6(3)
Antall med lydniva over grenseverdi Lsen, hverdager - - - 1
Antall med lydniva over grenseverdi Lgen, I@rdager* - - - 1(1)
Antall med Iyd_nivé over grenseverdi Lyen, i i i 4(1)
sgndager/helligdager*
*overskridelser av grenseverdir for havner og terminaler i parentes
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Eldgyane Naringspark

multiconsult.no

Staylogging 8 Resultater
Vedlegg A12 Desember
Lydniva [dB]
Dato
L, Lg Le Lden

Tirsdag 01.12.2020 37 49 49 50
Onsdag 02.12.2020 41 51 49 52
Torsdag 03.12.2020 46 49 48 53
Fredag 04.12.2020 47 51 37 54
Lgrdag 05.12.2020 37 46 40 46
Sgndag 06.12.2020 39 42 39
Mandag 07.12.2020 41 50 48 51
Tirsdag 08.12.2020 47 48 41 53
Onsdag 09.12.2020 39 51 39 49
Torsdag 10.12.2020 40 50 47 50
Fredag 11.12.2020 44 51 46 52
Lgrdag 12.12.2020 41 47 45 49
Sg¢ndag 13.12.2020 45 45 48
Mandag 14.12.2020 50 55 51 57
Tirsdag 15.12.2020 45 48 45 52
Onsdag 16.12.2020 44 51 47 52
Torsdag 17.12.2020 48 49 45 54
Fredag 18.12.2020 46 50 47 53
Lgrdag 19.12.2020 51 51 48 57
Sgndag 20.12.2020 52 52 46 58
Mandag 21.12.2020 45 49 46 52
Tirsdag 22.12.2020 43 47 41 50
Onsdag 23.12.2020 36 44 39 45
Torsdag 24.12.2020 36 41 35 43
Fredag 25.12.2020 (1. juledag) 37 41 40 44
Lgrdag 26.12.2020 (2. juledag) 47 48 53
Sgndag 27.12.2020 51 47 42 57
Mandag 28.12.2020 36 49 46 49
Tirsdag 29.12.2020 36 50 46 50
Onsdag 30.12.2020 37 43 38 45
Torsdag 31.12.2020 35 47 55 53
Antall med lydniva over grenseverdier* 10 - 3 7 (4)
Antall med lydniva over grenseverdi Lsen, hverdager - - - 1
Antall med lydniva over grenseverdi Lgen, I@rdager* - - - 2(1)
Antall med Iyd_nivé over grenseverdi Lyen, i i i 4(2)
sgndager/helligdager*
*overskridelser av grenseverdir for havner og terminaler i parentes
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Fra: Ronnekleiv, Arve (Arve.Ronnekleivi@wartsila.com)

Sendt: 01.05.2021 17:48:16

Til: sfvlpost@statsforvalteren.no; Anders.Voss.Thingnes@miljodir.no; post@miljodir.no

Kopi: Fredrik Litleskare; rbo@stord. kommune.no; Stord kommune; Magnus Mjer; Roy-Sverre Amundsen; Lovise
Vestbestad; Hogne Haktorson; gaute.epland@stord. kommune.no

Emne: KLAGE VEDR. SAKSBEHANDLING OG MANGLENDE TILTAK IFBM. MILJGUTSLIPP I STORD
KOMMUNE

Vedlegg: Klage til Fylkesmannen I Vestland fylke 06112020.pdf;Merknad til varsel over gnr.56-181-249 1 Stord
kommune.pdf;Svar pa klage- 56 181 og 56 249 - Ny vei til Grunnavagen - Mogleg ulovleg forhold.pdf

TIL. Statsforvalteren i Vestland Fylke og Senior radgiver i Miljgdirektoratet, Anders Voss Thingnes

Saken gjelder Stord Kommune og bevisst brudd pa egne reguleringsbestemmelser for ny vei til Grunnavagen i
Sagvag (med pafglgende utslipp til sjg), samt brudd pa svarfrist ihht Forvaltningsloven.

Til tross for flere varsler og 2 formelle klager (begge med kopi til Fylkesmannen/ Statsforvalteren) er det ikke
utfgrt avvikskontroll fra RBO (kommunens tilsynsmyndighet) eller tilstrekkelige tiltak for a stoppe utslipp.

Vedlagt fglger kopi av siste klage sendt Fylkesmannen og kommunen (Klage til Fylkesmannen... 06112020) og svar
mottatt 30.4.2021 (Svar pa klage-56_181 ...)
Nar jeg leser svaret, som det tok over 6 maneder a sende meg, vil jeg kommentere fglgende;
1. Svaret viser at saksbehandler i kommunen umulig kan ha lest klagen (det henvises til tiltak utfgrt etter
farste klage). Dette tiltaket dekket bare halve utslippsomrade — noe jeg har gjort dem oppmerksom pa. Siste
klage omhandler videre utslipp etter tiltaket 1.4.2020.
2. RBO/ Saksbehandler bryter i svarfrist i Forvaltningsloven uten a informere
3. Saksbehandler viser til at «det faktum at Statsforvalteren ikkje har sett det naudsynt med ytterlegare
oppfelging vil ikkje RBO fgreta seg meir i saka»

Alt dette er etter min forstaelse svaert alvorlig. Klagens innhold dreier seg om klart brudd pa
reguleringsbestemmelsene. Utslippene har fortsatt hele perioden (over ett ar), og det er ikke gjort kontroll fra
RBO eller noen tiltak i prosjektet for & hindre dette. Det til tross for at det i reguleringsbestemmelsene §2.3 er krav
om siltgardin. Videre skal det ikke vaere ngdvendig & vente pa «ytterlegare oppfelging» fra Statsforvalteren. Det er
RBO som skal fgre tilsyn med kommunale tiltak, sa dette ma enten bero pa manglende kunnskap eller
ansvarsfraskrivelse (eller som jeg har kalt det — et eksempel pa hvordan det kan ga nar «bukken skal passe
havresekken»)

Reguleringsbestemmelsene §2.3:

«... Ved anleggsarbeid ma det gjerast tiltak for 3 hindre nitrogentilfgrsel og avrenning av sediment til bekkedrag og
sj@. Det ma sikrast at oppfylling av omradet ikkje medfg@rer ureining av grunn eller ureina tilsig til Sjgpodlen. Ved
eventuelt utfylling mot Vasspodlen ma det nyttast reine massar, og det skal nyttast siltgardin som dekker heile
vass-sjiktet fra sjpbotnen til overflate»

Oppsummert:

Fakta er at prosjektet ble startet opp uten at det ble gjort noe tiltak ihht Reguleringsbestemmelsene §2.3 (se over)
Undertegnede gjorde kommunen sin prosjektleder oppmerksom pa dette den 8.3.2020. Etter palegg fra
Fylkesmannen ble det lagt ut siltgardin innen «fristen» 1.4.2020. Denne dekket bare halve omrade, og utslippene
fortsatte. Undertegnede gjorde igjen prosjektleder og kommunen oppmerksom pa dette, uten at noe skjedde. Jeg
sendte derfor ny formell klage 6.11.2020 med bilde som tydelig illustrerer utslippene (se vedlegg). Det hadde da
pagatt utslipp hele perioden fra siltgardinen ble lagt ut. Stord kommune ignorerte min nye klage, og har heller
ikke svart ihht fristen i Forvaltningsloven. Utslippene har fortsatt. Saken kom opp i Kontrollutvalget i Stord
Kommune 19.4.2021. Da viste Einingsleiar Amundsen til at de var ferdig med den saken ihht til fristen fra
Fylkesmannen 1.4.2020 (altsd 7 maneder F@R jeg sendte inn klagen!). Selv skrev jeg et avisinnlegg om saken og til
sist mottok jeg altsa svar 30.4.2021 (se vedlegg). Et svar som viser at de IKKE en gang har lest klagen! Jeg har tenkt
pa om det samme ville skjedd om dette dreide seg om f.eks oljeutslipp?

Som del av sak i kontrollkomiteen ble saken bedt kommentert av radmann og einingsleiar.

Her er link til opptak fra mgtet (SAK PS12/21): https://stord.kommunetv.no/archive/190
293




Anbefaler 3 hgre R&dmannen sin redegjgrelse: fra 13:39 til 17:47, og fra 22:17 til 23:03

Videre stiller leder i kontrollkomiteen spm fra 33:36 med pafglgende kommentar fra radmann og einingsleiar.
Einingleiaren snakker (fra ca 40:00 til 40:20) om hvilke alternative midlertidige utslippssteder (gjelder annen
utslippsak) der han bl.a nevner Podlen (dvs samme omrade som min klage omhandler).

Fra 44:30 stiller leder av kontrollutvalget spm relatert til min klagesak, der radmannen fgrst sier han ikke har
kjennskap til den (men han var kopiert pa min klage sendt 6.11.2020)

Einingleiar svarer (fra 45:05 til 46:31) Det som fremkommer her mener jeg er svaert oppsiktsvekkende, og viser at
saken ikke er lest og heller ikke er tatt pa alvor (minner igjen om at klage 2 omhandlet utslipp etter 1.4.2020 og den
ble sendt 6.11.2020!).

JEG KLAGER OG BER OM RAD:
Jeg har sendt denne klagen til bade Statsforvalteren og senior radgiver i Miljgdirektoratet, med ansvar for
kystoppsyn i Hordaland.
1. Jeg har hap om at dere oppretter tilsynsak/ fglger opp Stord Kommune i denne (og trolig andre saker).
2. Jeg ber om rad om jeg faktisk bgr politianmelde Stord kommunen for miljgkriminalitet?

Jeg synes det er trist at Stord Kommune ikke har bedre kontroll og tilsyn med egne prosjekt. Videre er det
skremmende a oppleve hvor lett sentrale roller ser pa saken og dels bagatelliserer den - ogsa nar det stilles
spgrsmal fra kontrollutvalget. Jeg har fulgt dette prosjektet inngdende over en lang periode, og kan med rette
stille spgrsmal til forvaltningen i kommunen. Jeg har mattet be om innsyn og stiller ogsa spgrsmal til mangel pa
dokumentasjon og etterrettelighet. Egen erfaring viser ogsa at svarfrister ihht Forvaltningsloven heller ikke
respekteres. | mange tilfeller kommer det aldri svar.

Klagen datert 6.11.2020 er velkjent for bade radmann, plansjef, einingsleiar, ordfgrer og politikere og er na til
vurdering i kontrollutvalget. Av mangel pa svar pa min henvendelse per epost, har jeg i tillegg mattet skrive
avisinnlegg i hap om a fa kommunen sin oppmerksomhet. Det viser seg at sentrale ansvarlige har «stukket hode i
sanden» og haper sikkert saken forsvinner av seg selv. | tillegg har saken blitt meldt inn til Fylkesmann/
Statsforvalter, uten at den er tatt tilstrekkelig pa alvor i Stord Kommune (dvs utslipp har fortsatt). Basert pa siste
svaret mottatt 30.4.2021 stiller jeg ogsa spm til om RBO og einingsleiar i Stord Kommunalteknikk forstar hvem som
har hvilken rolle og ansvar ifbm gjennomfgring av reguleringsplanen ihht reguleringsbestemmelsene!

Jeg har kopiert fglgende personer/ funksjoner da de alle har en stgrre eller mindre rolle i saken (eller i oppfelging
av dem som har mer sentrale roller i saken).

Fredrik Litleskare (Leder kontrollkomiteen i Stord Kommune)

Hogne Haktorsen (Sekreteer i Kontrollkomiteen)

RBO (kontrollorgan? i Stord Kommune)

Magnus Mjgr (radmann og gverste ansvarlig i kommunen)

Roy-Sverre Amundsen (Einingsleiar | Stord Kommunalteknikk og ansvarlig for prosjektet og utslipp)

Lovise Vestbgstad (Plansjef og leder for RBO)

Gaute Epland (Ordfgrer i Stord Kommune)

Mvh.
Arve Rgnnekleiv
TIf 94174980
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Fylkesmannen i Vestland fylke,
GJENTAR KLAGE PA STORD KOMMUNE OG BRUDD PA EGNE REGULERINGSBESTEMMELSER

Jeg sendte klage til Stord Kommune og Fylkesmannen | mars 2020 vedr. utslipp til sjg ifom bygging
av ny vei til Grunnavagen i Sagvag. Det ble da lagt ut lense som vises i venstre del av bilde under.
Bilde under er tatt i gar 5.11 og viser tydelig at prosjektet ikke har tatt dette pa alvor. Hgsten
innebaerer normalt mye nedbgr, som tar med seg miljpavfall pa sin vei. Til tross for at dette ble
varslet om i mars, og det ble gjort tiltak etter at Fylkesmannen ansvarliggjorde kommunen, sa er
dette tydeligvis glemt i dag. Det store naturinngrepet prosjektet medfgrer i strandsonen viser hvor
lite respekt Stord kommune har for naturressursene. At de i tillegg ikke tar vare pa miljget i sjgen
viser hva som skjer nar «sjglvraderetten» skal fa utfolde seg lokalt. Jeg ber Fylkesmannen igjen fglge
opp at Stord Kommune bade fglger norsk lov og egne reguleringsbestemmelser. Bilde under viser
sjigpodlen i Sagvag 5.11.2020.

Bildene pa neste side viser «fjellskjaeringen», som pa det hgyeste trolig blir ca 12 meter hgy.
Prosjektet er igangsatt og pagar som bildet viser, uten av denne fjellskjaeringen er prosjektert og
byggemeldt.

Stord Kommune har ekspropriert deler av boligeiendommen til min mor. Slik skjeeringen er per dato
har de bergrt en stor del av det midlertidig eksproprierte arealet, som ma reetableres. Dette krever
prosjektering og byggemelding. Vi har etterspurt nabovarsel og en bekreftelse pa at bygging av mur
og reetablering av eiendommen blir bade prosjektert og byggemeldt. Sa langt har vi ikke fatt noe
svar pa det. Varsler derfor pa forhand om at det vil komme ny klage til Fylkesmannen dersom Stord
Kommune ignorerer gjeldene lovverk for sitt eget tiltak.

Det meste av fyllmassene som vises i bilde skal fjernes, da veien kommer en god del lavere og gj@r
fiellskrenten hgyere. Disse fyllmassene bidrar til mye utslipp til sj@.

295



Med vennlig hilsen

Arve Rgnnekleiv

Pa vegne av min mor, bosatt i Podlen 5, 5410 Sagvag (Pa kanten av skrenten)
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Fylkesmannen i Vestland v/ Arve Meidell
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var dato: 01.04.2020
V8r ref: 2019/4024 - 9424/2020 /
Dykkar ref:

Merknad til varsel fra eigar av gnr. 56/181,249 - Rgnnekleiv i Stord
kommune.

Innleiing.
Arve Rgnnekleiv varsla den 10. mars fylkesmannen i Vestland pd vegne av grunneigar, Marit
Rannekleiv, eigar av gnr. 56/181, 249 i Stord kommune.
Varselet omfattar:
1. Prosessfeil ved utfgring av reguleringsplan - Planid. 201507 og
2. Forureining av sjg i samband med utfering av prosjektet.

Reguleringsplan — Planid. 201507 omfattar ny veg til Grunnavégen i Sagvadg i Stord kommune.

I samband med gjennomfgring av reguleringsplan — Planid. 201507, vart det etter bestilling frd
Stord kommune sett i gang arbeid med gjennomfgring av tiltaket.

DA prosjektet starta opp hadde Stord kommune minneleg avtale med alle grunneigarar, d& med
unntak av gnr. 56/181,249. Stord kommune har fr& varen 2019 til dags dato pravd & 3 til ei
minneleg ordning med eigar av gnr.56/181,249 utan 3 lykkast.

Stord kommune vil gjer merksam pd at det ikkje er utfgrt arbeid pé varslar sin eigedom.

Merknad til varsling:
1. Prosessfeil ved utfering av reguleringsplan - Planid. 201507.

Varsel:
Rennekleiv klagar pd at eigar av gnr. 56/181,249 ikkje har fatt hgve til & koma med merknadar

i samband med utarbeiding av reguleringsplanen.

Stord kommune gjer merksam pd at involverte partar har fatt hgve til & uttala seg og komma
med merknadar i samband med utfgring av reguleringsplan — Planid. 201507. Dette omfattar
ogsa eigar av gnr.56/181,249

Pa fyrste utkast kom Rgnnekleiv med merknadar. Klagar sdg helst at vegen vart flytta lengre
fr& deira eigedom.

Ved andre utkast var vegen flytta noko frd klagar sin eigedom - til slik reguleringsplanen er i
dag. Klagar sine merknadar vart tatt delvis til fylgje. Rgnnekleiv kom ikkje med merknadar til
dette utkastet. Reguleringsplanen - Planid. 201507 er gokjent b&de hjé fylkesmannen og Stord
kommune.

Stord kommune meiner at varsel pa prosessfeil feil ved utfaring av reguleringsplan — Planid.
201507 ma sjdast bort fr8.

Stord kommunale eigedom
Postboks 304 Radhuset Telefon Oorg.nr
5402 STORD post@stord.kommune.no 5349 68 33 939 866 914
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2. Forureining av sjg | samband med utfgring av prosjektet.

Varsel:
- Rennekleiv viser til e-post sendt til prosjektleiar vedr. slamflukt i sjg.

- Rennekleiv viser vidare til at han ikkje har fatt svar fr@ prosjektieiar vedr. sine
merknad.

Stord kommune gjer merksam p3 at prosjektleiar har respondert p8 Rgnnekleiv sin varsling og

sendt melding attende (sja vedlegg 1).

Utgvande entreprengr er merksam pd at arealet knytt til gnr.56/181,249 ikkje er avklart. Utfort
arbeid er sdleis utanfor eigedomsgrense til gnr.56/181,249.

I samband med utfgring av entreprengrarbeid er det utarbeida SHA-plan og SJA-analyse, dette
for & sikra farleg arbeid samt ha gode miljgtiltak for & hindra forureining. Utgvande entreprengr
ma difor vurdera naudsynte tiltak til ei kvar tid.

Rannekleiv sine bilete er tatt etter ein intens/ ekstrem nedbgrperiode som varte over fleire
dagar. Stord kommune gjer merksam pd at det i denne perioden vart det utfgrt arbeid med &
leggja pd plass fiskekulvert. Arbeidet vart utfgrt i samr&d med retningsliner fr§ Fylkesmannen.
Ved seinare sprenging i fjellskjering mot gnr. 56/181, 249 er det allereie utfert avbgtande
tiltak. Siltgardin er lagt ut (sjd vedlegg 2). Tiltaket er utfgrt med seerleg tanke p& & hindra
forureining av nitrata i samband med sprengingsarbeid.

Stord kommune meiner at avbgtande tiltak knytt til forureining er utfart og vil bli fylgt opp
fortlapande etter vurdering og behov.

Varsel frd Rennekleiv m& sjdast bort fr.

Med helsing
Roy-Sverre Amundesen

Einingsleiar Stord kommunalteknikk.

Brevet er godkjent elektronisk og har difor inga underskrift
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Vedley 4

I
PRIED,
Fra: Olav Bauge

Til: " leiv, Arve"

Kopi: Lovise Vestbgstad; Gaute Straume Epland

Emne: SV: Utslipp Sjgpodien

Dato: 11. mars 2020 07:47:00

Vedlegg: image001.png

Hei,

Har mottatt og registrert melding, og videreformidla saken videre i
prosjektorganisasjonen.

Med venleg helsing,

Olav Bauge
Prosjekt - Byggjeleiar, Stord kommunalteknikk

Stord kommune
Mobil: +47 907 22 671
www.stord.kommune.no

Ver merksam pa at all dialog p§ e-post som er arkivverdig etter arkiviova vil bli
registrert i v8r offentlege postjournal.

Ver venleg 3 ta omsyn til miljpet — skriv berre ut det som er naudsynt,

Fra: Rgnnekleiv, Arve [mailto:Arve.Ronnekleiv@wartsila.com]
Sendt: 10. mars 2020 14:15

Til: Olav Bauge

Kopi: Lovise Vestbgstad; Gaute Straume Epland

Emne: RE: Utslipp Sjgpodlen

Hei,

Jeg viser til kommunen sine reguleringsfgresegner §2-3 for reguleringsplanen for ny vei til
Grunnavagen.

2.3 Krav til terrenghandsaming og tilplanting.
Ved terrenginngrep skal det sa langt rad er takast omsyn til tilliggande terreng. Ubebyed del
av byggetomta skal gjevast ei tiltalande utforming. Toppen av hgge skjeringar skal avrundast,
og fyllingar skal tilsdast frevegeterast.
Ved anieggsarbeid m3 det gjerast tiltak for 4 hindre nitrogentilfgrsel og avrenning av
sediment til bekkedrag og sjg. Det ma sikrast at oppfylling av ocmradet ikkje medfgrer
ureining av grunn eller ursina tilsig £il Sjspodien.
Ved eventuelt utfylling mot Vasspodlen mé det nyttast reine massar, og det ska! nyttast
siltgardin som dekker heile vass-sjikizt fra sjgbotnen til overflate.

Da jeg ikke har mottatt svar pa forrige mail (under), og entreprengr Engelsen Anlegg fortsetter
arbeidet uten a ha iverksatt tiltak for & hindre utslipp, sa har jeg i dag varslet Fylkesmannen.

Om kommunen sin entreprengr ikke er kjent med reguleringsfgresegnene, ma en forvente at
kommunen fglger dette opp umiddelbart.

Vennlig hilsen
Arve R@gnnekleiv
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From: Rgnnekleiv, Arve

Sent: 8. mars 2020 19:22

To: Olav Bauge <0Olav.Bauge@stord.kommune.no>

Cc: Jakob Bjelland <jakob.bjelland@skl.as>; lovise.vestbostad@stord. kommune.no; Roy-Sverre
Amundsen <Roy-Sverre. Amundsen @stord.kommune.no>

Subject: Utslipp Sjgpodlen

Stord Kommune
v/Olav Bauge (prosjektieder)

Vedlagt fglger bilder av sjgen i Sjgpodlen i dag.

Vi etterlyser hvilke tiltak anleggsfirma Engelsen Anlegg har gjort for @ hindre utslipp til sj@ i
anleggsperioden, og hvordan kommunen fglger opp deres leverandgr slik at det ikke skjer
utslipp?

All eksisterende utbygging har bidratt til darlig sirkulasjon i sjgen. Konsekvensene av utslipp fra
prosjektet har vi ikke kompetanse pa, men kan se for oss at det kan ha store konsekvenser for alt

liv i sjgen og sjpbunnen.

Haper pa et svar snarest, og varsler at vi alternativt vil kontakte Fylkesmannen og be de fglge
dette opp.

Mvh.
Arve Rgnnekleiv
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STORD
KOMMUNE

Arve Rgnnekleiv
Bjgrgavegen 50
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o
5554 Valevag
V&r dato: 30.04.2021
V&r ref: 2020/5146 - 13650/2021 / 56/181
Dykkar ref:

Svar pa klage- 56/181 og 56/249 - Ny vei til Grunnavagen - Mogleg ulovleg
forhold

Syner til dine skriv datert 06.11.20, 17.03.20 og 14.04.20 der du etterlyser svar pa
kva som har skjedd med ditt varsel om mogeleg uloviege forhold ved bygging av veg
til Grunnavagen. Stord kommunalteknikk har svart Statsforvaltaren i Vestland i brev
datert 01.04.20. Brevet er vedlagt dette skrivet. Basert pa svaret fra Stord
kommunaltekknik og det faktum at Statsforvaltaren ikkje har sett det naudsynt med
ytterlegare oppfglging vil ikkje RBO fgreta seg meir i saka.

Med helsing

Per Jarle Kosior Valvatne

Brevet er godkjent elektronisk og har difor inga underskrift

Intern kopi til:

Anne Randi Naurstad Regulering, byggesak og oppmaling
Stord kommunalteknikk Stord kommunalteknikk
Vedlegg:

1 Merknad til varsel over gnr.56-181-249 i Stord kommune

Regulering, byggesak og oppmaling
Postboks 304 R&dhuset Telefon org.nr
5402 STORD rbo@stord.kommune.no 975 52 240 939 866 914
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