Fitjar kommune

Maeteinnkalling

Utval: Kontrollutvalet
Metestad: | Kommunestyresalen, Radhuset
Dato: 29.11.2021

Tid: 12:00

Dersom nokon av medlemmene ikkje kan mgte og ma melde forfall, vert dei bedne om & gjere
dette sa tidleg som rad er ved a ringa til Helge Inge Johansen tlf. 402 03 664 eller til Hogne
Haktorson, tIf. 911 05 982.

Til varamedlemar er denne innkallinga & sja pa som ei orientering.
Dersom det vert aktuelt at varamedlemar ma mata, vil det bli gjeve neermare beskjed.

Det er planlagt at Helge Inge Johansen mater fra sekretariatet, pa dette mgtet.

Bjarg Tislevoll

kontrollutvalsleiar

Hogne Haktorson Helge Inge Johansen
kontrollsjef spesialradgjevar

Dokumentet er godkjent elekironisk og har difor ingen handskriven underskrift

Kopi: Vararepresentantar til kontrollutvalet
Ordfarar
Revisor
Radmann



Sakliste

Utvals-
saknr

GK 11/21
GK 12/21

PS 26/21
PS 27/21
PS 28/21

PS 29/21
PS 30/21
PS 31/21

RS 11/21
RS 12/21

Innhald

Godkjenningssaker

Godkjenning av innkalling og saksliste
Godkjenning av mgteprotokoll fra mate i kontrollutvalet
01.09.2021

Politiske saker

Bestilling av forvaltningsrevisjon eller eigarskapskontroll
Vurdering av om Deloitte er uavhengig i hgve Fitjar kommune
Revisjonsplan og risikovurdering i samband med
etterlevingskontroll av gkonomiforvaltninga i 2021

Deloitte presenterer interimsrevisjonsrapport 2021
Gjennomgang av mgteprotokollar fra andre politiske utval
Eventuelt

Referatsaker

FKT - Medlemsinformasjon september 2021
Arsmelding mobbeombod 2020-2021 - VLFK

ArKiv-
saknr

2019/143

2019/127
2020/140
2019/135

2019/135
2019/138
2020/64

2020/70
2020/64

U.Off



Godkjenningssaker
GK 11/21 Godkjenning av innkalling og saksliste



Sekretariat for kontrollutvalet

. Saksframlegg
Fitjar kommune

Saksnr: 2019/143-22
Saksbehandlar: Helge Inge Johansen

Saksgang
Utval Utv.saksnr. Mgtedato
Kontrollutvalet i Fitjar kommune 12/21 29.11.2021

Godkjenning av moateprotokoll fra mate i kontrollutvalet 01.09.2021

Mateprotokoll fra mgte i kontrollutvalet 01.09.2021 er vedlagt saka.



Fitjar kommune

Moteprotokoll
Utval: Kontrollutvalet
Metestad: | Kommunestyresalen, Radhuset
Dato: 01.09.2021
Tid: 11:00 13:00
Folgjande faste medlemer motte:
Namn Funksjon Representerer
Bjarg Tislevoll Leiar H
Kjell Aleksander Skogsrud Nestleiar AP
Jostein Sandvik Medlem KRF
Gro Rydland Medlem SP
Folgjande medlemer hadde meldt forfall:
Namn Funksjon Representerer
Frank Solli Medlem FRP
Felgjande varamedlemer mette:
Namn Matte for Representerer

Merknader

Frank Solli hadde meldt forfall til matet. Sekretariatet har kontakta dei to varamedlemane. Ingen
av varamedlemane hadde anledning til & mgte for han.

Andre som mette:

Namn Stilling

Olaug Haugen Radmann

Else Holst-Larsen Partner Deloitte AS

Frode Lavlie Forvaltningsrevisor, Deloitte AS, PS 18/21 (via Teams)
Helge Inge Johansen Spesialradgjevar, Vestland fylkeskommune

Bjarg Tislevoll Helge Inge Johansen

utvalsleiar utvalssekreteer

Dokumentet er godkjent elektronisk og har difor inga handskriven underskrift



Sakliste

Utvals-
saknr

GK 9/21
GK 10/21

PS 18/21
PS 19/21
PS 20/21
PS 21/21
PS 22/21
PS 23/21

PS 24/21
PS 25/21

RS 8/21
RS 9/21
RS 10/21

Innhald

Godkjenningssaker

Godkjenning av innkalling og saksliste
Godkjenning av mateprotokoll frd mgte i kontrollutvalet
12.05.2021

Politiske saker

Forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll av Fitjar Kultur- og
Idrettsbygg AS - revisjonsrapport

Forvaltningsrevisjon - Forum for oppvekst i Sunnhordland
(FOS) - handlingsplan

Rekneskapsrevisjon - oppfalging av revisjonsrapport nr. 26 -
orientering fra radmannen

Rogaland Revisjon IKS - Vurdering av om Fitjar kommune
skal ga inn som eigar

Budsijett 2022 for kontrollutvalet

Bestilling av kurs fra Deloitte

Gjennomgang av mgteprotokollar fra andre politiske utval
Eventuelt

Referatsaker
Invitasjon til folkevaldopplaering

Invitasjon til Kontrollutvalgslederskolen 2021
FKT - Medlemsinformasjon juni 2021

Arkiv-
saknr

2019/143

2020/204
2020/139
2019/135
2014/34

2020/174
2014/427

2019/138
2020/64

2014/427
2020/70
2020/70

U.Off



Godkjenningssaker

GK 9/21 Godkjenning av innkalling og saksliste
Saksprotokoll 01.09.2021 - Kontrollutvalet i Fitjar kommune
Handsaming i mete

Det kom ikkje fram merknader til innkalling og saksliste.

Vedtak

Innkalling og saksliste vart godkjent.

GK 10/21 Godkjenning av meteprotokoll fra mete i kontrollutvalet 12.05.2021

Saksprotokoll 01.09.2021 - Kontrollutvalet i Fitjar kommune
Handsaming i mete

Det kom ikkje fram merknader til protokoll fra mgte 12.05.2021.

Vedtak
Protokoll fra mate 12.05.2021 vart godkjent.

Politiske saker

PS 18/21 Forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll av Fitjar Kultur- og Idrettsbygg AS -
revisjonsrapport

Forslag til innstilling

1. Fitjar kommune ber om at rddmannen falgjer opp dei forholda slik det kjem fram av
revisjonsrapporten pa s. 31 og 32.

2. Fitjar kommune henstiller om at selskapet falgjer opp dei forholda slik det kjiem fram pa s.32
i rapporten

3. Kommunestyret ber om at det vert gjeve tilbakemelding (handlingsplan) til kontrollutvalet fra
rédmannen og leiinga i selskapet innan 1. november, om korleis vedtaket vert fulgt opp

Saksprotokoll 01.09.2021 - Kontrollutvalet i Fitjar kommune
Handsaming i mete

Forvaltningsrevisor presenterte rapport etter forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll av Fitjar
Kultur- og Idrettsbygg AS, og gjekk gjennom blant anna farmal, problemstillingar og funna etter
denne revisjonen

Forvaltningsrevisor er sveert nggd med samarbeidet ein har hatt med selskapet og
administrasjonen i Fitjar kommune ved gjennomfgring av denne revisjonen.

Grunna at kommunen er i prosess med 4 tilsetje ny radmann vert fristen for tilbakemelding pa
denne rapporten endra fra 1. november 2021 til 1 april 2022.

Innstilling vart samrgystes vedteke.



Innstilling

1. Fitjar kommune ber om at rddmannen fglgjer opp forholda slik det kijem fram av
revisjonsrapporten pa s. 31 og 32.

2. Fitjar kommune ber om at selskapet falgjer opp forholda slik det kjem fram pa s.32 i
rapporten

3. Kommunestyret ber om at det vert gjeve tilbakemelding (handlingsplan) til kontrollutvalet fra
rddmannen og leiinga i selskapet innan 1. april 2022, om korleis vedtaket vert fulgt opp

PS 19/21 Forvaltningsrevisjon - Forum for oppvekst i Sunnhordland (FOS) - handlingsplan
Forslag til vedtak

1. Kontrollutvalet har merka seg at kommunen er godt i gang med forbetringsarbeidet etter
forvaltningsrevisjonen av Forum for oppvekst i Sunnhordland (FOS).

2. Kontrollutvalet ber om at radmannen kjem med ny skriftleg status pa handlingsplanen til
forste mate i 2022. Tilbakemeldinga vert & senda sekretariatet innan tre veker fgr mgtet.

Saksprotokoll 01.09.2021 - Kontrollutvalet i Fitjar kommune
Handsaming i mete

Radmannen orienterte om status i arbeidet og at dette forbetringsarbeidet i det alt vesentlege no er
ferdig.

Etter sams drefting framkom alternativt forslag til vedtak, som vart samrgystes vedteke.

Vedtak

Kontrollutvalet takker for det arbeidet som er gjort med handlingsplanen etter
forvaltningsrevisjonen og vel & lukke saka.

PS 20/21 Rekneskapsrevisjon - oppfelging av revisjonsrapport nr. 26 - orientering fra
raidmannen

Forslag til vedtak

Informasjonen vart teken til orientering

Saksprotokoll 01.09.2021 - Kontrollutvalet i Fitjar kommune
Handsaming i mete

Radmannen orienterte om status gjeldande oppfalging av revisjonsrapport nr. 26 og at
administrasjonen er i gang med dette arbeidet.

Revisor vil falgje opp dette arbeidet ved interimsrevisjonen.

Forslag til vedtak vart samrgystes vedteke.

Vedtak

Informasjonen vart teken til orientering.



PS 21/21 Rogaland Revisjon IKS - Vurdering av om Fitjar kommune skal g inn som eigar
Forslag til innstilling

1.  Kommunestyret gnskjer ikkje & ga inn som eigar i Rogaland Revisjon IKS da det heller ikkje
no ligg fare nok informasjon til at ein kan estimere ein framtidig total revisjonskostnad for
Fitjar kommune med ei slik ordning.

2. Kommunestyret tar ikkje opp saka til ny vurdering far det eventuelt ligg fare meir
informasjon fr4 Rogaland Revisjon IKS.

Saksprotokoll 01.09.2021 - Kontrollutvalet i Fitjar kommune
Handsaming i mete
Sekreteer orienterte om saka slik det kiem fram av saksframlegget.

Kontrollutvalet hadde ikkje sparsmal eller kommentar til saka.

Forslag til innstilling vart samrgystes vedteke.

Innstilling

1.  Kommunestyret gnskjer ikkje & ga inn som eigar i Rogaland Revisjon IKS da det heller ikkje
no ligg fare nok informasjon til at ein kan estimere ein framtidig total revisjonskostnad for
Fitiar kommune med ei slik ordning.

2. Kommunestyret tar ikkje opp saka til ny vurdering far det eventuelt ligg fare meir
informasjon fra Rogaland Revisjon IKS.

PS 22/21 Budsjett 2022 for kontrollutvalet
Forslag til innstilling

1. Kontrollutvalet godkjenner budsjettforslaget for kontrollarbeidet i Fitjar kommune.
2. Budsjettforslaget skal falgja sak med budsjettarbeidet fram til handsaming i kommunestyret.
3. Kommunestyret gjer endeleg vedtak om budsjett for kontrollarbeidet i 2022.

Saksprotokoll 01.09.2021 - Kontrollutvalet i Fitjar kommune
Handsaming i mete

Sekretaer orienterte kort om forslag til budsjett 2020 for kontrollutvalet.

Forslag til innstilling vart samrgystes vedteke.

Innstilling

1. Kontrollutvalet godkjenner budsjettforslaget for kontrollarbeidet i Fitjar kommune.
2. Budsijettforslaget skal fglgja sak med budsjettarbeidet fram til handsaming i kommunestyret.
3. Kommunestyret gjer endeleg vedtak om budsjett for kontrollarbeidet i 2022.

PS 23/21 Bestilling av kurs fra Deloitte



Forslag til vedtak

1. Kontrollutvalet ber om at Deloitte gjiennomfarer kurs med tema.....eeeeeenn
Tidspunkt for giennomfering av kurs: .......
2. Sekretariatet vert beden om & ta seg av alt det praktiske med organisering og avvikling

av kursa, gjerne i samarbeid med kommuneadministrasjonen.

Saksprotokoll 01.09.2021 - Kontrollutvalet i Fitjar kommune
Handsaming i mete
Kontrollutvalet diskuterte kurstilbodet slik det kjem fram av innkallinga.

Kontrollutvalet gnskjer at det vert gijennomfart kurs i roller og rolleforstaing i eigarskapsforvaltning,
og at kurset vert giennomfgrt for kommunestyret.

Sekretariatet avklarer med ordfgrar og kommuneadministrasjonen om det praktiske.

Vedtaket vart samrgystes vedteke

Vedtak
1. Kontrollutvalet ber om at Deloitte gjennomfarer kurs med tema roller og rolleforstaing i
eigarskapsforvaltning. Kontrollutvalet gnskjer at kommunestyret skal fa dette kurset.
2. Sekretariatet vert beden om a ta seg av alt det praktiske med organisering og avvikling

av kurset, gjerne i samarbeid med ordferar og kommuneadministrasjonen.

PS 24/21 Gjennomgang av meteprotokollar fra andre politiske utval
Forslag til vedtak

Kontrollutvalet tar mateprotokollane som gar fram av saksutgreiinga til orientering.

Saksprotokoll 01.09.2021 - Kontrollutvalet i Fitjar kommune
Handsaming i mete

Kontrollutvalet registrerer at protokollene fra Viltnemnda framleis ikkje er lagt ut pa heimesida til
kommunen. Vilthemda hadde sist mate 08.06. Fra dette mate ligg det inkalling men ikkje protokoll.

Forslag til vedtak vart samrgystes vedteke.

Vedtak

Kontrollutvalet tar mateprotokollane som gar fram av saksutgreiinga til orientering.

PS 25/21 Eventuelt
Forslag til vedtak

Saka vert lagt fram utan forslag til vedtak.

Saksprotokoll 01.09.2021 - Kontrollutvalet i Fitjar kommune
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Handsaming i mete

Det var ingen saker til handsaming.

Vedtak

Det vart ikkje gjort vedtak i saka.

Referatsaker

RS 8/21 Invitasjon til folkevaldopplaering
Saksprotokoll 01.09.2021 - Kontrollutvalet i Fitjar kommune
Handsaming i mete

Det kom ikkje fram noko spesielt ved handsaminga av referatsaka

Vedtaket vart samrgystes vedteke.

Vedtak

Kontrollutvalet tar referatsaka til orientering.

RS 9/21 Invitasjon til Kontrollutvalgslederskolen 2021

Saksprotokoll 01.09.2021 - Kontrollutvalet i Fitjar kommune

Handsaming i mete

Det kom ikkje fram noko spesielt ved handsaminga av referatsaka

Vedtaket vart samrgystes vedteke.

Vedtak

Kontrollutvalet tar referatsaka til orientering.

RS 10/21 FKT - Medlemsinformasjon juni 2021
Saksprotokoll 01.09.2021 - Kontrollutvalet i Fitjar kommune

Handsaming i mete

Det kom ikkje fram noko spesielt ved handsaminga av referatsaka

Vedtaket vart samrgystes vedteke.
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Vedtak

Kontrollutvalet tar referatsaka til orientering.

12



Sekretariat for kontrollutvalet

-~ Saksframlegg
Fitjar kommune

Saksnr: 2019/127-13
Saksbehandlar: Helge Inge Johansen

Saksgang
Utval Utv.saksnr. Mgtedato
Kontrollutvalet i Fitjar kommune 26/21 29.11.2021

Bestilling av forvaltningsrevisjon eller eigarskapskontroll

Forslag til vedtak
1. Kontrollutvalet gnskjer at det vert giennomfgrt forvaltningsrevisjon/eigarskapskontroll
2. Utvalet ber Deloitte levere forslag til prosjektplan i trdd med dei feringar utvalet har gjeve,
inkl. faremal, problemstillingar, ev. avgrensingar, ressursbruk og leveringstidspunkt.

3. Utvalet ber Deloitte levere forslag til prosjektplan til sekretariatet seinast 15.01.2022.
4. Kontrollutvalet behandlar prosjektplanen i farste mate i 2022.

Samandrag
Kommunestyret endra prioriteringa for dei prioriterte prosjekta og det vart gjennomfart
forvaltingsrevisjon og eigarskapskontroll av Fitjar Kultur- og Idrettsbygg AS. Rapporten vart ferdig

handsama i kommunestyret hausten 2021. | dette mate skal kontrollutvalet bestille nytt prosjekt
etter gjeldande plan for forvaltingsrevisjon og eigarskapskontroll.

Hogne Haktorson Helge Inge Johansen
Kontrollsjef spesialradgjevar

Saksframlegget er godkjent elektronisk og har difor inga handskriven underskrift
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Saksnr: 2019/127-13 Side 2 av 3

Saksutgreiing

Bakgrunn for saka

| 2021 vart det gjennomfgrt forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll av Fitjar Kultur og
Idrettsbygg AS. Det er no tid for & bestille nytt prosjekt etter gjeldande plan for forvaltningsrevisjon

og eigarskapskontroll.

Prioriterte forvaltningsrevisjonsprosjekt:

Nr. Prosjekt Tema

1 Kvalitet i grunnskulen « System og rutinar
Kapasitet og kompetanse
Kvalitet i tenestene

..

]

Bemanning, personal og sjukefrivasr System og rutinar
Kapasitet og kompetanse
Oppfalging av sjukemeldte
Vikarbruk

Rekruttering

L ]

3 Institusjons- og heimeteneste Personalforvaltning
Rekruttering og vikarbruk
Bruk av omsorgstrappa
Kapasitet og kompetanse
Ressursbruk

Kwvalitet 1| tenestene

LRI I ]

4 Interkommunale samarbeid System og rutinar
Kapasitet og kompetanse
Styring og kontroll
Budsjettering og leyvingar
Kvalitet | tenestene

L

5 Arkiv og offentlegheit System og rutinar

Kapasitet og kompetanse
Regeletterfeving

Rutinar og retningslinjer for arkivering og

Journalfering

LR ]

6 Plan- og byggesak System og rutinar
Kapasitet og kompetanse
Regeletterfeving

Service, rd, rettleiing

L ]

7 Tilpassa opplaering og spesialundervisning System og rutinar
Kapasitet og kompetanse
Etterleving av opplzeringsiova og forvaltningsiova

Samarbeid med PPT p individ- og systemnivd

LI

Tilfredsstillande internkontroll

Bruk av kvalitetssystem
Gjennomfoering av risikovurderingar
Melding og oppfelging av avvik

8 Internkontroll og kvalitetssystem

LI

=] Drift og vedlikehald av kommunale bygg

Prioriterte eigarskapskontrollrevisjonsprosjekt

Mr. | Prosjekt Tema

1 Eigarskapsforvaltning {owerordna) &  System og rutinar for oppfalging av sigarskapa
= Eigarmelding
o Eigarstratagi
o Eigaroppfolging
s Rutinar for val av styrerepresantantar
=  Opplaering av styrereprasantantar
Rapporterimng i kommunan

2 Eigarskapsforvaltning av interkommunale * System og rutinar for oppfalging av sigarskapet
selskap o FEigarmelding
= Eigarstrategi
o Eigaroppfolging
val og opplagring av styrerspresentantar
Rapporterimng Gl kommunsn
Styring og kontroll
Qrganisering og odrift
@konomi og budsjstt
Tilfredsstillande &ilbod & bruksrar

3 Fitjar kultur og idrettsbygg AS Systam og rutinar for oppfelging av sigarskapet
Val og opplaering av styrerepresantantar
Rapporterimng i kommunan

Organisaring og strring

Bkonomi og drift

e Sunnhordland interkommunale legevakt IKS System og rutinar for oppfalging av sigarskapet
val og opplagring av styrerspresentantar
Rapporterimng Gl kommunsn

Qrganisering og sty ring

@konomi og i

Systam og rutinar for oppfalging av selskapet
val og opplaering av styrerepresantantar
Rapporterimng il kommunan

5 Chparo AS

[ Sunnhordland interkommunale miljoverk IKS

System og rutinar for oppfalging av selskapst
val og opplagring av styrerepresentantar
Rapporterimg Gl kommunsn

7 Vann west AS

System og rubtinar for oppfelging av selskapet
Vval og applasring av styrerepressantantar
Rapportering til kommunan

8 Krisesenter vest IKS

Systam og rutinar for oppfalging av salskapet
Val og opplagring av styrerapresantantar
Rapporterimg Gl kommunsn

Vedtakskompetanse
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Saksnr: 2019/127-13 Side 3av 3

Det er kontrollutvalet som har ansvar for a gjennomfgre slike revisjonar. Det er likevel
kommunestyret som har avgjerdsmynde i saka, etter innstilling fra kontrollutvalet, nar
revisjonsrapport ligg fare, jf. kommunelova §§ 23-3 og 23-4.

Vurderingar og verknader

Kommunestyret endra prioriteringa for dei prioriterte prosjekta og det vart gjennomfart
forvaltingsrevisjon og eigarskapskontroll av Fitjar Kultur- og Idrettsbygg AS. | dette mgte skal
kontrollutvalet bestille nytt prosjekt etter gjeldande plan for forvaltingsrevisjon og
eigarskapskontroll.

Nar utvalet har avgjort kva prosjekt dei vil bestille, bar dei formulera eit faremal med prosjektet.
Vidare bgr utvalet definere og avgrensa prosjektet neerare. t.d. ved a formulere
problemstillingar/moment som ein vil at revisor skal finne svar pa.

Det vil vere naturleg a be revisor utarbeide ein prosjektplan ut i fra dei signal som vert gitt av
kontrollutvalet i dette mate.

Kontrollutvalet kan be om ein prosjektplan til behandling i ferste mate i 2022. Prosjektplanen ma i
sa fall sendast sekretariatet innan 15.01.2022.

Konklusjon

Det vert invitert til val av prosjekt i mgte, samt drgfting knytt til formulering av faremal, definering og
avgrensing av prosjekt. Sekretariatet tilrar at kontrollutvalet ber Deloitte utarbeide forslag til
prosjektplan i trad med dei fgringar utvalet har gjeve, inkl. faremal, problemstillingar, ev.
avgrensingar, ressursbruk og leveringstidspunkt. Prosjektplanen vert a levere sekretariatet innan
15.01.2022, slik at kontrollutvalet far behandle planen i farste mate i 2022.
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Sekretariat for kontrollutvalet

. Saksframlegg
Fitjar kommune

Saksnr: 2020/140-3
Saksbehandlar: Helge Inge Johansen

Saksgang
Utval Utv.saksnr. Mgtedato
Kontrollutvalet i Fitjar kommune 27/21 29.11.2021

Vurdering av om Deloitte er uavhengig i hove Fitjar kommune

Forslag til vedtak

Kontrollutvalet tar eigenvurderinga fra partnar Else Holst-Larsen om Deloitte AS er uavhengig i
hgve Fitjar kommune, til etterretning

Samandrag

Kontrollutvalet si handsaming av oppdragsansvarleg revisor si eigenvurdering vil vera ein lekk i &
sja til at kommunen har ei forsvarleg revisjonsordning.

Hogne Haktorson Helge Inge Johansen
Kontrollsjef spesialradgjevar

Saksframlegget er godkjent elekitronisk og har difor inga handskriven underskrift

Vedlegg
1 Uavhengighetserkleering fra Deloitte AS
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Saksnr: 2020/140-3 Side 2 av 2

Saksutgreiing

Bakgrunn for saka

| samsvar med kommunelova § 24-4 skal oppdragsansvarleg revisor for kommunar og
fylkeskommunar ha fert ein heiderleg vandel. Jmf. Forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 19 skal
oppdragsansvarleg revisor kvart ar, og elles ved behov, gje ei skriftleg eigenvurdering av sin
uavhengighet til kontrollutvalet.

Oppdragsansvarleg revisor Else Holst-Larsen har sendt over ei slik eigenvurdering.

Vedtakskompetanse

Kontrollutvalet, jf. Kommunelova 24-4, forskrift kontrollutval § 19

Vurderingar og verknader
| forskrift for kontrollutvalg og revisjon § 3 heiter det:
Kontrollutvalget skal holde seg Igzpende orientert om revisjonsarbeidet og pase at

a) kommunens eller fylkeskommunens arsregnskaper blir revidert pa en betryggende mate
b) regnskapsrevisjonen utfares i samsvar med lov, forskrift og kontrollutvalgets instrukser
og avtaler med revisor

¢) regnskapsrevisjonen blir utfart av revisorer som oppfyller kravene i kapittel 2 og 3.

Som det gar fram av denne forskrifta har kontrollutvalet ansvar for a sja til at kommunen har ei
forsvarleg revisjonsordning.

Dei spesifikke lovheimlar om uavhengighet, jmf. kommunelova § 24-4 samt forskrift om revisjon,
§§ 16-19, er medtekne i eigenerkleeringa.

Sekretariatet kan ikkje sja at det framkjem opplysningar i eigenerkleeringa som svekkar Deloitte AS
sin uavhengigheit i hgve Fitjar kommune. Det er ikkje opplyst om Deloitte AS har andre oppdrag
fra Fitjar kommune en det som er bestilt fra kontrollutvalet. Sekretariatet tilrar at kontrollutvalet
etterspar slik informasjon i mgte.

Konklusjon
Ut fra innhaldet i eigenerklaeringa vert det tilradd a ta denne til etterretning. Eit lite atterhald i og

med at sekretariatet ikkje er kjent med den informasjonen som revisor vil gje i mgtet, om evnt.
andre oppdrag dei har for kommunen enn det som er bestilt av kontrollutvalet.
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Eigenerklaering - Uavhengighet

Deloitte AS v/partner Else Holst-Larsen stadfestar at vi oppfyller krava til uavhengigheit i kommunelova §
24-4. Deloitte AS har gjennomfgrt ein formell kontroll av eigen uavhengigheit for & identifisere eventuelle
relasjonar mellom relevante personar i Fitjar kommune, og partnarar og andre tilsette i Deloitte som er
underlagt revisorlova sine fgresegner om uavhengigheit, utan at det er identifisert forhold som er til hinder
for at vi utfgre revisjonsoppdraget.

Detaljert eigenvurdering av uavhengigheit og andre krav jamfgr forskrift om kontrollutval og revisjon fglgjer
punktvis under:

Vi kjenner ikkje til at det ligg fare saereigne tilhgve som er eigna til 8
svekke tilliten til Deloitte AS som revisor for Fitjar kommune.

Sareigne tilhgve (§ 16)

Ansvarleg revisor eller andre som deltek i revisjonen har ikkje naerstdande
som har tilknyting til Fitjar kommune som er av betyding for v&r
uavhengigheit og objektivitet.

Naerstdande (§ 17)

Tilsettingstilhgve (§ 18 a og | Ansvarleg revisor eller andre som deltek i revisjonen har ikkje anna stilling
b) hos Fitjar kommune eller i verksemder som kommunen deltek i.

Ansvarleg revisor eller andre som deltek i revisjonen er ikkje medlem av
styrande organ i noko verksemd som Fitjar kommune deltek i.

Medlem i styrande organ (§
18 ¢)

Deltek i eller har funksjonar | Ansvarleg revisor eller andre som deltek i revisjonen har ikkje funksjonar i

i anna verksemd, som kan
fgre til interessekonflikt eller
svekka tillit (§ 18 d)

noko verksemd som kan fgre til interessekonflikt eller svekka tillit til rollen
som revisor for Fitjar kommune.

Radgjevings- eller andre
tenester som er eigna til 8
paverke revisors habilitet (§
18 e)

Vi stadfester at det for tida ikkje vert ytt rddgjevings- eller andre tenester
til Fitjar kommune som kjem i konflikt med krav til uavhengigheit og
objektivitet.

Tenester under kommunens
eigne leiings- og
kontrolloppgdver (§ 18 f)

Vi stadfester at det for tida ikkje vert ytt tenester til Fitjar kommune som
hgyrer inn under kommunen sine eigne leiings- og kontrolloppgaver.

Opptre som fullmektig for
den revisjonspliktige (§ 18
9)

Vi stadfester at Deloitte for tida ikkje opptrer som fullmektig for Fitjar
kommune.

Eigenvurdering av
uavhengigheit (§ 19)

Vi stadfestar at Deloitte Isypande vurderer var uavhengigheit, og at
oppdragsansvarleg revisor arleg og ved behov gir ein skriftleg
eigenvurdering av si uavhengigheit til kontrollutvalet.

Teieplikt og unntak fr8
denne (§ 20)

Vi stadfestar at alle medarbeidarar til revisor er kjend med teieplikta etter
kommunelova § 24-4, og er forplikta til 8 overhalde denne.

Dokumentasjon (§ 21)

Vi stadfestar at Deloitte etterlever dokumentasjonskrava i forskrift om
kontrollutval og revisjon § 21, inkludert at vi dokumenterer korleis
revisjonen er gjennomfgrt, kva resultatet er av revisjonen, at alle forhold
som tilseier at det kan fgreligge mislegheiter eller feil dokumenterast
saerskilt, og at bdde art, omfang og eventuelle tilrddingar av eventuell
radgjeving og andre tenester for revidert eining blir dokumentert. All
dokumentasjon blir oppbevart pa ein ordna og betryggande mate i minst
10 &r.

sl partn .

£ ot L—
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Sekretariat for kontrollutvalet

. Saksframlegg
Fitjar kommune

Saksnr: 2019/135-26
Saksbehandlar: Helge Inge Johansen

Saksgang
Utval Utv.saksnr. Mgtedato
Kontrollutvalet i Fitjar kommune 28/21 29.11.2021

Revisjonsplan og risikovurdering i samband med etterlevingskontroll av
okonomiforvaltninga i 2021

Forslag til vedtak

—_

Kontrollutvalet tek informasjonen fra Deloitte til orientering.

2. Kontrollutvalet ber ogsa om at uttale om resultatet av den forenkla etterlevingskontrollen
vert levert til same matet som arsrekneskapen for 2021 skal behandlast, normalt i mai-
metet 2022, sjglv om den nasjonale fristen er sett til 30.06.

Samandrag
Kontrollutvalet i Fitiar kommune har ansvar for at det vert giennomfgrt rekneskapsrevisjon i
kommunen. | denne saka skal den valde revisor, Deloitte AS, presentere sin plan for

gjennomfaering av rekneskapsrevisjonen, kva som er gjort av rekneskapsrevisjon sa langt og risiko-
og vesentlegvurdering dei har fgreteke om forenkla etterlevingskontroll for 2021.

Hogne Haktorson Helge Inge Johansen
Kontrollsjef spesialradgjevar

Saksframlegget er godkjent elekironisk og har difor inga handskriven underskrift

Vedlegg
1 Reuvisjonsplan og risikovurdering etterlevingskontroll 2021
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Saksnr: 2019/135-26 Side2av 3

Saksutgreiing
Bakgrunn for saka

Kontrollutvalet i Fitiar kommune har ansvar for at det vert giennomfgrt rekneskapsrevisjon i
kommunen. Vidare har kontrollutvalet ansvar for a sja til at kommunen har ei forsvarleg
revisjonsordning. Denne saka er eit ledd i oppfelginga av dette.

Vedtakskompetanse

Kontrollutvalet har vedtakskompetanse i denne saka, jf. Kommunelova § 23-2 Kontrollutvalgets
ansvar og myndighet som lyd m.a. slik

«Kontrollutvalget skal pase at

a) kommunens eller fylkeskommunens regnskaper blir revidert pa en betryggende mate
b) det fares kontroll med at den ekonomiske forvaltningen foregar i samsvar med
gjeldende bestemmelser og vediak»

Pa bakgrunn av punkt b) over star det dette i kommunelova § 24-9 Forenklet etterlevelseskontroll
med gkonomiforvaltningen:

«Regnskapsrevisor skal se etter om kommunens eller fylkeskommunens
wokonomiforvaltning i hovedsak foregar i samsvar med bestemmelser og vedtak.

Revisor skal basere oppgaven pa en risiko- og vesentlighetsvurdering, som skal legges
fram for kontrollutvalget. Revisor skal innhente tilstrekkellg informasjon til 8 vurdere om det
foreligger brudd pa lover, forskrifter eller vedtak, der bruddet er av vesentlig betydning for
okonomiforvaltningen.

Revisor skal senest 30. juni avgi en skriftlig uttalelse til kontrollutvalget, med kopi ti/
kommunedirektaren, om resultatet av kontrollen. »

Vidare gar det fram av Forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 3 m.a. dette:
«Kontrollutvalget skal holde seg lapende orientert om revisjonsarbeidet og pase at

a) kommunens eller fylkeskommunens arsregnskaper blir revidert pa en betryggende mate
b) regnskapsrevisjonen utfores i samsvar med lov, forskrift og kontrollutvalgets instrukser
og avtaler med revisor

c¢) regnskapsrevisjonen blir utfort av revisorer som oppfyller kravene i kapittel 2 og 3.»

Vurderingar og verknader

Etter sekretariatet si oppfatning er Deloitte sin revisjonsplan 2021 og revisor si risiko- og
vesentlegvurdering om forenkla etterlevingskontroll for 2021 to sider av same sak. Det er difor
naturleg at desse to tilhgva vert handsama i same sak.

Kontrollutvalet si handsaming av revisjonsplan, informasjon om rekneskapsrevisjonen sa langt og
risiko- og vesentlegvurdering i hgve forenkla etterlevingskontroll som skal utfgrast i 2021, vil vera
eit ledd i & sja til at kommunen sine rekneskap vert revidert pa ein trygg mate og at kommunen har
ei forsvarleg revisjonsordning. Revisjonsplanen og risikovurderinga for etterlevingskontroll er
vedlagt saka.

Nar det gjeld kontrollutvalet sitt ansvar i hgve kommunelova § 24-9 om forenkla etterlevings-
kontroll er det naturleg at Deloitte legg fram sin uttale om resultatet av denne i same mgte som
arsrekneskapen for 2021 skal handsamast, normalt i mai-mgtet i 2022, sjglv om den nasjonale
fristen er sett til 30.06.
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Saksnr: 2019/135-26 Side 3av 3

Slik sekretariatet ser det, bar kontrollutvalet fa hgve til 8 koma med innspel til fokusomrade i
interimsrevisjonen og etterlevingskontrollen som skal gjiennomfarast denne hausten, dersom dei
enskjer det, sjglv om det er revisjonen som fastset dei endelege fokusomrada.

Interimsrevisjonsrapport vert og lagt fram i dette mgatet (sja annan sak).

Konklusjon

Dersom det ikkje kjem fram noko spesielt i mgtet vert det tilradd at kontrollutvalet tar informasjonen
fra Deloitte til orientering.

Det vert ogsa tilradd at kontrollutvalet ber om at uttale om resultatet av den forenkla

etterlevingskontrollen vert levert til same mgte som arsrekneskapen for 2021 skal handsamast,
normalt i mai-mgtet i 2022, sjglv om den nasjonale fristen er sett til 30.06.
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Til kontrollutvalget i Fitjar kommune

Vi vil i dette dokumentet redegjgre for vare revisjonsplaner for aret 2021. Dokumentet tar for seg de mest sentrale omradenevi vil fokusere pa
gjennom revisjonen. I likhet med tidligere ar vil vi oppsummere vare konklusjoner, observasjoner og innspill nar revisjonen er gjennomfgrt.

Dette dokumentet inneholder beskrivelse av de vesentligste risikoomrader og prosesser, og hva vi fokuserer pa ved revisjon av disse. Vart fokus
vil veere a fa gjennomfgrt de revisjonshandlinger vi anser som ngdvendige for & kunne bekrefte at regnskapene ikke inneholder vesentlige feil
eller mangler, og for a avgi revisjonsberetninger for kommunen og foretaket. I tillegg avgir vi Igpende attestasjonsuttalelser, samt
attestasjonsuttalelse om etterlevelse av bestemmmelser og vedtak for gkonomiforvaltningen.

Vi gjennomfgrer mgter med administrasjonen for a oppdatere var forstdelse for Fitjar kommunes interne kontrollstruktur slik a t vi kan planlegge
revisjonen pa en tilfredsstillende og effektiv mate.

Revisjonstilnaermingen for 2021 er ikke vesentlig endret fra 2020. Vi vil fokusere vare revisjonshandlinger pa@ vesentlige regekapsposter samt
regnskapsposter som innebaerer betydelig utgvelse av skjonn eller komplekst regelverk.

Haugesund, 16. november 2021

Deloitte AS

Else Holst-Larsen
statsautorisert revisor

© 2020 Deloitte AS
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Agenda

Team

Oppsummering av revisjonsplanen

Revisjonsomfang og angrepsvinkel

Risikovurdering og fokusomrader samt etterlevelseskontroll
Tidsplan

Forpliktelser kundeservice

© 2020 Deloitte AS

23

5-7
8-9
10
11



Revisjonsteam

Inger-Johanne Sgrbo Solberg

» oppdragsansvarlig/ senior
revisor

TIf: 959 15 162

E-post: isolberg@deloitte.no

Else Holst-Larsen

» Ansvarlig partner
TIf: 992 93 067
E-post: eholstlarsen@deloitte.no

Rikke Lillenes

» Associate 1
TIf: 932 36 649
E-post: rlillenes@deloitte.no

Trude Olson

 Associate 2
TIf: 954 09 563
E-post: tolson@deloitte.no

24




Oppsummering av revisjonsplanen
— vi retter fokuset vart mot identifiserte risikoomrader i den finansielle rapporteringen

- Det er identifisert ulik risiko for feil p& enkeltomrader/regnskapslinjer og revisjonshandlinger og
omfang tilpasses vurdert risiko (lower, higher, significant) for vesentlige feil.
Risikobasert revisjon

« Vesentlighetsgrensene til bAde kommunen og foretaket er beregnet pa grunnlag av budsjetterte
_ driftsinntekter, da vi vurderer det som det beste bildet pa den totale rammen som forvaltes av
Vesentlighet kommunen og foretaket.

« Vesentlighetsgrensen fastsettes skjgnnsmessig ut fra vare vurderinger av brukerne av regnskapet (1%
av driftsinntekter i 2021).

« Betryggende sikkerhet for at arsregnskapet ikke inneholder vesentlig feilinformasjon
+ Aktiv stgttespiller i videre utvikling av rutiner og prosesser

Verdi for Fitjar kommune

» Lgpende oppdatering og faglig diskusjonspartner

- Vi bekrefter at det etter var vurdering ikke foreligger forhold som kan svekke, pavirke eller reise tvil
om Deloittes uavhengighet som revisor for Fitjar kommune.
Uavhengighet

© 2020 Deloitte AS
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Revisjonsomfang og angrepsvinkel
Var oppgave

Vi gjennomfgrer revisjonen i samsvar med lov, forskrift og god revisjonsskikk i Norge, Betryggende sikkerhet for at
herunder International Standards on Auditing. Revisjonsstandardene krever at vi 0o . .

etterlever etiske krav og planlegger og gjennomfgrer revisjonen for a oppna arsregnSkapet ikke inneholder
betryggende sikkerhet for at arsregnskapet ikke inneholder vesentlig feilinformasjon. vesentlig feilinformasjon

Vi skal avgi en uttalelse:

- om arsregnskapet til Fitjar kommune er avgitt i samsvar med lov og forskrift og at
det gir et rettvisende bilde i samsvar med god kommunal regnskapsskikk i Norge.

- at de disposisjoner som ligger til grunn for arsregnskapet i det alt vesentlige er i
samsvar med budsjettvedtak, og at budsjettbelgpene i arsregnskapet stemmer med
regulert budsjett.

- at opplysningene i rsberetningen er konsistente med arsregnskapet og i samsvar
med lov og forskrift.

- at ledelsen har oppfylt sin plikt til & sgrge for ordentlig og oversiktlig registrering og
dokumentasjon av kommunens regnskapsopplysninger i samsvar med lov og god
bokfgringsskikk i Norge.

© 2020 Deloitte AS
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Revisjonsomfang og angrepsvinkel (forts.)
Revisjonshandlinger — fokus pa kontrollmiljg og internkontroll i arbeidsprosessene

Var revisjonsberetning bygger pa bevis innhentet gjennom en
kombinasjon av test av kontroller, detaljtester og analytiske handlinger.

Var angrepsvinkel vil i stgrst mulig grad veere 3 teste kontroller og bygge
pa kontrollmiljg og internkontroll i tilknytning til forretningsprosessene.

Opparbeide og oppdatere var
forstaelse av kommunen og
dets omgivelser, herunder
identifisering av relevante
kontroller

© 2020 Deloitte AS

Identifisere
risikoer og
kontroller som
adresserer disse
risikoene

Vurdere om
relevante kontroller
er hensiktsmessig
designet og
implementert
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Dersom det anses
hensiktsmessig, teste
effektiviteten av
utvalgte kontroller

Utforme og gjennomfgre en
kombinasjon av analytiske
substanskontroller og
detaljtester som er best
tilpasset de identifiserte
risikoene



Mislighetsansvar og uttalelser fra ledelsen
Nermere om ansvar

Deres ansvar Vart ansvar Karakteristika ved misligheter
— Hovedansvaret for & hindre og oppdage « Vi er palagt 8 innhente en erklzering fra « Feilinformasjon i regnskapet kan oppsta
misligheter ligger hos ledelsen og styret, ledelsen vedrgrende internkontroll, enten pa grunn av misligheter eller feil.
inkludert etablering og vedlikehold av risikovurdering og om ledelsen er kjent med Misligheter er en bevisst handling begatt av
internkontroll knyttet til paliteligheten av eller om det har veert tilfeller av misligheter. en eller flere personer innen ledelsen, av
finansiell rapportering og overholdelse av « Som revisorer innhenter vi en betryggende personer som har overordnet ansvar for
relevante lover og regler. sikkerhet, men ikke en absolutt sikkerhet for styring og kontroll, av ansatte eller av andre,
at arsregnskapet ikke inneholder vesentlig som innebaerer uredelighet for a oppna en
feilinformasjon, verken som fglge av urettmessig eller ulovlig fordel.
misligheter eller fe » Det er to typer misligheter som er relevante

for revisor - feil som skyldes uredelig
regnskapsrapportering og feil som skyldes
underslag av eiendeler.

Vi vil innhente fglgende i uttalelse fra ledelsen:

« Vi bekrefter at vi har pasett at selskapets regnskap og formuesforvaltning av betydning for regnskapet er gjenstand for betryggende kontroll, herunder
slik intern kontroll som vi finner ngdvendig for & muliggjgre utarbeidelsen av et regnskap som ikke inneholder vesentlig feilinformasjon, verken som fglge
av misligheter eller feil.

- Vi bekrefter at ledelsen erkjenner sitt ansvar for utformingen, iverksettelsen og vedlikeholdet av intern kontroll for 8 forhindre og avdekke misligheter.

« Vi har gitt revisor opplysning om resultatene av var vurderinger av risikoen for at regnskapet kan inneholde vesentlig feilinformasjon som falge av
misligheter.

- Vi har gitt revisor opplysning om alle eventuelle pastander eller mistanker om misligheter som kan ha pavirket regnskapet og som er kommunisert av
ansatte, tidligere ansatte, analytikere, tilsynsmyndigheter eller andre.

© 2020 Deloitte AS 7
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Risikovurdering regnskapsrevisjon og etterlevelseskontroll
Sannsynlighet for vesentlige feil i regnskapet

High
Vesentlige risikoforhold
Tvister og usikre
for Iikfelser *  Basert pa mgter med ledelsen, samt erfaringer fra fjorarets
P revisjon har vi gjennomfgrt en risikovurdering. Risikokartet
Aktivering vs oppsummerer forhold som vil vaere gjenstand for stor
kostnadsfering oppmerksomhet i var revisjon. Vi vil kontinuerlig oppdatere
investeringsregnskap var risikovurdering og informere om vesentlige endringer
Pensjoner som oppstar.
* Risikovurderingen skjer med utgangspunkt i sannsynlighet
Regnskaps i i .
avsglutni: Fl.nansforvaltnlng Innkjgp og konsekvens, og fremgar av figuren.
g Laneforhold Finansreglement vare/ tjeneste
e De «gra» risikoforholdene er tema med hgy iboende risiko
Skatteinnt.ekter Selvkost _ Budsjettoppfolging og store belgp. Iboende risiko vurderes som hgy ved;
og rammetilskudd Overstyring Oppfalging I; i ) —  Stor grad av skjgnn
av kontroller vedtak et — Ikke rutinemessige transaksjoner/ vurderinger
Budsjett (fraud) Offentlig — Komplekse transaksjoner/regler
prosessen stgtte i
Investering/ Egenkapital *  De «mgrkebld» risikoforholdene relaterer seg til
Fordringer og driftsregnskap regnskapsrevisjon, de «mellombla» risikoene gjelder bade
avsetninger e sl regnskapsrevisjonen og etterlevelseskontrollen. De
,J pp. ging «lysebla» risikoforholdene gjelder etterlevelseskontrollen.
investering
Lgnn og * Risiko relatert til engangshendelser vil vurderes Igpende
Bankinnskudd personal med hensyn til vesentlighet og revisjonstilneerming
likvider
Merverdiavgift
Low
Low . High
Sannsynlighet
© 2020 Deloitte AS 8
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Forenklet etterlevelseskontroll
Risikovurdering

— Finans

— Budsjett

— Offentlig stgtte
— Selvkost

— Innkjgp

— Investering

— Regnskapsavslutning

- Vi har ingen indikasjoner pa at det

er omrader med hgy risiko eller at
det foreligger vesentlige svakheter
knyttet til kommunenes
internkontroll.

Offentlig stgtte er et omrade som
det i ordinaer revisjon er begrenset
fokus pa. Fitjar har hgye utgifter til
private barnehager.

« Offentlig stgtte til private barnehager,

kriterier er regelverket for tildeling av
tilskudd til private barnehager.
Eventuelt annen vesentlig offentlig
stgtte.

God kommunal revisjonsskikk RSK 301 for Forenklet etterlevelseskontroll med gkonomiforvaltningen:

- Revisor velger ut omrader for kontroll basert pa en risiko- og vesentlighetsvurdering. Revisor skal i sin planlegging identifisere omrader i
gkonomiforvaltningen der det er stgrst behov for at bestemmelser og vedtak falges og en vurdering av hvilke konsekvenser brudd p& bestemmelser og
vedtak kan fa. Det er kommunen som juridisk enhet slik den fremstar i samlet regnskap for kommunen som er vurderingsenheten jf. kommunelovens §

14-6 d)

« Risikovurdering - vurdering av hvilke omrader innen gkonomiforvaltningen hvor det er stgrst sannsynlighet for brudd pa bestemmelser og vedtak, og

hvilke konsekvenser brudd kan fa. (Jf. punkt A11)

» Moderat sikkerhet - klart lavere enn betryggende sikkerhet, men skal gke de tiltenkte brukernes tillit til informasjonen i en grad som er klart hgyere enn
ubetydelig. Moderat sikkerhet er forklart i ISAE 3000 pkt 12 a) (i) b og ISAE 3000 A3-A4

© 2020 Deloitte AS
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Tidsplan

Planlegging

« Planleggingsmater

+ Utarbeidelse av revisjonsplan og presentasjon for
kontrollutvalget

Interimrevisjon

« Utfgre planlagte revisjonshandlinger og avklare
oppfglgingspunkter

+ Oppsummeringsmgter etter interimrevisjon, samt gjennomgang
av revisjonsrapport

« Utvidede kontroller knyttet til forenklet etterlevelseskontroll

Forberedelse finansiell rapportering
+ Planlegging av arsoppgjgret

Revisjon av arsregnskap og noter

« Utfgre planlagte revisjonshandlinger

« Mgter i arsoppgjoret

+ Gjennomgang av utkast til revisjonsrapport
« Revisjonsberetning

Kontrollutvalgsmgte og presentasjon av revisjonsrapport
+ Deltakelse pa mgte ved behandling av arsregnskapet

Evaluering av revisjon
. . o
+ Oppsummering med kommunen og evaluering av var leveranse

Kommunestyremgte

« Deltakelse pa kommunestyremgte ved behandling av
o

© 2028 t8kREMRSkapet

September

September-oktober

Desember-januar

Februar-april

Etter avtale innen
palagte frister
Mai/juni

Juni
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Identifisere og avstemme forventninger
Identifisere og evaluere risikoomrader

Integrere kommunens forventninger

Vurdere internkontroll
Evaluere kompetanse og kapasitet i prosess

Rapportere forbedringsomrader

Bidra til gkt kvalitet, og innarbeide nye krav
Falge opp problemstillinger fra interimrevisjon
Avklare forventninger til dokumentasjon
Avtale tidsplan og arbeidsdeling

Lgpende avklaring av problemstillinger
Kvalitet i finansiell rapportering

Dele observasjoner knyttet til arsoppgjgr

Oppsummere vesentlige problemstillinger

Oppdragsleder deltar pd KU-mgte for presentasjon av arets resultat av
revisjonen

Kontinuerlig forbedring av vare leveranser

Dialog for styrket samarbeid

Oppdragsleder er tilstede i kommunestyremgtet nar drsregnskapet og
revisjonsberetningen behandles for & kunne svare pa ev. spgrsmal.

10



Forpliktelser klientservice

© 2020 Deloitte AS

Tilgjengelig og
responstid i
henhold til
omforent
tidsplan

Tilbakemelding Lgpende
pa oppdatering
internkontroll pa status i
og faglig =
diskusjons- arsoppgjoret
partner

Muligheter for

Oppdatering

lokale
pa aktuelle seminarer
fagnyheter og/eller kursing

av ansatte etter
behov
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Sekretariat for kontrollutvalet

. Saksframlegg
Fitjar kommune

Saksnr: 2019/135-27
Saksbehandlar: Helge Inge Johansen

Saksgang
Utval Utv.saksnr. Mgtedato
Kontrollutvalet i Fitjar kommune 29/21 29.11.2021

Deloitte presenterer interimsrevisjonsrapport 2021

Forslag til vedtak

Kontrollutvalet tek oppsummering etter interimsrevisjon 2021 fra Deloitte AS til orientering.
Samandrag

| denne saka vil Deloitte AS presentere oppsummeringa av arbeidet med interimsrevisjonen 2021.

Dette vil, til liks med presentasjon av revisjonsplanen, vera ein lekk i a sja til at kommunen sine
rekneskapar vert revidert og at kommunen har ei forsvarleg revisjonsordning.

Hogne Haktorson Helge Inge Johansen
Kontrollsjef spesialradgjevar

Saksframlegget er godkjent elekitronisk og har difor inga handskriven underskrift

Vedlegg
1 Interimsrevisjonsrapport 2021
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Saksnr: 2019/135-27 Side 2 av 2

Saksutgreiing
Bakgrunn for saka

Kontrollutvalet i kommunane har ansvar for at det vert gjennomfert rekneskapsrevisjon, jf.
kommunelova § 23-2 Kontrollutvalets ansvar og myndigheit, der det m.a. star:

«Kontrollutvalget skal pase at kommunens eller fylkeskommunens regnskaper blir revidert
pa en betryggende mate.»

Vidare har kontrollutvalet ansvar for & sja til at kommunen har ei forsvarleg revisjonsordning, jf.
forskrift om kontrollutvalg § 3, der det m.a. star:

«Kontrollutvalget skal holde seg lopende orientert om revisjonsarbeidet»

Vedtakskompetanse

Kontrollutvalet har vedtakskompetanse i denne saka ved at dei skal sja til at rekneskapen vert
revidert pa ein trygg mate og halde seg orientert om revisjonsarbeidet, jf. kommunelova § 23-2 og
forskrift om kontrollutval og revisjon § 3.

Vurderingar og verknader

Interimsrevisjon kan forklarast slik:

Interimsrevisjon er den revisjonen som vert giennomfart i lapet av aret for & kontrollere at dei
interne kontrollane fungerer som faresett gjennom aret. | interimsrevisjonen gar revisor gjennom

og testar rutinar, transaksjonar og rapportering innan utvalde omrade.

Interimsrevisjonsrapporten bygger pa revisjonsplan for 2021 fra Deloitte AS, som vart presentert
for kontrollutvalet tidlegare i haust.

| dette matet vil Deloitte AS presentere oppsummeringa av dette arbeidet. Dette vil, til liks med
presentasjon av revisjonsplanen, vere ein lekk i a sja til at kommunen sine rekneskapar vert
revidert og at kommunen har ei forsvarleg revisjonsordning.

Pa bakgrunn av det som kjem fram i presentasjonen bgr kontrollutvalet, slik sekretariatet ser det,
fa have til & koma med forslag til fokusomrade i arsrevisjonen som skal gjennomfgrast framover,
dersom dei gnskjer det, sjglv om det er revisjonen som avgjer kva som skal vere med.

Oppsummering av interimsrevisjonsarbeidet ligg ved. (revisjonsrapport nr. 27)

Konklusjon

Dersom det ikkje kjem fram noko spesielt i mgtet vert det tilrddd at kontrollutvalet tek
oppsummeringa etter interimsrevisjon 2021 fra Deloitte AS til orientering.
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- Deloitte AS
e OI e Sundgaten 119
Postboks 528

NO-5501 Haugesund
Norway

Tel: +47 52 70 25 40
www.deloitte.no

Fitjar Kommune

v/kontrollutvalet

PB 83

5418 Fitjar

18. november 2021 Revisjonsrapport nr. 27
(journalfarast)

INTERIMSREVISJON FITJAR KOMMUNE 2021

Generelt

Vi har utfgrt interimsrevisjonen av Fitjar kommune for 2021. Vi vil i den anledning gje ei kort
oppsummering av utfert interimsrevisjon og kommentera nokre forhold som vi meiner leiinga i kommunen
bar ha eit spesielt fokus pa.

Deloitte utfarer risikobasert revisjon. Dette vil seie at kontrolimetodar og kontrollomfang vert tilpassa
risikoen i organisasjon og rutinar. Vi kartlegg og vurderer difor dei viktigaste gkonomi- og
rekneskapsrutinane for a identifisera kor det er starst risiko for feil i rekneskapsrapporteringa.

Vi vil presisera at det er leiinga i kommunen som er ansvarleg for & etablera og halde oppe ein
tilfredsstillande intern kontroll. Som ein del av dette m4 leiinga sja til at rekneskapsfagringa er i samsvar
med lover og forskrifter og at formues forvaltinga er ordna pa ein trygg mate.

Rekneskapsrevisjon
Rekneskapsrevisjonen skal gje revisor grunnlag for a gje ein uttale om rekneskapen i form av ei
revisjonsmelding. Rekneskapsrevisjonen er delt i to fasar, interimsrevisjon og arsoppgjersrevisjon.

| interimsrevisjonen testar vi kontrollar i rekneskapsrutinar for a fa verifisert at dei har fungert i heile
rekneskapsperioden. | tillegg gjennomfarer vi kontrollar p4 omrader, og for regnskapsposter, kor det ikkje
er mogleg & oppna same tryggleik eller med same effektivitet ved revisjon i arsoppgjeret.

Sjolvstende og objektivitet
Vi stadfester at revisjonsteamet tilfredsstiller dei krava til sjglstende og objektivitet for revisorar som
reviderer kommunal og fylkeskommunal verksemd, og som gar fram av § 24-2 og § 24-4 i kommunelova.

Bokfaringslova og dokumentasjon av rekneskapen

Bokfaringslova (Lov 2004-11-19 nr 73) og bokfaringsforskrifta (Forskrift 2004-12-01 nr. 1558) er gjeldande
for kommunar og fylkeskommunar, samt kommunale og fylkeskommunale faretak. Det betyr at desse ma
folgja alle reglane i bokfgringslova § 2 til § 14. Vidare ma bokfgringsforskrifta kapittel 2 til 7 falgjast.

Vi minner om at ved utarbeiding av arsrekneskap skal det etter bokfaringslova § 11 vere dokumentasjon av
alle balansepostar i rekneskapen utan dei som er ubetydelege.

Intern kontroll

Gjennomgangen har gitt oss kunnskap om kontrolimiljget i kommunen, om kontrolimessige sterke og
svake sider i vesentlege gkonomiprosessar, og ei forstding av korleis rekneskapstransaksjonar vert
generert, registrert og rapportert.

Deloitte refers to one or more of Deloitte Touche Tohmatsu Limited (“DTTL”), its global network of member firms, and their related entities Registrert i Foretaksregisteret
(collectively, the “Deloitte organization”). DTTL (also referred to as “Deloitte Global”) and each of its member firms and related entities are Medlemmer av Den norske Revisorforening
legally separate and independent entities, which cannot obligate or bind each other in respect of third parties. DTTL and each DTTL member Organisasjonsnummer: 980 211 282

firm and related entity is liable only for its own acts and omissions, and not those of each other. DTTL does not provide services to clients.
Please see www.deloitte.no to learn more.

© Deloitte AS
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Var vurdering av internkontrollen byggjer pa informasjon innhenta gjennom kartlegging og gjennomgang
av rutinar i samband med interim revisjonen, pa kunnskap i eigen organisasjon om regelverk, rutinar og
prosessar i kommunen.

| var gjennomgang av lennsomradet, har vi gjennomgatt kommunens rutinar omkring registrering,
oppdatering og lennskjgring. Vi har kartlagt rutinar gjennom samtalar med lgnningskonsulentane. Ved
denne gjennomgangen har vi ikkje avdekka svakheiter ved dei interne kontrollane.

Nar det gjeld reiserekningar har vi tidligere funne eit ubetydeleg avvik som gjeld manglande eksakte
adresser for kvar ein kagyrer fra og til nar ein har krav pa kilometergodtgjersle. Vi er kjend med at
admininstrasjonen har sendt ut informasjon om krav til dokumentasjon, og vi tilrar og at ein jobber med
rutinene og fortsatt ikkje godtek og registrerer reiserekningar som ikkje oppfyller lovkrava.

| var giennomgang av drifts- og investerings rekneskapen, har vi giennomgatt kommunens rutinar omkring
innkjep og inngaande fakturaer. Vi har kartlagt rutinar gjennom samtalar med gkonomileiar. Ved denne
gjennomgangen har vi ikkje avdekka svakheiter ved dei interne kontrollane.

| var gjennomgang av inntektsrutinar innan eigenbetaling for institusjons- og omsorgstenester, SFO samt
eigedomsskatt har faremalet veert & kontrollera at det er etablert system og kontroller som sikrar at alle
fakturerte inntekter er i samsvar med grunnlaget (dei tenestene som er levert), og at inntektene vert
bokfart i rett periode med rett belap.

Det er avdekka manglande avstemming mellom forsystem og utfakturert ved var interimsgjennomgang.
Dette skyldes ei ikkje planlagt endring i ngkkelpersonell og manglande oppleering. Dokumentasjon pa
avstemming mangler.

Ut over dette opplever vi at kommunen har gjennomgaande god kvalitet p4 dokumentasjonen som vart
kontrollert.

| forbindelse med kontroll av kven som har tilgang til bank samt rutine for bankavstemming ser vi at
kommunen har fatt pa plass rutine for arbeidsdeling og at bankavstemming vert utfart av medarbeider
utan tilgang til bank. Vi anbefalar kommunen & bestrebe manadlege bankavstemmingar.

Gjennomgaande er der god kvalitet pa dokumentasjonen som vart kontrollert og vi opplever at kommunen
har etablert gode rutiner.
Internkontrollen pa eit overordna niva er, etter var vurdering, tilfredsstillande.

Kontroll av transaksjonar / bilag

Kommunen har etablert system og rutinar som sikrar kontroll med transaksjonane
(transaksjonskontroller). Kontrollen skal sargje for at inntekter, innkjap, tilskot, lon og andre
oppgavepliktige ytingar blir handtert i samsvar med gjeldande lover, reglar og avtalar, og at inntekter og
utgifter vert falgt opp i forhold til budsjett og planar. Pa inntekisomradet er faremalet vidare & sikre at
inntekter blir rett berekna og innbetalt, og at utestaande krav blir falgt opp.

Eit viktig kontrollelement er kravet om at alle bilag skal vera tilvist. Dette inneberer

at alle disposisjonar som inneber gkonomiske forpliktingar skal stadfestast av ein som har
budsjettdisponeringsmynde. Den som har budsjettdisponeringsmynde kan ikkje godkjenne godtgjersle
eller andre utbetalingar til seg sjgalv.

Vi har faretatt terminvise kontrollar av krav om kompensasjon for meirverdiavgift. Ein revisjon av dette
inneberer handlingar for & innhente revisjonsbevis for belgpa og opplysningane i kompensasjonsoppgava.
Meir spesifikt betyr dette at vi plukkar ut eit tilfeldig utval av kostnadane, og kontrollerer at kommunen har
behandla desse kostnadane riktig avgiftsmessig.

Vi har ikkje avdekka vesetlege feil knyta til den terminvise kontrollen av krav om kompensasjonen av
meirverdiavgift.
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Tilgangstyring og arbeidsdeling

Arbeidsdeling er ein viktig del av internkontrollen for & farebygge feil og mislegheiter. | ein mindre
kommune med relativt liten administrasjon kan dette by pa utfordringar. Fitjar kommune har i stor grad
etablert denne kontrollen og har tilfredsstillande arbeidsdeling pa vesentlege omrader.

Avslutning

Dersom noko skulle veere uklart i framstillinga ovanfor, star vi gjerne til teneste.

Med venleg helsing
Deloitte AS

Else Holst-Larsen
statsautorisert revisor Kopi: Radmann
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Sekretariat for kontrollutvalet

. Saksframlegg
Fitjar kommune

Saksnr: 2019/138-17
Saksbehandlar: Helge Inge Johansen

Saksgang
Utval Utv.saksnr. Mgtedato
Kontrollutvalet i Fitjar kommune 30/21 29.11.2021

Gjennomgang av mgteprotokollar fra andre politiske utval

Forslag til vedtak

Kontrollutvalet tar mateprotokollane som gar fram av saksutgreiinga til orientering.

Samandrag

Gjennomgang av mgteprotokollar fra andre politiske utval er nyttig for & halde seg orientert om kva
som skjer i kommunen og andre politiske utval. Det vert tilradd at kontrollutvalet tar ein
gjennomgang av disse.

Hogne Haktorson Helge Inge Johansen
Kontrollsjef spesialradgjevar

Saksframlegget er godkjent elektronisk og har difor inga handskriven underskrift
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Saksnr: 2019/138-17 Side 2 av 2

Saksutgreiing
Bakgrunn for saka

Gjennomgang av mgteprotokollar fra politiske organ vert sett pa saklista til kontrollutvalet til kvart
meate. Mateprotokollane kan lastast ned fra Fitjar kommune si heimeside. Protokollane gjev
primaert informasjon om dei sakene som har vore til politisk handsaming. Kontrollutvalet kan be om
neerare informasjon om enkeltsaker og drgfte ulike problemstillingar som ein finn av saerleg
interesse.

Kontrollutvalet har gjort vedtak om at ansvar for giennomgang av mateprotokollar skal fordelast
slik:

Politisk organ: Kontrollutvalsmedlem:

Kommunestyret Kjell Aleksander Skogsrud

Formannskapet Bjarg Tislevoll

Utval for plan og miljg Gro Rydland

Utval for oppvekst og omsorg Jostein Sandvik

Vilthemnda Frank Solli
Vedtakskompetanse

Kontrollutvalet har vedtakskompetanse til & handsame sak om gjennomgang av mateprotokollar, jf.
kommunelova § 23-2.

Vurderingar og verknader

Utvalsmedlemane vert bedne om a sja gjennom innkallingar og mateprotokollar som det er aktuelt
a referere saker fra til dette motet.

Politisk organ: Mgtedatoar:
Kommunestyret 04.08.2021, 01.09.2021, 29.09.2021, 27.10.2021 og 03.11.2021
Formannskapet 22.09.2021, 20.10.2021 og 03.11.2021
Utval for plan og miljg 14.09.2021, 12.10.2021 og 16.11.2021
Utval for oppvekst og omsorg | 15.09.2021 og 10.11.2021
Viltnemnda 08.11.2021
Konklusjon

Dersom det ikkje kjem fram noko spesielt i giennomgang av protokollane, blir det tilradd at
kontrollutvalet tar mgteprotokollane som gar fram av saksutgreiinga over til orientering.

41



Sekretariat for kontrollutvalet

. Saksframlegg
Fitjar kommune

Saksnr: 2020/64-11
Saksbehandlar: Helge Inge Johansen

Saksgang

Utval Utv.saksnr. Mgtedato
Kontrollutvalet i Fitjar kommune 31/21 29.11.2021
Eventuelt

Forslag til vedtak

Saka vert lagt fram utan forslag til vedtak.

Samandrag

Det vert lagt opp til & ha eventuelt pa saklista for a ivareta det enkelte medlem i utvalet si
mogelegheit til sjglv & ta opp saker eller for a gje utvalet mogelegheit til & gjere vedtak i saker som
ikkje er pa saklista.

Hogne Haktorson Helge Inge Johansen
Kontrollsjef spesialradgjevar

Saksframlegget er godkjent elektronisk og har difor inga handskriven underskrift
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Saksnr: 2020/64-11 Side 2 av 2

Saksutgreiing

Bakgrunn for saka

Vedtak i kontrollutvalet 27.02.2020 i PS 7/20 der utvalet vedtok & ha eventuelt som sak i kvart
maote.

Vedtakskompetanse

Kontrollutvalet har vedtakskompetanse til 8 handsame sak om eventuelt, jf. kommunelova § 11-3
og § 23-2.

Vurderingar og verknader

Dersom det blir tatt opp saker som krev neerare undersgkingar, eller innhenting av fleire
opplysningar, fer ein kan konkludere med at det er ei sak for kontrollutvalet, bgr utvalet be
sekretariatet farebu sak om dette til neste mate.

Konklusjon

Fgremalet med saka er a gje opning for & fa naerare undersgkingar av saker som kontrollutvalet

ynskjer a fa utgreidd til neste mgte, eventuelt til eit seinare mate i utvalet. Saka kan utover dette
nyttast til & be om orienteringar fra radmannen eller andre i eit seinare mgte.
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Referatsaker
RS 11/21 FKT - Medlemsinformasjon september 2021
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Fra: Helge Inge Johansen (Helge.Inge.Johansen@vlfk.no)
Sendt: 15.11.2021 13:12:18

Til: Helge Inge Johansen

Kopi:

Emne: VS: FKT - Medlemsinformasjon september 2021
Vedlegg: FKT prot 210816.pdf;medlemsinfo september 2021.pdf

Fra: Forum for Kontroll og Tilsyn <fkt@fkt.no>
Sendt: tirsdag 21. september 2021 09:18

Til: Forum for Kontroll og Tilsyn <fkt@fkt.no>
Emne: FKT - Medlemsinformasjon september 2021

se vedlagte dokumenter

Mvh

Anne-Karin Femanger Pettersen
Generalsekreteaer
Postboks 41 Sentrum, 0101 Oslo | E-post:fkt@fkt.no | TIf.:41471166

|www.fkt.no | www.twitter.com/@FKT_no www.facebook.com/FKT.no/

FKT - En moteplass for kommunale og fylkeskommunale kontrollutvalg og deres sekretariat

45



FORUM FOR KONTROLL OG TILSYN En mateplass for kommunale og fylkeskommunale

A kontrollutvalg og deres sekretariat
MOTEPROTOKOLL
Mote: Styremgte
Tid: 16. august 2021 | kl. 16.30 — 17.30

Sted:

Deltakere fra styret:

Andre som motte:
Forfall:
Moteleder:

Teams og Scandic Grimstad hotel

Til stede i Grimstad:

Tage Pettersen, Einar Ulla og Rita Holberg

Til stede pa Teams:

Tom Qyvind Heitmann, Bard Hoksrud og Liv Tronstad
Anne-Karin Femanger Pettersen (Grimstad)

Tage Pettersen

Saksliste:

Saknr. Saker:

SS 45/21 Godkjenning av innkalling og saksliste

SS 46/21 Godkjenning av protokoll fra mgtet 31. mai 2021

SS 47/21 Regnskapsrapport etter 2. kvartal

SS 48/21 Oppfolging av handlingsplanen

SS 49/21 Evaluering av fagkonferansen 1.-2. juni 2021

SS 50/21 Digitalt kurs - KUs uttalelse til arsregnskap og arsberetning

SS 51/21 Profilering av FKT — oppdatert tilbud fra Osberget

SS 52/21 Styrets mgteplan hgst 2021

SS 53/21 Referatsaker:

RS 11/21 Status - henvendelser til KMD ang. lovtolkninger og FoU som vi ikke har fatt svar pa

RS 12/21 Svar fra KMD pa hvem som skal varsle til kontrollutvalget om mater i selskap

RS 13/21 Svar til PwC ang. sparsmal om sekretariatets rolle og ansvar i fm behandling av
personopplysninger

RS 14/21 Svar til KU-leder i Engerdal kommune ang. spgrsmal om KUs uttalelse

SS 54/21 Eventuelt

Sekretariat:

FKT

Postboks 41 Sentrum
0101 Oslo
fkt@fkt.no

Telefon www.fkt.no

41471166 Twitter: @FKT_no
Bank: 0539 43 90447
Org. nr. 989 545 159
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SS 45/21 GODKJENNING AV INNKALLING OG SAKSLISTE

Behandling i mgate:
Det var ikke merknader til sakslisten.

Vedtak:

Innkalling og saksliste godkjennes.

SS 46/21 GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA STYREMGTET 31. MAI 2021

Behandling i mote:
Det var ellers ingen merknader til protokollen fra styremgtet 31. mai 2021.

Vedtak:

Protokoll fra matet 31. mai 2021 godkjennes.

SS 47/21 GKONOMIRAPPORT 1. HALVAR 2021

Behandling i matet:
Generalsekretaeren orienterte om saken.

Vedtak:

Styret tar gkonomirapport 1. halvar 2021 til orientering.

SS 48/21 — OPPFOLGING AV HANDLINGSPLANEN 2021-2022

Behandling i mgate:
Generalsekretaeren orienterte om saken og styret kom med noen innspill

Vedtak:

Styret tar informasjon om oppfglging av handlingsplanen til orientering
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SS 49/21 EVALUERING AV FAGKONFERANSEN 2021

Behandling i mgate:
Styret gjennomgikk evalueringen

Vedtak:

Styret tar evaluering av fagkonferansen 2021 til orientering

SS 50/21 DIGITALT KURS — KONTROLLUTVALGETS UTTALELSE TIL ARSREGNSKAP
OG ARSBERETNING

Behandling i mote:
Generalsekretaeren orienterte saken og styret kom med noen innspill til opplegget.

Vedtak:
Styret tar til orientering at sekretariatet planlegger et digitalt kurs om kontrollutvalgets

uttalelser til arsregnskap og arsberetning. Kurset er i henhold til handlingsplanen
2021-2022.

SS 51/21 TILBUD FRA OSBERGET PA NY PROFILERING AV FKT

Behandling i mgate:
Generalsekretaeren orienterte saken. Styret ble enige om en bestillingsliste og hvem i styret
som skal fungere som en arbeidsgruppe.

Vedtak:

1. Styret bestiller falgende profileringstjenester og profileringsmateriell, jf. prislisten i tilbudet:

Logo og profileringsmateriell

Profilmanual — definering av fargar, skrifttype, bruk av logo m.m.

Utarbeiding/ justering av eksisterande logo

E-post signatur

Mal for PowerPoint presentasjon

Mal brosjyre — 4 sider

Mal for brevark

Mal for omslagsmappe

Mal for RollUp
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Nyheitsbrev — digitalt. MailChimp

Mal for rapport (NB! Gjeld ikkje a legge inn innhaldet)

2. Styret nedsetter en arbeidsgruppe bestaende av Tage Pettersen, Rita Holberg, Liv
Tronstad og Anne-Karin Pettersen

3. Arbeidsgruppen diskuterer forslag pa de ulike tjenestene og foreslar et endelig design
som legges fram for styret i desember.

SS 52/21 M@TEPLAN VAR 2022

Behandling i mote:
Styret ble enige om mateplanen for varen 2022

Vedtak:
Styret vedtar falgende mgtedatoer for varen 2022:

e 1. februar - i fm NKRF sin KU-konferanse 2.-3. februar pa The Qube, Gardermoen.

e 15. mars - i fm sekretariatskonferansen 16.-17. mars i Scandic Lillestram.

e 26. april - i fm. frist for forslag til arsmetet, 6 uker far

e 7.juni-ifm fagkonferansen og arsmetet 8.-9. juni, Lily Contry Club,
Klgfta/Gardermoen

e 15. august - i fm Arendalsuka 15.-19. august

SS 53/21 REFERATSAKER

Behandling i mgate:
Falgende referatsaker ble tatt til orientering.

RS 11/21 Status - henvendelser til KMD ang. lovtolkninger og FoU som vi ikke har fatt svar pa

RS 12/21 Svar fra KMD pa hvem som skal varsle til kontrollutvalget om mgter i selskap

RS 13/21 Svar til PwC ang. sparsmal om sekretariatets rolle og ansvar i fm behandling av
personopplysninger

RS 14/21 Svar til KU-leder i Engerdal kommune ang. sp@rsmal om KUs uttalelse

SS 54/21 EVENTUELT

Ingen saker

49



16. august 2021

Tage Pettersen Anne-Karin Femanger Pettersen
styreleder generalsekreteer
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En mgteplass for kommunale og fylkeskommunale
FORUM FOR KONTROLL OG TILSYN kontrollutvalg og deres sekretariat.

4

Medlemsinformasjon september 2021

Hgsten er her enten vi liker det eller ikke. Det fine med hgsten er at vi far mer innetid som
kan brukes pa litt faglig oppdatering:

Kurs og konferanser

Kontrollutvalgslederskolen 2021, 18.-19. oktober (fysisk og digital)

For a fa gjennomfart det faglige opplegget pa en best mulig pedagogisk mate, har vi satt et
tak pd antall deltakere pa ca. 50 personer for det fysiske arrangementet.
Kontrollutvalgsmedlemmer kan melde seg pd, men lederne vil bli prioritert. Vi holder av
noen plasser til sekretariat. Det er ennd noen plasser igjen. Ta en titt p& programmet. Her
er det mye bra. Fristen for pdmelding til fysisk samling er 24. september. Fristen for
pamelding digitalt er 17. oktober.

Vi er i gang med & planlegge kurs om hvordan kontrollutvalgets uttalelse til arsregnskap og
arsberetning kan gjgres mer informativ og spennende. Det blir et digitalt arrangement pa
Teams, ca. midten av januar. Det kommer mer informasjon om i Igpet av hgsten.

For de av dere som er tidlig ute med a legge mgteplaner, kan det vaere verdt 8 merke seg
datoen for konferansene varen 2022: Sekretariatskonferansen 2022, Scandic Lillestrgm,
16.-17. mars og Fagkonferanse og arsmgte 2022, Lily Contry Club 8.-9. juni 2022

Veileder for sekretariatets handtering av personopplysninger

Sekretariatene har visse plikter etter personvernregelverket ndr personopplysninger samles
inn og brukes. FKT har derfor utarbeidet en mal som kan veere til hjelp slik at
sekretariatene kan fa bedre oversikt over behandling av personopplysninger. Formalet er &
sikre at personopplysninger behandles pd en forsvarlig mate. Vi hadde digitalt hgringsmgte
13. september. Det var bra oppslutning. Frist for & sende skriftlig hgringssvar er 1. oktober.

Kontrollutvalgsboken
Mange av dere har spurt om nar departementet vil komme med en ny utgave av
Kontrollutvalgsboken. Da er det hyggelig & kunne melde at n3 er arbeidet endelig i gang.

Departementet legger ikke opp til en stor revisjon. Boken vil stort sett bli seende ut som
2015-utgaven. FKT er invitert til 8 komme med innspill til endringer og evt. nye tema som
bgr vaere med. I den sammenhengen har vi utfordret sekretariatene til 8 sende inn forslag
(frist 6. oktober). Departementet hdper & bli ferdig med arbeidet rundt arsskiftet, men tar
forbehold om at det kan skje uforutsette endringer i planene i forbindelse med
regjeringsskiftet.

Sekretariat:

FKT Telefon www.fkt.no
Postboks 41 Sentrum 414 71 166 Twitter: @FKT_no
0101 Oslo Bank: 0539 43 90447
fkt@fkt.no Org. nr. 989 545 159
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Annet faglig pafyll

«Hgy tillit til institusjonene og best i klassen, men ikke fri for korrupsjon»

Ny korrupsjonsrapport fra TI-Norge: Det er grunn til & vaere pa vakt nar nesten halvparten
av de spurte i Norge frykter gjengjeldelser ved & rapportere om tilfeller av korrupsjon.

Da er det betimelig 8 spgrre: Er det trygt & varsle til kontrollutvalget?

Varsler har et tydeligere vern nar det varsles eksternt. Er det ekstern varsling nar en
kommuneansatt varsler til kontrollutvalget? spgr generalsekretzeren i et debattinnlegg i
Kommunal Rapport.

Handlingsrom og bredere virkemiddelbruk viktig for nyttige tilsyn

P& oppdrag fra KS har Deloitte gjennomfgrt en undersgkelse om statsforvalternes tilsyn
med kommunene. Undersgkelsen viser at det er relativt store forskjeller bdde mellom
sektorer og mellom embeter nar det gjelder erfaring fra konkret samordning med
forvaltningsrevisjoner. Framover bgr det arbeides enda mer med erfaringsdeling bade ved
bruk av nasjonal tilsynskalender og hvordan tilsyn og forvaltningsrevisjoner pa en god mate
kan ses i sammenheng.

P& oppdrag fra Kommunal- og moderniseringsdepartementet utarbeidet FKT i 2019 et
utkast til en veileder for samordning mellom statlig tilsyn og kommunal egenkontroll. P3
grunn av pandemien er ferdigstillelsen av prosjektet utsatt. Rapporten fra KS tyder pd at
det fortsatt er behov for veiledning pa hvordan man kan fa til god samordning.

Styret

Styret hadde mgte 16. august i Grimstad i forbindelse med Arendalsuka. Du finner
protokollen pd medlemssiden (krever pdlogging). Styret har sitt neste styremgte 18.
oktober i forbindelse med Kontrollutvalgslederskolen.

Nye medlemmer

Vi gnsker kontrollutvalgene i Rennebu og @rland kommuner velkommen som nye
medlemmer i FKT. N3 har vi 207 medlemmer (186 kontrollutvalg og 21 sekretariat).
Tre andre kommuner i Trgndelag har meldt om at de gnsker & bli medlem fra 2022.

De av dere som gnsker tilgang til medlemssidene kan sende en e-post til fkt@fkt.no for & fa
tildelt passord. Dette gjelder alle utvalgsmedlemmer.

FKT gnsker dere fine hgstdager!

Vennlig hilsen
Anne-Karin Femanger Pettersen,
Generalsekretaer
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Forord

Dette er arsmeldinga frd& mobbeombodet i Vestland til fylkestinget i Vestland. Arsmeldinga gjeld for
barnehage- og skulearet 2020-2021. Den er skrive med utgangspunkt i dei ferespurnadane som har
kome til mobbeombodet og det arbeidet som har vorte gjort. Vi rapporterer til fylkestinget for a vise
korleis ressursar har vore nytta, men enno meir for a peike pa svakheiter og sja moglegheiter som kan
vere eigna i det vidare arbeidet i fylkeskommunen og kommunane.

Nar mobbeombodet mottar ein fgrespurnad, hgyrer vi om barn som ikkje har det trygt og godt pa
skulen eller i barnehagen. Vi far innsyn i kva som ligg i barns opplevingar av a ikkje ha det trygt og
godt og kva hjelp dei gnskjer. Dette er viktig a Igfte og gjere kjent. Nar eit barn ikkje har det bra, bgr
foreldre i dei aller fleste saker involverast. Dei har omsorgsplikt og har rett til & bli informert om saker
som angar barnet. Foreldre er ein viktig del av arbeidet med trygge og gode psykososiale miljg. | ar har
vi valt & ha sezerleg fokus pa foreldre i arsmeldinga.

| rolla som mobbeombod kjem vi 0g i posisjon til & sja kva som konkret fremmar og hemmar gode
Igysingar i skule og barnehage, og kva tilsette og stgttesystem gnskjer hjelp til. Dette ma vi formidle.

Vi takkar alle som har tatt kontakt med oss og dei vi har samarbeidd med dette aret. Vi har leert av
kvarandre, og vi utviklar oss stadig. Vi tar med oss vidare all tilbakemelding vi har fatt. Vi er saerlege
takksame for samarbeidspartar som har utfordra oss pa eige arbeid. Det har bidrege til at vi utviklar
rolla var og kvaliteten pa tenesta vi leverer.

Vi ber saerleg om at ansvarlege politikarar, administrasjon og tilsette i skule og barnehage lgftar og
bruker arsmeldinga. Les den, lytt til erfaringane fra elevar, foreldre og tilsette, og kontakt oss gjerne
om du vil hgyre meir!

Aina Drage og Mari-Kristine Morberg,
Mobbeombod i Vestland, 01.07.21
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Samandrag

Alle barn og elevar skal ha trygge og gode psykososiale miljg. Barnehagen og skulen skal ha
nulltoleranse for krenkingar som til dsmes mobbing, trakassering og diskriminering, og dei har ei
aktivitetsplikt nar eit barn ikkje har eit trygt og godt leik- og laeringsmiljg.

Mobbeombodet i Vestland er eit Iagterskeltilbod for barn og unge i barnehage og grunnskule i
Vestland, og for deira foreldre. Mobbeombodet skal bidra til at barn og unge far oppfylt rettane sine til
trygge og gode barnehage- og skulemiljg.

Vart arbeid har dreidd seg bade om fgrebygging, handtering og oppfelging av utrygge miljg og
mobbing. Vi har mottatt 201 fgrespurnader som gjeld barnehage- og/eller skulemiljg i Vestland. Det er
flest foreldre som har tatt kontakt, men vi har 0g mottatt fgrespurnader fra tilsette. Mobbeombodet
har deltatt med innlegg og fgredrag for foreldre, for tilsette og for lokalpolitikarar. | samarbeid med
elev- og leerlingombodet har mobbeombodet jobba for a utvikle ei god teneste for barn og unge.
Saman har vi 0g hatt faste mgte med politisk og administrativt niva. Slik har bade tenesta blitt tatt i
vare og erfaringar fanga opp og delt med ansvarlege. Gjennom aret har det 0g vore eit mal a gjere
mobbeombodstenesta synleg for dei vi er sett til & hjelpe.

Barns opplevingar av utrygge miljg er samansette og handlar om meir enn mobbing. Barn viser til
utrygge miljg, tydelege overtramp og krenkingar som kan vere vanskelege a fange opp.

| handtering av saker er barnehagen/skulen sin evhe og kompetanse avgjerande. Foreldre som tar
kontakt med oss opplever at barnet deira ikkje far den hjelpa dei treng og som barnet har krav pa. Det
kan vere at barnet ikkje blir trudd eller opplevingane blir bagatelliserte. Nokre gongar verkar ikkje tiltak,
andre tiltak forverrar situasjonen eller opplevast krenkjande. Nar barn har det vanskeleg, ser vi at
foreldre ogsa blir meir sdrbare. Nar foreldre og skule/barnehage ikkje forstar situasjonen likt, utlgyser
det ofte stress for ein eller begge partar. Det kan fgre til konfliktfylte situasjonar. Slike
konfliktsituasjonar er noko av det tilsette ber om hjelp til.

Basert pa fgrespurnadane i 2020-21 har mobbeombodet fglgjande oppmodingar til ansvarlege i
barnehage og skule:

1) Tru pa barn. Alle tilsette ma ha kompetanse og ressursar til 4 ta imot barn som fortel om at dei
ikkje har det bra.

2) Samarbeid pa ekte. Foreldre ma bli sett pa som ein likeverdig partnar og verdifull bidragsytar.

3) Kjenn barn sine rettar. Vaksne som jobbar med barn ma ha kunnskap om barn sine rettar og korleis
ein gjer ei vurdering av barnets beste.

4) Forsta. Alle tilsette i barnehage og skule ma ha god kompetanse om grupper, gruppedynamikk,
sosialt samspel og mobbing.

5) Be om hjelp. Gode vaksne har 0g behov for hjelp, dei ma vite nar dei skal be om det og dei ma ha
naudsynt kompetanse tilgjengeleg.
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Mobbeombodet 1 Vestland

Mobbeombodet i Vestland er eit lagterskeltilbod for barn
i barnehage og grunnskule, og for deira foreldre.
Mobbeombodet skal bidra til at barn og unge far oppfylt
rettane sine til trygge og gode barnehage- og skulemiljg.
Det inneber at alle kan spgrje ombodet om rad som gjeld
barnehage- og skulemiljg. Mobbeombodet har teieplikt.

| Vestland var det i 2020 registrert 34 049 barn i Mari-Kristine Morberg og Aina Drage.
barnehagaﬂ og 76 867 elevar i grunnskulen2 Foto: Vestland fylkeskommune v/Mathilde Valvatne

Mobbeombodet er uavhengig av politiske og administrative myndigheiter. Saman med elev- og
leerlingombodet er vi plasserte i fylkeskommunedirektgren sin stab, i avdeling for organisasjon og
gkonomi. Ombodet har kontorstad ved fylkeshusa pa Bergen og Leikanger.

Fylkestinget i Vestland vedtok 10.6.2020 mandat® som mobbeombodet arbeider ut fra. Fgrst og
fremst gir vi stette, rad og rettleiing til foreldre til enkelte barn. Vi samarbeider med foreldregrupper og
tilsette i barnehage og skule, og vi bidreg med faglege innspel til barnehage- og skuleleiing og til
lokalpolitikarar i kommunestyre. Vi arbeider med bade fgrebygging, handtering og oppfelging av
utrygge miljg og mobbing.

Kontaktinformasjon til Mobbeombodet i Vestland

Telefon: 57 30 03 33
E-post: mobbeombod@vlfk.no

Nettside: vifk.no/mobbeombodet

Du kan o0g helse pa oss i presentasjonsfilm: https://www.youtube.com/watch?v=eYGUelUNZkg

1 https://www.ssb.no/utdanning/barnehager/statistikk/barnehager

2 https://www.ssb.no/utdanning/grunnskoler/statistikk/elevar-i-grunnskolen

3 https://www.vestlandfylke.no/utdanning-og-karriere/hjelp-i-skulekvardagen/mobbeombodet/kva-er-og-kva-gjer-
mobbeombodet/
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Mobbeombodets arbeid 1 2020-2021

Forespurnadar som gjeld enkelte barn eller konkrete saker der barn er involvert.

Mobbeombodet har mottatt 201 fgrespurnader som gjeld barnehage- og/eller skulemiljg i Vestland.
Dei fleste som har tatt kontakt er foreldre til barn som opplever utrygt barnehage- eller skulemiljg.
Ogsa tilsette i barnehage og skule har tatt kontakt, ofte for a fa rettleiing eller rad i ei sak. Tabellane
under syner korleis fgrespurnadane fordeler seg pa felt, alder, kjsnn og kven som har tatt kontakt med
0ss.

Dei fleste, og totalt 167 fgrespurnader, har

Forespurnader i 2020-21 kome fra skulefeltet.

Diagrammet syner 0g at barnehage brukar

Gjeld barn i barnehage
tenesta, totalt 7 fgrespurnader.

Gjeld elev i grunnskule Vi har mottatt 15 fgrespurnader som gjeld
situasjonar utanfor barnehage og skule.

m Gjeld barn pa andre arena
12 av fgrespurnadane har dreidd seg om

generelle rad; tolking av lovtekst, utvikle rutinar,

m Gjeld generelle rad . o :
generelle spgrsmal om aktivitetsplikt og -plan.

Alders- og trinnfordeling som gjeld Dei fleste som tar kontakt med oss informerer
fgrespurnader om enkeltbarn om kva klassetrinn det gjeld, men ikkje alle.

Det er flest fgrespurnadar pd mellomtrinnet.

For barnhagefeltet er det flest farespurnader

57
som gjeld dei eldste barna.
" F Fordeling mellom kjgnn er tilnserma likt, men
" ogsa her er det ikkje alle som informerer om
—  kjonn.
N

BARNEHAGE 1.-4.KL 5.-7.KL 8.-10-KL UKJIENT

tal ferespurnader

Desse har teke kontakt med mobbeombodet: Tilsette som har kontakta oss har i hovudsak vore
leiarar i barnehage/skule, men inkluderer 6g

i laerarar i klasse og farskulelaerarar i avdeling.
ELEVAR
Med «hjelpesystem» meiner vi mellom anna PPT,
skulehelseteneste og BUP.

HJELPESYSTEM

TILSETTE

«Andre» som har tatt kontakt inkluderer FAU-

TR representant, advokat, slekt og venner av familie.
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Forespurnader fra tilsette i barnehage, skule og stgtteapparat rundt barn

Gjennom aret har vi 0g mottatt spersmal og fgrespurnader som gjeld system meir enn enkelte barn.
Det har i all hovudsak vore tilsette i barnehage, skule, leiing, kommuneadministrasjon og stgtteapparat
som har tatt kontakt. Vi har mellom anna bidratt ved a drgfta tolking av lovtekst, praktiske
konsekvensar av lovtekst, rutinar for handtering av urolege/utrygge miljg og utarbeiding av
heilskaplege kommunale retningslinjer.

Innlegg og feredrag som gjeld barnehage- og skulemiljg

Mobbeombodet har deltatt pa foreldremgate, ofte med tema trygge fellesskap og sosiale prosessar. Vi
har 0g gjennomfgrt feredrag/temagkter med tilsette i barnehage og skule, SFO og kulturskule.
Kommunar har invitert mobbeombodet til politiske mgte der vi har fatt fortelje om erfaringane vare. Vi
har vekta kva barns opplevingar handlar om, og vare tankar om kva som hemmar og fremmar Igysing i
saker.

Innlegg og foredrag Ved invitasjon, og med omsyn til
kapasitet, har mobbeombodet halde
feredrag og innlegg for aktuelle og
ansvarlege i barns miljg.

KOMMUNEPOLITIKARAR OG -
ADMINISTRASION

STUDENTAR OG FAGARBEIDARAR
A treffe elevar og foreldre har vore viktig
med omsyn til & gjere mobbeombodet
kjend.

ELEVAR

TILSETTE

FORELDRE

A vere synlege for dei vi er sett til 4 hjelpe
Evaluering av mobbeombodstenesta viste at ordninga har hatt effekt, men at den har vore lite kjent.*
Vi har jobba pa fleire matar for a gjere tenesta betre kjent.

a) Vihar sendt e-post med informasjonsplakatar til aktuelle aktgrar i kommunar, med mal om a gjere
informasjonen lett tilgjengeleg for barn og foreldre. Vi ser at mange kommunar, skular,
barnehagar, fylkeskommunale skular og tannklinikkar i Vestland informerer om tenesta.

b) Gjennom eigen profil pad Facebook® og Instagram® rettar vi oss mot foreldre og mot ungdom. Her
har vi delt aktuell informasjon for malgruppa.

c) |lgpet av aret har vi hatt praksisstudent fra universitetet i Bergen og masterprogrammet
Kommunikasjon og medievitskap. | samarbeid har vi laga korte filmar, mellom anna presentasjon
av mobbeombodet i Vestland.”

d) |fysiske og digitale besgk i klasserom og foreldremgte har vi presentert oss sjglve og
mobbeombodstenesta.

e) Mobbeombodet har skrive debattinnlegg og stilt opp til intervju i aktuelle saker i media, totalt 19
slike innlegg/intervju fordelt pa lokalaviser, regionaviser, lokalradio og TV.

4 https://www.udir.no/contentassets/a252bc9ffb8d43819923e1c2c164a51f/fylkesvise- mobbeombud_nova-rapport-2020.pdf
5 https://www.facebook.com/mobbeombod

6 https://www.instagram.com/ombodvestland/?hl=nb

7 https://www.youtube.com/watch?v=eYGUelUNZkg
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Samarbeid med elev- og laerlingombodet i Vestland

Mobbeombodet og elev- og leerlingombodet har hatt faste mgte. Vi har samarbeidd for & utvikle ei god
teneste for alle barn og unge i fylket. Vi har sett pa moglegheiter for konkrete samarbeidsprosjekt og
har jobba med interne rutinar og retningslinjer.

Vi har hatt mgte med fylkespolitikarar og fylkesadministrasjonen. Tema for mgta har vore arbeidet og
erfaringane til omboda.

Deltaking i nasjonalt nettverk, saman med andre fylkesvise mobbeombod og elev- og leerlingombod
Fylkesvise mobbeombod, elev- og laerlingombod og oppvekstombod har eit nasjonalt nettverk.
Gjennom faste digitale samlingar og i arbeidsgrupper har vi hatt faglege drgftingar, delt erfaringar og
gitt hgyringssvar. Leeringsmiljgsenteret i Stavanger har hatt i oppgave & legge til rette for
kompetansesamlingar for omboda. A vere i nettverk med andre ombod har bidratt til fagleg utvikling
og rolleforstaing. Eit av mobbeomboda i Vestland sit i nettverkets arbeidsutval.

Kvifor har ikkje barn det bra?

Tydelege og skjulte krenkingar
Barn og unge er saman i barnehage, pa skule, pa skuleveg, pa fritid og
pa nett. Barn som opplever mobbing og krenking, viser til at krenking
skjer pa fleire stader, i ulike situasjonar og pa ulike matar. Barn fortel
bade om tydelege og meir skjulte krenkingar. Fgrespurnadar vi far
handlar ofte om verbal, relasjonell og fysisk krenking, og om urolege
klassemiljg.

«Det ma vere to meter
mellom alle, men det spelar
inga rolle, for det er allereie
fleire kilometer mellom meg

og dei andre»
- jente, 12 ar

Barn fortel om 4 bli kalla ufine ting, til demes kommentarar pa utsjanad.
Dei blir bedne om 3 flytte seg for andre. Trugslar om overgrep eller vald skjer,
til demes at personen skal bli skada. Rasistiske utsegn og kommentarar som gjeld identitet er 0g ein
del av opplevingane. Dette skjer bade ansikt til ansikt og digitalt.

Digitale krenkingar kjem fram pa ulikt vis. Barn blir utestengt fra digitale mgteplassar og far ikkje
merksemd fra andre. A bli utestengd fra fellesskap, om det er fysiske eller digitale,

gjer vondt. Barn far krenkande meldingar; oppmodingar om a skade seg sjglv

eller ta livet sitt. Barn opplever a bli tatt og delt bilde av, det blir spreidd

rykte om dei, eller dei far tilsendt bilde og meldingar av seksuell "Det er berre plass til

karakter. Nokre har opplevd at mobbing oppstar i etterkant av digitale 18 i denne leiken. Du

hendingar der dei sjglve har gjort ugreie ting. kan ikkje vere med."
- 4. klassing

Barn fortel om situasjonar der eigendelar har vorte gydelagde; til demes
sykkel, klede pa gangen og matpakke som blir trakka pa.

Fysiske krenkingar og vald skjer. Vi hgyrer om slag, biting, klyping, dytting, spark i skrittet og kvelartak.
Barn blir kasta ting pa, som viskelér, sngball eller diverse ballar i gymtimen. Barn blir tissa pa, seksuelt
trakasserte og halde fast medan andre slar.
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Vi hgyrer om barn som blir terga til dei sprekk, som slar tilbake, rasar
og sydelegg ting. Fleire av desse opplever & bli gjort ansvarlege for det
som skjer og blir tildelt skuld for situasjonen.

«Det einaste som
hjelper er a sla»

-gut, 11 ar Det handlar 6g om klassemiljg som har vore uroleg over tid. Ofte ser vi
at utrygge klassemiljg har kjenneteikn som ugrei sprakbruk, ustabile
klassefellesskap og klikk-danning. | slike miljg kan alliansar i stor grad definere rollar og innan- og
utanforskap.

Mange som tar kontakt med oss har levd i utrygge miljg tidlegare. Mange fortel at dei har blitt utsett
for krenking og mobbing over lang tid, at det starta i barnehagen eller at dei har hatt aktivitetsplan eit
ar eller to tilbake i tid. Fgrespurnadar vi har mottatt i ar syner at mobbing har starta opp att i same
miljg, der ein tidlegare har klart & stoppe det. Vi ser 0g at krenkingar kan starte opp att etter
strukturelle/organisatoriske endringar; til desmes ved skifte av gruppe (base/trinnorganisert skule),
skifte av leerar eller ved overgang til ny skule (ungdomsskule eller byte av skule pa grunn av mobbing).

Krenka av vaksne

Nar barn og unge opplever mobbing eller krenking fra vaksne, har det ofte handla om situasjonar der
1) vaksne krenker barn, 2) vaksne blir opplevd som ein utrygg faktor eller 3) barnet manglar ein trygg
vaksenrelasjon i barnehagen eller ved skulen.

Barn som opplever krenking fra vaksne, fortel om tydelege overtramp og meir skjulte eller
udefinerbare. Vi har hgyrt om barn som har opplevd a fa straff; kjeft i samla klasse, utestengt fra time
ved at dgra blir Iast, innestengt i kott, klype i armen og bli tatt kvelartak pa. Barn som har opplevd slike
hendingar, fortel at dei blir redde for den vaksne og at frykta sit i kroppen i lang tid etterpa. Barn som
observerer at andre barn blir utsette for slike krenkingar vil 0g ofte oppleve den vaksne som utrygg.

Nar relasjonen mellom barn og tilsett er skjgr, vil samhandling mellom dei opplevast annleis enn nar
relasjonen er trygg og god (Flygare & Nordahl 2016). Vi ser at det her ligg ein risiko for at det den
tilsette seier og gjer, sjglv med dei beste intensjonar, kan bli opplevd krenkande. Vi hgyrer 6g om barn
som ikkje kjenner seg likt av vaksne.

Symptom

Barn som blir utsette for krenking og mobbing far sar. Mange gnskjer ikkje a vere i barnehagen eller pa
skulen, og gir tydeleg uttrykk for det. Samstundes ser vi at dei fleste av desse barna likevel mgter opp.
Vi hgyrer om barn som utviklar eigne strategiar for & unnga situasjonar; ggyme seg, remme fra skulen

eller finne vikarierande argument for a sleppe a vere saman med andre i klassen.

Barn blir prega av utryggheit, krenking og mobbing. Ofte hgyrer vi om endra atferd og auka grad av
frykt. Mange blir redde for a vere aleine, for a ga til skulen, vere pa skulen, sove aleine og redde for
ikkje & bli trudd pa. Barn blir nedstemte, deprimerte og ukonsentrerte. Vi ser 0g auka

trong til kontroll; at dagar mé vere fgreseielege og situasjonar kontrollerbare.

Nokre barn utagerer og angrip andre nar dei sjglve er utrygge, medan
andre vert stille og passive. Nokre skadar seg sjglv. Auka fraveer er
vanleg. Nokre barn blir sjukemelde av legen sin. Fleire av barna og
ungdommane som har statt i utanforskap, krenking, mobbing og utrygge
miljg over tid, uttrykker og @nskje om ikkje a leve lenger.

"Det er ikkje noko
vits i at eg lever"

-gut, 15 ar
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Kva sviktar 1 handteringa?

Nar mobbeombodet blir kontakta er det som regel fordi barn ikkje har det bra og i tillegg har noko
svikta i handteringa av saka. Vi far tilgang til informasjon om kva som har gatt gale. | skulearet 2020-
21 er det i stor grad dei same problemstillingane i handteringa som tidlegare. Vi meiner det er viktig a
trekke desse fram og vise korleis dei paverkar ei sak. Problemstillingane som oftast gar igjen er

e bagatellisering

e skulen/barnehagen tar ikkje (synleg) tak i saka

¢ manglande kommunikasjon og samarbeid

e krenkande kommunikasjon/sakshandsaming

o tiltak blir ikkje sett i verk, opplevast ikkje som treffsikre eller gjer vondt verre

e enkeltbarn blir gjort ansvarlege

Nar ein familie opplever alt dette i ei og same sak, opplevast det som svaert krevjande. Nar handtering
feilar tidleg i prosessen pregar det ofte saka vidare. Det krev tid og energi a rette og bygge opp att
tillit. For & preve a vise problemstillingane som gar att, og kva som paverkar prosessen, har vi laga ein
fiktivt case som vi no presenterer.

Sofie — ein case om handtering av skulemiljgsak

«Sofie» er 12 ar. Ho har lenge hatt det vanskeleg sosialt. Det har vore mykje uro i klassen dei siste ara.
Sofie har fortalt kontaktleeraren sin om konfliktar og ugreie ting som skjer i friminutta. Foreldra hennar har
ved fleire hgve sendt mail og tatt opp pa utviklingssamtale at dei er litt urolege for konfliktane og
krenkingane som Sofie fortel om.

Leeraren seier at Sofie har vener bade i klassen og i parallellklassen og han trur ho for det meste har det
bra. Det & bli utestengt er noko alle jentene i klassen opplever i blant, men han seier han skal snakke med
dei involverte. Ting blir betre nokre veker, men sa er det tilbake til slik det var tidlegare.

Far fgrre utviklingssamtale var det nokre episodar der Sofie blei kalla stygge ting pa
Tik Tok, sa no har foreldra samla mot nok til & be skulen gjere noko. «Vi kan

ikkje sj& krenkingar. Meiner de at det er mobbing? Kan de vente litt med & «Kanskje de kan
melde 9A-sak?» Kontaktleeraren til Sofie tenkjer at dette er ei problemstilling vente litt med a
han har god oversikt over, og ikkje noko han bar bry rektor med. melde 9A-sak?»

Vi ser at: - kontaktleerar

e Barn og foreldre har meldt fra ved fleire hgve, ofte over ar, utan a oppleve
varig endring.

e Vaksne far ikkje med seg og klarer ikkje a sja det barna fortel om.

e Skule/barnehage og barn/foreldre har ulik forstaing av det som gar fare seg.

e I meir enn 1/3 av sakene har ikkje barnet fatt aktivitetsplan som skildrar kva tiltak
skulen/barnehagen skal gjere for a betre situasjonen for barnet.”

7 Dette gjeld nok langt fleire enn det som kjem fram i vare samtalar.

10
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e Ein del tilsette uttrykker at det ma handle om mobbing for at aktivitetsplikta skal gjelde.® Skule og
barnehage har plikt til & sikre at barn har eit trygt og godt psykososialt miljg etter oppleeringslova
og barnehagelova. Elevar har og ein individuell rett pa eit trygt og godt miljg. Usikkerheit om
lovverk fgrer til gjentatte lovbrot.

Krevjande kommunikasjon

Foreldra til Sofie meiner at dei far lite informasjon fra skulen. Ut pd hausten i 6. klasse sender dei ei
melding til rektor kor dei viser til kapittel 9A i opplaeringslova. Dei blir kalla inn til mgte pa skulen veka
etter. | e-posten er det ingen informasjon om kor pa skulen mgte skal vere, agenda for mgte, kor lang tid
som er sett av eller kven som skal delta. Foreldra kvir seqg allereie. Det & ikkje vite kva som skal ga fgre
seg, er eit stressmoment.

Kontaktleerar og avdelingsleiar deltar pa mgtet. Sofie er ikkje invitert. Foreldra fortel nok ein gong om dei
viktigaste hendingane og historikken sidan 3. klasse. Avdelingsleiar fortel at dei har fglgt med

den siste veka, og at dei ikkje kan sja at Sofie er utrygg. Dei har snakka med Sofie

0g hokre av elevane i klassen som det har vore episodar med. «Dei fortel ulike

versjonar av det som gar fare seg, sa her er det fleire historier», fortel

leeraren. Avdelingsleiar meiner Sofie ikkje har bruk for aktivitetsplan, men «Vi ser at ho har vener,

at dei skal fortsette & folgje med. Kontaktleerar fortel 0g at dei etter jul sa ho treng ikkje noko
skal starte med jentegrupper pa trinnet. «Det vil vere bra for alle. Vi jobbar aktivitetsplan»

Jjo med sosial kompetanse heile tida», seier dej, og legg til at dei kan sja pa

moglegheita for a lage friminuttsgrupper. - skuleleiar

Etter mgtet venter foreldra pa referat, men far ikkje noko tilsendt. Dei er usikre pa kva
skulen og dei sjolve skal gjere vidare.

Vi hgyrer at:

e Barnet si stemme manglar ofte i mgte og i saker som gjeld dei sjglve.

e Foreldre ma etterspgrje informasjon og etterlyse framdrift. Dei kjenner seg som ei byrde for
skulen/barnehagen.®

e Foreldre far lite informasjon om korleis skulen/barnehagen har gjort undersgkingar. D3 er
vanskeleg a vere trygg pa at det er undersgkt godt nok.

e Uryddig forvaltningsskikk gar igjen; a ikkje fa skriftleg innkalling med tilstrekkeleg informasjon til
mgte, manglande referat frd mgte, at ein ikkje far hgve til godkjenne referat, osb.

88§ 9 A-4: «Alle som arbeider pa skolen, skal falgie med pa om elevane har eit trygt og godt skolemiljg, og gripe inn mot krenking
som mobbing, vald, diskriminering og trakassering dersom det er mogleg. Alle som arbeider pa skolen, skal varsle rektor dersom
dei far mistanke om eller kjennskap til at ein elev ikkje har eit trygt og godt skolemiljg. Rektor skal varsle skoleeigaren i alvorlege
tilfelle. Ved mistanke om eller kjennskap til at ein elev ikkje har eit trygt og godt skolemiljg, skal skolen snarast undersgkje saka.
Nar ein elev seier at skolemiljoet ikkje er trygt og godt, skal skolen s langt det finst eigna tiltak sgrgje for at eleven far eit trygt og
godt skolemiljg. Det same gjeld ndr ei undersgking viser at ein elev ikkje har eit trygt og godt skolemiljg. Skolen skal sgrgje for at
involverte elevar blir hgyrde. Kva som er best for elevane, skal vere eit grunnleggjande omsyn i skolen sitt arbeid. Skolen skal lage
ein skriftleg plan nar det skal gjerast tiltak i ei sak». | planen skal det sta a) kva problem tiltaka skal Igyse, b) kva tiltak skolen har
planlagt, c) nar tiltaka skal giennomfarast, d) kven som er ansvarleg for giennomfaringa av tiltaka, e) nar tiltaka skal evaluerast.
Skolen skal dokumentere kva som blir gjort for & oppfylle aktivitetsplikta etter fgrste til femte ledd.» Skulen skal klare a fange det
opp nar ein elev fortel at han/ho ikkje har det trygt og godt og det skal vere |ag terskel for a varsle rektor.

9 Det er saerleg mange som har kjent pa det det siste aret, - dei veit at skulen og barnehagen har det ekstra krevjande med
korona og smittevern.
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Samarbeid

Det kiennast som om skulen ikkje tar opplevingane til Sofie pa
alvor. Samstundes er ikkje foreldra pa skulen og kan sja kva
som faktisk skjer mellom jentene. Foreldra har alltid hatt eit
godt samarbeid med kontaktleerar og dei liker han godt. Dei
vil ikkje kritisere jobben han gjer, det er tydeleg at han bryr seg
om Sofie. | tillegg er dei urolege for at ei klage ikkje vil hjelpe
situasjonen til Sofie. Kanskje blir det verre?

Foreldra forsgker a stgtte og oppmuntre Sofie. Dei legg vekt pa positive opplevingar, men synst det er
vanskeleg a finne riktig balanse mellom & trekke fram det gode som skjer pa skulen, utan & sjglve
bagatellisere det Sofie fortel. Sofie har ved fleire hgve sagt at det ikkje er noko hjelp i & fortelje til dei
vaksne pa skulen, for dei seier berre at ho ma vere meir frampa og hoppe inn i samtalen.

Vi ser at:

e Foreldre er avhengige av eit godt samarbeid med skulen og dei fleste kvir seg for & vere «den
krevjande forelderen», «den som alltid masar», «<den som aldri blir nggd».

e Foreldre er i ein sarbar situasjon, saman med barnet sitt. Nokre blir sjukemelde.

e Foreldre kjenner seg pressa til & sjglv ta ansvar og styring nar dei opplever at skulen/barnehagen
ikkje gjer det. Det er ikkje alltid til barnas beste.

e Barn som opplever at dei ikkje blir lytta til eller at det ikkje har noko effekt a fortelje (sjglv om den
vaksne er empatisk og lyttande), vil ofte slutte a fortelje.

Sakshandsaming og tillit
Tida gar. Det kjiem stadig sma kommentarar og der er treff som Sofie ikkje blir invitert til. Etter jul skal dei
i gang med «jentegruppe». Sofie gruar seg og lurar pa kva dei skal snakke om.

Det blir vanskelegare for Sofie a ga pa skulen. Mor'® oppdaterer laeraren med jamne mellomrom. Dei
gongene ho far svar pa e-postane, far ho vondt i magen. Det er ikkje alltid ho orkar & lese svaret med ein
gong. Ho er usikker pa kva leeraren meiner med det han skriv.

Foreldra er uroa for skulen sine rutinar og kompetanse. «Anten
vil dei ikkje sja, eller sa kan dei ikkje sja...» Begge deler er
«Guten min f&r i oppgave & ga fra urovekkande, meiner dei. Tilliten til skulen brytast ned.
situasjonen, seie og gjere sann eller Foreldra vil ikkje melde saka til Statsforvaltaren. Dei
fryktar det vil ta tid og energi bort fra a hjelpe Sofie og

slik. Men han er 7 ar! Han skal ikkje
at samarbeidet med skulen skal bli verre.

matte ha eit arsenal av verktgy for &

verne seg!»
Dei tar kontakt med rektor pa ny. Denne gongen star

- far til 2. klassing mobbeombodet i kopi pa e-posten. Rektor set i gong
undersgkingar etter oppleeringslova § 9A-4. PPT |
kommunen blir kopla pa - dei observerer eit hierarki i klassen. Sofie
ser ut til & vere nedst pa rangstigen.

10 Ombodet blir kontakta av bade fedrar og mgdrer, men mgdrer er i stort fleirtal (83% av foreldre som tar kontakt).
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Vi erfarer at:

e Det som blir sagt, ord og formuleringar skulen/barnehagen vel & bruke har svaert mykije a seie.
Orda blir tolka i lys av eigne opplevingar av situasjonen, i lys av relasjonen til tilsette og i lys av
tidlegare erfaringar med barnehagen/skulen. «<Kva meiner dei med det? Kva betyr dette?» Foreldre
treng a vere trygge pa kva barnehagen/skulen tenkjer og kjenne at dei vil barnet deira vel.

e Nar kommunikasjon og samarbeid i seg sjglve krev energi fra foreldra blir det ofte ei
tilleggsbelastning og tilleggskonflikt til sjglve saka. Det er ikkje til det beste for barnet.

e Nartilliten er tynnslite krev det god og tett oppfelging for a bygge den opp att.

Tiltak

Etter undersgkingane utarbeidar skulen ein aktivitetsplan. Sofie og foreldra far uttale seg om tiltaka i
planen. Dei er litt usikre. «Nokre tiltak ser ut til & vere gode, men vi er ikkje pedagogar, sa vi veit eigentleg
ikkje....». Det er ikkje sett opp noko dato for evaluering av tiltaka, men nar foreldra ber om dette, blir dei
kalla inn til mgte. Sofie er med pa deler av mgtet. Ho seier at det gar litt betre.

Nokre av tiltaka ser ut til & ha effekt. Det er mykje fokus pa samarbeid og venskap i klassen og vaksne
jobbar med & forbetre relasjonane til og mellom elevane. Sofie har tilbod om & snakke med
helsesjukepleiar kvar veke. Det likar ho, det er fint & ha ein vaksen som lyttar, men det er 6g ubehageleg
nar ho gar ut av klassen og alle dei andre ser pa og spar kva ho skal.

Nokre tiltak gjer vondt verre. Tiltaket med friminuttvener fungerer av og til. Det kiem an pa kven ho er pa
gruppe med. Fgrre veke sa to av dei: «Vi vil ikkje at du skal vere saman med 0ss». «Men eg ma jo det»,
svara Sofie. «Da far du i alle fall vere stille». Andre gongar blir Sofie gjort ansvarleg. Som pa fotballbana;
da Sofie prgvde a ta ballen som stadig gjekk forbi ho vart ho skulda for 8 gydelegge og kunne difor ga a
hengje seg. Sofie gjekk vekk og ein leerar kom bort;. «Kvifor er du ikkje med & spele? Ser du ikkje at heile
klassen er med? Du kan ikkje berre velje vekk felles aktivitetar, da blir du aldri inkludert».

Nokre av tiltaka blir justert etter tilbakemelding fra foreldra. Dei fryktar Sofie begynner & bli lei av mater og
«mas» 0g at ho ikkje lenger seier korleis ho har det. Heime gret ho mykje, har vondt i
hovudet og ho vil verken pa skulen eller pa fritidsaktivitetar.

Barn og foreldre fortel:

e Dei far ikkje bidra i arbeidet med tiltak."

e Aktivitetsplanar har lite konkrete tiltak. Planar kan vere utydelege pa
kven som er ansvarlege, pa tidsperiode for tiltak og pa dato for
evaluering.

o Tiltak ikkje blir giennomfarte, har ikkje effekt eller gjer vondt verre.

e Det vert sett inn tiltak der dei sjglve er ansvarlege for a forbetre situasjonen.

e Dei opplever ei forventning om at barnet heile tida skal halde vaksne underretta om korleis det gar,
meir enn at vaksne sjglv tar dette ansvaret og hentar inn informasjon.

e Vaksne grip ikkje inn i krenkingar.

e Dei saknar informasjon om kva tiltak som blir sett inn mot andre involverte barn.’?

1 Barn og foreldre skal aldri ha ansvaret for & finne tiltak. Det er heller ikkje slik at barn/foreldre kan «bestille» eller krevje tiltak,
det skal ligge ei fagleg og pedagogisk vurdering til grunn for tiltaka.

12 gkule og barnehage har teieplikt om tiltak for andre barn. Likevel kan dei dele noko informasjon. Til dsmes kan ein vise til
skulen sine rutinar for handtering av krenkingar — at dei «alltid i alle saker fglgjer opp slik». Ansvarlege kan be om samtykke til &
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Skulen klarar i lgpet av varen i 6. klasse & stoppe krenkingane som gér fare seg ved a kople foreldre i
klassen tett pa. Dei jobbar framleis aktivt med & bygge opp att relasjonar, bade i klassen og pa tvers av
klassane. Sofie fortel at det gar mykje betre og skulen lukker saka far sommaren. Sofie og foreldra tenkjer
at det er godt & starte 7. klasse med & leggje bak seg alt som har vore.

Det er mange som kjennar det slik som Sofie og foreldra hennar. Det har vi stor forstaing for og ser at
gode endringar kan vare ved. Likevel vil vi understreke at det er viktig & felgje opp i lang tid etter at eit
barn igjen har det trygt og godt.™

Kva med barnehage?

Historia om Sofie har gatt fgre seg over nokre ar pa barneskulen. Mange av dei som tar kontakt med
oss fortel at det gar fgre seg over ar, at det har eskalert fra tid til anna og at det heile starta i
barnehagen.

Ferespurnadar om barnehage handlar i stor grad om det same som i grunnskulen, men i tillegg spor
ein ofte om korleis og til kven ein skal lgfte saka. Fra januar 2020 har barnehagen fatt eit nytt kapittel i
barnehagelova; kapittel 8. Dette liknar mykje pa kapittel 9A i oppleeringslova for skulen og her finn ein
tydeleg kva pliktar barnehagen har nar barn ikkje har eit trygt og godt psykososialt miljg.

Vi hdpar og trur det nye kapittel 8 vil fgre til meir merksemd og kunnskap om barn sine rettar i og blant
barnehagar, barnehageeigarar, stgttesystem og foreldre. Med meir systematisk arbeid, vil vi kunne
plukke opp fleire saker og hindre at dei fglgjer barna inn i skulen.

Kva for hjelp gnskjer tilsette?

Omboda blir i hovudsak kontakta av foreldre, men det er og ein del tilsette som tar kontakt. Over 40 av
forespurnadane kjem fra tilsette i barnehagar, skular og hjelpesystem.’ Gjennom desse
ferespurnadane kan ombodet fange opp kva tilsette har behov for eller gnskjer rettleiing om.

Tilsette fortel og spgr om mykje det same som foreldre. Dei gnskjer barna og elevane sitt beste og har
sporsmal om korleis ein skal forsta aktivitetsplikta og korleis ein skal og kan ga fram til det beste for
barna. Det handlar ofte om kva som kan vere eigna tiltak i ei sak, innspel til tiltak som barn/foreldre
gnskjer, utforming av aktivitetsplan og/eller nar ein kan avslutte ei sak. Tilsette Igftar 0g ulik
problemforstaing og utfordringar i samarbeid med foreldre og mellom foreldre.

| &r har fleire stilt spgrsmal om samtale som tiltak. Tilsette pa skulane og i hjelpesystemet spgr om
samtalegruppe, til dgmes «jentegruppe», kan vere eit godt tiltak. Finst det eigne opplegg? Har skulen
tilstrekkeleg kompetanse for & giennomfgre? Kva ma ein passe pa?

dele informasjon med andre foreldre. Det er 0g mogleg a utarbeidde aktivitetsplanar pa gruppeniva, kor ein har tiltak som blir
satt inn i heile klassen eller gruppa.

13 Sj& ogs4 Bruvik et al, 2017
4 Med hjelpesystem meiner vi helsesjukepleiar, PPT, BUP, osb.
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Nokre tilsette har spgrsmal om fgrebygging og foreldresamarbeid generelt. Bde tilsette og FAU-
representantar i barnehage og skule etterspgr fgrebyggjande verktgy og ressursar ein kan nytte i
foreldremgte.

| tillegg har fleire tilsette spgrsmal om korleis ein kan jobbe med klassemiljs/grupper. Nokre spgr om
ombodet kan bidra i kartlegging, i arbeid med aktivitetsplikta eller i arbeid pa gruppeniva.

Kva skal til for a lukkast med handtering?
- oppmodingar frd mobbeombodet

Saka om Sofie er fiktiv, men er basert pa mange av fgrespurnadane vare, og det vi hgyrar at barn og
foreldre opplever.

Vi ser at det er skilnad pa korleis barnehagar og skular handterer saker som gjeld barnehage- og
skulemiljg; nokre er trygge og nokre meir usikre. Fra var stastad kan vi i noko grad sja kva som skal til
for & praktisere god handtering. Basert pa erfaringane vare gjennom aret som har gatt, rettar vi
felgjande fem oppmodingar til ansvarlege i barnehage og skule:

1) Tru pa barm

Alle tilsette ma ha kompetanse og ressursar til a ta imot barn som fortel at dei ikkje har det bra.
Dette inneber & kunne mgte barnet og foreldre sine behov — her og no, 6g pa sikt. A trygge barnets
foreldre, bidrar til trygg og god handtering fra alle partar. Det er til barnets beste.

A tru pa barn og ta i mot barnet si oppleving er saerleg viktig i situasjonar der den tilsette les
situasjonen barnet star i pa ein annan mate enn barnet sjglv.

Som eigar eller leiar av barnehage og skule, ma ein sikre at tilsette, som individ og som gruppe, er
trygge pa korleis dei mgter uro og uro-meldingar. Barnehage- og skuleeigar ma og sikre at
leiarar/styrarar er trygge, har oversikt og har naudsynte ressursar for & dekke dei tilsette sine behov.

2) Ekte samarbeid

Foreldre ma bli sett pa som ein likeverdig partnar og verdifull bidragsytar. Foreldresamarbeid ma
vere ein integrert del av barnehagen/skulen sin aktivitet.

Leiinga ma sgrgje for at alle tilsette er klar over kva han/ho skal gjere for & fremme eit godt
samarbeid med alle foreldre. Vidare ma leiinga s@rgje for at ein har strategiar ndr samarbeidet blir
vanskeleg.

Vi har vist at det er fleire problemstillingar som gar igjen i handtering av saker. Bade tilsette og
foreldre fortel om ulik oppfatningar av det som gar fgre seg. Det er lettare a komme vidare med saka

67



om ein forstar ho likt, men det er ikkje ei fgresetnad. Ein kan likevel bli samde om kva barnet treng
for at det skal bli betre (Onsgien og Drugli, 2010).

«Samarbeidet mellom hjem og skole ma baere preg av felles mal, gjensidig forpliktelse og
medvirkning». Skulen skal i fglgje opplaeringslova legge til rette for at foreldre har hgve til
medbestemming og paverknad pa elevane si oppleering. Foreldresamarbeid syner at det er delt ansvar
mellom heim og skule og viser likeverd og gjensidigheit mellom partane. Nar samarbeidet fungerer
optimalt, blir foreldra sett pa som en engasjert og gjensidig partnar (Drugli & Nordahl, 2016).

Foreldresamarbeid ma vere ein integrert del av barnehagen/skulen sin aktivitet. Det krev hgg grad av
forplikting fra alle.

Mobbeombodet fremmar, som Lund (2020), eit responsivt foreldresamarbeid. Det inneber
o avere lydhgyr ovanfor foreldre
o stille spgrsmal til foreldre, med mal om & forbetre skulen for elevane
e at skulen gjer noko med det foreldra fortel

Responsivt foreldresamarbeid gir familien moglegheit for handling. Foreldre blir sett som verdifulle
bidragsytarar til forbetring av praksis og tilsette ser pa kritikk og uro som hgve for leering.

3) Kjenn barn sine rettar
Vaksne som jobbar med barn ma ha kunnskap om barn sine rettar og korleis gjere vurdering av
barnets beste. Vaksne ma vidare gjennomfgre pliktene sine etter lovverket ovanfor barn.

Tilsette i barnehage og skule ma szerleg ha inngaande kompetanse om aktivitetsplikta, med
delplikter, etter barnehagelova og oppleeringslova. Det gjeld bade kva lova betyr, men og
kjennskap til eigne lokale retningslinjer.

Tilsette i barnehage og skule ma utgve god forvaltningsskikk, - det vil seie a svare pa e-post og
fgrespurnadar, gi god informasjon og rettleiing.

Barn i Noreg har sterke rettar i barnehagelova'®, opplaeringslova's, grunnlova'” og
barnekonvensjonen. Barneombodet si ekspertgruppe anbefaler i sin siste rapport at studentar i
utdanningar retta mot barn ma fa opplaering om barnekonvensjonen og kva konvensjonen inneber for
deira arbeid.™ Vi stgttar dette fullt ut.

Bade barn og foreldre har rett til & medverke og rett til 4 bli hgyrt i saker om psykososialt miljg.?°1
trygge omgjevnader er det lettast for barn og unge & ytre seg om kva dei sjglv treng, kva som gjer godt
og nar dei kjenner dei trivst og har det trygt.

15 https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2005-06-17-64?g=barnehagelova#KAPITTEL_8

16 https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1998-07-17-61?q=0ppl%C3%A6ringslova#KAPITTEL_11
7 https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1814-05-17-nn/KAPITTEL_S#KAPITTEL_S

'8 https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/barnekonvensjonen-nynorsk/id87589/

19 Barneombodet si ekspertgruppe anbefaler i sin siste rapport, «<Ungdom om medvirkning og barnerettighetsvurderinger»
(2021) at vaksne ma fa informasjon og opplaering om barnekonvensjonen, og korleis ein gjer ei vurdering av barnerettar.
https://www.barneombudet.no/uploads/documents/Publikasjoner/Fagrapporter/Barnerettighetsvurderinger-og-
medvirkning.pdf

20 seerleg i barnekonvensjonen (art 3 og 12), i grunnlova (§ 104), i oppleeringslova (§ 9A-4), i barnehagelova (§ 3) og i
forvaltningslova (§ 17).
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Tiltak er skulen eller barnehagen sine grep, handlingar eller endring av praksis, som direkte kan
forbetre barnet sin oppleving av det psykososiale miljget. Tiltaka ma vere konkrete. Tilsette ma vite
kvifor dei nyttar det eine eller det andre tiltaket og dei ma vere medvitne kva ein vil oppna med det. Det
gjeld 0g samtale som tiltak. Mobbeombodet avviser ikkje at samtale kan vere eit godt tiltak, men ein
ma vite kvifor ein har samtal og kva ein vil oppna med samtalen. Skal ein bygge opp att tillit? Skal ein
bli betre kjent med barnet? Skal barnet ha eit trygt rom for a fortelje om kva som skjer?

Risikovurdering av tiltaka er og viktig, - kan tiltaket sla galt ut? Korleis? Kva gjer ein da?

Ein ma halde fram arbeidet lengre enn ein trur for & sgrgje for at sakene ikkje «blussar opp att» etter ei
tid. Skulen/barnehagen ma fglgje saerskilt med, ha nokre ekstra sjekkpunkt og ein plan for korleis ein
folgjar opp etter at saka er avslutta.

4) Forsta

Alle tilsette i barnehage og skule ma ha god kompetanse om grupper, gruppedynamikk, sosialt
samspel og felles forstaing av kva krenking og mobbing er.

Den vaksne ma ha kompetanse og i tillegg anerkjenne at dei ikkje veit alt ein situasjon, og at involverte
kan ha sveert ulike opplevingar. Avgjerande faktorar for a lukkast med handtering av miljgsaker, er at
den som handterer saka er trygg i arbeidet sitt, veit kva lovverket krev, og kva som vert forventa i mgte
med barn og foreldre. | tillegg ma tilsette ha kapasitet til & handtere. Dette ma barnehage- og
skuleeigar ta ansvar for.

5) Be om hjelp
Tilsette ma vite nar dei kan og bgr be om hjelp. Dei ma o0g ha naudsynt kompetanse tilgjengeleg
nar dei har behov for hjelp.

Spisskompetanse, til dsmes gjennom skuleteam eller kommunale innsatsteam, kan vere eit dgme
pa ein mate a lgyse behovet for fagleg hjelp og stette.

Var erfaring er at leiarar og andre tilsette ute i barnehagar og skular er usikre pa tolking av lovverk og
praktiske konsekvensar av lovverk, og gnskjer stgtte i arbeid med psykososialt miljg. Vi ser at mellom
anna undersgking er ei delplikt som kan vere krevjande.

Nar saker som gjeld psykososialt miljg har vorte handterte tenkjer vi 0g det kan det vere nyttig &
mgtast for oppsummering og debrief; tankar om sjglve hendingane og korleis saka utvikla seg, men
0g korleis prosessen var for tilsette — fekk den enkelte nok stgtte og dekt sine behov undervegs?
Gjennom ein slik prosess kan ein bli tryggare pa bade andre sine og eigne behov, og dermed sta
stpdigare ved neste mgte med uro-melding eller utrygt miljg.
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Vegen vidare

Mobbeombodet held fram arbeid for at barn og elevar skal fa tatt i vare rettane sine til trygge og gode
barnehage- og skulemiljg. Vi skal ogséa i komande ar vere eit lagterskeltilbod for barn, elevar og deira
foreldre. Fgrespurnader som gjeld utrygge barnehage- og skulemiljg har hgg prioritet, og vi ser stor
nytte i a gi stgtte til barn og foreldre i slike situasjonar.

Vi vil fortsetje arbeid med a gjere ombodstenesta kjend i Vestland. Det gjer vi bade gjennom ulike
oppdrag for foreldre og tilsette i barnehage og skule, og gjennom digitale treffpunkt som informasjon
pa nett, aktuelle innlegg i sosiale medium og webinar.

Mobbeombodet ser nytte i 4 stgtte ansvarlege i arbeid med bade fgrebygging og handtering av
utrygge miljg og mobbing. Det vil vi halde fram med. Og vi vil vere padrivarar for at kommunane
etablerer eigna ressursar for sine tilsette i barnehage og skule. A lukkast med handtering gir fleire
gevinstar ut over det at barn far det trygt og godt att. Mellom anna ser vi at foreldre sin tillit til
barnehagen og skulen aukar, og at leiing og tilsette vert tryggare i arbeid med handtering.

A stgtte barn, foreldre og tilsette i arbeid med & skape trygge miljg for alle, tenkjer vi er ein viktig del
av ansvaret til kommunane.

Saman for trygge og gode barnehage- og skulemiljg!

Det er lettare @ komme vidare med saka om
ein forstar ho likt, men det er ikkje ei
foresetnad. Ein kan likevel bli samd om kva
barnet treng for at det skal bli betre.

- Onsgien og Drugli, 2010
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