% Kontrollutvalet i Stord kommune

Maeteinnkalling
Utval: Kontrollutvalet i Stord kommune
Metestad: | Kommunestyresalen, Stord radhus
Dato: 02.12.2021

Tid: 14:00

Innkallinga vert sendt til noverande kontrollutval. Sekretariatet er merksam pa at val av
kontrollutval star pa sakslista til kommunestyret i dag (25.11.21, sak PS 53/21), ettersom eit
medlem har sgkt om fritak. Om det skulle bli endringar i samansetnad, utover eit nytt medlem, vil
det bli handtert i morgon.

Dersom nokon av medlemmene ikkje kan mgte og ma melde forfall, vert dei bedne om a gjere
dette sa tidleg som rad er ved & ringa til Hogne Haktorson tIf. 911 05 982.

Til varamedlemar er denne innkallinga a sja pa som ei orientering.
Dersom det vert aktuelt at varamedlemar ma meta, vil det bli gjeve nsermare beskjed.

Radmannen er invitert for & orientera om oppfalging av to tidlegare forvaltningsrevisjonar (PS
38/21 og PS 39/21) i tida 14.00 - 15.00.

Det er planlagt at Hogne Haktorson mgter fra sekretariatet, pa dette matet.

Fredrik Litleskare

kontrollutvalsleiar

Hogne Haktorson
kontrollsjef

Dokumentet er godkjent elekironisk og har difor ingen handskriven underskrift

Kopi: Vararepresentantar til kontrollutvalet
Ordfgrar
Revisor
Radmann



Sakliste

Utvals-
saknr

GK 9/21
GK 10/21

PS 38/21
PS 39/21
PS 40/21
PS 41/21
PS 42/21
PS 43/21
PS 44/21
PS 45/21
PS 46/21

PS 47/21
PS 48/21

RS 20/21
RS 21/21
RS 22/21
RS 23/21
RS 24/21
RS 25/21

RS 26/21

Innhald
Godkjenningssaker

Godkjenning av innkalling og sakliste
Godkjenning av mateprotokoll fra mgte 31.08.2021

Politiske saker

Oppfelging - Forvaltningsrevisjon - Forum for oppvekst i
Sunnhordland

Oppfelging - Forvaltningsrevisjon innan plan- og
byggesakshandsaming

Vurdering av om Deloitte er uavhengig i have Stord
kommune

Deloitte presenterer revisjonsplan for rekneskapsrevisjonen,
risikovurdering for etterlevingskontroll med
gkonomiforvaltninga og interimsrevisjonsrapport for 2021
Kommunal gkonomisk baerekraft i Stord kommune
Statusrapport - Forvaltningsrevisjon om farebyggande arbeid
for barn og unge

Bestilling av forvaltningsrevisjon eller eigarskapskontroll
Mateplan 2022 for kontrollutvalet

Kurs i regi av Deloitte

Gjennomgang av mgteprotokollar i Stord kommune
Eventuelt

Referatsaker

FKT - Medlemsinformasjon september 2021
Kontrollutvalgskonferansen 2022

Referat fra ekstraordineert representantskapsmgte i
Samarbeidsradet for Sunnhordland

Arsmelding 2020-2021. Mobbeombodet i Vestland
Oversendig av granskingsrapport for utslepp fra
naudoverlgpet fra Lyngneset avlgpspumpestasjon i Stord
kommune

Stord kommunestyret, mgte 30.09.21, sak PS 32/21,
orientering om vedtak.

Melding om vedtak Rogaland Revisjon IKS

ArKkiv-
saknr

2020/86

2020/98
2019/45
2020171
2019/132
2019/132
2021/41
2019/133
2020/81
2019/141

2019/130
2020/89

2019/13
2017/40
2017/36
2020/85
2020/85
2014/302

2014/302

U.Off



Godkjenningssaker
GK 9/21 Godkjenning av innkalling og sakliste



% Sekretariat for kontrollutvalet

Saksframlegg
Stord kommune

Saksnr: 2020/86-40
Saksbehandlar: Hogne Haktorson

Saksgang
Utval Utv.saksnr. Mgatedato
Kontrollutvalet i Stord kommune 10/21 02.12.2021

Godkjenning av moteprotokoll fra mate 31.08.2021

Mateprotokoll fra mgte i kontrollutvalet 31.08.2021 er lagt ved saka.
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Kontrollutvalet i Stord kommune

Utval: Kontrollutvalet i Stord kommune

Metestad: | Kommunestyresalen, Stord radhus

Dato: 31.08.2021

Tid: 14:00-17.10

Folgjande faste medlemer motte:
Namn

Fredrik Litleskare
Stian Djuvsland
Astrid-Cecilie F.
Aleksandersen
Tore Jubskas

Folgjande medlemer hadde meldt forfall:

Namn
Rigmor Svanberg

Folgjande varamedlemer mette:
Namn

Peggy Husevik Baeroy

Merknader

Andre som mette:
Namn

Magnus Mjgr
Hege Etterlid
Else Holst-Larsen
Kari Gasemyr
Hogne Haktorson

Fredrik Litleskare
utvalsleiar

Moteprotokoll
Funksjon Representerer
Leiar H
Nestleiar FRP
Medlem AP
Medlem SP
Funksjon Representerer
Medlem FRP
Mgtte for Representerer

Rigmor Svanberg

Stilling

Radmann (Tom. Sak PS 31/21)

Jkonomisjef (Tom. Sak PS 31/21)

Partner / rekneskapsrevisor i Deloitte AS (Tom. Sak PS 33/21)
Forvaltningsrevisor i Deloitte AS (Tom. Sak PS 33/21)
Kontrollsjef i Vestland fylkeskommune, Sekret. for kontr.utv.

Hogne Haktorson
utvalssekretaer

Dokumentet er godkjent elektronisk og har difor inga handskriven underskrift

Sakliste



Utvals-
saknr

GK 7/21
GK 8/21

PS 29/21
PS 30/21

PS 31/21

PS 32/21
PS 33/21

PS 34/21

PS 35/21
PS 36/21

RS 16/21
RS 17/21

RS 18/21
RS 19/21

PS 37/21

Innhald
Godkjenningssaker

Godkjenning av innkalling og sakliste
Godkjenning av mgteprotokoll fra mate 19.05.2021

Politiske saker

Ny revisor - Deloitte AS - presenterer seg

Radmannen orienterer om oppfelging av nummerert brev nr.

5 fra KPMG

Oppfelging - forvaltningsrevisjon plan- og
byggesakshandsaming

Handlingsplan - Forvaltningsrevisjon innan beredskap
Forvaltningsrevisjon om ferebyggjande arbeid for barn og
unge - Forslag til prosjektplan

Budsjett 2022 for kontrollarbeidet i Stord kommune
Gjennomgang av mgteprotokollar i Stord kommune
Eventuelt

Referatsaker

Kst. vedtak 27.05.21 - Forum for oppvekst i Sunnhordland -
Forvaltningsrevisjonsrapport

FKT - Medlemsinformasjon juni 2021

FKT - Invitasjon til Kontrollutvalgslederskolen 2021
Folkevaldopplaering for kontrollutval i tidlegare Hordaland
fylke 2022

Politiske saker

Rogaland Revisjon IKS - Vurdering av om Stord kommune
skal ga inn som eigar

ArKiv-
saknr

2020/86

2014/302
2019/132

2019/45

2020/190
2021/41

2019/140

2019/130
2020/89

2020/98
2019/13

2019/13
2019/141

2014/302

U.Off



Godkjenningssaker

GK 7/21 Godkjenning av innkalling og sakliste

Saksprotokoll 31.08.2021 - Kontrollutvalet i Stord kommune

Handsaming i mete

Det kom ikkje inn merknader til innkalling og saksliste.

Vedtak

Innkalling og saksliste vart godkjent.

GK 8/21 Godkjenning av meteprotokoll fra mete 19.05.2021

Saksprotokoll 31.08.2021 - Kontrollutvalet i Stord kommune

Handsaming i mete

Det kom ikkje inn merknader til mgteprotokoll fra mgte 19.05.21.

Vedtak

Mateprotokoll fra mgte 19.05.21 vart godkjent.



Politiske saker

PS 29/21 Ny revisor - Deloitte AS - presenterer seg

Forslag til vedtak

1. Kontrollutvalet takkar for presentasjon av Deloitte AS, som ny revisor.
2. Deloitte merkar seg aktuelle saker i hausthalvaret 2021.

Saksprotokoll 31.08.2021 - Kontrollutvalet i Stord kommune

Handsaming i mete

Representantar fra Deloitte AS presenterte seg. Partner Else Holst-Larsen er rekneskapsrevisor
med kontoradresse i Haugesund. Ho fortalde at Inger-Johanne Solberg er oppdragsleiar innan
rekneskapsrevisjonen for oppdraget i Stord kommune.

Forvaltningsrevisor Kari Gasemyr er forvaltningsrevisor med kontoradresse i Bergen, og orienterte
om forvaltningsrevisjonseininga i selskapet.

Det var ein kort giennomgang av aktuelle saker framover.

Forslag til vedtak vart samrgystes vedteke

Vedtak

1. Kontrollutvalet takkar for presentasjon av Deloitte AS, som ny revisor.
2. Deloitte merkar seg aktuelle saker i hausthalvaret 2021.

PS 30/21 Rddmannen orienterer om oppfolging av nummerert brev nr. S fria KPMG

Forslag til vedtak

Kontrollutvalet tar informasjonen til orientering.

Saksprotokoll 31.08.2021 - Kontrollutvalet i Stord kommune

Handsaming i mete

Radmann Magnus Mjer og gkonomisjef Hege Etterlid orienterte om at eit skriv i saka er utarbeid og
ligg til kvalitetssikring. Dei gjekk gjennom innhaldet. Utvalet sa seg godt nggd med presentasjonen.
Dei @nskjer a fa tilsendt skrivet, via sekretariatet, nar det er heilt klart.

Tilleggsforslag i punkt 2, framkom etter sams drgfting.

Vedtak i saka var samrgystes.



Vedtak

1. Kontrollutvalet tar informasjonen til orientering.
2. Dkonomisjefen vert beden om a senda dokument i saka til sekretariatet etter motet, for
vidare distribusjon til kontrollutvalet.

PS 31/21 Oppfolging - forvaltningsrevisjon plan- og byggesakshandsaming

Forslag til vedtak

1. Kontrollutvalet er skuffa over at det ikkje er motteke ny skriftleg rapportering i samband med
forvaltningsrevisjon om plan og byggesakshandsaming, sjelv om det var god frist pa denne.

2. Utvalet tar rddmannen sin informasjon i mgtet til orientering.

3. Kontrollutvalet ber rAdmannen koma med ny skriftleg status pa oppfelging av
forvaltingsrevisjonen til mgte 02.12.2021. Statusrapporten vert & oversenda til sekretariatet
innan 11.11.2021.

Saksprotokoll 31.08.2021 - Kontrollutvalet i Stord kommune

Handsaming i mete

Ny status for oppfalging av forvaltningsrevisjonen vart motteken i sekretariatet etter at innkalling
var sendt ut. Den vart ettersendt til utvalet far matet.

Radmannen orienterte om oppfelginga, som syner at fleire ting er komne pa plass, men at det og
er ein del oppfalgingsarbeid som gjenstar. Han orienterte dessutan om at det er utfordring med
mange permisjonar innan byggesak for tida, noko som kan medfara forseinkingar.

Pa bakgrunn av motteken skriftleg tilleggsinformasjon, meinte bade utval og sekretariat at punkt 1 i
forslag til vedtak kunne takast bort.

Opphavleg punkt 2 og 3 vart samrgystes vedteke, og vart nummerert som pkt. 1 og 2 i vedtaket.

Formuleringa «ny skriftleg status» vart samrgystes redigert til ««ny oppdatert skriftleg status»

Vedtak

1. Utvalet tar rddmannen sin informasjon i mgtet til orientering.

2. Kontrollutvalet ber rddmannen koma med ny oppdatert skriftleg status pa oppfelging av
forvaltingsrevisjonen til mgte 02.12.2021. Statusrapporten vert & oversenda til sekretariatet
innan 11.11.2021.

PS 32/21 Handlingsplan - Forvaltningsrevisjon innan beredskap

Forslag til vedtak

1. Kontrollutvalet ser positivt pa det forbetringsarbeidet som er sett i gang i samband med
forvaltningsrevisjon innan beredskap i Stord kommune.



2. Kontrollutvalet ber radmannen koma med ny skriftleg status pa oppfelging av forvaltingsrevisjonen til
siste mgte i utvalet for sumaren 2022. Statusrapporten bes levert sekretariatet seinast 3 veker far
mgtedato.

Saksprotokoll 31.08.2021 - Kontrollutvalet i Stord kommune

Handsaming i mete

Utvalet sag positivt pa oppfglgingsarbeidet sa langt, og merka seg bl.a. beredskapssamarbeid
mellom Stord kommune og Fitjar kommune.

Forslag til vedtak vart samrgystes vedteke.

Vedtak

1. Kontrollutvalet ser positivt pa det forbetringsarbeidet som er sett i gang i samband med
forvaltningsrevisjon innan beredskap i Stord kommune.

2. Kontrollutvalet ber radmannen koma med ny skriftleg status pa oppfalging av forvaltingsrevisjonen til
siste mgte i utvalet for sumaren 2022. Statusrapporten bes levert sekretariatet seinast 3 veker for
mgtedato.

PS 33/21 Forvaltningsrevisjon om forebyggjande arbeid for barn og unge - Forslag til
prosjektplan

Forslag til vedtak

1. Kontrollutvalet bestiller forvaltningsrevisjon om farebyggjande arbeid for barn og unge i Stord
kommune fra Deloitte AS, med utgangspunkt i forslag til prosjektplan og ev. innspel under drgftinga i
motet.

2. Ev. ny korrigert prosjektplan vert & sende sekretariatet innan 10.09.2021.
3. Det vert akseptert ein samla timeressurs pa inntil det timetal som gar fram av prosjektplanen.

4. Det vert ogsa akseptert opsjon pa ev. presentasjon av rapporten i Stord kommunestyre fakturert etter
timeforbruk, inntil 6 timar.

5. Kontrollutvalet gnskjer at revisjonsrapport er klar fra Deloitte si side innan 31.03.2022, ferdig verifisert
og med radmannen sin uttale vedlagt og/eller innarbeidd, slik at den kan handsamast i kontrollutvalet i
andre mgte i 2022.

Saksprotokoll 31.08.2021 - Kontrollutvalet i Stord kommune

Handsaming i mete

Forvaltningsrevisor i Deloitte AS, Kari Gasemyr, orienterte om prosjektplanen.

Det framkom slike innspel/moment i drgftinga etterpa:

10



¢ Deloitte ma merka seg forvaltningsreveisjon innan tenestetilbodet som gjeld rus og
psykiatri, som var lagt fram for kommunestyret 20.06.2019 i sak PS 25/19, og seinare
oppfelging fra kontrollutvalet av denne.

e Det vert gjort merksam pa Interpellasjon IS 21/21 fr& kommunestyret sitt mgte 22.06.21,

gjeldande heildggnstilbod i skjeeringa mellom rus og psykiatri.

@nskje om at brukarperspektivet kiem fram pa eit eller anna vis i arbeidet med rapporten.

Om interkommunalt samarbeid nar foreldre bur i ulike kommunar.

Barn som flyttar til og frdA kommunen. Fglgjer da ei evnt. sak barnet?

Betre Tverrfagleg Innsats (BTI) - samarbeid mellom instansar. Er det godt nok?

Metodespgrsmal relatert til kultur - farebyggande tiltak - fritida til barna

@nskjeleg at Deloitte AS har kontakt med rédmannen ved oppstart av prosjektet, for

avklaring om prosess for verifisering og hgyring i sluttfasen av prosjektet.

Relatert til forslag til vedtak, kom det etter sams drgfting slike innspel:

e Fristi vedtakspunkt 2 vert utsett til 25.09.21. Likevel bra om korrigert prosjektplan vert klar
tidlegare enn frist.

e Nytt punkt 3: Kontrollutvalsleiar, i samrad med sekretariatet, far fullmakt til & godkjenna
endeleg prosjektplan.

e @vrige punkt vert forskyvd tilsvarande.

e Det vert vurdert om revidert prosjektplan har sa stor endring at den bgr innom alle i utvalet
for & kunna gje merknader, med kort svarfrist, fer den vert vedteken

Forslag til vedtak vart samrgystes vedteke med slike endringar:

e Ny dato, 25.09.21., i pkt. 2
e Tilleggsforslag punkt 3.
e Forskyvning av gvrige vedtakspunkt der opphavleg pkt. 3 vert pkt. 4 osv.

Vedtak

1. Kontrollutvalet bestiller forvaltningsrevisjon om farebyggjande arbeid for barn og unge i Stord
kommune fra Deloitte AS, med utgangspunkt i forslag til prosjektplan og ev. innspel under drgftinga i
mgtet.

Ev. ny korrigert prosjektplan vert & sende sekretariatet innan 25.09.2021.
Kontrollutvalsleiar, i samrad med sekretariatet, far fullmakt til & godkjenna endeleg prosjektplan.

Det vert akseptert ein samla timeressurs pa inntil det timetal som gar fram av prosjektplanen.

o M 0D

Det vert ogsa akseptert opsjon pa ev. presentasjon av rapporten i Stord kommunestyre fakturert etter
timeforbruk, inntil 6 timar.

6. Kontrollutvalet gnskjer at revisjonsrapport er klar fra Deloitte si side innan 31.03.2022, ferdig verifisert
og med radmannen sin uttale vedlagt og/eller innarbeidd, slik at den kan handsamast i kontrollutvalet i
andre mgte i 2022.

PS 34/21 Budsjett 2022 for kontrollarbeidet i Stord kommune

Forslag til vedtak

1. Kontrollutvalet vedtar forslag til budsjett for kontrollarbeidet i Stord kommune for 2022
inkludert endringar som blir gjort i mgtet.

2. Budsijettforslaget skal falgja sak med budsjettarbeid fram til handsaming i kommunestyret.
Kommunestyret gjer endeleg vedtak om budsjett for kontrollarbeidet i 2022.

11



Saksprotokoll 31.08.2021 - Kontrollutvalet i Stord kommune

Handsaming i mete

Ettersom det ikkje framkom endringsforslag, utgar siste halve setning i punkt 1.

Forslag til vedtak, med redigering av punkt 1, vart samrgystes vedteke.

Vedtak

1. Kontrollutvalet vedtar forslag til budsjett for kontrollarbeidet i Stord kommune for 2022.
2. Budsjettforslaget skal falgja sak med budsjettarbeid fram til handsaming i kommunestyret.
Kommunestyret gjer endeleg vedtak om budsjett for kontrollarbeidet i 2022.

PS 35/21 Gjennomgang av meteprotokollar i Stord kommune

Forslag til vedtak

Kontrollutvalet tar mateprotokollane til orientering.

Saksprotokoll 31.08.2021 - Kontrollutvalet i Stord kommune

Handsaming i mete

Utval for oppvekst og kultur, mgte 01.06.21, sak PS 8/21, Tilstandsrapport for einingane i oppvekst
og kultur i Stord 2020/2021:

¢ Kontrollutvalet ser med bekymring pa auke i bekymringsmeldingar (vald i neere relasjonar)
til barnevernet, gjeldande dei yngste aldersgruppene.

Kontrollutvalet har i dag bestilt ein forvaltningsrevisjon om fgrebyggande arbeid for barn og unge.

Vedtak i saka var samrgystes.

Vedtak

1. Kontrollutvalet ser med bekymring pa auke i bekymringsmeldingar (vald i neere relasjonar)
til barnevernet, gjeldande dei yngste aldersgruppene. Dette jmf. Utval for oppvekst og kultur
si sak PS 8/21 om Tilstandsrapport for einingane i oppvekst og kultur i Stord 2020/2021.

2. Kontrollutvalet tar foravrig mateprotokollane til orientering.
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PS 36/21 Eventuelt

Forslag til vedtak

Saka vert lagt fram utan forslag til vedtak.

Saksprotokoll 31.08.2021 - Kontrollutvalet i Stord kommune

Handsaming i mete

A - Rapport fra Muliconsult vedr. utslepp Sagvag.
Viser til KUV-vedtak av 19.05.21 sak PS 24/21 siste avsnitt:

«Kontrollutvalet vil kome attende til saka om utslepp nar Multiconsult sin rapport fra
kartlegginga av havbotnen i Sagvag foreligg, og forutset at denne blir sendt
kontrollutvalet. »

Utvalet oppfatta at rapporten skulle vore ferdig no, etterlyser nar den er klar, og minnar om oversending til
utvalet.

B - Samarbeid mellom SFO og kulturskulen.

Kontrollutvalet stilte 19.05.21 nokre spgrsmal om samarbeid mellom SFO og Kulturskulen, jmf.
Utval for oppvekst og kultur si sak PS 6/21. Svar pa spgrsmala vart mottekne i sekretariatet etter at
innkalling var sendt ut. Svaret vart ettersendt til utvalet far mgtet.

Utvalet takka for svaret og seier seg ferdig med saka.

C - Henvending

Utvalsleiar orienterte om ei henvending. P& grunnlag av henvendinga sin art vart
mgtet samrgystes lukka med heimel i kommunelova § 11-5, 3. ledd pkt. a, ved
handsaming av saka, jmf. Offl. § 13 jmf. forv.l. § 13.

Det kom fram at noko av saksinnhaldet vil bli pravt for retten. | slike tilfelle brukar ikkje
kontrollutvalet & ga naerare inn i ei sak. Dessutan har kontrollutvalet ein hovudfunksjon opp mot om

rutinar og system fungerar i kommunen og mindre ift. einskiltsaker. Utvalet valde & ikkje reisa sak i
utvalet pa bakgrunn av henvendinga.

Vedtak i punkta A, B og C i saka var samrgystes.
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Vedtak

A - Rapport fra Muliconsult vedr. utslepp Sagvag.

Utvalet oppfatta at rapporten fra Multiconsult vedr. utslepp Sagvag skulle vore ferdig no, etterlyser nar den
er klar, og minnar om oversending til utvalet.

B - Samarbeid mellom SFO og kulturskulen.

Kontrollutvalet takkar for svar frd kommunen pa spgrsmal om samarbeid mellom SFO og
kulturskulen og seier seg ferdig med saka.

C - Henvending

Kontrollutvalet vel a ikkje ta opp sak jmf. henvendinga, bl.a. grunna at noko av saksinnhaldet vil bli
provt for retten. Da er det vanleg at rettsavgjerd kjem fgr utvalet evnt. gjer noko.
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Referatsaker

RS 16/21 Kst. vedtak 27.05.21 - Forum for oppvekst i Sunnhordland -
Forvaltningsrevisjonsrapport

Saksprotokoll 31.08.2021 - Kontrollutvalet i Stord kommune

Handsaming i mete

Vedtak i saka var samrgystes.

Vedtak

Referatsaka vart teken til orientering.

RS 17/21 FKT - Medlemsinformasjon juni 2021

Saksprotokoll 31.08.2021 - Kontrollutvalet i Stord kommune

Handsaming i mete

Vedtak i saka var samrgystes.

Vedtak

Referatsaka vart teken til orientering.

RS 18/21 FKT - Invitasjon til Kontrollutvalgslederskolen 2021

Saksprotokoll 31.08.2021 - Kontrollutvalet i Stord kommune

Handsaming i mete

Det er avgrensa med plasser pa fysisk arr. Nestleiar i utvalet er saleis pameldt, med utvalsleiar
som vara.

Vedtak i saka var samrgystes.
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Vedtak

Kontrollutvalet har ingen merknader til at nestleiar i utvalet er pameldt FKT sin
kontrollutvalsleiarskule 18.-19.10.21 (fysisk arr.), med utvalsleiar som vara.

RS 19/21 Folkevaldoppleering for kontrollutval i tidlegare Hordaland fylke 2022

Saksprotokoll 31.08.2021 - Kontrollutvalet i Stord kommune

Handsaming i mete

Utvalet enskjer at s& mange som rad fra kontrollutvalet deltar pa folkevaldoppleering for
kontrollutvala i tidlegare Hordaland fylke, 15.-16.02.2021.

Vedtak i saka var samrgystes.

Vedtak

Kontrollutvalet anskjer at alle utvalsmedlemane deltar pa folkevaldopplaering for kontrollutvala i
tidlegare Hordaland fylke, 15.-16.02.2021.
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Politiske saker

PS 37/21 Rogaland Revisjon IKS - Vurdering av om Stord kommune skal g inn som eigar

Forslag til innstilling

1.  Kommunestyret gnskjer ikkje & ga inn som eigar i Rogaland Revisjon IKS da det heller ikkje
no ligg fere nok informasjon til at ein kan estimere ein framtidig total revisjonskostnad for
Stord kommune med ei slik ordning.

2. Kommunestyret tar ikkje opp saka til ny vurdering for det eventuelt ligg fore meir
informasjon fra Rogaland Revisjon IKS.

Saksprotokoll 31.08.2021 - Kontrollutvalet i Stord kommune

Handsaming i mete

Forslag til vedtak vart samrgystes vedteke.

Vedtak

1.  Kommunestyret gnskjer ikkje & ga inn som eigar i Rogaland Revisjon IKS da det heller ikkje
no ligg fare nok informasjon til at ein kan estimere ein framtidig total revisjonskostnad for
Stord kommune med ei slik ordning.

2. Kommunestyret tar ikkje opp saka til ny vurdering far det eventuelt ligg fare meir
informasjon fra Rogaland Revisjon IKS.
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Politiske saker
PS 38/21 Oppfelging - Forvaltningsrevisjon - Forum for oppvekst i Sunnhordland
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% Sekretariat for kontrollutvalet

Saksframlegg
Stord kommune

Saksnr: 2020/98-63
Saksbehandlar: Roald Breistein

Saksgang
Utval Utv.saksnr. Mgatedato
Kontrollutvalet i Stord kommune 38/21 02.12.2021

Oppfolging - Forvaltningsrevisjon - Forum for oppvekst i Sunnhordland

Forslag til vedtak

Kontrollutvalet seier seg negd med oppfalging av forvaltningsrevisjon av Forum for oppvekst i
Sunnhordland (FOS) og @nskjer lukke til i det vidare arbeidet.

Samandrag

Det er gjennomfart forvaltningsrevisjon gjeldande Forum for oppvekst i Sunnhordland (FOS). Den
er felles for kommunane Bgmlo, Etne, Fitjar, Kvinnherad, Stord og Sveio. Faremalet med
forvaltningsrevisjonen er a kartlegge kva rammer FOS opererer under og a kartlegge og vurdere
erfaringane med og resultata til FOS. Dette er farste oppfelging av forbetringsarbeidet pa denne
forvaltningsrevisjonen.

Hogne Haktorson Roald Breistein
kontrollsjef seniorradgjevar
Saksframlegget er godkjent elekironisk og har difor inga handskriven underskrift

Vedlegg
1  Forvaltningsrevisjon Forum for oppvekst i Sunnhordland - Oppfalgjing
2 2021 Samarbeidsavtale for medlemskommunane i Forum for oppvekst og kultur (FOS)
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Saksnr: 2020/98-63 Side 2 av 2

Saksutgreiing
Bakgrunn for saka
Kommunestyret i Stord kommune gjorde slikt vedtak 27.05.2021 i sak PS 13/21:

1. Sikre at samarbeidet er underlagt demokratisk kontroll pa ein mate som er hensiktsmessig
for den einskilde kommune.

Sorge for at ein vurderer korleis kommunen kommuniserer moglegheitene for medverknad i
hove til FOS til dei tillitsvalde i kommunen.

Sikre at det vert vurdert om det er behov for tydelegare kommunikasjon om kva FOS er og
korleis FOS blir styrt.

Sikre at ein tydeleggjere kva kurs og kompetansehevingstilbod i regi av FOS som dei kan
tilby til dei tilsette i oppvekstsektoren.

Formidla at "Stord kommunestyre ynskjer at HVL Campus Stord sa langt som rad har
prioritet som samarbeidspart i patnarskap og utviklingsprosjekt FOS koordinerer.

At rddmannen kjem med tilbakemelding pa tilradinga ovanfor til kontrollutvalet, med frist til
01.10.20271

@ & AN L N

Vedtakskompetanse

Kontrollutvalet har vedtakskompetanse til & fglge opp kommunestyret sine vedtak etter
revisjonsrapportar, jf. kommunelova § 23-2, e.

Vurderingar og verknader

Kontrollutvalet har eit spesielt ansvar for a falge opp at kommunestyret sine vedtak i samband med
rapporter om forvaltningsrevisjon vert falgd opp, jf. kommunelova § 23-2, der det star dette:

«Kontrollutvalget skal pase at:
e) vediak som kommunestyret eller fylkestinget treffer ved behandlingen av revisjonsrapporter, blir
fulgt opp. »

Rapportering til kommunestyret i trdd med dette skjer normalt i samband med at kontrollutvalet
arleg legg fram si arsmelding for kommunestyret til godkjenning.

Sekretariatet mottok vedlagte brev med vedlegg 01.10.2021 fra Stord kommune som inneheld
status for oppfalging av denne forvaltningsrevisjonen. Av tilbakemeldinga gar det fram at det
meste av forbetringsarbeidet no er ferdig gjennomfart.

Sekretariatet av den oppfatning at kontrollutvalet no ber seie seg negd med oppfelging av
forvaltningsrevisjon av Forum for oppvekst i Sunnhordland (FOS) og @nskje lukke til i det vidare
arbeidet.

Konklusjon

Pa bakgrunn av at det som gar fram over vert det tilrddd at kontrollutvalet seier seg negd med

oppfelging av forvaltningsrevisjon av Forum for oppvekst i Sunnhordland (FOS) og gnskjer lukke til
i det vidare arbeidet.
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STORD
KOMMUNE

Sekretariat for kontrollutvalet
Postboks 7900

uakquio}ysiay ﬁ

5020 Bergen
V&r dato: 28.09.2021
V&r ref: 2021/439 - 27306/2021 / 026
Dykkar ref:

Tilbakemelding til kontrollutvalet pa tilradingane i forvaltningsrevisjons-
rapport - Forum for oppvekst i Sunnhordland (FOS)

Kommunestyret vedtok den 27.05.2021 i PS 13/2021 fylgjande:

1. Sikre at samarbeidet er underlagt demokratisk kontroll pd ein mdte som er hensiktsmessig for
den einskilde kommune.

2. Sgrge for at ein vurderer korleis kommunen kommuniserer moglegheitene for medverknad i
hgve til FOS til dei tillitsvalde i kommunen.

3. Sikre at det vert vurdert om det er behov for tydelegare kommunikasjon om kva FOS er og
korleis FOS blir styrt,

4. Sikre at ein tydeleggjere kva kurs og kompetansehevingstilbod i regi av FOS som dei kan tilby
til dei tilsette i oppvekstsektoren.

5. Formidla at "Stord kommunestyre ynskjer at HVL Campus Stord sd langt som rdd har prioritet
som samarbeidspart i patnarskap og utviklingsprosjekt FOS koordinerer.

6. At radmannen kjem med tilbakemelding pad tilradinga ovanfor til kontrollutvalet, med frist til
01.10.2021

Bakgrunn for saka

Det er gjennomfgrt forvaltningsrevisjon gjeldande for Forum for oppvekst i Sunnhordland (FOS). FOS
omfattar kommunane Bgmlo, Etne, Fitjar, Kvinnherad, Stord og Sveio. Alle kommunane har delteke i
forvaltningsrevisjonen.

Samarbeidet mellom kommunane strekkjer seg tretti ar tilbake i tid. Gjennom desse ara har
samarbeidet blitt utvida og FOS har teke pa seg fleire oppgaver. Mellom anna har oppgaver innafor
barnehagesektoren, kulturskulen og vaksenoppleeringa blitt integrerte i det som i byrjinga var eit reint
grunnskulesamarbeid. Det var skulesjefane i dei seks kommunane i tillegg til @len kommune som i
1990 tok initiativ til 4 etablera «Kursregion Sunnhordland». Skulestyra i dei 7 kommunane slutta seg
til tilrddinga til skulesjefane, og det vi no kjenner som FOS var ein realitet.

Kontrollutvalet i Stord kommune ynskte kunnskap om Forum for oppvekst i Sunnhordland (FOS),
irekna funksjonar og oppgaver. Kontrollutvalet ba KPMG om a lage ein prosjektplan for
forvaltningsrevisjon av FOS og vil invitere Bgmlo, Etne, Fitjar, Kvinnherad og Sveio kommune ved
kontrollutvala til & ta del i ein sams forvaltningsrevisjon knytt til FOS.

Tilradingane fra revisjonen var som fylgjande:

1. Deltakarkommunane bgr sikre at samarbeidet er underlagt demokratisk kontroll pd ein mdte
som er hensiktsmessig for den einskilde kommune

Radmannen

R&dhuset Telefon org.nr
post@stord.kommune.no 53 49 66 89 939 866 914
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2. Deltakarkommunane bgr vurdere korleis kommunen kommuniserer moglegheitene for
medverknad i hgve til FOS til dei tillitsvalde i kommunen

3. Deltakarkommunane bgr vurdere om det er behov for tydlegare kommunikasjon om kva FOS er
og korleis FOS vert styrt internt i den einskilde kommune.

4. Deltakarkommunane bgr tydeleggjere kva kurs og kompetansehevingstilbod i regi av FOS som
dei kan tilby dei tilsette i oppvekstsektoren

Tilbakemelding pa tilradingane vedtekne av kommunestyret

1. Sikre at samarbeidet er underlagt demokratisk kontroll pa ein mate som er hensiktsmessig for
den einskilde kommune

FOS samarbeidet er eit effektiviseringstiltak og omfattar ikkje overfgring av avgjerdsmynde
mellom kommunane, det er difor ikkje trong for vertskommunesamarbeid etter
kommunelova. Samarbeidskommunane har likevel funne det fgremalstenleg a formalisera
samarbeidet gjennom ei avtale. Rdmannen har vurdert avtala som eit effektiviseringstiltak av
ikkje-prinsipielt verde og signerte avtalen 23.9.2021. Avtalen er vedlagt her og vil bli lagt fram
for Utval for oppvekst og kultur til orientering i mgte 5.10.21.

2. Sgrge for at ein vurderer korleis kommunen kommuniserer moglegheitene for medverknad i
hgve til FOS til dei tillitsvalde i kommunen

Hovudetillitsvalde har tilgang til alle referat fra mgta i styringsgruppa FOS. Dei ligg tilgjengeleg
for alle pa postlista til kommunen.

Kommunalsjef og hovudtillitsvalde har faste samarbeidsmgte/ medraderettsmgter der ting
som kan ha verknad pa dei tilsette sin arbeidssituasjon vert drgfta. Dei tilsette sine rettar etter
hovudavtalen er grunnlaget for innhald og form pa mgta. Einingane og dei tilsette sine behov
for kompetanseheving er eit tema for drgfting og medverknad. I desse mgta er mellom anna
trong for samla kompetanse i einingane og hos arbeidstakarane og kompetansehevingsplanar
for dei ulike omrada i sektoren tema. Kommunalsjefen sit i styringsgruppa i FOS og kan ta opp
saker fra samarbeidsmgte/ medraderettsmgter og tillitsvalde kan ta opp spgrsmal fra referat
slik at dette kan takast tilbake til i styringsgruppa.

Forvaltningsrapporten er teken opp med hovudtillitsvalde som hadde fylgjande to innspel til
dette punktet:

At det blir satt i system at saker som skal opp i FOS blir teke opp i medréaderett (og drgftast
dersom det trengs) i god tid fgr mgte, i kvar kommune. At me har tilgang til referat er korrekt,
men det er for seint 8 komma med innspel da.

At det blir med ein representant fra arbeidstakarsida (Utdanningsforbundet) i FOS.

Fylgjande nye tiltak blir gjennomfgrt:

Saklista til styringsgruppa i FOS vert diskutert med hovudetillitsvalde fgr styremgta.
Hovudetillitsvalde blir inviterte med pa leiarkonferansen i FOS for a fa eit kunnskapsgrunnlag
og innsikt i det leiarane jobbar med i FOS

Arsmeldinga fra FOS skal orienterast om i mgte med hovudtillitsvalde.

Tillitsvalde er i den arleg vurderinga av kompetansebehov for oppvekstsektoren med pa a
vurdere kva omrade ein skal be om stgtte fra FOS.

Tillitsvalde far tilgang til sektoren sin mgteplan med oversikt over mgta i FOS.
Hovudetillitsvalde ynskjer fast representant fra arbeidstakarsida (Utdanningsforbundet) i FOS.
Dette har ein tidlegare svar ut med at det kan verta aktuelt knytt til enkelte tema eller saker,
men ikkje fast representant i mgta.
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3. Sikre at det vert vurdert om det er behov for tydlegare kommunikasjon om kva FOS er og
korleis FOS vert styrt

Det er gjennomfgrt ei kartlegging i skular og barnehagar for a sjekka ut om det er trong for
tydlegare kommunikasjon om kva FOS er og korleis det vert styrt. Det var fa svar pa
kartlegginga, men dei svara ein fekk tyder pa at dei fleste veit kva det er, men ikkje korleis det
vert styrt. Ut fra svara kan ein og forsta det slik at ein ikkje opplever at det er naudsynt a ha
slik informasjon om. Mange skriv at dei far den informasjonen dei treng, samstundes som
fleire er opptatt av at lenka til FOS si heimeside skal liggja lett tilgjengeleg for alle tilsette pa
kommunen og skulen, barnehagen si nettside samt at einingsleiar gjerne kan orientera tilsette
om kurs ol. i regi av FOS i personalmgte ol.

Riddmannen meiner likevel at ein vil gje meir informasjon gjennom a sende ut drsmeldinga til
FOS til tilsette i oppvekst i Stord kommune elektronisk.

4. Sikre at ein tydeleggjer kva kurs og kompetansehevingstilbod i regi av FOS som dei kan tilby
dei tilsette i oppvekstsektoren

Det er gjennomfgrt ei kartlegging i skular og barnehagar for a sjekka ut om det er trong for
tydlegare kommunikasjon kva kurs og kompetansehevingtilbod i regi av FOS dei kan nytte seg
av.

Det var fa svar pa kartlegginga, men dei svara ein fekk tyder pa at dei fleste har delteke pa ein
eller fleire samlingar/ kurs i regi av FOS. Mange skriv at dei far den informasjonen dei treng,
samstundes som fleire er opptatt av at lenka til FOS si heimeside skal liggja lett tilgjengeleg for
alle tilsette pa kommunen og skulen, barnehagen si nettside samt at einingsleiar gjerne kan
orientera tilsette om kurs ol. i regi av FOS i personalmgte ol. Det kom innspel om at
kommuneleiinga ma spgrja etter kva tema skulane og barnehagane ser som aktuelle og
informerer vidare til FOS.

Radmannen meiner at ein og pa dette punktet kan auka kunnskapen gjennom & sende ut meir
informasjon som handlingsplan og arsmeldinga til FOS til tilsette i oppvekst i Stord kommune
elektronisk.

5. Formidla at "Stord kommunestyre ynskjer at HVL Campus Stord sa langt som rad har prioritet
som samarbeidspart i patnarskap og utviklingsprosjekt FOS koordinerer.

HVL Campus Stord vert kalla inn fast til alle mgter i styringsgruppa og i grunnskule- og
barnehagegruppa. FOS har og ein nyleg revidert intensjonsavtale med HVL Campus Stord og
Stord kommune saman med Fitjar og Sveio samarbeider med HVL Campus Stord om
utviklingsarbeidet Kompetanselgftet for spesialpedagogisk og inkluderande praksis. Det er og
ein intensjon at ein i det vidare skal samarbeida om Dekom og Rekom med HVL Campus Stord.

Med helsing
Mariann Jacobsen Hilt
Kommunalsjef

Brevet er godkjent elektronisk og har difor inga underskrift

3 23



-
ol
AN

Samarbeidsavtale for medlemskommunane i
Forum for oppvekst i Sunnhordland ( FOS)

Samarbeidande kommunar
Bgmlo, Etne, Fitjar, Kvinnherad, Stord og Sveio kommunar.

Fgremal

FOS har til feremadl & fremja leering og utvikling for barn og unge, ved & samarbeida om oppgaver
innanfor oppvekstsektoren. FOS skal leggja til rette for samhandling og kompetansetiltak pa tvers av
kommunegrensene, for alle tilsette i oppvekstsektoren.

Sentrale oppgaver

- Kurs, nettverkssamlingar, workshops

- Munnleg eksamen — fordeling av sensorar til kommunane

- Interkommunale tilsyn i barnehagane.

- Fellestiltak knytt til dei statlege kompetanseutviklingsordningane. FOS representerer
Sunnhordland i samarbeidsfora knytt til dei ulike ordningane.

- Oppfglging av inngatte avtalar med vare samarbeidspartnarar.

- Erfaringsdeling, hjelp og stgtte mellom kommunane.

Samarbeidsform

Kommunane har eit avtaleregulert samarbeid. Kvar einskild kommune har likevel ansvaret for
kvalitets- og kompetanseutviklinga i sin kommune. Kommunane vel om dei vil delta pa dei
fellestiltaka og prosjekta som FOS legg til rette for. Det same gjeld tilrddingar som matte koma fra
Styringsgruppa eller nokon av undergruppene.

Presiseringar: Samarbeidet er ikkje eit vertskommunesamarbeid etter kommunelova, ettersom det
ikkje er overfgrt avgjerdsmynde mellom kommunane. Samarbeidet er heller ikkje eit kommunalt
oppgavefellesskap med heimel i kommunelova.

FOS sine organ

FOS vert i dag organisert med éi styringsgruppe, med fleire undergrupper. Styringsgruppa kan
oppretta prosjektgrupper/nettverk/utval dersom det er trong for det. Styringsgruppa kan og avvikla
eller sld saman nokre av gruppene dersom det er mest hensiktsmessig for & Ipyse oppgévene.

Styringsgruppa er sett saman av éin fast representant fra leiargruppa i kvar kommune med ansvar for
oppvekstomradet. Styringsgruppa sine medlemar har ikkje varafolk.

N ’
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Styringsgruppa skal ha det overordna ansvaret for all verksemd i FOS. Dette omfattar og
koordinering/fordeling av det gkonomiske ansvaret for samarbeidskommunane.

Leiarfunksjonen i Styringsgruppa skal rullerast med 2 ars funksjonstid. Leiing av Styringsgruppa skiftar
slik mellom kommunane: Kvinnherad-Bgmlo-Stord-Sveio-Fitjar-Etne. Representant fra Styringsgruppa
representerer regionen i ulike samarbeidsfora.

Dagleg leiar
Dagleg leiar koordinerer alle fellestiltak innan kompetanseheving, og fungerer som sekretzer for
Styringsgruppa og dei andre undergruppene etter avtale.

Storleiken pa stillingsprosenten blir fastsett av Styringsgruppa — 80% pa tidspunktet for inngding av
denne avtalen.

Sekretariatet ligg for tida i Sveio kommune.

Arsmelding og handlingsplan

Dagleg leiar utarbeider kvart &r ei drsmelding for verksemda i FOS. Arsmeldinga vert lagt fram for
Styringsgruppa i fgrste mgte etter sommarferien. | samband med handsaminga av denne, drgftar
Styringsgruppa strategiar og arbeidsoppgaver for aret som kjem. Strategi og arbeidsoppgaver skal
munna ut i ein handlingsplan for FOS neste skule-/barnehagear. Handlingsplanen vert handsama i
forste mgte etter ferien og skal vera retningsgjevande for arbeidet i FOS

@konomi

Sekretariatskommunen har ansvaret for system for budsjett, rekneskap og arkiv.

Dagleg leiar presenterer framlegg til budsjett i august/september, og rapporterer kvar manad pa
pkonomi til sekretariatskommunen. Styringsgruppa i FOS far kopi av tertialrapport og arsrapport.

Sekretariatskommunen betaler ut Ign til dagleg leiar. To gonger i aret (juli og desember) blir det
sendt ut krav om refusjon til medlemskommunane. Storleiken pa refusjonskravet vert rekna ut etter
tal elevar i grunnskulen i kvar kommune. | tillegg gar 5% av sekreteerlgn til sekretariatskommunen
som administrativt paslag.

Fordeling av innkomne midlar/tilskot

Innkomne kompetansemidlar/tilskot knytt til dei statlege ordningane vert fordelt ut til
medlemskommunane same aret som dei kjem inn til FOS. Styringsgruppa avgjer fordelingsngkkel, og
storleiken vert fordelt etter kriterium fastsett i tildelingsbreva.

Andre tildelingar, bade etter sgknad om tilskot og andre midlar fra fylkesmannen, far eige
prosjektnummer og gyremerka ulike kompetansehevingstiltak.

Samarbeidsavtalen si varigheit
Avtalen gjeld til han vert sagt opp.

Dersom ein av kommunane i samarbeidet gnskjer & melda seg ut av FOS, ma dette meldast skriftleg
til Styringsgruppa — seinast eitt ar pa fgrehand. Utmelding kan berre skje ved arsskifte. Ved endeleg
opplgysing skal eventuelle overskotsmidlar fordelast mellom dei kommunane som var medlem ved
siste arsskifte fgr opplgysinga.

o
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Kjetil Aga Gjasaeter
Kommunedirektgr, Bemlo kommune

X

Bjarn Tollefsen
Kommunedirekter, Etne kommune

X

Olaug Haugen
Radmann, Fitjar kommune

Ragnhild Bjerkvik
Kommunedirektgr, Kvinnherad kommune

X
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Magnus Mjer N
Radmann, Stord kommune

Jostein Farre
Radmann, Sveio kommune
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% Sekretariat for kontrollutvalet

Saksframlegg
Stord kommune

Saksnr: 2019/45-37
Saksbehandlar: Roald Breistein

Saksgang
Utval Utv.saksnr. Mgatedato
Kontrollutvalet i Stord kommune 39/21 02.12.2021

Oppfolging - Forvaltningsrevisjon innan plan- og byggesakshandsaming

Forslag til vedtak

1. Kontrollutvalet ber radmannen koma med ny skriftleg status pa oppfelging av punkta 3 og 4

etter forvaltingsrevisjon av plan og byggesakshandsaming i Stord kommune, til mate i
utvalet 26.04.2022.
2. Ny statusrapport vert a senda til sekretariatet innan 04.04.2022.

Samandrag

Denne saka er kontrollutvalet si fierde oppfelging av vedtak gjort i kommunestyret 14.05.2020,
gjeldande forvaltningsrevisjonsrapport om plan og byggesakshandsaming i Stord kommune.

Hogne Haktorson Roald Breistein
kontrollsjef seniorradgjevar

Saksframlegget er godkjent elektronisk og har difor inga handskriven underskrift

Vedlegg
1  Status forvaltningsrevisjon per november 2021
2  Status forvaltningsrevisjon per november 2021
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Saksnr: 2019/45-37 Side2av 3

Saksutgreiing

Bakgrunn for saka

Kommunestyret i Stord kommune gjorde slik vedtak i sak PS 21/20 i mete 14.05.2020:

«Pa bakgrunn av forvaltningsrevisjon innan plan og byggesakshandsaming ber kommunestyret
radmannen syta for a:

7.

2

Folgje opp og avkiare behovet for @ implementere eit eige sakshandsamingssystem for
byggesakshandtering.

Iverksette tiltak for @ sikre at avvikssystemet ogsa vert nytta innanfor
byggesakshandsaminga.

Etablere arbeidsrutinar som sikrar gjennomfaring og oppfalging av tilsyn, irekna a vurdere
om deil har tilstrekkelig kapasitet for @ giennomfiore tilsyn i samsvar med malsetting og
regelverk.

Etablere og implementere tydelege samhandlingsrutinar mellom Regulering, bygg og
Oppmaling (RBO), Stord kommunalteknikk (SKT) og vegmynde.

Prioritere arbeidet med a oppdatere det kommunale planverket.

Sikre at all relevant radgjeving og rettleiing vert dokumentert i samsvar med
forvaltningslova.

Etablere tiltak for a sikre at forebels svar vert sendt ut pa alle byggesaker kor
sakshandsaminga overgar fire veker.

Det vert laga ein prioritert handlingsplan til kontrollutvalet innan 01.09.2020 som viser kva
tiltak som skal seljast i verk for & folgja opp tilrddingane i rapporten, nar tiltaka skal setjast i
verk og kven som skal ha ansvaret for iverksettinga.»

Handlingsplan i trad med punkt 8 over vart handsama i mate i kontrollutvalet 08.09.2020 der det
vart gjort slikt vedtak:

1. Kontrollutvalet ser positivt pa det betringsarbeidet som er satt i gong i samband med
forvaltningsrevisjon om plan og byggesakshandsaming

2. Kontrollutvalet ber radmannen koma med ny skriftleg status pa oppfolging av
forvaltingsrevisjonen til forste mate i 2021. Statusrapporten vert @ oversenda til sekretariatet
innan 15.01.2021.

Oppfaelging i trdd med punkt 2 over vart handsama i mate i kontrollutvalet 04.03.2021 der det vart
gjort slikt vedtak:

1. Kontrollutvalet ser positivt pa at betringsarbeidet er kome noko lenger enn ved forrige
rapportering i samband med forvaltningsrevisjon om plan og byggesakshandsaming.

2. Kontrollutvalet ber radmannen koma med ny skriftleg status pa oppfolging av
forvaltingsrevisjonen til mote 06.09.2021. Statusrapporten vert a oversenda til sekretariatet
innan 16.08.2021.

| mate i kontrollutvalet 31.08.2021 gjorde kontrollutvalet slikt vedtak:

1. Utvalet tar radmannen sin informasjon i mgtet til orientering.

2. Kontrollutvalet ber radmannen koma med ny oppdatert skriftleg status pa oppfelging av
forvaltingsrevisjonen til mgte 02.12.2021. Statusrapporten vert & oversenda til sekretariatet
innan 11.11.2021.
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Saksnr: 2019/45-37 Side3av3

Vedtakskompetanse

Kontrollutvalet har vedtakskompetanse til & falgje opp kommunestyret sine vedtak etter
revisjonsrapportar, jf. kommunelova § 23-2, e.

Vurderingar og verknader

«Fra tilsvarande sak i kontrollutvalet sitt mate 04.03.2021, var dette medteke.

Sekretariatet fekk oversendt vedlagte brev og oppdatert handlingsplan pr. 15.01.20217 fra Stord
kommune. Den oppdatert handlingsplanen inneheld status for oppfalging av denne
forvaltningsrevisjonen pa ein strukturert og klar mate.

Sekretariatet ser positivt pa at betringsarbeidet er kome noko lenger enn ved forrige rapportering
m.a. ved at punkt 6 og 7 no er ferdig giennomfort. Vidare gar det fram av tilbakemeldinga at ein de/
av betringsarbeid er vorte forseinka grunna korona og heimekontor og difor ikkje er vorte ferdig
innan der fristane som var sett i handlingsplanen.

Pa bakgrunn av dette bar kontrollutvalet be radmannen om a 1a ny skriftleg status pa
oppfolgingsarbeidet tif mote 06.09.2021.»

| trad med punkt 2 i vedtak fra mgte i kontrollutvalet 31.08.2021 mottok sekretariatet 17.11.2021
vedlagte e-post med ein oppdatert handlingsplan, vedlegg 1 og 2. Sekretariatet registrerer av
handlingsplanen at forbetringsarbeidet etter forvaltningsrevisjon innan plan- og
byggesakshandsaming i Stord kommune er kome litt lenger enn ved farre rapportering som vart
handsama i mgte i kontrollutvalet 04.03.2021 ved at punkt 1, 2 og 5 no er ferdig gjennomfart. Fra
for var punkt 6 og 7 ferdig gjennomfart.

Nar det gjeld dei resterande punkta 3 og 4 gar det fram av tilbakemeldinga at det framleis er ein
del forbetringsarbeid som ikkje er ferdig gjennomfart og at fleire av desse punkta har same status i
dag som dei hadde ved rapporteringa til mgte i kontrollutvalet i mars 2021. Det vert argumentert
med at dette m.a. skuldast at tilsynsleiar i stor grad er omdisponert til byggjesakshandsaming
grunna vakansar og for lite kapasitet i hgve saksmengde. Det gar vidare fram av e-post fra Stord
kommune, vedlegg 1, at Arnstein Hetlesaeter er konstituert som einingsleiar pa Stord
kommunalteknikk.

Pa bakgrunn av det som gar fram over bar kontrollutvalet be om ny skriftleg status pa oppfalging
av punkta 3 og 4 til mgte i utvalet 26.04.2022.

Konklusjon

Sekretariatet rar til at kontrollutvalet ber radmannen koma med ny skriftleg status pa oppfelging av

punkta 3 og 4 etter forvaltingsrevisjon av plan og byggesakshandsaming i Stord kommune, til mgte
26.04.2022. Ny statusrapport vert & senda til sekretariatet innan 04.04.2022.
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Fra: Lovise Vestbestad (Lovise.Vestbostad@stord.kommune.no)
Sendt: 17.11.2021 12:25:41

Til: Hogne Haktorson

Kopi:

Emne: Status forvaltningsrevisjon per november 2021

Vedlegg: Status forvaltningsrevisjon per november 2021.doc
Vedlagt fylgjer status for oppfylging av forvaltningsrevisjon plan- og byggesak per 15. november 2021.

Til informasjon er Arnstein Hetlesaeter (AHE) konstituert som einingsleiar pa Stord kommunalteknikk.

Med venleg helsing,

Lovise Vestbgstad
Plansjef, R&dmannen si leiargruppe

Stord kommune

Mobil: +47 911 50 097
Direkte: +47 53 49 68 18
Telefon: +47 53 49 66 00
www.stord.kommune.no

Ver merksam pé at all dialog p§ e-post som er arkivverdig etter arkivliova vil bli registrert i var
offentlege postjournal.

Ver venleg 3 ta omsyn til miljget - skriv berre ut det som er naudsynt.
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HANDLINGSPLAN etter forvaltningsrevisjon byggesak 2020 status pr. 15.11.21

Oppfoelging av vedtak i kommunestyret 14.05.2020

Ansy  Frist
Prioritert handlingsplan til kontrollutvalet med frist innan 01.09.2020, som viser kva tiltak som skal setjast i verk for a fglgja op
tilradingane i rapporten, nar tiltaka skal setjast i verk og kven som skal ha ansvaret for iverksettinga.
Status rapportert 15.01.21
Status rapportert 26.08.21
Status rapportert per 15.11.21

1. Folgje opp og avklare behovet for a implementere eit eige sakshandsamingssystem for byggesakshandtering

RBO v/byggesak anskaffar modul til Elements, fagsystemet eByggesak, for & oppna m.a. meir ARN 31.12.2020

effektiv og lik sakshandsaming av byggesgknader. Kjgpet vert gjennomfgrt i samrad med IKT og
Fellestenester i Stord kommune.

ARN

Status per 15.01.21: Stord kommune har i samarbeid med Bgmlo, Fitjar og Kvinnherad utarbeidd Utfart
konkurransegrunnlag for anskaffing av fagsystem eByggesak som vert kunngjort 13.01.2021.
ARN
Status per 26.08.21: Fagstystemet er anskaffa (SIKRI) og hadde oppstartemgte med Utfart
nabokommunane Bgmlo, Kvinnherad og Fitjar i dag, den 26.08.21. Planlagt ta i bruk januar 2022.
. . " . ARN o o
Status per 15.11.21: Fagsystemet er anskaffa (SIKRI). Implementering og iverksetjing gar som pagar

planlagt. Fagsystemet vert teke i bruk januar 2022.

2. lverksette tiltak for 3 sikre at avvikssystemet ogsa vert nytta innanfor byggesakshandsaminga

Melde avvik pa brot pa lovbestemte tidsfristar i medhald av plan- og bygningslova i Compilo ARN 31.12.2020
Status per 15.01.21: Rutinane for handsaming av byggesaker er revidert for & ivareta dette. ARN 07.01.2021
Opplaering avvik i kvalitetssystemet Compilo ARN 31.12.2020
Status per 15.01.21: Oppleaering i 8 melda avvik i kvalitetssystemet Compilo planlagt 28.01.2021. ARN Utfart
Status per 26.08.21: Opplzering utfgrt 28.01.2021. ARN Utfart
Revidere aktuelle byggesaksrutinar og sjekklister ARN 31.12.2020
Status per 15.01.21: Rutinar og sjekklister er revidert for a ivareta at avviksystem vert nytta ARN Utfert
innanfor byggesakshandsaminga.

3. Etablere arbeidsrutinar som sikrar gjennomfgring og oppfglging av tilsyn, irekna a vurdere om dei har tilstrekkelig
kapasitet for a gjennomfgre tilsyn i samsvar med malsetting og regelverk

o N . ARN 31.12.2020
Lage rutinar, malar for tilsyn m.m. i trad med RBO sin tilsynsstrategi

Status per 15.01.21: Under arbeid, men forseinka grunna heimekontor korona, rehabilitering pa Pagar
radhuset 2020 samt behov for opplaering av nytilsett tilsynsleiar.

Status per 26.08.21: Under arbeid, men tilsynsleiar i stor grad omdisponert til ARN Pagar
byggjesakshandsaming grunna vakansar.

Status per 15.11.21: Under arbeid, men tilsynsleiar i stor grad omdisponert til ARN pagar
byggjesakshandsaming grunna vakansar.

Heve kompetanse pa fagomradet tilsyn gjennom kurs, nettverksgrupper o.l. ARN 31.12.2020

Status per 15.01.21: Tilsynsleiar har delteke pa Direktoratet for byggkvalitet’s Tilsynsdagen 2020. ARN Kontinuerleg
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Grunna korona har det vore lite aktivitet med nettversamlingar og kurs i 2020. prosess
Gjere nzerare vurdering av RBO sin kapasitet til tilsyn ARN 31.12.2020
Status per 15.01.21: Under arbeid, men forseinka grunna heimekontor korona, rehabilitering pa Pagar
radhuset 2020 samt behov for opplaering av nytilsett tilsynsleiar.

Status per 26.08.21: For lite kapasitet i hgve til saksmengde. Har matta prioritere ordinaer ARN pagar
byggjesakshandsaming

Status per 15.11.21: For lite kapasitet i hgve saksmengde. Har i tillegg matta prioritere ordinaer ARN pagar
byggjesakshandsaming grunna vakansar. Auka ressurs for tilsyn er lagt inn i radmannen sitt

framlegg til gkonomiplan f.o.m. januar 2023.

Redusert opningstid/telefontid pa byggesak for a frigjera tid til byggesakshandsaming og arbeid | ARN 01.10.2020
med tilsyn.

Status per 15.01.21: Opningstid for publikum/telefontid pa byggesak er redusert og er no sett til kl. | ARN Utfart

11.30 - 14.30 mandag — fredag.

4. Etablere og implementere tydelege samhandlingsrutinar mellom regulering, bygg og oppmaling (RBO), Stord

kommunalteknikk (SKT) vass- og avigp (VA) og vegmynde

SKT Veg: Lage skriftleg informasjon til sgkjarar om vegmynde sine krav i samband med sgknad

. R . RSA 31.12.2020
om avkjgrsler og dispensasjon fra byggegrenser mot kommunal veg. Ferdigstille LEAN-prosjekt
(seknad om avkjgrsler og dispensasjon fra byggegrense) i sasmband med byggesaker.
Status per 15.01.21: Under arbeid, men forseinka grunna heimekontor korona og rehabilitering pa o o
. Pagar
radhuset 2020.
Status per 26.08.21: Under arbeid, men forseinka. RSA Pagar
Status per 15.11.21: Utsett grunna kapasitetsmangel AHE Utsett
SKT Veg: Revidera vegnormen til Stord kommune for meir fgreseielege krav til vegstandard mm. i
.. . . RSA Starta opp
samband med utarbeiding av reguleringsplan og byggetiltak.
Status per 15.01.21: Under arbeid, men forseinka grunna heimekontor korona og rehabilitering pa o o
o Pagar
radhuset 2020.
Status per 26.08.21: Under arbeid, men forseinka. RSA Pagar
Status per 15.11.21: Utsett grunna kapasitetsmangel AHE Utsett
SKT VA: Etablera ny rutine med fgrehandsuttale i hgve kommunale vass- og avilgpsleidningar i RSA/A |31.12.2020
samband med sgknad om tiltak etter plan- og bygningslova, i staden for dagens rutine med kun | RN
VA-kart
Status per 15.01.21: Under arbeid, men forseinka grunna heimekontor korona og rehabilitering pa pagar
radhuset 2020.
Status per 26.08.21: Under arbeid, men forseinka grunna heimekontor korona og rehabilitering pa | RSA/A | Pagar
radhuset 2020/2021 samt kapasitetsutfordringar. RN
Status per 15.11.21: Det vart halde samhandlingsmgte mellom RBO og SKT 15.09.21. Der vart m.a. | AHE/A | Pagar
ny rutine drgfta. RN
RBO (Byggesak), Plan, Veg og VA: Faste samhandlingsmgter min. 2 gangar pr. ar RSA/A |31.12.2020
RN

Status per 15.01.21: Grunna korona pandemien i 2020 og heimekontor store delar av 2020 grunna
bygningsarbeid i radhuset har ein ikkje fatt til dette i 2020.

Kontinuerleg
prosess
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Status per 26.08.21: Grunna korona pandemien i 2020/2021 og heimekontor store delar av
2020/2021 grunna bygningsarbeid i radhuset har ein ikkje fatt til dette, men vi samarbeider pa
dagleg basis i konkrete saker.

Kontinuerleg
prosess

Status per 15.11.21: Det vart halde samhandlingsmgte mellom RBO og SKT 15.09.21. AHE/A | Kontinuerleg
RN prosess
Veg- og VA mynde deltek pa bransjemgta til RBO RSA 31.12.2020
Status per 15.01.21: Grunna korona pandemien i 2020 sa har ein ikkje kunne ha bransjemgte. Kontinuerleg
prosess
Status per 26.08.21: Grunna korona pandemien sa har ein ikkje kunne ha bransjemgte. Kontinuerleg
prosess
Status per 15.11.21: RBO inviterte til bransjemgte for entreprengrar, utbyggjarar og Kontinuerleg
anleggsbransjen med tema massehandtering 22.10.21. Her deltok SKT med einingsleiar og prosess
prosjektleiarar.
SKT VA og RBO byggesak: Lage skriftleg rutine for kva som ma vera sikra med omsyn til RSA/A |31.12.2020
godkjenningar fra SKT nar det gjeld VA (slgkkjevatn, VA-planar, ferdigmelding av saniteeranlegg | RN
m.m) i byggesaksprosessen fgr det kan gjevast Igyve i eitt-trinn, rammelgyve, IG, bruksigyve,
ferdigattest.
Status per 15.01.21: Under arbeid, men forseinka grunna heimekontor korona og rehabilitering pa pagar
radhuset 2020.
Status per 26.08.21: Under arbeid, men forseinka grunna kapasitetsutfordringar. Kva for RSA/A | Pagar
opplysningar som skal gjevast star i byggjesaksforskrifta, men relevans og niva ma innarbeidast i RN
eigne sjekklister i dialog mellom SKT og RBO.
Status per 15.11.21: Grunna vakante stillingar pa byggesak, der det berre har vore 2 -3 Pagar
sakshandsamarar (av 5) pa jobb i store periodar av aret, har ein matta prioritera sakshandsaming
grunna lovbestemte tidsfristar.
5. Prioritere arbeidet med a oppdatere det kommunale planverket
Arbeid med revisjon av kommuneplanen med sikte pa politisk handsaming i 2021. LVE |Starta opp
Kommunedelplan for Sagvag-Litlabg vil verta lagt fram for fgrste gongs handsaming i oktober
2020.
Status per 15.01.21: Status pa kommuneplanarbeidet vert munnleg orientert om i kvart
° . L Utfert
formannskapsmgte. Kommunedelplan Sagvag — Litlabg vert lagt fram for fgrstegongs handsaming i
februar 2021. Det skal utarbeidast anbodsgrunnlag for kommuneplanarbeidet med mal om 3 kunne
velgje konsulent til arbeidet i manadskiftet februar/mars. Gjeldande framdriftsplan har fgrstegongs
handsaming av samfunnsdelen i november 2021 og fgrstegongs handsaming av arealdelen i
desember 2022. Formannskap og kommunestyret skal i januar 2021 handsame oppstart av endring
av kommunedelplan E39 Heiane — Adland.
6. Sikre at all relevant radgjeving og rettleiing vert dokumentert i samsvar med forvaltningslova
Oppdatera rutinar med sikte pa @ dokumentera munnlege svar pa fgrespurnader som ARN | Snarast

notat eller i merknadsfeltet i Elements. Arkivere skriftlege svar pa fgrespurnader i saker i
Elements.

Status per 15.01.21: Munnlege svar skal leggjast inn i Elements under «Merknader» i saka. All
journalverdig kommunikasjon inn og utgaande skal leggjast inn i Elements i trad med rutinar.

Kontinuerleg
prosess

Krevja fgrehandskonferansar i saker som bergrer andre mynde eller er av meir omfattande
karakter

ARN

Snarast
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Status per 15.01.21: Byggesak har endra praksis og krev at tiltakshavarar som hovudregel skal ARN | Utfgrt
tinginga fgrehandskonferansar i saker som er kompliserte og bergrer andre mynde enn RBO.

7. Etablere tiltak for a sikre at fgrebels svar vert sendt ut pa alle byggesaker kor sakshandsaminga overgar fire veker

Krav ligg i rutinar. Lage mal for fgrebels svar. ARN | Snarast

Status per 15.01.21: Krav til fgrebels svar er innarbeidd i byggesak sine rutinar. Det er utarbeidd ny

brev-mal for fgrebels svar. ARN | Utfart
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% Sekretariat for kontrollutvalet

Saksframlegg
Stord kommune

Saksnr: 2020/171-6
Saksbehandlar: Hogne Haktorson

Saksgang
Utval Utv.saksnr. Mgatedato
Kontrollutvalet i Stord kommune 40/21 02.12.2021

Vurdering av om Deloitte er uavhengig i hove Stord kommune

Forslag til vedtak

Kontrollutvalet tar eigenvurderinga fra partner Else Holst-Larsen, vedrgrande om Deloitte AS er
uavhengig i heve Stord kommune, til etterretning.

Samandrag

Fgremalet med denne saka er at kontrollutvalet skal ta stilling om Deloitte er uavhengig i have
Stord kommune. Vedlagte uavhengigheitserkleering mv. ligg til grunn for saka.

Hogne Haktorson
Kontrollsjef

Saksframlegget er godkjent elektronisk og har difor inga handskriven underskrift

Vedlegg
1 Eigenerklaering fra ansvarleg revisor Else Holst-Larsen i Deloitte AS
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Saksnr: 2020/171-6 Side 2 av 3

Saksutgreiing
Bakgrunn for saka

Kontrollutvalet har vedtakskompetanse til 8 handsame revisor si arlege eigenvurdering av
uavhengigheit, jf. Kommunelova § 23-2 og jf. Forskrift om kontrollutvalg og revisjon §§ 16 og 19.

Vedtakskompetanse

Kontrollutvalet har vedtakskompetanse i denne saka jf. Kommunelova § 23-2, jf. Forskrift om
kontrollutvalg og revisjon §§ 16 og 19.

Vurderingar og verknader

| kommunelova § 23-2 Kontrollutvalgets ansvar og myndighet star det m.a. dette:
«Kontrollutvalget skal pase at

a) kommunens eller fylkeskommunens regnskaper blir revidert pa en betryggende mate»

| Forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 16 Krav til revisors uavhengighet star det dette:

«Revisor kan ikke utfore revisjon eller annen kontroll for kommunen eller fylkeskommunen hvis det
foreligger saeregne forhold som er egnet til 8 svekke tilliten til revisorens uavhengighet og
objektivitet.

Ansettelse som revisor i kommunen eller fylkeskommunen eller i en interkommunal
samarbeidsordning medforer ikke | seg selv at revisoren mangler nodvendjg uavhengighet og
objektivitet. »

Vidare star deti § 19 Krav til egenvurdering av uavhengighet i same forskrift dette:

«Den som utfarer revisjon eller annen kontroll for en kommune eller fylkeskommune, skal lopende
vurdere sin uavhengighet.

Oppdragsansvarlig revisor skal hvert ar, og ellers ved behov, gi en skriftlig egenvurdering av sin
uavhengighet til kontrollutvalget.

En skrifilig egenvurdering om revisjonens uavhengighet skal folge alle tilbud om revisjon. »

Ansvarleg revisor hja Deloitte, Else Holst-Larsen, har no sendt over ei slik eigenvurdering. Den er
udatert, men falgde som vedlegg til e-post av 16.11.21. Denne ligg ved saka.

Som det gar fram av kommunelova har kontrollutvalet ansvar for a sja til at kommunen har ei
forsvarleg revisjonsordning.

Kontrollutvalet si handsaming av ansvarleg revisor si eigenvurdering, vil vera ein lekk i a sja til at
kommunen har ei forsvarleg revisjonsordning.

| nokre kommunar har revisor utfart oppgaver / prosjekt for kommunen, som ikkje er bestilt av
kontrollutvalet. Det er ingen ting i vegen for at dette kan gjennomfgrast, dersom det ikkje kjem i
konflikt med uavhengigheit og objektivitet eller er arbeid av stort omfang. Det bgr difor opplysast
om revisor har utfgrt oppdrag for kommunen ut over det som er bestilt av kontrollutvalet, og
storleiken pa oppdraget.

Deloitte opplyste i telefonsamtale 12.11.21 at dei ikkje har hatt andre oppdrag for kommunen dette
aret, enn det som er bestilt av kontrollutvalet.
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Saksnr: 2020/171-6 Side 3av 3

Sekretariatet kan ikkje sja at det framkjem opplysningar i eigenerklzeringa som svekkar Deloitte AS
sin ansvarlege revisor sin uavhengigheit i hgve Stord kommune.

Da det ikkje er utfgrte andre oppdrag, utover bestillingar fra kontrollutvalet, er det heller ikkje noko
her som svekkar revisor sin uavhengigheit i hgve Stord kommune.

Konklusjon

Ut fra innhaldet i eigenerklaeringa vert det tilrddd a ta informasjonen til etterretning.

40



Deloitte.

Eigenerklaering - Uavhengighet

Deloitte AS v/partner Else Holst-Larsen stadfestar at vi oppfyller krava til uavhengigheit i kommunelova §
24-4. Deloitte AS har gjennomfgrt ein formell kontroll av eigen uavhengigheit for @ identifisere eventuelle
relasjonar mellom relevante personar i Stord kommune, og partnarar og andre tilsette i Deloitte som er
underlagt revisorlova sine fgresegner om uavhengigheit, utan at det er identifisert forhold som er til hinder
for at vi utfgre revisjonsoppdraget.

Detaljert eigenvurdering av uavhengigheit og andre krav jamfgr forskrift om kontrollutval og revisjon fglgjer

punktvis under:

Saereigne tilhgve (§ 16)

Vi kjenner ikkje til at det ligg fere seereigne tilhgve som er eigna til &
svekke tilliten til Deloitte AS som revisor for Stord kommune.

Naerstdande (§ 17)

Ansvarleg revisor eller andre som deltek i revisjonen har ikkje neerstaande
som har tilknyting til Stord kommune som er av betyding for var
uavhengigheit og objektivitet.

Tilsettingstilhgve (§ 18 a og
b)

Ansvarleg revisor eller andre som deltek i revisjonen har ikkje anna stilling
hos Stord kommune eller i verksemder som kommunen deltek i.

Medlem i styrande organ (§
18 ¢)

Ansvarleg revisor eller andre som deltek i revisjonen er ikkje mediem av
styrande organ i noko verksemd som Stord kommune deltek i.

Deltek i eller har funksjonar
i anna verksemd, som kan
fare til interessekonflikt eller
svekka tillit (§ 18 d)

Ansvarleg revisor eller andre som deltek i revisjonen har ikkje funksjonar i
noko verksemd som kan fgre til interessekonflikt eller svekka tillit til rollen
som revisor for Stord kommune.

Radgjevings- eller andre
tenester som er eigna til 3
paverke revisors habilitet (§
18 e)

Vi stadfester at det for tida ikkje vert ytt radgjevings- eller andre tenester
til Stord kommune som kjem i konflikt med krav til uavhengigheit og
objektivitet.

Tenester under kommunens
eigne leiings- og
kontrolloppgaver (§ 18 f)

Vi stadfester at det for tida ikkje vert ytt tenester til Stord kommune som
heyrer inn under kommunen sine eigne leiings- og kontrolloppgaver.

Opptre som fullmektig for
den revisjonspliktige (§ 18
9)

Vi stadfester at Deloitte for tida ikkje opptrer som fullmektig for Stord
kommune.

Eigenvurdering av
uavhengigheit (§ 19)

Vi stadfestar at Deloitte igypande vurderer var uavhengigheit, og at
oppdragsansvarleg revisor arleg og ved behov gir ein skriftleg
eigenvurdering av si uavhengigheit til kontrollutvalet.

Teieplikt og unntak fra
denne (§ 20)

Vi stadfestar at alle medarbeidarar til revisor er kjend med teieplikta etter
kommunelova § 24-4, og er forplikta til 8 overhalde denne.

Dokumentasjon (§ 21)

Vi stadfestar at Deloitte etterlever dokumentasjonskrava i forskrift om
kontrollutval og revisjon § 21, inkludert at vi dokumenterer korleis
revisjonen er gjennomfgrt, kva resultatet er av revisjonen, at alle forhold
som tilseier at det kan fgreligge mislegheiter eller feil dokumenterast
seerskilt, og at bade art, omfang og eventuelle tilradingar av eventueil
radgjeving og andre tenester for revidert eining blir dokumentert. All
dokumentasjon blir oppbevart pd ein ordna og betryggande mate i minst
10 ar.
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Deloitte.

Oppdragsansvarleg revisor

Else Holst-Larsen (partnar)
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% Sekretariat for kontrollutvalet

Saksframlegg
Stord kommune

Saksnr: 2019/132-99
Saksbehandlar: Roald Breistein

Saksgang
Utval Utv.saksnr. Mgatedato
Kontrollutvalet i Stord kommune 41/21 02.12.2021

Deloitte presenterer revisjonsplan for rekneskapsrevisjonen,
risikovurdering for etterlevingskontroll med skonomiforvaltninga og
interimsrevisjonsrapport for 2021

Forslag til vedtak

1. Kontrollutvalet tar informasjonen fra Deloitte AS til orientering.

2. Kontrollutvalet ber ogsa om at uttale om resultatet av den forenkla etterlevingskontrollen
med gkonomiforvaltninga vert levert til same mgte som arsrekneskapen for 2021 skal
handsamast, normalt i mai-mgtet i 2022, sjglv om den nasjonale fristen er sett til 30.06.

Samandrag

Kontrollutvalet i Stord kommune har ansvar for at det vert giennomfart rekneskapsrevisjon i
kommunen. | denne saka skal den valde revisor, Deloitte, presentere sin plan for gjennomfering av
rekneskapsrevisjonen, risiko- og vesentlighetsvurdering dei har gjennomfart om forenkla
etterlevingskontroll med gkonomiforvaltninga og interimrevisjonsrapport for 2021.

Hogne Haktorson Roald Breistein
kontrollsjef seniorradgjevar
Saksframlegget er godkjent elektronisk og har difor inga handskriven underskrift

Vedlegg
1 Revisjonsplan 2021 inkludert etterlevelseskontroll - Stord kommune
2 Interimrapport 2021 Stord
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Saksnr: 2019/132-99 Side2av 3

Saksutgreiing
Bakgrunn for saka

Kontrollutvalet i Stord kommune har ansvar for at det vert giennomfart rekneskapsrevisjon i
kommunen., jf. kommunelova § 23-2, der det m.a. star:

«Kontrollutvalget skal pase at
a) kommunens eller fylkeskommunens regnskaper blir revidert pa en betryggende mate»

Vidare har kontrollutvalet ansvar for a sja til at kommunen har ei forsvarleg revisjonsordning. jf.
forskrift om kontrollutvalg § 3, der det m.a. star:

«Kontrollutvalget skal holde seg lopende orfentert om revisjonsarbeidet og pase at

a) kommunens eller fylkeskommunens arsregnskaper blir revidert pa en betryggende mate

b) regnskapsrevisjonen utfores i samsvar med lov, forskrift og kontrollutvalgets instrukser og
avialer med revisor

c) regnskapsrevisjonen blir utfort av revisorer som oppfyller kravene i kapittel 2 og 3.»

Denne saka er ein lekk i oppfelginga av dette.

Vedtakskompetanse

Kontrollutvalet har vedtakskompetanse i denne saka, jf. kommunelova § 23-2 «Kontrollutvalgets
ansvar og myndighet» som lyd bl.a. slik:

«Kontrollutvalget skal pase at
a) kommunens eller fylkeskommunens regnskaper blir revidert pa en betryggende mate
b) det fares kontroll med at den okonomiske forvaltningen foregar i samsvar med
gjeldende bestemmelser og vedtak»

Pa bakgrunn av punkt b) over star det dette i kommunelova § 24-9 «Forenklet etterlevelseskontroll
med gkonomiforvaltningen»:

«Regnskapsrevisor skal se etter om kommunens eller fylkeskommunens
wkonomiforvaltning i hovedsak foregar i samsvar med bestemmelser og vedtak.

Revisor skal basere oppgaven pa en risiko- og vesentlighetsvurdering, som skal legges
fram for kontrollutvalget. Revisor skal innhente tilstrekkelig informasjon til 8 vurdere om det
foreligger brudd pa lover, forskrifter eller vedtak, der bruddet er av vesentlig betydning for
wkonomiforvaltningen.

Revisor skal senest 30. juni avgi en skriftlig uttalelse til kontrollutvalget, med kopi til
kommunedirektoren, om resultatet av kontrollen.»

Vidare gar det fram av «Forskrift om kontrollutvalg og revisjon» § 3 m.a. dette:

«Kontrollutvalget skal holde seg lopende orfentert om revisjonsarbeidet og pase at

a) kommunens eller fylkeskommunens arsregnskaper blir revidert pa en betryggende mate
b) regnskapsrevisjonen utfares i samsvar med lov, forskrift og kontrollutvalgets instrukser
og avialer med revisor

c¢) regnskapsrevisjonen blir utfort av revisorer som oppiyller kravene i kapittel/ 2 og 3.»

Vurderingar og verknader

Etter sekretariatet si oppfatning vil Deloitte sin revisjonsplan for 2021, revisor si risiko- og
vesentlegvurdering om forenkla etterlevingskontroll med gkonomiforvaltninga for 2021 og
interimsrevisjonsrapport for 2021 vera ein lekk i kontrollutvalet sitt ansvar for a sja til at kommunen
sine rekneskapar vert revidert pa ein betryggande mate og at kommunen har ei forsvarleg
revisjonsordning.
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Saksnr: 2019/132-99 Side3av3

Sekretariatet har motteke fra Deloitte «Revisjonsplan 2021 inkludert etterlevelseskontroll - Stord
kommune», vedlegg 1. | eit normalt ar hadde dette dokumentet vorte handsama i kontrollutvalet
sitt farste mgte etter sumarferien. Som kjent starta Deloitte som revisor i Stord kommune med
verknad frd 01.07.2021 og det er difor vurdert som faremalstenleg at denne saka i ar vert
handsama farst i dette matet. | 2022 vert det lagt opp til at saka vert handsama som normailt i
farste mote etter sumarferien.

Nar det gjeld kontrollutvalet sitt ansvar i kommunelova § 24-9 om forenkla etterlevingskontroll med
gkonomiforvaltninga er det naturleg at Deloitte legg fram sin uttale om resultatet av denne i same
mate som arsrekneskapen for 2021 skal handsamast, normalt i mai-mgtet i 2022, sjglv om den
nasjonale fristen er sett til 30.06.

Vidare har vi motteke dokumentet «Interimrapport 2021 Stord» som er ei oppsummering av
revisjonsarbeidet sa langt i 2021, vedlegg 2. Begge desse dokumenta vil danne utgangspunkt for
presentasjon og diskusjon i mgtet.

| dette matet skal Deloitte presentere oppsummeringa av dette arbeidet.

Pa bakgrunn av det som kjem fram i presentasjonen bar kontrollutvalet, slik sekretariatet ser det,
fa have til 8 koma med forslag til fokusomrade i arsoppgjersrevisjonen som skal gjiennomfarast
framover, dersom dei gnskjer det, sjglv om det er revisjonen som avgjer kva dei skal sja pa.

Konklusjon

Dersom det ikkje kjem fram noko spesielt i den munnlege orienteringa i matet vert det tilradd at
kontrollutvalet tar informasjonen fra Deloitte AS til orientering.

Det vert ogsa tilradd at kontrollutvalet ber om at uttale om resultatet av den forenkla

etterlevingskontrollen med gkonomiforvaltninga ver levert til same mgte som arsrekneskapen for
2021 skal handsamast, normalt i mai-metet i 2022, sjglv om den nasjonale fristen er sett til 30.06.
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DeIOitte Deloitte AS

www.deloitte.no

Til kontrollutvalget i Stord kommune

Vi vil i dette dokumentet redegjgre for vare revisjonsplaner for aret 2021. Dokumentet tar for seg de mest sentrale omradenevi vil fokusere pa
gjennom revisjonen. I likhet med tidligere ar vil vi oppsummere vare konklusjoner, observasjoner og innspill nar revisjonen er gjennomfgrt.

Dette dokumentet inneholder beskrivelse av de vesentligste risikoomrader og prosesser, og hva vi fokuserer pa ved revisjon av disse. Vart fokus
vil veere a fa gjennomfgrt de revisjonshandlinger vi anser som ngdvendige for & kunne bekrefte at regnskapene ikke inneholder vesentlige feil
eller mangler, og for a avgi revisjonsberetninger for kommunen og foretaket. I tillegg avgir vi Igpende attestasjonsuttalelser, samt
attestasjonsuttalelse om etterlevelse av bestemmmelser og vedtak for gkonomiforvaltningen.

Vi gjennomfarer mgter med administrasjonen for 8 oppdatere var forstaelse for Stord kommunes interne kontrollstruktur slik at vi kan planlegge
revisjonen pa en tilfredsstillende og effektiv mate.

Vi vil fokusere vare revisjonshandlinger pa vesentlige regnskapsposter samt regnskapsposter som innebaerer betydelig utgvelse av skjgnn eller
komplekst regelverk.

Haugesund, 16. november2021

Deloitte AS

Else Holst-Larsen
statsautorisert revisor

© 2020 Deloitte AS
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Agenda

Team

Oppsummering av revisjonsplanen

Revisjonsomfang og angrepsvinkel

Risikovurdering og fokusomrader samt etterlevelseskontroll
Tidsplan

Forpliktelser kundeservice

© 2020 Deloitte AS
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» Ansvarlig partner
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» Associate 1
TIf: 932 36 649
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Oppsummering av revisjonsplanen
— vi retter fokuset vart mot identifiserte risikoomrader i den finansielle rapporteringen

- Det er identifisert ulik risiko for feil p& enkeltomrader/regnskapslinjer og revisjonshandlinger og
omfang tilpasses vurdert risiko (lower, higher, significant) for vesentlige feil.
Risikobasert revisjon

« Vesentlighetsgrensene til bAde kommunen og foretaket er beregnet pa grunnlag av budsjetterte
_ driftsinntekter, da vi vurderer det som det beste bildet pa den totale rammen som forvaltes av
Vesentlighet kommunen og foretaket.

« Vesentlighetsgrensen fastsettes skjgnnsmessig ut fra vare vurderinger av brukerne av regnskapet (1%
av driftsinntekter i 2021).

« Betryggende sikkerhet for at arsregnskapet ikke inneholder vesentlig feilinformasjon

Verdi for Stord kommune + Aktiv stgttespiller i videre utvikling av rutiner og prosesser

» Lgpende oppdatering og faglig diskusjonspartner

- Vi bekrefter at det etter var vurdering ikke foreligger forhold som kan svekke, pavirke eller reise tvil
om Deloittes uavhengighet som revisor for Stord kommune.

Uavhengighet

© 2020 Deloitte AS
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Revisjonsomfang og angrepsvinkel
Var oppgave

Vi gjennomfgrer revisjonen i samsvar med lov, forskrift og god revisjonsskikk i Norge, Betryggende sikkerhet for at
herunder International Standards on Auditing. Revisjonsstandardene krever at vi 0o . .

etterlever etiske krav og planlegger og gjennomfgrer revisjonen for a oppna arsregnSkapet ikke inneholder
betryggende sikkerhet for at arsregnskapet ikke inneholder vesentlig feilinformasjon. vesentlig feilinformasjon

Vi skal avgi en uttalelse:

-« om arsregnskapet til Stord kommune er avgitt i samsvar med lov og forskrift og at
det gir et rettvisende bilde i samsvar med god kommunal regnskapsskikk i Norge.

- at de disposisjoner som ligger til grunn for arsregnskapet i det alt vesentlige er i
samsvar med budsjettvedtak, og at budsjettbelgpene i arsregnskapet stemmer med
regulert budsjett.

- at opplysningene i rsberetningen er konsistente med arsregnskapet og i samsvar
med lov og forskrift.

- at ledelsen har oppfylt sin plikt til & sgrge for ordentlig og oversiktlig registrering og
dokumentasjon av kommunens regnskapsopplysninger i samsvar med lov og god
bokfgringsskikk i Norge.

© 2020 Deloitte AS
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Revisjonsomfang og angrepsvinkel (forts.)
Revisjonshandlinger — fokus pa kontrollmiljg og internkontroll i arbeidsprosessene

Var revisjonsberetning bygger pa bevis innhentet gjennom en
kombinasjon av test av kontroller, detaljtester og analytiske handlinger.

Var angrepsvinkel vil i stgrst mulig grad veere 3 teste kontroller og bygge
pa kontrollmiljg og internkontroll i tilknytning til forretningsprosessene.

Opparbeide og oppdatere var
forstaelse av kommunen og
dets omgivelser, herunder
identifisering av relevante
kontroller

© 2020 Deloitte AS

Identifisere
risikoer og
kontroller som
adresserer disse
risikoene

Vurdere om
relevante kontroller
er hensiktsmessig
designet og
implementert
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Dersom det anses
hensiktsmessig, teste
effektiviteten av
utvalgte kontroller

Utforme og gjennomfgre en
kombinasjon av analytiske
substanskontroller og
detaljtester som er best
tilpasset de identifiserte
risikoene



Mislighetsansvar og uttalelser fra ledelsen
Nermere om ansvar

Deres ansvar Vart ansvar Karakteristika ved misligheter
— Hovedansvaret for & hindre og oppdage « Vi er palagt 8 innhente en erklzering fra « Feilinformasjon i regnskapet kan oppsta
misligheter ligger hos ledelsen og ledelsen vedrgrende internkontroll, enten pa grunn av misligheter eller feil.
kommunestyret, inkludert etablering og risikovurdering og om ledelsen er kjent med Misligheter er en bevisst handling begatt av
vedlikehold av internkontroll knyttet til eller om det har veert tilfeller av misligheter. en eller flere personer innen ledelsen, av
paliteligheten av finansiell rapportering og « Som revisorer innhenter vi en betryggende personer som har overordnet ansvar for
overholdelse av relevante lover og regler. sikkerhet, men ikke en absolutt sikkerhet for styring og kontroll, av ansatte eller av andre,
at arsregnskapet ikke inneholder vesentlig som innebaerer uredelighet for a oppna en
feilinformasjon, verken som fglge av urettmessig eller ulovlig fordel.
misligheter eller fe » Det er to typer misligheter som er relevante

for revisor - feil som skyldes uredelig
regnskapsrapportering og feil som skyldes
underslag av eiendeler.

Vi vil innhente fglgende i uttalelse fra ledelsen:

« Vi bekrefter at vi har pasett at selskapets regnsokap og formuesforvaltning av betydning for regnskapet er gjenstand for betryggende kontroll, herunder
slik intern kontroll som vi finner ngdvendig for a muliggjgre utarbeidelsen av et regnskap som ikke inneholder vesentlig feilinformasjon, verken som fglge
av misligheter eller feil.

- Vi bekrefter at ledelsen erkjenner sitt ansvar for utformingen, iverksettelsen og vedlikeholdet av intern kontroll for 8 forhindre og avdekke misligheter.

« Vi har gitt revisor opplysning om resultatene av var vurderinger av risikoen for at regnskapet kan inneholde vesentlig feilinformasjon som falge av
misligheter.

- Vi har gitt revisor opplysning om alle eventuelle pastander eller mistanker om misligheter som kan ha pavirket regnskapet og som er kommunisert av
ansatte, tidligere ansatte, analytikere, tilsynsmyndigheter eller andre.

© 2020 Deloitte AS 7
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Risikovurdering regnskapsrevisjon og etterlevelseskontroll
Sannsynlighet for vesentlige feil i regnskapet

High
Vesentlige risikoforhold
Tvister og usikre
for Iikfelser *  Basert pa mgter med ledelsen, samt erfaringer fra fjorarets
P revisjon har vi gjennomfgrt en risikovurdering. Risikokartet
Aktivering vs oppsummerer forhold som vil vaere gjenstand for stor
kostnadsfering oE)pmerksomhet i var revisjon. Vi vil kontinuerlig oppdatere
investeringsregnskap var risikovurdering og informere om vesentlige endringer
Pensjoner som oppstar.
* Risikovurderingen skjer med utgangspunkt i sannsynlighet
Regnskaps i i .
avsglutni: Fl.nansforvaltnlng Innkjgp og konsekvens, og fremgar av figuren.
g Laneforhold Finansreglement vare/ tjeneste
e De «gra» risikoforholdene er tema med hgy iboende risiko
Skatteinntekter Selvkost _ Budsiettoppfale og store belgp. Iboende risiko vurderes som hgy ved;
og rammetilskudd Overstyring Oppfalging udsjettoppigiging —  Stor grad av skjgnn
av kontroller vedtak BEIDHES CHaViK — Ikke rutinemessige transaksjoner/ vurderinger
Budsjett (fraud) Offentlig — Komplekse transaksjoner/regler
prosessen stgtte i
Investering/ Egenkapital «  De «mgrkebld» risikoforholdene relaterer seg til
Fordringer og driftsregnskap regnskapsrevisjon, de «mellombla» risikoene gjelder bade
avsetninger e sl regnskapsrevisjonen og etterlevelseskontrollen. De
Jn esti?’ngg g «lysebla» risikoforholdene gjelder etterlevelseskontrollen.
inv i
Lgnn og *  Risiko relatert til engangshendelser vil vurderes Igpende
Bankinnskudd personal med hensyn til vesentlighet og revisjonstilnarming
likvider
Merverdiavgift
Low
Low . High
Sannsynlighet
© 2020 Deloitte AS 8
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Forenklet etterlevelseskontroll
Risikovurdering

— Finans » Vi har ingen indikasjoner pa at det - Offentlig stgtte til private barnehager,
_ er omrader med hay risiko eller at kriterier er regelvekt for tildeling av
— Budsjett det foreligger vesentlige svakheter tilskudd til private barnehager. Evt
— Offentlig statte knyttet til kommunenes annen vesentlig offentlig stgtte.
internkontroll.
— Selvkost - Offentlig stgtte er et omrade som
— Innkjop det i orglinaer revisjon er begrenset
_ fokus pa. Stord har hgye utgifter til
— Investering private barnehager.

— Regnskapsavslutning

God kommunal revisjonsskikk RSK 301 for Forenklet etterlevelseskontroll med gkonomiforvaltningen:

- Revisor velger ut omrader for kontroll basert pa en risiko- og vesentlighetsvurdering. Revisor skal i sin planlegging identifisere omrader i
gkonomiforvaltningen der det er stgrst behov for at bestemmelser og vedtak falges og en vurdering av hvilke konsekvenser brudd p& bestemmelser og
vedtak kan fa. Det er kommunen som juridisk enhet slik den fremstar i samlet regnskap for kommunen som er vurderingsenheten jf. kommunelovens §
14-6 d)

« Risikovurdering - vurdering av hvilke omrader innen gkonomiforvaltningen hvor det er stgrst sannsynlighet for brudd pa bestemmelser og vedtak, og
hvilke konsekvenser brudd kan fa. (Jf. punkt A11)

» Moderat sikkerhet - klart lavere enn betryggende sikkerhet, men skal gke de tiltenkte brukernes tillit til informasjonen i en grad som er klart hgyere enn
ubetydelig. Moderat sikkerhet er forklart i ISAE 3000 pkt 12 a) (i) b og ISAE 3000 A3-A4

© 2020 Deloitte AS
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Tidsplan

Planlegging

« Planleggingsmater

+ Utarbeidelse av revisjonsplan og presentasjon for
kontrollutvalget

Interimrevisjon

« Utfgre planlagte revisjonshandlinger og avklare
oppfglgingspunkter

+ Oppsummeringsmgter etter interimrevisjon, samt gjennomgang
av revisjonsrapport

« Utvidede kontroller knyttet til forenklet etterlevelseskontroll

Forberedelse finansiell rapportering
+ Planlegging av arsoppgjgret

Revisjon av arsregnskap og noter

« Utfgre planlagte revisjonshandlinger

« Mgter i arsoppgjoret

+ Gjennomgang av utkast til revisjonsrapport
« Revisjonsberetning

Kontrollutvalgsmgte og presentasjon av revisjonsrapport
+ Deltakelse pa mgte ved behandling av arsregnskapet

Evaluering av revisjon
. . o
+ Oppsummering med kommunen og evaluering av var leveranse

Kommunestyremgte

« Deltakelse pa kommunestyremgte ved behandling av
o

© 2028 t8kREMRSkapet

September

September-oktober

Desember-januar

Februar-april

Etter avtale innen
palagte frister
Mai/juni

Juni
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Identifisere og avstemme forventninger
Identifisere og evaluere risikoomrader

Integrere kommunens forventninger

Vurdere internkontroll
Evaluere kompetanse og kapasitet i prosess

Rapportere forbedringsomrader

Bidra til gkt kvalitet, og innarbeide nye krav
Falge opp problemstillinger fra interimrevisjon
Avklare forventninger til dokumentasjon
Avtale tidsplan og arbeidsdeling

Lgpende avklaring av problemstillinger
Kvalitet i finansiell rapportering

Dele observasjoner knyttet til arsoppgjgr

Oppsummere vesentlige problemstillinger

Oppdragsleder deltar pd KU-mgte for presentasjon av arets resultat av
revisjonen

Kontinuerlig forbedring av vare leveranser

Dialog for styrket samarbeid

Oppdragsleder er tilstede i kommunestyremgtet nar drsregnskapet og
revisjonsberetningen behandles for & kunne svare pa ev. spgrsmal.

10



Forpliktelser klientservice

© 2020 Deloitte AS

Tilgjengelig og
responstid i
henhold til
omforent
tidsplan

Tilbakemelding Lgpende
pa oppdatering
internkontroll pa status i
og faglig =
diskusjons- arsoppgjoret
partner

Muligheter for

Oppdatering

lokale
pa aktuelle seminarer
fagnyheter og/eller kursing

av ansatte etter
behov
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Stord Kommune

v/kontrollutvalet

PB 304

5402 Stord

18. november 2021 Revisjonsrapport nr. 1
(journalfarast)

INTERIMSREVISJON STORD KOMMUNE 2021

Generelt

Vi har utfgrt interimsrevisjonen av Stord kommune for 2021. Vi vil i den anledning gje ei kort
oppsummering av utfert interimsrevisjon og kommentera nokre forhold som vi meiner leiinga i kommunen
bar ha eit spesielt fokus pa.

Deloitte utfarer risikobasert revisjon. Dette vil seie at kontrolimetodar og kontrollomfang vert tilpassa
risikoen i organisasjon og rutinar. Vi kartlegg og vurderer difor dei viktigaste gkonomi- og
rekneskapsrutinane for a identifisera kor det er starst risiko for feil i rekneskapsrapporteringa.

Vi vil presisera at det er leiinga i kommunen som er ansvarleg for & etablera og halde oppe ein
tilfredsstillande intern kontroll. Som ein del av dette m4 leiinga sja til at rekneskapsfagringa er i samsvar
med lover og forskrifter og at formues forvaltinga er ordna pa ein trygg mate.

Rekneskapsrevisjon
Rekneskapsrevisjonen skal gje revisor grunnlag for a gje ein uttale om rekneskapen i form av ei
revisjonsmelding. Rekneskapsrevisjonen er delt i to fasar, interimsrevisjon og arsoppgjersrevisjon.

| interimsrevisjonen testar vi kontrollar i rekneskapsrutinar for a fa verifisert at dei har fungert i heile
rekneskapsperioden. | tillegg gjennomfarer vi kontrollar p4 omrader, og for regnskapsposter, kor det ikkje
er mogleg & oppna same tryggleik eller med same effektivitet ved revisjon i arsoppgjeret.

Sjolvstende og objektivitet
Vi stadfester at revisjonsteamet tilfredsstiller dei krava til sjglvstende og objektivitet for revisorar som
reviderer kommunal og fylkeskommunal verksemd, og som gar fram av § 24-2 og § 24-4 i kommunelova.

Bokfaringslova og dokumentasjon av rekneskapen

Bokfaringslova (Lov 2004-11-19 nr 73) og bokfaringsforskrifta (Forskrift 2004-12-01 nr. 1558) er gjeldande
for kommunar og fylkeskommunar, samt kommunale og fylkeskommunale faretak. Det betyr at desse ma
folgja alle reglane i bokfgringslova § 2 til § 14. Vidare ma bokfgringsforskrifta kapittel 2 til 7 falgjast.

Vi minner om at ved utarbeiding av arsrekneskap skal det etter bokfaringslova § 11 vere dokumentasjon av
alle balansepostar i rekneskapen utan dei som er ubetydelege.

Intern kontroll

Gjennomgangen har gitt oss kunnskap om kontrolimiljget i kommunen, om kontrolimessige sterke og
svake sider i vesentlege gkonomiprosessar, og ei forstding av korleis rekneskapstransaksjonar vert
generert, registrert og rapportert.

Deloitte refers to one or more of Deloitte Touche Tohmatsu Limited (“DTTL”), its global network of member firms, and their related entities Registrert i Foretaksregisteret
(collectively, the “Deloitte organization”). DTTL (also referred to as “Deloitte Global”) and each of its member firms and related entities are Medlemmer av Den norske Revisorforening
legally separate and independent entities, which cannot obligate or bind each other in respect of third parties. DTTL and each DTTL member Organisasjonsnummer: 980 211 282

firm and related entity is liable only for its own acts and omissions, and not those of each other. DTTL does not provide services to clients.
Please see www.deloitte.no to learn more.

© Deloitte AS
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Var vurdering av internkontrollen byggjer pa informasjon innhenta gjennom kartlegging og gjennomgang
av rutinar i samband med interim revisjonen, pa kunnskap i eigen organisasjon om regelverk, rutinar og
prosessar i kommunen.

| var gjennomgang av lennsomradet, har vi gjennomgatt kommunens rutinar omkring registrering,
oppdatering og lennskjgring. Vi har kartlagt rutinar gjennom samtalar med lgnningskonsulentane.

Dei tilsette har signert fullmaksskjema i forhold til hvilke rettigheter dei innehar. Vi har ikkje avdekka
svakheiter ved dei interne kontrollane som lgnnskonsulentane har innarbeida for sitt eige arbeid, og vi har
gjennomgatt logg-skjema og varsellister som avdelinga bruker.

Ved var gjennomgang har vi fatt opplyst at kommunen manglar ein etterkontroll av det som
lgnnsavdelinga registrerer, men at der er systemsperrer som gjev begrensningar og som vil fungere som
ein kompenserande kontroll av registrerte data.

Vi venter pa & fa kartlegge kommunens rutinar vedrgrende avstemming mellom lgnnssystemet og
rekneskapssystemet, samt kontroll av terminvis avstemming av skattetrekk og arbeidsgiveravgift.

Nar det gjeld reiserekningar har vi funne eit avvik som gjeld manglande eksakte adresser for kvar ein
kayrer fra og til nar ein har krav pa kilometergodtgjersle. Vi har og avdekka eit avvik ved refusjon utlegg
kvar ein ikkje har lagt ved kven som har delteke pa bespisning. Vi er kiend med at admininstrasjonen har
sendt ut informasjon om krav til dokumentasjon, og vi tilrar og at ein ikkje godtek og registrerer
reiserekningar som ikkje oppfyller lovkrava.

| var giennomgang av drifts- og investerings rekneskapen, har vi giennomgatt kommunens rutinar omkring
innkjgp og inngaande fakturaer. Vi har kartlagt rutinar gjennom samtalar med gkonomileiar. Ved denne
gjennomgangen har vi ikkje avdekka svakheiter ved dei interne kontrollane.

| var gjennomgang av inntektsrutinar innan eigenbetaling for institusjons- og omsorgstenester, SFO,
husleige samt eigedomsskatt og VA har faremalet veert & kontrollera at det er etablert system og kontroller
som sikrar at alle fakturerte inntekter er i samsvar med grunnlaget (dei tenestene som er levert), og at
inntektene vert bokfart i rett periode med rett belap.

Det var gjennomgaande god kvalitet pa dokumentasjonen som vart kontrollert.

| forbindelse med kontroll av kven som har tilgang til bank samt rutine for bankavstemming ser vi at
kommunen har rutine for arbeidsdeling med to som godkjenner utbetaling, og manadleg bankavstemming
ved hjelp av Account Control.

Gjennomgaande er der god kvalitet pA dokumentasjonen som vart kontrollert og vi opplever at kommunen
har etablert gode rutiner.
Internkontrollen pa eit overordna niva er, etter var vurdering, tilfredsstillande.

Kontroll av transaksjonar / bilag

Kommunen har etablert system og rutinar som sikrar kontroll med transaksjonane
(transaksjonskontroller). Kontrollen skal sgrgje for at inntekter, innkjap, tilskot, lgn og andre
oppgavepliktige ytingar blir handtert i samsvar med gjeldande lover, reglar og avtalar, og at inntekter og
utgifter vert falgt opp i forhold til budsjett og planar. Pa inntektsomradet er faremalet vidare a sikre at
inntekter blir rett berekna og innbetalt, og at utestaande krav blir falgt opp.

Eit viktig kontrollelement er kravet om at alle bilag skal vera tilvist. Dette inneberer

at alle disposisjonar som inneber gkonomiske forpliktingar skal stadfestast av ein som har
budsjettdisponeringsmynde. Den som har budsjettdisponeringsmynde kan ikkje godkjenne godtgjersle
eller andre utbetalingar til seg sjglv.

Vi har faretatt terminvise kontrollar av krav om kompensasjon for meirverdiavgift. Ein revisjon av dette
inneberer handlingar for & innhente revisjonsbevis for belgpa og opplysningane i kompensasjonsoppgava.
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Meir spesifikt betyr dette at vi plukkar ut eit tilfeldig utval av kostnadane, og kontrollerer at kommunen har
behandla desse kostnadane riktig avgiftsmessig.

Vi har ikkje avdekka vesetlege feil knyta til den terminvise kontrollen av krav om kompensasjonen av
meirverdiavgift.

Tilgangstyring og arbeidsdeling

Arbeidsdeling er ein viktig del av internkontrollen for & farebygge feil og mislegheiter. | ein mindre
kommune med relativt liten administrasjon kan dette by pa utfordringar. Stord kommune har i stor grad
etablert denne kontrollen og har tilfredsstillande arbeidsdeling pa vesentlege omrader.

Avslutning

Dersom noko skulle vaere uklart i framstillinga ovanfor, star vi gjerne til teneste.

Med venleg helsing
Deloitte AS

Else Holst-Larsen
statsautorisert revisor Kopi: Radmann
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% Sekretariat for kontrollutvalet

Saksframlegg
Stord kommune

Saksnr: 2019/132-98
Saksbehandlar: Roald Breistein

Saksgang
Utval Utv.saksnr. Mgatedato
Kontrollutvalet i Stord kommune 42/21 02.12.2021

Kommunal gkonomisk berekraft i Stord kommune

Forslag til vedtak

1. Kontrollutvalet ber radmannen koma i mgte 26.04.2022 for a gjera greie for status for
kommunal gkonomisk berekraft i Stord kommune.
2. Orienteringa kan m.a. innehalde informasjon om status pa:

1. Finansielle maltal
2. Aktuelle regelverk
3. Vedlikehaldsetterslepet i kroner pa t.d.:
a) Kommunale bygningar?
b) Kommunale vegar, inkludert tunellar og bruer?
c) Kommunale kaianlegg?
d) Annan kommunal infrastruktur som vatn og avlaup
4. Erdetlaga planar for korleis eventuelt vedlikehaldsetterslep skal takast inn igjen?
5. Errddmannen komfortabel med situasjonen pa desse omrada?
3. Kontrollutvalet ber om at notat som grunnlag for utgreiinga vert send sekretariatet innan
04.04.2022.

Samandrag

Fgremalet med denne saka er at rddmannen skal orientere kontrollutvalet pa status innanfor
kommunal gkonomisk berekraft (K&B) i Stord kommune.

Hogne Haktorson Roald Breistein
kontrollsjef seniorradgjevar

Saksframlegget er godkjent elekitronisk og har difor inga handskriven underskrift

62
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Saksutgreiing
Bakgrunn for saka

| samband med Forum for Kontroll og Tilsyn (FKT) sin fagkonferanse 01. - 02.06.2021, der
kontrollutvalet i Stord kommune var representert, vart det m.a. fokusert pa kommunal gkonomisk
berekraft (K@B). Det vert i den samanheng vist til kommunelova §§ 14-1 og 14-2.

Kommunelova (KL) § 14-1 omhandlar grunnleggande krav til skonomiforvaltninga i kommunen.
Her star det:

o Kommuner og fylkeskommuner skal forvalte okonomien slik at den skonomiske
handleevnen blir ivaretatt over tid.

o  Kommuner og fylkeskommuner skal utarbeide samordnete og realistiske planer for egen
virksomhet og wkonomi og for lokalsamfunnets eller regionens utvikling.

e Kommuner og fylkeskommuner skal forvalte finansielle midler og gjeld pa en mate som
tkke innebaerer vesentlig finansiell risiko, blant annet slik at betalingsforpliktel/ser kan
innfris ved forfall.

Det er dette som kallast kommunal gkonomisk berekraft (K@B).
For a ivareta ekonomisk berekraft over tid, har kommunen plikt til & fastsetje finansielle maltal, jf.
KL § 14-2:
Kommunestyret og fylkestinget skal selv vedta
a) wokonomiplanen og arsbudsjettet
b) drsregnskapene og arsberetningene
c) finansielle maltall for utviklingen av kommunens eller fylkeskommunens okonomi
d) regler for skonomiforvaltningen (ekonomireglement)
e) regler for finans- og gjeldsforvaltningen (finansreglement).
Videre star det i kommunelova § 23-2 m.a. dette:
Kontrollutvalget skal pdse at:
a) Kommunens eller fylkeskommunens regnskaper blir revidert pa en betryggende mate
b) Det fares kontroll med at den okonomiske forvaltningen foregar i samsvar med gjeldende
bestemmelser og vedtak
Vedtakskompetanse
Kontrollutvalet har vedtakskompetanse i denne saka ved at dei skal sja til at rekneskapen vert
revidert pa ein betryggande mate og kontrollere at den gkonomiske forvaltninga skjer i samsvar
med gjeldande bestemmingar og vedtak, jf. kommunelova § 23-2.
Vurderingar og verknader
Pa bakgrunn av det som gar fram over har kontrollutvalet etter sekretariatet si meining eit ansvar
for & falge opp om Stord kommune har tilfredsstillande kommunal gkonomisk berekraft.
Kontrollutvalet bgr difor utfordre radmannen pa a gjera greie for status pa dette omradet i mate i
april 2022.
E1 slik utgreiing kan m.a. innehalde informasjon om status pa:
1. Finansielle maltal

2. Aktuelle regelverk
3. Vedlikehaldsetterslepet i kroner pa t.d.:
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a) Kommunale bygningar?

b) Kommunale vegar, inkludert tunellar og bruer?

¢) Kommunale kaianlegg?

d) Annan kommunal infrastruktur som vatn og avlaup
4. Er detlaga planer for korleis eventuelt vedlikehaldsetterslep skal takast inn igjen?
5. Erradmannen komfortabel med situasjonen pa desse omrada?

Konklusjon

Det vert tilradd at kontrollutvalet ber radmannen koma i mate 26.04.2022 for a gjera greie for
status for kommunal gkonomisk berekraft i Stord kommune, slik det gar fram av saka.

Utvalet ber om at notat som grunnlag for utgreiinga vert send sekretariatet innan 04.04.2022.
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% Sekretariat for kontrollutvalet

Saksframlegg
Stord kommune

Saksnr: 2021/41-14
Saksbehandlar: Hogne Haktorson

Saksgang
Utval Utv.saksnr. Mgatedato
Kontrollutvalet i Stord kommune 43/21 02.12.2021

Statusrapport - Forvaltningsrevisjon om fearebyggande arbeid for barn og
unge

Forslag til vedtak

Kontrollutvalet tar informasjonen til orientering.

Samandrag

Fgremalet med denne saka er at Deloitte skal orientere kontrollutvalet om kor langt dei er komne i
arbeidet med denne forvaltningsrevisjonen, om alt gar etter planen og om det evnt. kan vera
aktuelt a justera bestillinga.

Hogne Haktorson
Kontrollsjef

Saksframlegget er godkjent elekitronisk og har difor inga handskriven underskrift

Vedlegg
1 Revidert prosjektplan - Forvaltningsrevisjon om farebyggande arbeid for barn og unge

65
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Saksutgreiing
Bakgrunn for saka

Kontrollutvalet bestilte forvaltningsrevisjon innan beredskap i mate 31.08.2021 der det vart gjort
slikt vedtak:

1. Kontrollutvalet bestiller forvaltningsrevisjon om farebyggjande arbeid for barn og unge i Stord
kommune fra Deloitte AS, med utgangspunkt i forslag til prosjektplan og ev. innspel under drgftinga i
mgtet.

Ev. ny korrigert prosjektplan vert & sende sekretariatet innan 25.09.2021.

Kontrollutvalsleiar, i samrad med sekretariatet, far fullmakt til & godkjenna endeleg prosjektplan.

Det vert akseptert ein samla timeressurs pa inntil det timetal som gar fram av prosjektplanen.

Det vert ogsa akseptert opsjon pa ev. presentasjon av rapporten i Stord kommunestyre fakturert etter
timeforbruk, inntil 6 timar.

Kontrollutvalet @nskjer at revisjonsrapport er klar fra Deloitte si side innan 31.03.2022, ferdig verifisert
og med radmannen sin uttale vedlagt og/eller innarbeidd, slik at den kan handsamast i kontrollutvalet i
andre mate i 2022.

aogkrowbh

o

Fra vedtak til endeleg prosjektplan:

e | trdd med punkt 2 i vedtaket mottok sekretariatet forslag til prosjektplan fra Deloittte innan
fristen.

e Kontrollutvalet hadde ein del innspel i matet 31.08.21, medteke i protokoll frd mgtet under
«handsaming i mgtet». Utvalsleiar og utvalssekreteer finn at innspela i stor grad er teke omsyn
til i revidert prosjektplan. Endringane medfgrte ein liten kostnadsauke som ein meinar det er
dekning for.

e | trdd med punkt 3 i vedtaket vart endeleg prosjektplan godkjent av kontrollutvalsleiar, i samrad
med sekretariatet, 20.09.21, og melding om det vart sendt til Deloitte.

o Endeleg prosjektplan vert lagt fram for kontrollutvalet som vedlegg til denne saka.

Av den godkjende prosjektplanen gar det fram at feremalet med forvaltningsrevisjonen er:

Fgremalet med prosjektet vil vere & undersgkje om Stord kommune har etablert eit systematisk og
planmessig farebyggjande arbeid retta mot barn og unge, og om kommunen har ei faremalstenleg
organisering av det ferebyggjande arbeidet. Vidare vil det vere eit faremal a undersgkje om
kommunen har etablert eit tilfredsstillande system for & sikre at samarbeid og samordning mellom
ulike kommunale tenester er i samsvar med regelverket.

Med bakgrunn i prosjektet sitt foremal har revisfonen formulert folgjande problemstiflingar:
1) I kva grad har Stord kommune etablert eit systematisk og planmessig ferebyggjande arbeid retta
mot barn og unge?

a) Har Stord kommune etablert mal og planar for ferebyggjande arbeid for barn og unge?

b) Har Stord kommune eit tilfredsstillande system for a kartlegge og sikre seg oversikt over
oppvekstvilkar og helsesituasjonen blant barn og unge?

2) Har Stord kommune ei fgremalstenleg organisering av tenestetilbodet med tanke pa a sikre eit
heilskapleg og godt koordinert farebyggjande arbeid for barn og unge? Under dette:

a) Er oppgaver og ansvar knytt til ferebyggjande arbeid blant barn og unge tydeleg fordelt?
b) | kva grad er det etablert rutinar som skildrar ulike tenester sitt ansvar for

i) & avdekke forhold som kan indikere behov for farebyggjande tiltak retta mot barn og
unge (t.d. psykisk helse- og/eller rusutfordringar og familievald)

ii) & drafte tiltak med/involvere andre relevante tenester?

c) Er det etablert retningslinjer og rutinar som sikrar tilstrekkeleg oppfalging av utsette barn som
flyttar til eller fr& kommunen (ev. som har delt bustad mellom to kommunar)?
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d) | kva grad fungerer modellen Betre Tverrfagleg /nnsats (BTI) i samsvar med intensjonen?

e) Er samhandlinga mellom kommunale einingar tilstrekkeleg for a sikre eit heilskapleg og godt
koordinert fgrebyggjande arbeid (inkludert innan modellen BTI)?

f) | kva grad har det fgrebyggjande arbeidet retta mot barn og unge blitt paverka av covid-19
pandemien?

3) | kva grad har kommunen etablert system for a sikre at samarbeid og samordning mellom
kommunale tenester er i samsvar med regelverket?

a) Er det etablert tilstrekkelege samarbeidsstrukturar og tverrsektorielle mgteplassar mellom dei
ulike velferdstenestene og mellom velferdstenestene og andre aktuelle tenester (t.d. kultur) som
arbeider opp mot barn og unge i kommunen?

b) Er det etablert system for melding om avvik/manglar i samhandlinga og for oppfelging av slike
avvik/manglar?

Av prosjektplanen gar det vidare fram at det er lagt inn slike avgrensingar i revisjonen:

Forvaltningsrevisjonen vil undersgke kommunen sitt farebyggande arbeid retta mot barn og unge
opp til 18 ar.

Vedtakskompetanse

Kontrollutvalet har vedtakskompetanse for & gjiennomfare forvaltningsrevisjonen. Nar
revisjonsrapport er levert og handsama i kontrollutvalet, skal utvalet innstilla til kommunestyret,
som gjer vedtak, jf. kommunelova § 23-3.

Vurderingar og verknader

| dette mgtet vil Deloitte orientere om status og framdrift sa langt i prosjektet. Deloitte vert ogsa
utfordra pa a ta opp med kontrollutvalet dersom dei ser tilh@gve (raude eller gule flagg) som gjer at
det bgr gjerast endringar i bestillinga.

Sekretariatet etterspurde status til desembermgtet, samstundes som revidert prosjektplan vart
akseptert, og mottok 17.11.21 slike stikkord:

- «Revisjonen sendfe oppstarisbrev og dokumentforespurnad til kommunen 23. september. Det
blei sett frist for oversending av dokumentasjon 7. oktober. Vi fekk dokumentasjonen tilsendt
ein dag over frist

- Dokumentasfonen vi har fatt tilsendt er relativt ustrukturert, sa vi har brukt noko tid pa
Strukturere dette og fa oversikt.

- Vihar 17.11 sendt farespurnad om gjennomforing av sju intervju med til saman ti personar i
veke 48 . Vi tenker a giennomfare dei resterande intervjua i starten av januar 2022, inkludert
fokusgruppeintervju med ungdomar i kommunen (Vi har i prosjektplanen lagt opp til 10-12
intervju).

- Vi har avkiart med kommunen at dei enskjer tre veker til verifisering og hayring av
rapportutkastet og to veker til hayringsuttale fra radmannen.

- Peridag er det ikkje stor risiko for forseinkingar i prosjektet. »

Konklusjon

Dersom det ikkje kjem fram saerskilte opplysningar, som t.d. krev justering ift. prosjektplan, vert det
tilradd at kontrollutvalet tar informasjonen til orientering.
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1 Fgremal og problemstillingar

1.1 Bakgrunn

Deloitte har i samsvar med bestilling fra kontrollutvalet i mgte den 19. mai 2021, sak 25/21, og innspel i sak 33/21
i mgte den 31. august 2021, utarbeidd ein prosjektplan for forvaltningsrevisjon av fgrebyggjande arbeid for barn
og unge i Stord kommune.

1.2 Fgremal og problemstillingar

Fgremalet med prosjektet vil vere a undersgkje om Stord kommune har etablert eit systematisk og planmessig
ferebyggjande arbeid retta mot barn og unge, og om kommunen har ei fgremalstenleg organisering av det
ferebyggjande arbeidet. Vidare vil det vere eit fgremal & undersgkje om kommunen har etablert eit
tilfredsstillande system for & sikre at samarbeid og samordning mellom ulike kommunale tenester er i samsvar
med regelverket.

Med bakgrunn i faremalet er det utarbeidd fglgjande problemstillingar som vil bli undersgkt:

1) lkva grad har Stord kommune etablert eit systematisk og planmessig fgrebyggjande arbeid retta mot barn og
unge?

a) Har Stord kommune etablert mal og planar for fgrebyggjande arbeid for barn og unge?

b) Har Stord kommune eit tilfredsstillande system for a kartlegge og sikre seg oversikt over oppvekstvilkar
og helsesituasjonen blant barn og unge?

2) Har Stord kommune ei fgremadlstenleg organisering av tenestetilbodet med tanke pa a sikre eit heilskapleg og
godt koordinert fgrebyggjande arbeid for barn og unge? Under dette:

a) Eroppgaver og ansvar knytt til fgrebyggjande arbeid blant barn og unge tydeleg fordelt?
b) |kva grad er det etablert rutinar som skildrar ulike tenester sitt ansvar for

i) a avdekke forhold som kan indikere behov for fgrebyggjande tiltak retta mot barn og unge (t.d.
psykisk helse- og/eller rusutfordringar og familievald)

i) & drgfte tiltak med/involvere andre relevante tenester?

c) Erdet etablert retningslinjer og rutinar som sikrar tilstrekkeleg oppfglging av utsette barn som flyttar til
eller fra kommunen (ev. som har delt bustad mellom to kommunar)?

d) Ikva grad fungerer modellen Betre Tverrfagleg Innsats (BTI) i samsvar med intensjonen?

e) Ersamhandlinga mellom kommunale einingar tilstrekkeleg for a sikre eit heilskapleg og godt koordinert
ferebyggjande arbeid (inkludert innan modellen BTI)?

f)  Ikva grad har det fgrebyggjande arbeidet retta mot barn og unge blitt paverka av covid-19 pandemien?

3) | kva grad har kommunen etablert system for & sikre at samarbeid og samordning mellom kommunale
tenester er i samsvar med regelverket?

a) Er det etablert tilstrekkelege samarbeidsstrukturar og tverrsektorielle mgteplassar mellom dei ulike
velferdstenestene og mellom velferdstenestene og andre aktuelle tenester (t.d. kultur) som arbeider opp
mot barn og unge i kommunen?

b) Er det etablert system for melding om avvik/manglar i samhandlinga og for oppfglging av slike
avvik/manglar?

1.3 Avgrensing

Forvaltningsrevisjonen vil undersgke kommunen sitt fgrebyggande arbeid retta mot barn og unge opp til 18 ar.
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2 Revisjonskriterium

2.1 Innleiing

Revisjonskriteria vil bli henta fra og utleia av autoritative kjelder, rettsreglar, politiske vedtak og fastsette
retningslinjer. Revisjonskriteria under er ikkje uttgmmande for kva som kan vere relevant i forvaltningsrevisjonen.
Andre kriterium vil kunne komme til dersom det skulle vere naudsynt for a fa ei fullstendig undersgking og
vurdering av problemstillingane.

2.2 Internkontroll
§ 13-1 i kommunelova omtalar kommunedirektgren sine oppgaver og mynde.

Her star det at kommunedirektgren skal leie den samla kommunale administrasjonen, med dei unntak som fglger
av lov, og innan dei instruksar, retningslinjer eller palegg kommunestyret gir.

Det star vidare i § 25-1 at kommunedirektgren har ansvar for internkontrollen i kommunen og at internkontrollen
skal vere systematisk og tilpassa verksemda si storleik, stgrrelse, eigenart, aktivitetar og risikoforhold. Ved
internkontroll etter § 25-1 skal kommunedirektgren:

Q

utarbeide en beskrivelse av virksomhetens hovedoppgaver, mal og organisering

O

ha ngdvendige rutiner og prosedyrer

o O

)

)

) avdekke og fglge opp avvik og risiko for avvik

) dokumentere internkontrollen i den formen og det omfanget som er ngdvendig
)

e) evaluere og ved behov forbedre skriftlige prosedyrer og andre tiltak for internkontroll

2.3 Kommunen sitt ansvar for fgrebyggande tenester

Etter folkehelselova § 4 fgrste ledd skal kommunar fremme befolkninga si helse, trivsel og gode sosiale og
miljgmessige forhold og bidra til & fgrebygge psykisk og somatisk sjukdom, skade eller liding, bidra til utjamning av
sosiale helseskilnader og bidra til & verne befolkninga mot faktorar som kan ha negativ innverknad pa helsa.

§ 5ifolkehelselova set krav til at kommunen skal ha ngdvendig oversikt over helsetilstanden i befolkninga og dei
positive og negative faktorane som kan verke inn pa denne. Oversikta skal baserast pa:

a) opplysninger som statlige helsemyndigheter og fylkeskommunen gjgr tilgjengelig etter §§ 20 og 25,

b) kunnskap fra de kommunale helse- og omsorgstjenestene, jf. helse- og omsorgstjenesteloven § 3-3
0g

c) kunnskap om faktorer og utviklingstrekk i miljp og lokalsamfunn som kan ha innvirkning pa
befolkningens helse

Det gar fram av § 5 andre ledd at denne oversikta skal vere skriftleg og identifisere folkehelseutfordringar i
kommunen, under dette konsekvensar og arsaksforhold. Det blir understreka at kommunen seerskilt skal vere
merksam pa trekk ved utviklinga som kan skape eller oppretthalde sosiale eller helsemessige problem eller sosiale
helseskilnader.

Ulike szerlover set ogsa krav til fgrebyggande tenester for barn og unge i kommunane:

e Helse- og omsorgstenestelova § 3-1 set krav til at kommunen skal sgrge for at personar som oppheld seg
i kommunen far tilbod om ngdvendige helse- og omsorgstenester. Kommunen sitt ansvar omfattar alle
pasient- og brukargrupper, under dette personar med somatisk eller psykisk sjukdom, skade eller liding,
rusmiddelproblem, sosiale problem eller nedsett funksjonsevne. | § 3-2, 1. og 4. ledd, gar det fram at
kommunen for a oppfylle ansvaret etter § 3-1 mellom anna skal tilby helsefremmande og fgrebyggande
tenester, under dette helsetenester i skular og helsestasjonsteneste. Vidare skal kommunen tilby
utredning, diagnostisering og behandling?.

e §9 A-2ioppleeringslova set krav til at skulen skal sikre eit trygt og godt skulemiljg som fremjar helse,
trivsel og laering. Det gar vidare fram av § 9 A-3 andre ledd at skulen skal fgrebyggje brot pa retten til eit

! Herunder fastlegeordning
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trygt og godt skulemiljg ved & arbeide kontinuerleg for & fremje helsa, trivselen og leeringa til elevane.
Oppleeringslova si § 9 A-4 skildrar vidare skulane si aktivitetsplikt for a sikre at alle elevar har eit trygt og
godt skulemiljg.

e | barnehagelova er det frd 2021 ogsa innfgrt aktivitetsplikt (jf. § 42). Det gar vidare fram av § 41 andre
ledd i barnehagelova at «barnehagen skal forebygge tilfeller hvor barn ikke har et trygt og godt
barnehagemiljg ved a arbeide kontinuerlig for & fremme helsen, trivselen, leken og lzeringen til barna».

e Kommunen skal, ifglge barnevernslova § 3-1, fglgje ngye med i dei forholda barn lever under, og har
ansvar for a finne tiltak som kan fgrebygge omsorgssvikt og atferdsproblem. Det gar vidare fram at
«barneverntjenesten har spesielt ansvar for asgke avdekket omsorgssvikt, adferds-, sosiale og
emosjonelle problemer sa tidlig at varige problemer kan unngas, og sette inn tiltak i forhold til dette». |
§ 4-4 set barnevernslova krav til at barnevernstenesta skal bidra til & gi det enkelte barn gode levevilkar
og utviklingsmoglegheiter ved rad, rettleiing og hjelpetiltak. Hjelpetiltaka skal ha som formal a bidra til
positiv endring hos barnet eller familien.

| opptrappingsplan for barn og unges psykiske helse (2019-2024)? blir det i kapittel 4.2.1 om styrking av det
tverrfaglege samarbeidet i barnehage og skule poengtert at kommunen sitt ansvar for at alle barn og unge far ein
god oppvekst mellom anna blir ivaretatt i barnehagar og skuler, PP-tenesta og helsestasjons- og skulehelsetenesta.
Det blir peikt pa at barn og unge er store deler av dagen i barnehagen og pa skulen, og at dette difor er viktige
arenaar for a fgrebyggje, oppdage og fglge opp psykiske plager og andre utfordringar.

| den nasjonale rettleiaren for tidleg oppdaging av utsette barn og unge3 blir det gitt ei sterk tilrdding om at
kommunen si leiing bgr syte for at relevante verksemder der tilsette mgter barn og unge i sitt daglege arbeid har
rutinar for korleis dei tilsette kan handle pa bakgrunn av ei bekymring for barn og unge. Det blir videre peika pa at
rutinane bgr vere kjende for mellom anna tilsette i barnehagar, skular og helse- og omsorgstenester som har
regelmessig oppfelging av barn og unge. Rettleiaren set vidare krav til kva punkt som bgr innga i rutinane, mellom
anna systematisk observasjon og dokumentasjon av vedvarande teikn og signal som gir grunnlag for bekymring.

2.3.1 Samarbeid og samordning mellom kommunale tenesteomrade

Etter folkehelselova § 4 andre ledd skal kommunen fremje folkehelse innan dei oppgaver og med dei verkemidlane
kommunen er tillagt, under dette lokal utvikling og planlegging, forvaltning og tenesteyting.

°

Kommunane star i utgangspunktet fritt til & organisere tenesteapparatet slik dei sjglv meiner er mest
feremalstenleg, men dei har ansvar for @ samordne sine tenester. § 3-4 i helse- og omsorgstenestelova stiller krav
til at det skal leggast til rette for samhandling mellom ulike deltenester i kommunen* og med andre tenesteytarar
der dette er ngdvendig for a tilby tenester omfatta av helse- og omsorgstenestelova.

Det gar fram av § 3-2 i barnevernslova at barnevernstenesta skal medverke til at barn sine interesser blir ivaretatt
ogsa av andre offentlege organ. Vidare gar det fram at

Barneverntjenesten skal samarbeide med andre sektorer og forvaltningsnivaer nar dette kan bidra til & Igse
oppgaver som den er palagt etter denne loven. Som ledd i disse oppgavene skal barneverntjenesten gi
uttalelser og rad, og delta i den kommunale og fylkeskommunale planleggingsvirksomhet og i de
samarbeidsorganer som blir opprettet.

Oppleeringslova set i § 15-8 krav til at skulen skal samarbeide med relevante kommunale velferdstenester om

vurdering og oppfeglging av barn og unge med helsemessige, personlege, sosiale eller emosjonelle vanskar. Plikta
gjeld bade i enkeltsaker og samarbeid utover oppfglginga av konkrete elever.

§ 13-5 i oppleeringslova set vidare krav til at skulen skal samarbeide med barnehagen om barna sin overgang fra
barnehage til skule og skulefritidsordning (jf. § 2 a. i barnehagelova). Det gar fram at samarbeidet skal bidra til at
barna far ein trygg og god overgang, og at det skal utarbeidast ein plan for overgangen. § 15-3 skildrar vidare
skulen si opplysningsplikt til barnevernet, samt merksemdsplikta som seier at

Tilsette i skolen skal i arbeidet sitt vere merksame pa forhold som kan fgre til tiltak fra barnevernstenesta.

2 Prop.121 S (2018-2019). Opptrappingsplan for barn og unges psykiske helse (2019-2024). Helse- og omsorgsdepartementet.

3 Tidlig oppdagelse av utsatte barn og unge. Nasjonal veileder. Helsedirektoratet. Sist fagleg oppdatert 3. desember 2019.

4 Omgrepet «deltenester i kommunen» viser til andre velferdstenester som kommunen har ansvar for, til dgmes kommunalt barnevern og
grunnskule. Prop.100 L (2020-2021). Endringer i velferdstjenestelovgivningen (samarbeid, samordning og barnekoordinator).
Kunnskapsdepartementet.
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Regjeringa set i Meld. St.6 (2019-2020)° fglgande mal for tverrfagleg samhandling:

e  Barn ogunge som trenger hjelp, blir oppdaget tidlig og far hjelp uavhengig av om utfordringene gjelder
leerevansker, psykisk eller fysisk helse, familiesituasjon eller annet.

e Barn og unge og deres familier/foresatte far den helhetlige oppfglgingen de trenger av ulike tjenester.

e  Tverrfaglig samarbeid skal bidra til at alle barn opplever et godt og inkluderende oppvekst-, leke- og
leeringsmiljg.

e Tverrfaglig samarbeid skal bidra til at flere gjennomfgrer videregaende oppleering.

Det blir i denne meldinga til Stortinget understreka at kommuneleiinga har ei sentral rolle i arbeidet med & skape
kultur for samarbeid og felles engasjement for barn si utvikling i heile kommunen som organisasjon.

| lovvedtak 143 (2020-2021) blei det i juni 2021 vedtatt av Stortinget a innfgre endring i 14 lovar, knytt til mellom
anna innfgring av samordningsplikt for kommunen ved yting av velferdstenester og innfgring av rett til
barnekoordinator. Nokre av lovene som far endringar er barnevernlova®, familievernkontorlova’, opplaeringslova®,
barnehagelova®, helse- og omsorgstenestelova®® og integreringslova'l. Lovendringane vil mellom anna medfgre at
skulefritidsordninga og PP-tenesta blir inkludert i samarbeidsfgresegnene i oppleeringslova og at dei ulike
velferdstenestene pliktar @ samarbeide med andre velferdstenester nar det er ngdvendig for a gi
tenestemottakaren eit heilskapleg og samordna tenestetilbod. Vidare inneber lovendringane ei plikt til a
samarbeide utover oppfglginga av konkrete tenestemottakarar, slik at tenesta sjglv og dei andre tenestene kan
ivareta sine oppgaver etter lov og forskrift. Det er per 11. august 2021 ikkje avklart nar endringane i lovene trer i
kraft, og det gar fram av lovvedtaket at dei enkelte bestemmingane kan setjast i kraft til forskjellig tid.

| forarbeid til lovendringane®? blir det vist til eit behov for ei betre og sterkare samordning av tenester til barn og
unge. Det blir peikt pa at ulike velferdstenester per i dag har ulike samarbeidsplikter og at nokre velferdstenester,
til dgmes skulefritidsordninga, ikkje er omfatta av eksisterande samarbeidsplikter. Proposisjonen viser vidare til at
tverrsektorielt samarbeid mellom ulike kommunale tenester og mellom kommunale tenester og
spesialisthelsetenesta er avgjerande for & sikre god kvalitet og samanheng i tenestene til barn og unge med
samansette vanskar og lidingar.

Det gar vidare fram av forarbeida at fgremalet med endringane er a styrke oppfglginga av utsette barn og unge
(og deira familiar) gjennom auka samarbeid mellom velferdstenestene. Det blir skilt mellom kva som ligg til
samarbeid i enkeltsaker og samarbeid utover oppfglginga av enkelte barn eller ungdommar:

Samarbeid mellom velferdstjenestene i enkeltsaker er viktig for at hjelpen de gir, skal vaere helhetlig og
samordnet. Samarbeid i enkeltsaker bidrar til at det enkelte barn eller den enkelte ungdom far den hjelpen han
eller hun trenger.

Samarbeid mellom velferdstjenester utover oppfglgingen av enkelte barn eller ungdommer handler om & ha
klare samarbeidsstrukturer og tverrsektorielle mgteplasser som gjgr at de ulike velferdstjenestene far
kunnskap om oppgavene til andre velferdstjenester, og kunnskap om hvilke tilbud og tjenester de tilbyr.

Vidare blir det slatt fast at denne typen samarbeid er viktig for at velferdstenestene skal vere i stand til & avdekke
barn og unge sine behov for andre tenester sa raskt som mogeleg, og for at dei skal vite kven som har ansvaret for
a gi den aktuelle hjelpa. Det blir peika pa at barn og unge sine utfordringar kjem til uttrykk pa tvers av
sektorinndelingane og at samarbeid pa tvers difor er ngdvendig for at kommunen og dei ulike velferdstenestene
skal lukkast med det fgrebyggjande arbeidet.

2.4 Kommunale styringsdokument og vedtak

Stord kommune har implementert modellen betre tverrfagleg innsats for barn og unge (BTI-modellen). BTI-
modellen er ein samhandlingsmodell som skildrar den samanhengande innsatsen i og mellom tenester retta mot

> Meld.St.6 (2019-2020). Tett pa — tidlig innsats og inkluderende fellesskap i barnehage, skole og SFO. Kunnskapsdepartementet.
6Ny § 3-2 om samarbeid og samordning og § 3-2 a. om rett til individuell plan

7Ny § 1a. om samarbeid og samordning,

8 §3-6, nytt andre ledd om tverrfagleg samarbeid i oppfglgingstenesta, ny § 4A-14 om samarbeid og samordning, § 15-3 om opplysningsplikt
til barnevernet, § 15-4 om opplysningar til den kommunale helse- og omsorgstenesta og sosialtenesta og § 15-8 om samarbeid og
samordning

° Ny § 2 b om samarbeid og samordning og § 45 om opplysningar til den kommunale helse- og omsorgstenesta og sosialtenesta
10§ 3-4 om kommunen si plikt til samarbeid og samordning, § 6-2 om krav til avtalen sitt innhald, ny § 7-2 a. om barnekoordinator
11§41, § 48 fgrste ledd, ny § 50 om samarbeid og samordning

2 Prop.100 L (2020-2021). Endringer i velferdstjenestelovgivningen (samarbeid, samordning og barnekoordinator).
Kunnskapsdepartementet.
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gravide, barn, unge og familiar som det er knytt ei bekymring til. P& kommunen sine nettsider om BTI-modellen??
gar det fram at intensjonen er at modellen skal bidra til tidleg innsats, samordna tenester og foreldreinvolvering.

Andre relevante kommunale styringsdokument og vedtak kan bli nytta som revisjonskriterium.

3 Stord.betreinnsats.no
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3 Metode

Deloitte utfgrer forvaltningsrevisjon i samsvar med gjeldande standard for forvaltningsrevisjon (RSK 001). Alle
prosjekt blir kvalitetssikra i samsvar med krava til kvalitetssikring i Deloitte Policy Manual (DPM).

3.1 Dokumentanalyse

Rettsreglar og kommunale vedtak vil bli giennomgatt og nytta som revisjonskriterium. Vidare vil informasjon om
kommunen og dokumentasjon pa etterleving av interne rutinar, regelverk mm. bli samla inn og analysert. Innsamla
dokumentasjon vil bli vurdert opp mot revisjonskriteria.

3.2 Intervju

For a fa supplerande informasjon til skriftlege kjelder vil Deloitte intervjue utvalde personar fra Stord kommune
som er involvert i fgrebyggjande arbeid for barn og unge. Dette inkluderer til dgmes representantar fra skule,
helsestasjon/skulehelsetenesta, barnehage og barnevern, samt tilsette som er involvert i arbeid med betre
tverrfagleg innsats. | tillegg vil revisjonen gjennomfgre eit fokusgruppeintervju med ungdomar i Stord kommune.

Neerare utval av personar som skal intervjuast vil bli gjort med bakgrunn i innleiande dokumentanalyse som gjev
innsikt i organiseringa av tenestetilbodet og kva tilbod som er etablert for barn og unge i kommunen.

Vi tek sikte pa a gjennomfgre om lag 10-12 intervju, og nokre av desse vil bli giennomfgrt som gruppeintervju.

3.3 Analyse av statistikk

Revisjonen vil nytte tilgjengeleg statistikk pa omradet, til demes oppvekstprofil levert av folkehelseinstituttet (FHI),
for a fa bakgrunnsinformasjon om eventuelle utfordringar kommunen har pa oppvekstomradet.

3.4 Verifisering og hgyring

Oppsummering av intervju vil bli sendt til dei intervjua for verifisering, og det er informasjon fra dei verifiserte
intervjureferata som vil bli nytta i rapporten. Datadelen av rapporten vil bli sendt til rddmannen for verifisering,
og eventuelle faktafeil vil bli retta opp i den endelege versjonen. Deretter vil heile rapporten, inkludert
vurderingsdelar og eventuelle forslag til tiltak, bli sendt til radmannen for uttale. Radmannen sin hgyringsuttale vil
bli vedlagt den endelege rapporten som blir sendt til kontrollutvalet.
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4 Tid og ressursbruk

41 Ngkkelpersonell

Birte Bjgrkelo er oppdragsansvarleg partnar pa oppdraget. | tillegg vil teamet besta av prosjektleiar Kjersti
Gjuvsland og prosjektmedarbeidar Marie Flood. Deloitte har sett saman eit team som sikrar at prosjektet blir
giennomfgrt i samsvar med gjeldande retningsliner, samt med ngdvendig kompetanse og erfaring innanfor
kommunal revisjon.

4.2 Ressursbruk

Med utgangspunkt i prosjektet sin karakter og planen som er lagt for korleis prosjektet skal bli giennomfgrt vil det
ta totalt 300 timar a gjennomfgre prosjektet. Dette inkluderer fgrebuing av prosjektet, utarbeiding av
problemstillingar og prosjektplan, fgrebuing og gjennomfgring av datainnsamling, analyse av data og utarbeiding

og kvalitetssikring av rapport. Timetalet omfattar ogsa presentasjon av ferdig rapport for kontrollutvalet.

Timeestimatet inkluderer ikkje fgrebuing og gjennomfgring av presentasjon i kommunestyret. Ein eventuell
presentasjon av rapporten i kommunestyret vil bli fakturert etter medgatt tid, inntil 6 timar i tillegg til det totale
timetalet som er presentert over.

Sja vedlegg for oversikt over timefordeling.

43 Gjennomfgringsplan

Oppstart av prosjektet vil vere september 2021 og rapporten vil vere klar for oversending til kontrollutvalet ved
sekretariatet innan utgangen av mars 2022. For & kunne gjennomfgre prosjektet innan denne fristen og med
stipulert timebruk er det ngdvendig at kommunen sender over etterspurt dokumentasjon innan dei fristar som
blir satt, og at utvalde personar stiller til og verifiserer intervju.

Fakturering av kostnadane ved prosjektet vil skje i samsvar med avtale mellom Stord kommune og Deloitte.

Bergen, 10. september 2021

Birte Bjgrkelo

Oppdragsansvarleg partner
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% Sekretariat for kontrollutvalet

Saksframlegg
Stord kommune

Saksnr: 2019/133-31
Saksbehandlar: Hogne Haktorson

Saksgang
Utval Utv.saksnr. Mgatedato
Kontrollutvalet i Stord kommune 44/21 02.12.2021

Bestilling av forvaltningsrevisjon eller eigarskapskontroll
Forslag til vedtak
1. Kontrollutvalet har intensjon om at det vert gjennomfart slik revisjon: ............ccccoociiiiiieenn.
2. Utvalet ber Deloitte om a levera forslag til prosjektplan i trdd med dei fgringar utvalet har
gjeve, inkl. faremal, problemstillingar, evnt. avgrensingar, ressursbruk og
leveringstidspunkt.

3. Utvalet ber om at prosjektplan vert levert til sekretariatet seinast 25.01.2022.
4. Kontrollutvalet handsamar prosjektplanen i fgrste utvalsmgate i 2022.

Samandrag

Fgremalet med denne saka er at kontrollutvalet skal ta stilling til kva omrade neste revisjon skal
gjennomfagrast innan.

Hogne Haktorson
Kontrollsjef

Saksframlegget er godkjent elektronisk og har difor inga handskriven underskrift

Vedlegg
1 Risiko- og vesentlegvurdering av juni 2020
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Saksnr: 2019/133-31 Side2av 3

Saksutgreiing
Bakgrunn for saka

Det er no tid for a bestilla ein ny forvaltningsrevisjon eller eigarskapskontroll, evnt. anna bestilling
basert pa aktualitet eller henvendingar.

Med utgangspunkt i risiko- og vesentlegvurderinga prioriterte Stord kommunestyre 24.09.2020
(sak PS 53/2021) felgjande omrade for forvaltningsrevisjon i perioden 2020-2024, i prioritert
rekkefglgje:

. Beredskap; hendingar og katastrofar (Rapport til KUV i mgte 19.05.21)

2. Ferebyggande arbeid for barn og unge (Under arbeid)

. Effektivitet og kvalitet innanfor helse- og omsorg

. @konomisk berekraft

. Samarbeidsradet for Sunnhordland IKS

. Leering og psykososialt skulemiljg

. Manglande kompetanse

-—

NOoO O bW

Med utgangspunkt i risiko- og vesentlegvurderinga prioriterte ogsa kommunestyret 24.09.2021 (sak PS
54/2020) fglgjande omrade for eigarskapskontroll i perioden 2020-2024, i prioritert rekkefalgje:

1. Generell eigarstyring

2. Sunnhordland interkommunale legevakt IKS

3. Samarbeidsradet for Sunnhordland IKS

Naerare om prosjekta i vedlagt «Risiko- og vesentlegvurdering» av juni 2020.

Vedtakskompetanse

Det er kontrollutvalet som har ansvar for & gjennomfgare slike revisjonar. Det er likevel
kommunestyret som har avgjerdsmynde i saka, etter innstilling fra kontrollutvalet, nar
revisjonsrapport ligg fere, jf. kommunelova §§ 23-3 og 23-4.

Vurderingar og verknader

Det er tid for a bestille forvaltningsrevisjon eller eigarskapskontroll. Pa bakgrunn av at
kommunestyret for godt og vel eit ar sidan vedtok to nye planar med prioriterte prosjekt, vil det
vere naerliggande av utvalet & velgja eit av dei prioriterte prosjekta i enten plan for
forvaltningsrevisjon eller plan for eigarskapskontroll.

Nar utvalet har avgjort kva prosjekt dei vil bestille, bar dei formulera eit faremal med prosjektet.
Vidare bgr utvalet definera og avgrense prosjektet neerare, t.d. ved a formulere
problemstillingar/moment som ein vil at revisor skal finna svar pa.

Kommunestyret har delegert mynde til kontrollutvalet til & gjere endringar og omprioriteringar i
planane, samt til & kunna definere og avgrensa konkrete prosjekt innafor dei utvalde omrada i
planane.

Kontrollutvalet star fritt til & velgja om neste revisjon skal vera forvaltningsrevisjon eller
eigarskapskontroll.

Ei tilnaerming til val av forvaltningsrevisjon eller eigarskapskontroll kan vera slik:

e Kontrollutvalet har alt gjennomfgrt det prosjektet som kom gverst pd kommunestyret si
prioriterte liste over forvaltningsrevisjonar.

e Utvalet har ogsa bestilt forvaltningsrevisjonsprosjekt nr. 2 pa lista.

e Nar det gjeld forvaltningsrevisjonsprosjekt nr. 4 pa lista - gkonomisk berekraft - sa kan
utvalet finna ut mykje gjennom forslag til vedtak i anna sak til dette mgtet. Det kan ein
gjera utan & ga vegen om ein forvaltningsrevisjon, i alle fall ikkje i ferste omgang.

o Det er ikkje bestilt prosjekt innan eigarskapsforvaltning i denne valperioden.

o Dette kan vera ei tankerekke i retning av at neste prosjekt bgr vera innan
eigarskapskontroll.

Innan eigarskapskontroll kan tilneerminga vera slik:
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e Det er prioritert tre prosjekt, derav eit om generell eigarstyring og to innretta mot konkrete
interkommunale selskap (IKS)

e Vanlegvis skuar ein farst til det prosjektet som star gverst pa prioriteringslista, om det da
ikkje er aktualitet eller anna som gjer at ein bar velgja eit av dei andre prosjekta. Dverst pa
kommunestyret si prioriteringsliste star generell eigarstyring.

¢ Kontrollutvalet hadde ein revisjon ift. eit konkret selskap i fgrre valperiode - den gongen
Podlen Verkstad AS

e Ettersom det er lenge sidan ein har sett generelt pa saksfeltet, kan generell eigarstyring
vera aktuelt denne gongen. Som nemnt er det og @verst pa kommunestyret si
prioriteringsliste.

Ved farre bestilling av prosjektplan, i kontrollutvalet sitt mgte 19.05.21, vert det og denne gongen
opplyst om felgjande: Controller og IKT-sjef var invitert til kontrollutvalet sitt mate 03.12.2020, sak
PS 39/20 Informasjon om saksfeltet IKT og GDPR. Her vart dette protokollert:

Handsaming i mate

IKT sjef Gisle @strem og controller Iren Dyrseth gav ei orientering for kontrollutvalet.
Utvalsmedlemmane stilte spgrsmal, som vart svara pa.

Det var bl.a. opplyst om at ein ma attende til 2007 for & finna ein forvaltningsrevisjon innan IKT.
Utvalet fekk og orientering om administrative hovudansvarslinjer innan saksfeltet.

Vedtak i saka kom fram etter sams drgfting, og det vart samrgystes vedteke.

Vedtak
1. Kontrollutvalet avventar rapport i pagaande forvaltningsrevisjon innan beredskap.
2. Utvalet vil i etterkant, og pa bakgrunn og av informasjon i mgtet og rapporten, vurdera om
ein skal gjennomfara ein revisjon innan IKT-omradet.

Konklusjon
Det vert invitert til val av prosjekt i mgtet, samt drgfting knytt til formulering av faremal, definering

og avgrensing av prosjekt. Tilrading om at prosjektplanen vert & levere sekretariatet innan
25.01.2022, slik at utvalet far handsama prosjektplanen i farste mgate i 2022.
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| Bakgrunnog feremd

1.1 Bakgrunn

Etter kommuneloven § 23-3, andre ledd, skal kontrollutvalet minst ein gong i valperioden utarbeide ein
plan som viser kva omrade det skal gjennomfgrast forvaltningsrevisjonar innanfor. Vidare gar det fram
av kommuneloven § 23-4, andre ledd, at kontrollutvalet ogsa i Igpet av valperioden skal utarbeide ein
plan som viser kva eigarskapskontrollar som skal giennomfgrast. Planane skal utarbeidast seinast
innan utgangen av aret etter at kommunestyret er konstituert og skal baserast pa risiko- og
vesentlegvurderingar av kommunen si verksemd, kommunen sine selskap og kommunen sitt
eigarskap.

Kontrollutvalet i Stord kommune bestilte i mgtet 11.12.2019 ei risiko- og vesentlegvurdering fra KPMG
som grunnlag for plan for forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll, som skal gjelde i perioden 2020-
2024.

1.2 Foremal

Feremalet med risiko- og vesentlegvurderinga er a identifisere kor det er starst behov for
forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll i firearsperioden 2020-2024.

KPMG har gjennomfgrt ein analyse av risiko og vesentlegheit i Stord kommune. Denne analysen
presenterer identifiserte omrade/hendingar med risiko for vesentlege avvik i den kommunale
verksemda og i selskap som er knytt til kommunen. Analysen dannar grunnlaget for kontrollutvalet si
prioritering av omrade som kan vere gjenstand for forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll i
planperioden og kontrollutvalet si innstilling til plan for forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll.
Planane blir vedtatt i kommunestyret.

Basert pa planane vil kontrollutvalet fa giennomfart enkeltstdande forvaltningsrevisjonar og
eigarskapskontrollar. Det er ved bestilling av enkeltstdande revisjonar at tema spissast og
operasjonaliserast nar det gjeld til kva og korleis revisjonen skal innrettast. Risiko- og
vesentlegvurderinga identifiserer farst og fremst omrade for forvaltningsrevisjon, i planane for
forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll gar det fram tema som kan vere aktuelle for
forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll. Samstundes er det ved bestilling av enkeltstdande prosjekt
at ein spissar og operasjonaliserer kva tema som skal vere gjenstand for revisjon og kva
problemstillingar revisjonen skal svara pa.

1.3 Framgangsmate og involvering

Vi har gjennomfgrt ein prosess som har inkludert samspel med ulike deler av kommunen;
administrasjon, hovudverneombod og politikarar fra kontrollutvalet.

Arbeidet har vore delt i tre hovudbolkar:

1. Kartlegge og forstd kommunen

2. Arbeidsmgte med kommunen for a etablere og verifisere mulege omrade for
forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll

3. Dokumentere analysen

For neerare skildring av framgangsmaten, sja vedlegg 1.

kb H.'!‘G' RISIKO- OG VESENTLEGVURDERING STORD KOMMUNE !
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/. Uppsummerande
ISkovuraenng

| den fglgjande tabellen oppsummerer vi dei identifiserte omrada som kan vere aktuelle for
forvaltningsrevisjon og/eller eigarskapskontroll!, med tilhgyrande vurdert risiko. | tabellen presenterer
vi omrade/hendingar, aktuell eining og gjev ei oppsummerande skildring av omradet og identifisert
hending. | kapitel 4 og 5 er det gjort ein meir detaljert skildring av omrade og tilhgyrande risiko.

| den ytste kolona er det gjort ei vurdering av risikoen, som eit produkt av sannsyn og konsekvens — i
samsvar med figur 2, vedlegg 1. Grgn indikerer relativt 1ag risiko. Gul indikerer middels risiko.
Risikoane som er definert som hgge er markert raude.

Omrade/hending Aktuell eining |Oppsummerande skildring Risiko

Operativ risiko

I ) [o EIae[CR=T{olTe o] Rehabilitering, Fgrebyggande tenester til & handtera psykososiale
barn og unge helse og utfordringar hos barn, unge og familiar vert nemnd
omsorg (RHO) som ei saerleg utfordring i Stord kommune. Det er
og Oppvekst ikkje alltid tydeleg avklart kor ansvar for barn og
og kultur unge med behov for hjelp ligg. Det er ogsa kome
(OKU) innspel pa at ved resursutfordringar er det gjerne
det tverrfaglege samarbeidet mellom dei ulike
avdelingane som fell vekk.

Beredskap; hendingar og aEIE] Kommunen er utsett for fleire eksterne, store
katastrofar kommunen risikoar knytt til mellom anna geologi og
infrastruktur. 1 2020 har kommunen sin beredskap
vorte sett pa prgve med handteringa av pandemien
som felgje av Covid-19 viruset. Vidare er det ogsa
knytt risiko til kommunen sin digitale beredskap.

Effektivitet og kvalitet Rehabilitering, Stord kommune har hgge driftsutgifter til pleie og

innanfor helse- og omsorg RalElE=Kelel omsorg. Samstundes opplever RHO at ressursane

omsorg (RHO) ikkje er i samsvar med behova, og at
grunnbemanninga innanfor helse og omsorg er
redusert til eit minimum. Prognosane tilseier at
Stord kommune vil ha ein sterk auke i eldre i
kommunen i framtida. Samstundes som
kommunen ma arbeide for a redusere kostnadar.

Jkonomisk berekraft Heile Stord har gkonomiske utfordringar knytt til dei

kommunen gkonomiske rammevilkara, irekna kommunane sitt
inntektssystem og redusert folkevekst. Kommunen
har ogsa aukande drifts- og kapitalkostandar som

' Eit selskap kan vere aktuelt béde for forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll.
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Omrade/hending Aktuell eining [Oppsummerande skildring

falgje av nye investeringar. Kommunen har etablert
gkonomiske handlingsreglar, men budsjettet for
2020 oppfyller ikkje desse.

Laering og psykososialt Oppvekst og Stord kommune scorer betydeleg darlegare enn
skulemiljg kultur (OKU) landsgjennomsnittet pa nasjonale prgvar i rekning
pa 4. og 8. trinn og pa elevundersgkinga i have
vurdering av laering og motivasjon. Enkelte skular
har hatt store utfordringar knytt til mobbing.

Busetting av flyktningar Oppvekst og Kommunen er palagt & sikre at flyktningane har ein
kultur (OKU) bustad, har eit introduksjonsprogram som mellom
og anna inneber norskoppleering, far tilbod om helse-
Rehabilitering, og omsorgstenester og at born og unge far eit
helse og fullverdig skule- og barnehagetilbod. Det har
omsorg (RHO) tidligare vore utfordringar knytt til korleis
busetnadsstrukturen i kommunen har vore.
Kommunen har etablert mal for busetting og
intergrering av flyktningar. Det opplevast a vere
noko usikkert korleis flyktningtilbodet i kommunen
fungerer.

Samarbeid i NAV Rehabilitering, Administrasjonen er nggd med samarbeidet
helse og mellom kommunen og NAV stat, men vurderer
omsorg (RHO) samstundes at det kunne vore hensiktsmessig a
gjere ei evaluering av korleis samarbeidet fungerer.

Regulatorisk risiko

Oppfelging av Heile Det vart sett spgrsmal ved kommunen sitt
arbeidsmiljgloven kommunen systematiske arbeid med helse, miljg og tryggleik
(HMS). Det er vedtatt eit HMS-system i kommunen,
men det er usikkerheit knytt til korleis dette vert
falgt opp. | arbeidsmgte var spesielt oppfelging av
HMS i utbyggingsprosjekt nemnd som ein aktuell
risiko.

Det vart ogsa satt spersmal ved om farebygging og
oppfelging av sjukefraveer i kommunen vart gjort i
tilstrekkelig grad.

Personvern og Heile | kommunal verksemd har personvern og

informasjonssikkerheit kommunen informasjonssikkerheit ein hgg ibuande risiko, da
dei handterer ei rekkje sensitive opplysningar om
sine innbyggjarar og tilsette.

Barnevern Oppvekst og Det vart gjennomfgrt ein forvaltningsrevisjon av

kultur (OKU) barnevernet i kommunen i 2016. Revisjonen synte
avvik bade knytt til barnevernet sin internkontroll og
brot pa regelverket. Stord kommune har ved dei
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Omrade/hending Aktuell eining |Oppsummerande skildring Risiko

seinare ara fatt fleire stevningar knytt til tapt
barndom.

Strategisk risiko

Handtering av endra Heile Kommunen opplever stadig endringar i
rammevilkar kommune rammevilkara, irekna oppgavefordelinga mellom
stat, fylkeskommune og kommune. Dette paverkar
mellom anna kostnadsbiletet til kommunen og set
ogsa nye krav til kompetase. | arbeidsmeate vart det
spesielt peikt pa endringar knytt til barn og unge
med vanskar innanfor helse, rus, og barnevern —
kor oppgaver vert overfart fra spesialsthelsetenesta
til kommunen. Forholdet mellom kommunen og
spesialisthelsetenesta vert opplevd som uavklart i
enkelte saker.

Manglande kompetanse [l Tenestebehov og ivaretaking av behovet endrar

kommunen krav til bade kompetanse og samansettinga av
denne. Ogsa Stord kommune opplever det som
utfordrande a sikre seg riktig og tilstrekkeleg
kompetanse. Dette utgjer ein risiko for mangelfulle

tenester.
Mangelfull maloppnaing Heile | samfunnet er det eit aukande fokus pa miljg og
knytt til miljg kommunen berekraftig verksemd. Mangelfullt fokus pa klima og
miljg, kan innebere ein omdgmerisiko for
kommunen.

Forvaltningsrevisjon i selskap

Sunnhordland Selskap Selskapet utferer ein viktig del av kommunen sine
interkommunale legevakt oppgaver, samstundes er det ein risiko for at

IKS kommunen har mindre kontroll pa oppgaver som er
sett ut i eigne selskap.

Sunnhordland Selskap Selskapet utfgrer ein del av kommunen sine
interkommunale miljgverk oppgaver, samstundes er det ein risiko for at

IKS kommunen har mindre kontroll pa oppgaver som er
sett ut i eigne selskap. Det er ein ibuande risiko for
ulovleg kryss-subsidiering i selskapet.

Samarbeidsradet for Selskap Selskapet utfarer ein viktig samfunnsfunksjon pa
Sunnhordland IKS vegne av kommunen.

Eigarskapskontroll

Generell eigarstyring Eigarstyring Selskapskontrollen som vart giennomfert i 2019
synte nokon svakheiter ved kommunen si

eigarstyring. Kommunen sin praksis samstemte
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Omrade/hending Aktuell eining

Oppsummerande skildring

ikkje fult ut med etablerte tilrddingar og gjer at det
kan vere ein risiko for at kommunen si eigarstyring
ikkje er tilstrekkelig for a sikre god kontroll med
oppgaver som er sett ut i eigne selskap.

Risiko

Sunnhordland Lufthavn Selskap
AS

Den gkonomiske utviklinga i selskapet er ikkje i
samsvar med kommunen sitt faremal med
eigarskapet. Rekneskapet til Sunnhordland
Lufthavn viser negative resultat dei to siste ara.
Selskapet vart layva eit stgrre lan fra eigarane i
2020. Eigarskapet kan innebere ein gkonomisk
risiko for kommunen.

Stord kommunale Selskap
utviklingsselskap AS

Dette selskapet er nyoppretta i 2020. Det kan vere
hensiktsmessig & vurdere om kommunen har fatt
pa plass ynskja styringsstruktur av selskapet nar
det har vore i drift ei tid.

Samarbeidsradet for Selskap
Sunnhordland IKS

Det gar fram at kommunen ikkje har faste rutinar
for a behandle saker angaande selskapet. Dette
var eit prioritert prosjekt i farre plan for

selskapskontroll, men det er hittil ikkje gjennomfart.

Sunnhordland Selskap
interkommunale legevakt
IKS

Selskapet er organisert som eit interkommunalt
selskap. Andre interkommunale samarbeid om
legevaktstenester har gjerne andre
samarbeidsformer.

Fra arbeidsmata med politikarane og administrasjonen vart fglgjande omrade/hendingar nemnt som

seerleg aktuelle for forvaltningsrevisjon:

Oppfelging av arbeidsmiljgloven

Leering og psykososialt skulemiljg
Manglande kompetanse

Handtering av endra rammevilkar

Busetting av flyktningar

Farebyggande arbeid for barn og unge
Jkonomisk berekraft

Sunnhordland interkommunale legevakt IKS
Beredskap; hendingar og katastrofar

AN N N N N N N RN

Samarbeidsradet for Sunnhordland IKS

Effektivitet og kvalitet innanfor helse- og omsorg

| plan for forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll gar det fram kva prosjekt som er prioritert

gjennomfort i perioden.
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J. - Kommunen SIt elgarskap

| dette kapitelet gir vi ei oversikt over alle selskapa kommunen har eigarskap i. Irekna aksjeselskap,
interkommunale selskap og kommunale oppgavefellesskap.

Kommuneloven § 23-6 og § 24-10 omtalar innsynsretten til kontrollutvalet og revisor. Etter
kommuneloven §23-6, farste ledd, kan kontrollutvalet og revisor (jmf. §24-10) krevje opplysningar for a
gjennomfare kontroll i fglgjande type selskap:

a) interkommunale selskaper etter IKS-loven
b) interkommunale politiske rad
¢) kommunale oppgavefellesskap

d) aksjeselskap der en kommune eller fylkeskommune alene eller sammen med andre
kommuner, fylkeskommuner eller interkommunale selskaper direkte eller indirekte eier alle
aksjer.

Kommuneloven § 23-6, femte ledd seier vidare at:

Kontrollutvalgets innsynsrett og rett til & foreta undersokelser etter forste og andre ledd gjelder
pa tilsvarende mate overfor andre virksomheter som utfgrer oppgaver pa vegne av kommunen
eller fylkeskommunen. Innsynet og undersokelsene skal imidlertid bare omfatte det som er
nadvendig for & undersgke om kontrakten blir oppfyit.

Sjolv om det vil vere selskapa som er omtala etter §23-6, farste ledd, som vil vere aktuelle for
forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll har kontrollutvalet ogsa innsynsrett ovanfor selskap som
utfgrer oppgaver pa vegne av kommunen. Dette kan for eksempel vere selskap som kommunen eig
saman med private, heilt privateigde selskap og stiftelsar. Kontrollutvalet sin rett til innsyn og
undersgkingar i selskap utover § 23-6, omfattar berre det som er ngdvendig for & undersgke om
kontrakten vert oppfylt. Samstundes vil det vere naudsynt at kommunen har inngatt ein avtale med dei
aktuelle selskapa om rett til innsyn, for at kontrollutvalet og revisor kan krevja rett til kontroll2.

Vi har i den vidare omtalen skilt mellom dei selskapa som er omfatta av kommuneloven § 23-6, farste
ledd, kor kontrollutvalet kan krevje dei opplysningane som er ngdvendige for a gjennomfgre sin
kontroll — det er desse selskapa som vil vere aktuelle for forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll. |
tillegg presenterer vi ngkkeltal fra andre selskap kor kommunen har eigarskap. | samsvar med
kommuneloven §23-6, kan kontrollutvalet ogsa gjere undersgkingar i desse selskapa i hgve om
eventuelle kontraktar med kommunen vert oppfylt.

3.1 Selskap som er omfatta av kommuneloven § 23-6, forste ledd

Her fglgjer eit oversyn over dei interkommunale selskapa og aksjeselskapa som kontrollutvalet har
innsynsrett i etter kommuneloven § 23-6, farste ledd. Vi presenterer her feremalet med selskapet,
kommunen sin eigardel og ngkkeltal i hgve eigenkapitaldel?, driftsinntekter og arsresultat for dei tre
siste ara.

2 Tolkingsuttale frd kommunal- og moderniseringsdepartementet, § 23-6 : Innsyn og undersekelser i selskaper o.l,, 2020.

3 Eigenkapitaldelen viser del eigenkapital av total kapital i selskapet. Den syner kor stor del av eigendelane i selskapet som er
finansiert med eigenkapital, i motsetning til med finansiering via lan. Grad av eigenkapital er eit uttrykk for selskapet sin
soliditet.
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3.1.1 Sunnhordland Lufthavn AS

Selskapsform AS
Stiftingssar 1983
Faremal Faremalet er definert i vedtektene: «Selskapet sitt formél er a planleggja,

finansiera og driva lufthamn pa Stord, og i samband med dette delta i andre
selskap med liknande verksemd. Flytryggleiken har og skal ha hggaste
prioritet i selskapet.»

Stord kommune eig selskapet saman med fylkeskommunen.

Kommunen sin eigardel

79 %

Tilsette 21

akkelta 018 0 016
Eigenkapitaldel 8,8 % 11,1 % 11,3 %
Driftsinntekter (hele kr) Kr. 30 010 000 Kr. 28 944 000 Kr. 30 134 000
Arsresultat Kr. - 262 000 Kr. - 288 000 Kr. 127 000

Selskapet har svak likviditet og soliditet. Lannsemda er ikkje tilfredsstillande.

3.1.2 Podlen Verkstad AS

Podlen Verkstad AS

Selskapsform AS
Stiftingssar 1990
Faremal Faremalet er definert i vedtektene: "Bedrifta sitt foremal er & arrangera eitt

eller fleire av NAV sine arbeidsmarknadstiltak. Selskapet sitt samla
overskot skal vera i verksemda, og disponerast til faremal som styrkjer
drifta framover.”

Kommunen sin eigardel 100 %
Tilsette 8

gkkelta 018 0 016
Eigenkapitaldel 57,6 % 54,1 % 52,7 %
Driftsinntekter (hele kr) Kr. 8 593 000 Kr. 8 214 000 Kr. 7 684 000
Arsresultat Kr. 240 000 Kr. 39 000 Kr. 112 000

Selskapet har god likviditet og soliditet. Det blei gjennomfart selskapskontroll som inkluderte
eigarskapskontroll og forvaltningsrevisjon i 2019.

3.1.3 Samarbeidsradet for Sunnhordland IKS
Samarbeidsradet for Sunnhordland IKS

Selskapsform IKS
Stiftingssar 1981
Faremal Feremalet er definert i vedtektene: "Fgremalet med selskapet er

interkommunalt samarbeid pa generell basis med saerleg vekt pa alle typar
tiltaksarbeid og utviklingsarbeid. Selskapet skal ta opp saker som kan
fremja utviklinga av Sunnhordland, og leggja dei fram til drefting og
utgreiing.”

Selskapet vert eigd saman med Austevoll, Bemlo, Etne, Fitjar, Kvinnherad,
Sveio og Tysnes kommune.

Kommunen sin eigardel 125 %
Tilsette 8

gkkelta 018 0 016
Eigenkapitaldel 28,5 % 291 % 26,6 %
Driftsinntekter (hele kr) Kr. 3 870 000 Kr. 3 664 000 Kr. 3 642 000
Arsresultat Kr. 297 000 Kr. 157 000 Kr. 309 000

Selskapet har god likviditet og soliditet.
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3.1.4

Interkommunalt Arkiv i Hordaland IKS

Interkommunalt Arkiv i Hordaland IKS

Selskapsform IKS
Stiftingssar 2002
Faremal Faremalet er definert i vedtektene: "Selskapet sitt faremal er & arbeide for

at for at verdifullt arkivmateriale i deltakarkommunane vert tatt vare pa og
sikra som informasjonskjelder for samtid og ettertid, og gjort tilgjengeleg
for offentleg verksemd, forsking og andre administrative og kulturelle
formal, jf. Lov om arkiv § 6.”

Selskapet er eigd saman med 21 andre kommunar.

Kommunen sin eigardel 4,61 %
Tilsette 9

gkkelta 018 0 016
Eigenkapitaldel Ikkje tilgjengelig Ikkje tilgjengelig Ikkje tilgjengelig
Driftsinntekter (hele kr) Ikkje tilgjengelig Ikkje tilgjengelig Ikkje tilgjengelig
Arsresultat Ikkje tilgjengelig Ikkje tilgjengelig Ikkje tilgjengelig

3.1.5 Krisesenter Vest IKS

Krisesenter Vest IKS

Selskapsform IKS
Stiftingssar 2011
Faremal Feremalet er definert i vedtektene: «Selskapet skal, pa vegne av

eierkommunene, sikre etterlevelse av krisesenterlovas § 2 a), b) og c).
Selskapet skal vaere et radgivende organ for eierkommunene i etterlevelse
av lovens § 2 d). Selskapet har ikke som formal & drive virksomhet som gir
utbytte til eierkommune».

Selskapet eigast saman med Bokn, Bgmlo, Etne, Fitjar, Haugesund,
Karmgay, Kvinnherad, Odda, Sauda, Suldal, Sveio, Tysnes, Tysveer, Utsira,
Ullensvang og Vindafjord kommune.

Kommunen sin eigardel 10,43 %
Tilsette 30

gkkelta 018 0 016
Eigenkapitaldel Ikkje tilgjengelig Ikkje tilgjengelig Ikkje tilgjengelig
Driftsinntekter (hele kr) Ikkje tilgjengelig Ikkje tilgjengelig Ikkje tilgjengelig
Arsresultat Ikkje tilgjengelig Ikkje tilgjengelig Ikkje tilgjengelig
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3.1.6 Sunnhordland Interkommunale Legevakt IKS
Sunnhordland Interkommunale Legevakt IKS

Selskapsform IKS
Stiftingssar 2014
Fgremal Foremalet er definert i vedtektene:

1. Selskapet skal ivaretaka eigarane si plikt til & ha legevaktsordning i
samsvar med gjeldande lov- og avtaleverk

2. Selskapet skal giennom drift av sengeavdeling ivareta eigarane si
plikt til & ha plassar for ayeblikkeleg hjelp (KAD-plassar) i samsvar
med gjeldande lov- og avtaleverk.

3. Selskapet skal giennom stabil bemanning, systematisk
kvalitetssikring og vekt pa fagkompetanse sikra ei robust og god
teneste for alle innbyggjarane i eigarkommunane.

4. Selskapet kan etter fgrespurnad fré eigarane ta pa seg nye oppgaver
for eigarkommunane.

5. Selskapet kan ta pa seg oppgaver for andre kommunar.

6. Selskapet har ikkje erverv til faremal.

Selskapet vert eigd saman med Bgmlo og Fitjar kommune.

Kommunen sin eigardel

55,7 %

Tilsette 95

gkkelta 018 0 016
Eigenkapitaldel 31,9 % 44,9 % 46,4 %
Driftsinntekter (hele kr) Kr. 37 047 113 Kr. 35 238 495 Kr. 17 676 993
Arsresultat Kr. — 350 622 Kr. 5 253 050 Kr. 1 422 595

3.1.7 Sunnhordland Interkommunale Miljgverk IKS

Sunnhordland Interkommunale

Selskapsform IKS
Stiftingssar 1990
Fgremal Faremalet er definert i vedtektene:

1. Innsamling og transport av alle avfallstypar etter neerare avtale med
kommunane.

2. Bygging og drift av behandlingsanlegg for avfall.

3. Selskapet skal, der dette er naturleg, sgkja & etablera samarbeid
med andre kommunar, regionar og selskap med tanke pa & fa til
rasjonelle og miljgretta lgysingar, t.d. nar det gjeld attvinning.

4. Selskapet har ikkje erverv til fareméal

Selskapet vert eigd saman med Austevoll, Bamlo, Etne, Fitjar, Kvinnherad,
Sveio og Tysnes kommune.

Kommunen sin eigardel 27,75 %
Tilsette 52
gkkelta 018 0 016
Eigenkapitaldel 70,6 % 65,6 % 65,6 %
Driftsinntekter (hele kr) Kr. 89 506 00 Kr. 89 096 000 Kr. 87 329 000
Arsresultat Kr. 10 656 Kr. 3 044 000 Kr. 1 900 000
Selskapet har god likviditet og soliditet.

3.1.8 Stord Kommunale Eigedomsselskap AS
Stord Kommunale Eigedomsselskap AS

Selskapsform AS
Stiftingssar 2001
Faremal

Faremalet er definert i vedtektene: «eiga, kjopa og selja eigedomar ved

aksjekjop, sal av aksjar eller p& anna mate, byggja ut og driva
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neeringseigedomar og infrastruktur av teknisk karakter. Selskapet kan og
engasjera seq i liknande verksemder.»

Kommunen sin eigardel 100 %

Tilsette 0

gkkelta 018 0 016

Eigenkapitaldel 11,8 % 14,5 % 12,1 %

Driftsinntekter (hele kr) Kr. 5 374 000 Kr. 5 354 000 Kr. 5 173 000

Arsresultat Kr. 1 109 000 Kr. 966 000 Kr. 1 082 000

Selskapet har god likviditet og tilfredsstillande soliditet. Det er planlagt at selskapet skal bli eit
dotterselskap av nystifta Stord kommunale utviklingsselskap AS

3.1.9 Stord kommunale utviklingsselskap AS

Kommunestyret vedtok i mgte 13.02.2020, sak 5/20, & opprette selskapet Stord kommunale
utviklingsselskap som eit heileigd kommunalt aksjeselskap. Selskapet vart stifta 31.03.2020.

Faremalet med selskapet er:

Utvikle, eige, kjspe og selje eigedomar ved aksjekjop og aksjesal eller pa annan méte. Selskapet skal
vere morselskap til dotterselskap som Stord kommune eigar alle aksjane i eller dotterselskap som
Stord kommune er aksjoneer i saman med andre aksjeeigarar.

Stord kommunale utviklingsselskap AS vil bli morselskapet til Stord Kommunale Eigedomsselskap AS.

3.1.10 Forum for oppvekst i Sunnhordiand

Forum for oppvekst i Sunnhordland (FOS) er eit samarbeid mellom kommunane Bgmlo, Etne, Fitjar,
Kvinnherad, Stord og Sveio. Kommunane samarbeider giennom FOS om oppgaver som ein ynskjer
loyst regionalt. Hovudoppgava til FOS er a utfgre kompetanseheving for kommunalt tilsette og andre
samarbeidsaktgrar. Organisasjonen arrangerer felles kurs og kompetansehevande aktivitetar for
kommunane.

Pa tidspunkt for giennomfaring av risiko- og vesentlegvurderinga har Stord kommune bestilt ein

prosjektplan for ein forvaltningsrevisjon av samarbeidsorganet. Denne skal handsamast i
kontrollutvalet til Stord kommune og dei andre samarbeidskommunane.

3.2 Andre selskap kor kommunen har eigarinteresser

Selskap Driftsinntekter (2018) Arsresultat (2018) | Kommunen sin
eigardel
Atheno AS Kr. 9 689 000 Kr. - 97 000 13,13 %
Biblioteksentralen SA Kr. 125 324 000 Kr. -7 127 000 0,26 %
Dag og Tid AS Kr. 30 714 000 Kr. -9 000 0,009 %
E 134 Haukelivegen AS Kr. 1214 000 Kr. - 195 000 2,86 %
Filmparken AS Kr. 10 700 000 Kr. 703 000 0,0000005%
Hordfast AS Kr. 1 700 000 Kr. - 180 000 3,37 %
Huglabutikken AS Kr. 4 704 000 Kr 54 000 10,77 %
Innkjgp Markedsfaring og Salgskjeden AS  LN#ERSZZU] Kr. 18 000 1,16 %
Kinoalliansen AS Kr. 1 030 000 Kr. 18 000 4 %
Litlabg -Sagvag Samfunnshus BA Ikkje tilgjengeleg Ikkje tilgjengeleg 65,42 %
LL Det Norske Teatret AS Kr. 254 980 000 Kr. —2 840 000 0,16 %
Opero AS Kr. 38 388 000 Kr. 475 000 28,03 %
Orkla ASA Kr. 869 000 000 Kr. 2 369 000 000 0,00025 %
Sunnhordland Kraftlag AS Kr. 1 258 663 Kr. 346 051 2,138 %
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Sunnhordlandsambandet AS Kr. 520 000 Kr. 8 000 741 %
KLP Kr. 46 817 000 000 Kr. 1 780 000 000 0,24 %

3.3 Organisasjonar kor Stord har deltakarinteresse

Kontrollutvalet vil ogsa kunne gjennomfgre kontrollar i korleis kommunen forvaltar medlemskap i
organisasjonar. Stord kommune er medlem i fglgjande organisasjonar:

v Film og kino

v Friluftsradet Vest

v Maritime Cleantech

v" Landssamanslutninga for nynorskkommunar
v Transparency International Norge

v Ungt Entreprengrskap Hordaland
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4. RISKO- 09 vesentiegvuraenng
-dvkommunen stverksemd

| dette kapitelet presenterer vi identifiserte omrade/hendingar som er vurdert som saerleg relevante for
forvaltningsrevisjon. Det vil sei omrader kor det er identifisert risikoar for mangelfull verksemd og
tenestetilbod. Omrada som vert presentert er vurderte som vesentlege, ved at det er sezerleg
viktige/sentrale omrade for kommunen. Risikoane er gruppert i hovudbolkane; operative risikoar,
strategiske risikoar og regulatoriske risikoar*.

4.1 Operativ risiko

411 Okonomisk berekraft

Stord kommune har gkonomiske utfordringar knytt til rammevilkar, irekna kommunane sitt
inntektssystem og redusert folkevekst. Kommunen har ogsa aukande drifts- og kapitalkostnadar som
folgje av nye investeringar. Kommunen har etablert gkonomiske handlingsreglar, men budsjettet for
2020 oppfyller ikkje dei skonomiske handlingsreglane til kommunen. | gkonomiplanperioden er dei
gkonomiske utfordringane aukande, som fglgje av fleire store investeringar som er vedtatt i
gkonomiplanperioden og tilhgyrande auka lanegjeld.

Vidare har kommunen eit neeringsliv som til dels er sterkt konjunkturavhengig, noko som ogsa kan fa
direkte konsekvensar for skatteinntektene til kommunen. Ved pagaande arbeid med risiko- og
vesentlegvurderinga er heile Noreg ramma av ein pandemi, som ogsa rammar kommunegkonomien.

Ved meir usikre gkonomiske utsikter vil det vere viktig at kommunen sikrar tett og fereseieleg
oppfelging av gkonomien. Det er vesentleg at kommunen har god oversikt over rekneskapet, slik at
ein kan identifisere budsjettoverskridingar og verksette tiltak tidlig. | h@ve a sikre god gkonomistyring,
er det ogsa viktig at kommunen har gode system for a sikre at dei far inn inntektene dei har krav pa.
Tradisjonelt i offentleg forvaltning er ein gjerne betre pa oppfelging av kostnadane, enn inntektene.

Stord kommune har ogsa planlagt fleire store investeringsprosjekt, som vil ha effekt bade pa
kommunen sitt investerings- og driftsbudsjett. Det vart giennomfart ein forvaltningsrevisjon av
prosjektstyring og oppfalging av investeringar i 2018. Denne synte at risiko/usikkerhet ikkje gjekk fram
av kalkylane som vart nytta som «case» i forvaltningsrevisjonen og det var ikkje utarbeid eigne rutinar
for kva grunnlag som skulle nyttast ved utarbeidinga av kalkylar og vurdering av usikkerheit i
prosjekta.

@konomiske utfordringar kan potensielt paverke tenestetilbodet til heile kommunen, og det er dermed
ein risiko med alvorleg konsekvens. Samstundes gar er det fram at dette er eit fokusomrade i
kommunen, at ein har sterkt fokus pa kostnadseffektivitet og skonomisk beerekraft og at det er
verksett fleire prosjekt som ser pa dette. Dermed er nettorisikoen vurdert til & vere middels.

4 Risikoar kan vere tilhgyrande fleire bolkar.

kPmG ~ RISIKO- OG VESENTLEGVURDERING STORD KOMMUNE 12

96



4.1.2 Effektivitet og kvalitet innanfor helse- og omsorg

Stord kommune har hggare driftsutgifter til helse- og omsorgstenester pr. innbyggar enn
landsgjennomsnittet og kommunen si KOSTRA-gruppe®. Samstundes har Stord faerre
institusjonsplassar og feerre bebuarar som er 80 ar og eldre i institusjon. Fagavdelinga rehabilitering,
helse og omsorg (RHO) opplever at ressursane ikkje er i samsvar med behova, og at
grunnbemanninga innanfor helse og omsorg er redusert til eit minimum. Det er ogsa eit opplevd press
pa heimetenestene, ved at det er fleire hjelpetrengande som bur i eigen heim lengre enn ynskjeleg.

Prognosane tilseier samstundes at Stord kommune vil ha ein sterk auke i tall eldre i framtida.
Samstundes ma kommunen arbeide for & redusere kostnadar. For a fa til reduksjon i tenestene vil
kommunen satse pa bruk av velferdsteknologi og dei farebyggande tenestene.

Det kan vere risiko knytt til at kommunen ikkje prioriterer ressursane innanfor helse- og omsorg
hensiktsmessig. Samstundes kan reduksjonar i tenestetilbodet utgjere ein risiko for at ikkje alle
lovpalagte oppgaver vert giennomfart.

41.3 Forebyggande arbeid for barn og unge

For a sikre gode oppvekstvilkar for barn og unge, er det farebyggande arbeidet viktig. Ein ser ikkje
effekten av farebygging, noko som ogsa kan utgjere ein risiko for at dette omradet vert nedprioritert.
Det er ogsa ein risiko for at farebyggande tenester ikkje vert prioritert, dd@ kommunen er i ein krevjande
gkonomisk situasjon kor kommunen gjerne ma prioritere dei lovpalagte oppgavene.

Ferebyggande tenester til & handtera psykososiale utfordringar hos barn, unge og familiar vert nemnd
som ei saerleg utfordring i Stord kommune.

Det er ikkje alltid tydeleg avklart kor ansvar for barn og unge med behov for hjelp ligg, da desse ofte er
i grensesnittet mellom fagavdelingane oppvekst og kultur (OKU) og rehabilitering, helse og omsorg
(RHO). | arbeidet med risiko- og vesentlegvurderinga er det ogséa kome innspel pa at ved
resursutfordringar er det gjerne det tverrfaglege samarbeidet mellom dei ulike avdelingane som fell
vekk. | Stord kommune arbeider ein etter samhandlingsmodellen Betre tverrfagleg innsats (BTI), som
er ein prosedyre for tverrfagleg innsats og samarbeid mellom tenesteutfararane i OKUS.

Det vart gjennomfert ein forvaltningsrevisjon innanfor rus og psykisk helse i 2018, som blant anna sag
pa samarbeid og koordinering mellom tenesteytarane i kommunen. | denne revisjonen vart det vurdert
at overgangane mellom tenestene i tenesteomrada OKU (da Oppvekst og utdanning (OUT)) og RHO
var eit risikoomrade og at informasjonsutvekslinga og koordineringa mellom tenesteytarane som
arbeide opp mot denne brukargruppa kunne forbetrast.

Ferebyggande helsearbeid og samhandling mellom tenester for barn og unge var eit prioritert prosjekt
i farre periode, utan at dette vart gjennomfart.

| heve sannsyn og konsekvens er denne risikoen vurdert il & vere h@g. Konsekvensen av manglande
forebyggjande arbeid kan vere hgg for barn og unge, medan sannsynet er vurdert til & vere middels.

5 KOSTRA-gruppe er Statistisk sentralbyrd (SSB) sin standard for kommuneinndeling, basert pa fleire indikatorar. Forméalet med
a dele kommunane inn i KOSTRA-grupper er & kunne samanlikne nekkeltal pa tvers av samanliknbare kommunar. Stord
kommune hoayrer til KOSTRA-gruppe 8.

6 BTI skildrar den samanhengande innsatsen i og mellom tenestane retta mot born, unge og familiar som ein er uroa for.
Samhandlingsmodellen skildrar ein samhandlingsstruktur i kommunen og skal bidra til tidleg innsats, samordna tenester og
foresetteinvolvering.
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41.4 Leringsmiljo og psykososialt skulemiljo

Data fra nasjonale pregvar syner at Stord kommune scorer betydeleg darlegare enn
landsgjennomsnittet pa nasjonale prgvar i rekning pa 4. og 8. trinn. Vidare scorer Stord darleg pa
elevundersgkinga i have vurdering av laering og motivasjon. Fra arbeidsmeate gar det fram at enkelte
skular har hatt store utfordringar knytt til mobbing og at det har vore mykje fokus pa fgrebygging og
oppfelging av elevane sitt skulemiljg pa Stord.

Samhandling mellom PPT og skule var eit prioritert prosjekt i farre periode, og definert som ein hag
risiko. Det er ikkje gjennomfart forvaltningsrevisjon pa temaet i perioden 2016-2020. Det er ogsa gitt
innspel om at kvalitetssikringa av tilbodet som vert gjeve til born med spesielle behov med tanke pa
innhald og tidsressurs ikkje alltid er tilstrekkelig. Leeringsmiljg var eit uprioritert prosjekt i farre plan for
forvaltningsrevisjon. Det vart ikkje gjennomfgrt forvaltningsrevisjon pa temaet i perioden 2016-2020.

Det er ein risiko for at ein ikkje har eit godt leeringsmiljg og psykososialt skulemiljg pa alle skulane i
Stord kommune og for at elevane far ei oppleering og eit skulemiljg av ulik kvalitet. Vidare er det ein
risiko for variasjon i tilbodet, avhengig av kva skule elevane gar pa.

4.1.5 Busetting av flyktningar

Stord kommune busette 60 flyktningar i 2016. | 2017 busette kommunen 33 flyktningar, 15i 2018 og
14 i1 2019. Kommunen er palagt & sikre at flyktningane har ein bustad, har eit introduksjonsprogram
som mellom anna inneberer norskoppleering, far tilbod om helse- og omsorgstenester og at born og
unge far eit fullverdig skule- og barnehagetilbod. Introduksjonsprogrammet er eit samarbeid mellom
vaksenoppleeringa og NAV. Det har tidligare vore utfordringar knytt til busetnadsstrukturen i
kommunen.

For a sikre ei god integrering av flyktningar og bidra til at flest mogleg blir raskt sjglvhjelpne, er det
viktig med ei god organisering av stgtteapparatet, irekna samarbeid med andre
organisasjonar/nzeringslivet sentralt. Kommunen har etablert mal for busetting og integrering av
flyktningar.

Mangelfullt tilbod og integrering kan utgjere ein risiko for at kommunen pa sikt blir pafert
meirkostnadar, til demes ved at flyktningane ikkje laerer seg spraket og da heller ikkje kjem ut i arbeid.

| Stord kommune har det tidligare ikkje vore tilsyn eller forvaltningsrevisjonar innanfor omradet
busetting av flyktningar.

4.1.6 Beredskap; hendingar og katastrofar

| arbeidsmgte vart det diskutert korvidt kommunen har etablert ein tilstrekkelig beredskap for
hendingar og katastrofar. Kommunen er utsett for fleire eksterne, store risikoar. | arbeidsmgte vart det
nemnt bade skogbrann, Beamlafjordtunnelen, trafikk og jord-/leirras. Ved gjennomfaringa av risiko- og
vesentlegvurderinga er Noreg ramma av ein pandemi som fglgje av Covid-19 viruset, som paverkar
kommunane i hggste grad.

Det er ogsa kome innspel pa at endringar i budsjettrammer ogsa kan vere ein utfordring i heve
beredskap, med at farebyggande tiltak i kommunen blir redusert. Vidare at det kan vere utfordrande a
sikre tilstrekkelig beredskap i h@ve responstid pa grunn av krevjande budsjettrammer. Samstundes er
det eit krav fra sentral mynde om auka kompetanse i hgve at det kommunale brannvesenet ogsa skal
ivareta helse- og politioppdrag. Det er ogsa risikoar knytt til kommunen sin digitale beredskap og at
den ikkje er tilstrekkelig.

Tryggleik og beredskap, og beredskapsplikta til leiargruppa lag inne som eit uprioritert prosjekt i plan
for forvaltningsrevisjon for 2016-2020. Det er ikkje giennomfert noko prosjekt pa dette i perioden.
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Konsekvensen av ei katastrofe kan vere saers alvorleg, og vi har derfor vurdert denne risikoen som
hag.

4.1.7 Samarbeid i NAV

Det er mange kommunar som har utfordringar med samhandlinga mellom stat og kommune i hgve
oppgavene som ligg til NAV. | arbeidsmgte kom det fram at administrasjonen er negd med
samarbeidet mellom kommunen og NAV stat. Samstundes vurderer dei at det kunne vore
hensiktsmessig a gjere ei evaluering av korleis dette samarbeidet fungerer.

Mangelfult samarbeid mellom kommunen og NAV stat, kan utgjere ein risiko for tenestetilbodet il
brukarane. Ettersom vi ikkje er blitt kjent med at det er spesielle utfordringar knytt til samarbeidet i
dag, er denne risikoen vurdert som lag.

4.2 Regulatoriske risikoar

4.2.1 Barnevern

Stord kommune har organisert barnevernstenesta i den felles interkommunale barnevernstenesta
Sunnhordland Interkommunale Barnevern (SIB). Det vart gjennomfart ein forvaltningsrevisjon av
barnevernet i kommunen i 2016.

Forvaltningsrevisjonen synte mellom anna at barnevernet ikkje hadde etablert tilstrekkeleg
internkontroll og at ikkje alle fristar i regelverket knytt til meldingar og undersgkingar hadde blitt
overhalde. Vidare vart det ikkje alltid gjennomfart tilstrekkeleg med evalueringar av hjelpetiltaka som
vart sett i verk. Det vart ikkje giennomfgart tilstrekkeleg med oppfelgingsbesgk og tilsyn i fosterheimar,
medan dokumentasjon av barnevernfaglege vurderingar ikkje var tilfredsstillande i alle saker.
Undersgkinga viste ogsa at Stord kommune ikkje hadde hatt ei realistisk budsjettering av
barnevernstenesta som spegla aktivitetsnivaet.

Stord kommune har ved dei seinare ara fatt fleire stevningar knytt til tapt barndom.

Konsekvensen av ei utilstrekkelig barnevernteneste er alvorleg, samstundes har det vorte gjennomfart
tiltak som felgje av forvaltningsrevisjonen i 2016. Denne risikoen er derfor vurdert som middels.

4.2.2 Oppfolging av arbeidsmiljsloven

Fra arbeidsmgate vart det uttrykt at kommunen hadde utfordringar knytt til oppfelging av
arbeidsmiljgloven. Det vart sett sp@rsmal ved kommunen sitt systematiske arbeid med helse, miljg og
tryggleik (HMS). Det er vedtatt eit HMS-system i kommunen, men det er usikkerheit knytt til korleis
dette vert folgt opp. Kommunen har hatt fleire avvik knytt til HMS.

| arbeidsmgte var spesielt oppfelging av HMS i utbyggingsprosjekt nemnd som ein aktuell risiko.
HMS-agenda og risikovurderingar i utbyggingsprosjekt vert giennomfgrt av ekstern prosjektleiar. Det
er her ein risiko for at kommunen ikkje har etablert eit tilstrekkelig system for oppfelging av HMS i
utbyggingsprosjekt. Kommunen har tidligare fatt avvik ved tilsyn fra arbeidstilsynet.

Det vart ogsa satt spgrsmal ved om farebygging og oppfalging av sjukefraveeret vart gjort i tilstrekkelig
grad. Irekna i kva grad leiarar fglgjer opp tilsette som er delvis i jobb/mykje vekke og at dialogen om
sjukefravaer kan vere manglande til tider.

Utilstrekkelig oppfelging av arbeidsmiljgloven utgjer ein risiko bade for dei tilsette i kommunen, men

ogsa tilsette i kommunen sine leverandgrar. Samstundes vil det utgjere ein omdemerisiko for
kommunen. Denne risikoen er vurdert som hgag.
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4.2.3 Personvern og informasjonssikkerheit

Digitaliseringa gjer at kommunane i stgrre grad ma ha kompetanse og innsikt til & forvalte personvern
og informasjonstryggleik. Dette gjeld ogsa pa leiarniva.

| kommunal verksemd har personvern ein hgg, ibuande risiko, dd@ kommunen handterer ei rekke
sensitive personopplysningar om innbyggjarar og tilsette. Dette stiller krav til at kommunen har eit
system som tek i vare personvernreglementet, som dei tilsette er kjend med og som dei etterlev.
Kommunen ma vidare ha kompetanse til & implementere Igysingar som tek i vare
informasjonssikkerheita. Regelverket stiller strenge krav til kommunane i hgve personvern og
informasjonssikkerheit. Samstundes har ein i seinare tid sett eksempel pa saker i media som viser at
enkelte kommunar ikkje er gode nok til & handtere sensitive opplysningar.

Informasjonssikkerheit var eit uprioritert prosjekt i farre plan for forvaltningsrevisjon. Det vart ikkje
gjiennomfart forvaltningsrevisjon pa temaet i perioden.

Denne risikoen er i have sannsyn og konsekvens vurdert til & vere hgg. Konsekvensen av mangelfull
handsaming av personvern og informasjonssikkerheit er alvorleg.

4.3 Strategiske risikoar

4.3.1 Handtering av endra rammevilkar

Kommunen opplever stadig endringar i rammevilkara, irekna oppgavefordelinga mellom stat,
fylkeskommune og kommune. Kommunen opplever i aukande grad & fa overfert oppgaver fra staten.
Dette paverkar mellom anna kostnadsbiletet til kommunen og set ogsa nye krav til kompetase.

| arbeidsmgte vart det spesielt peikt pa endringar knytt til barn og unge med vanskar innanfor helse,
rus, og barnevern — kor oppgaver vert overfort fra spesialsthelsetenesta til kommunen. Det har dei
seinare ara ogsa vore ei oppgaveforskyving ved at pasientar som er innlagt i spesialisthelsetenesta
vert skriven ut fra sjukehus tidlegare enn for. Dette set krav til meir kompetanse i kommunen, og dei
tilsette ma handtere meir avanserte prosedyrar.

Av kommunen vert forholdet mellom kommunen og spesialisthelsetenesta opplevd som uavklart i
enkelte saker. Det vart giennomfart ein forvaltningsrevisjon i Stord i 2018 som synte at innan
psykiatrien blei ikkje alltid samarbeidsavtalane mellom kommunen og helsefgretaket om inn- og
utskriving praktisert.

Dette paverkar fleire deler av kommunen sitt tenestetilbod og kommunen opplever det som
utfordrande i have & ha tilstrekkeleg resursar og kompetanse til a ivareta innbyggjarane som tidligare
fekk ein starre del av tenestene fra spesialisthelsetenesta. Kommunen skal ogsa gje desse
innbyggjarane eit tilstrekkelig tilbod innanfor skule og barnehage. Dette kan igjen skape utfordringar
knytt til & sikre at tilsette og born sine rettar til & ha eit trygt skulemilja blir ivaretekne. Kommunen
opplever samstundes a ha avgrensa med ressursar og at nye brukarbehov i stor grad skal lgysast
innanfor gjeldande ramme.

Det er ein risiko for at kommunen ikkje har tilstrekkelige resursar og kompetanse til a ivareta desse
oppgavene. Denne risikoen er vurdert som hag.

4.3.2 Manglande kompetanse

Tenestebehov og ivaretaking av behovet endrar krav til bAde kompetanse og samansettinga av
denne. | arbeidsmgta vart det tydeleg at Stord kommune, i likskap med andre kommunar, opplever
fleire utfordringar knytt til kompetanse og rekruttering, bade pa noverande tidspunkt, og framover.
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Dette gjeld bade a sikre rett kompetanse, men og i hagve a ha tilstrekkelig med kapasitet / kompetente
medarbeidarar til & sikre at kommunen kan levere sine tenester.

Som skildra under 4.3.1 opplever kommunen spesielt aukande krav til kompetanse som fglgje av at
ein far overfort fleire oppgaver fra spesialisthelsetenesta. Samstundes har denne sektoren
degnkontinuerlig drift, som ferer til at ein gjerne har deltidsstillingar for & fa drifta til & ga opp. | have
kompetanse og rekruttering ser ogsa kommunen det som ei potensiell utfordring at det innanfor
enkelte fagomrade er relativt sma fagmiljg og at det kan vere krevjande a fa rekruttert til desse
fagmiljga. Dette gjer ogsa at desse miljg er szerleg sarbare fra fravaer og turnover. Det vert ogsa satt
spersmal ved kommunen sitt omdgmme som arbeidsgjevar.

| arbeidsmgte vert det nemnt at kommunen har fjerna rekrutteringstiltak, som fglgje av innsparingar.
Samstundes slit kommunen med rekruttering, saerleg i helse og omsorg — kor ein har utfordringar
bade i have sjukepleiarar, helsefagarbeidarar og legar. Ein potensiell konsekvens er at ein ikkje far tak
i relevant arbeidskraft og at ein ma leige inn kompetanse.

Endringar i samfunnet fgrer ogsa til at ein ma ha ei meir endringsdyktig arbeidsstyrke enn tidlegare.
Dette betyr at kommunen i starre grad ma verte betre pa a skulere og omskulere sine tilsette.
Samstundes ma kommunen gjennomfare innsparingstiltak, og har i stor grad redusert budsijetta til
kompetansetiltak.

Manglande kompetanse vil kunne fgre til at kommunen ikkje far ytt tenestar til sine innbyggjarar i
tilstrekkeleg grad. | hgve denne risikoen er bade sannsyn og konsekvens vurdert til & vere hag.

4.3.3 Miljo

| samfunnet er det eit auka fokus pa miljg og berekraftige verksemder. Stord kommune har per i dag
ikkje ein oppdatert miljgplan, men skal lage ein ny i samband med ny kommuneplan. Det skal settast
nye miljgmal for kommunen. Manglande fokus pa klima- og miljgutfordringar vil kunne utgjere ein
omdgmerisiko for kommunen.

Kommunen vurderer at miljg er eit relevant tema, men at det vil vere meir relevant & ga inn pa dette
temaet i slutten av perioden, nar den nye miljgplanen er vedteken.

4.4 Forvaltningsrevisjon i selskap

| dette kapitelet presenterer vi dei selskapa som er vurdert som szerleg interessante i hgve
forvaltningsrevisjon. Vurderinga er ogsa her basert pa risiko og vesentlegheit.

441 Sunnhordland interkommunale legevakt IKS

Sunnhordland interkommunale legevakt tek i vare ein viktig del av kommunen sine oppgaver ved at
selskapet skal sikra innbyggjarane fagleg forsvarleg akuttmedisinske tenester utanfor sjukehus ved
behov for snagghjelp. Det er viktig at samspelet mellom dei kommunale tenestene og legevakta
fungerer godt. Stord kommune har investert mykje i hgve legevaktsordninga.

| arbeidsmgte gjekk det fram at representantar fra administrasjonen vurderte dette selskapet som

relevant for forvaltningsrevisjon, da selskapet forvaltar ein viktig del av kommunen sine oppgaver. Det
er ein risiko for at kommunen har mindre kontroll pa oppgaver som er sett ut i eigne selskap.

4.4.2 Sunnhordland interkommunale miljgverk IKS

Sunnhordland interkommunale miljgverk utfarer ein viktig samfunnsfunksjon pa vegne av kommunen.
Det vil vere ein risiko for at kommunen har mindre kontroll pa oppgaver som er sett ut i eigne selskap
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versus som er i kommunal drift. Samstundes har selskapet noko verksemd innanfor naering, og det vil
vere ein ibuande risiko for ulovleg kryss-subsidierig mellom den lovpalagte delen og nzeringsdelen av
verksemda.

4.4.3 Samarbeidsradet for Sunnhordland IKS

Samarbeidsradet for Sunnhordland IKS spelar ei viktig rolle for & fremje Sunnhordland sine interesser
og kommunane sine rammevilkar. Selskapet tek i vare ein viktig del av kommunen sitt utvikling- og
naeringsarbeid. Selskapskontroll av Sunnhordland IKS var eit prioritert prosjekt i ferre plan for
selskapskontroll, men det er hittil ikkje giennomfart.
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0. RISKO- 00 vesentiegvurdering
- avKommunen SIT eigarskap

| dette kapitelet presenterer vi identifiserte omrade og selskap som er vurdert som szerleg relevante
for eigarskapskontroll. Dette er primaert omrader/selskap kor det er identifisert risiko for mangelfull
eigarstyring fra kommunen, eller kor eigarskapet i seg sjglv kan utgjere ein risiko.

Kommunestyret skal handsama eigarskapsmeldinga fréa Stord kommune arleg, den siste
eigarskapsmeldinga vart vedteken i 2019. Kommunen si eigarskapsmelding presenterer aktuelle
selskapsformer for kommunen, felles prinsipp og strategiar for ei god eigarstyring i dei ulike
selskapsformene, samt reglar og prosedyrar for politisk og administrativ utaving av eigarstyringa.
Vidare omtalar eigarskapsmeldinga selskapa som kommunen eig eller deltek i.

For alle selskap som Stord kommune er eigar i er den generelle eigarstrategien langsiktige
malsetnader, samfunnsansvar og openheit.

5.1 Generell eigarstyring

Selskapskontrollen som vart gjennomfgrt av Podlen Verkstad AS i 2019 synte nokon svakheiter ved
kommunen si eigarstyring. Irekna at kommunen ikkje gjennomfarer formelle eigarmgter, utover
generalforsamlinga. Vidare vurderte revisjonen at kommunen ikkje hadde ein systematisk opplaering
av styrerepresentantar. Det at kommunen sin praksis ikkje samstemmer med etablerte tilradingar, gjer
at det kan vere ein risiko for at kommunen si eigarstyring ikkje er tilstrekkelig for & sikre god kontroll
med oppgaver som er sett ut i eigne selskap.

Kommunen si generelle eigarstyring var eit prioritert prosjekt i farre plan for selskapskontroll. Det vart
ikkje giennomfgrt prosjekt pa dette i farre periode.

5.2 Selskap identifisert for selskapskontroll

5.2.1 Sunnhordland Lufthavn AS

Feoremalet med Stord kommune sitt eigarskap er a gje publikum sikre, miljgvennlege og gode
reisetilbod. Vidare gar det fram at selskapet skal utfgre sine oppgaver pa ein god og kostnadseffektiv
mate og ikkje vera avhengig av ytterlegare gkonomisk bistand fra eigarane sine. Vidare skal selskapet
gje eigarane god verdiutvikling over tid.

Den gkonomiske utviklinga i selskapet er ikkje i samsvar med kommunen sitt faremal med
eigarskapet. Rekneskapet til Sunnhordland Lufthavn viser negative resultat dei to siste ara. Selskapet
vart lgyva eit starre lan fra eigarane i 2020. Eigarskapet kan innebere ein gkonomisk risiko for
kommunen. Samstundes ma eigarskapet sjaast i samanheng med dei samfunnsmessige fordelane
ved a ha ein flyplass pa Stord, irekna naeringslivet pa Stord og i Sunnhordland.
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5.2.2 Stord kommunale utviklingsselskap AS

Dette selskapet er nyoppretta i 2020. Det kan vere hensiktsmessig a vurdere om kommunen har fatt
pa plass ynskja styringsstruktur av selskapet nar det har vore i drift ei tid. Vidare kan det vere relevant
a vurdere eigarskapsstrukturen i selskapet.

5.2.3 Samarbeidsradet for Sunnhordland IKS

Det gar fram at kommunen ikkje har faste rutinar for & handsame saker angaande selskapet.
Manglande formalitetar i have oppfalging av saker fra selskapet, kan utgjere ein risiko for at sakene
fra selskapet ikkje vert handsama pa ein hensiktsmessig mate. Dette var eit prioritert prosjekt i farre
plan for selskapskontroll, men er hittil ikkje gjiennomfart.

5.2.4 Sunnhordland interkommunale legevakt IKS

Selskapet er organisert som eit interkommunalt selskap. Andre interkommunale samarbeid om
legevaktstenester har gjerne andre samarbeidsformer. | ein eigarskapskontroll kan ein sja neermare
pa val av selskapsform og organisering.
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Vedliegd 1 Hamdangsmate 0g
nvoiverng

Teoretisk fundament

Det gar fram av kommuneloven § 23-3 og § 23-4 at plan for forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll
skal bygge pa ei risiko- og vesentlegvurdering av kommunen si verksemd, verksemda i kommunen
sine selskap og kommunen sitt eigarskap.

| arbeidet med risiko- og vesentlegvurderinga har KPMG vektlagt risiko for avvik med vesentlege sider
ved verksemda og tenestene til Stord kommune, og kor alvorlege konsekvensar desse avvika kan fa.
Omgrepa er av KPMG definert slik:

Risiko — handlar om & identifisere kor sannsynleg det er for at den kommunale verksemda ikkje vert
utevd pa den maten den skal bli utgvd. Med andre ord risiko for mangelfull verksemd og tenestetilbod.
Maten verksemda skal utfgrast pa, er mellom anna styrt av:

v" Lovverk og andre reguleringar

v" Formal, vedtak og malsettingar

v" Planverk og strategiar

v" Organisering

v" Budsjett

Vesentlegheit — handlar om a identifisere dei viktige/sentrale omrada for kommunen og er saerleg

knytt til vurderinga av betydinga for kommunen av konsekvensane dersom ein gitt risiko inntreff.
Viktige kriterie for vesentlegheit er mellom anna:

v" Liv og helse

v Sikring av verdiar

v" Brukarperspektivet — rettigheiter og oppfylling og kvalitet
v Kostnadseffektivitet

v Folkestyret

v Omrade med politisk aktualitet

v/ Kommunen sin eigardel i selskap

v" Formal med selskapa kommunen har eigarskap i

v

Om selskapa kommunen har eigarskap i primaert er retta inn mot a lgyse oppgaver i
kommunen/kommunale oppgaver

Risiko- og vesentlegvurderinga er fundamentet for dei omrada kontrollutvalet og kommunestyret skal
prioritere for forvaltningsrevisjon. Derfor har det vore saers viktig & identifisere omrade som har ein
ibuande hgg risiko, vesentleg grad av ugnskte konsekvensar dersom risiko inntreff, og som det
potensielt vil vere nyttig & gjennomfgre revisjon pa, sett fra ein politisk stastad, frd administrasjonen
sin stastad og ut i fra eit brukarperspektiv. Dette inneber at vi i arbeidet har tatt hagde for omrade kor
revisjon kan ha verdi for kommunen i eit forbetrings- og laeringsaugemed og kor revisjon kan ha
ferebyggande karakter. Det vil sei at eit revisjonsprosjekt ikkje berre ser tilbake pa kva som har
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skjedd, men at ein kan ga inn pa pagaande prosjekt og prosessar kor revisjonen kan vere grunnlag for
korrigerande grep.

Skjematisk vil val av forvaltningsrevisjonar bli eit resultat av vurderingar knytt til vesentlegheit og risiko
som truar verksemda og tenestetilbodet - vurderingar som "silar" ut prosjekt i fire overordna steg.
Dette kan illustrerast slik:

Overordna vurderingar Risikovurdering

av risiko- og av vesentlege Prioritering av

risikoomrade

vesentlegheit omrade

Figur 1: Val av prosjekt for forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll

Analysen av identifiserte omrade og risiko er kategorisert i fglgjande matrise:

5]
«
Risikoniva:
Middels

%C? . .. . N
3

w

-

: ..

-

e

w

Liten Konsekvens Alvorleg

Figur 2: Val av prosjekt for forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll

Prosess

Vi har gjennomfart ein prosess som har inkludert samspel med ulike deler av kommunen;
administrasjon, hovudverneombod og politikarar fra hgvesvis kontrollutval og kommunestyre. | tillegg
har vi sendt ut ein kort sperjeundersgking til seksjonsleiarane i kommunen.

Arbeidet har vore delt i tre hovudbolkar:

1. Kartlegge og forstd kommunen

2. Arbeidsmgate med kommunen for & etablere og verifisere mulege omrade for
forvaltningsrevisjon

3. Dokumentere analysen

Falgjande teknikkar har vore brukt for & samle inn data:

’ Dei to siste omrada blir teken i vare av kontrollutvalet og kommunestyret.
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v Dokumentanalyse

KPMG har innhenta og gjennomgatt dokumentasjon frd kommunen, blant anna arsmelding,
kommuneplan, gkonomiplan og arsbudsjett, samt tidligare revisjonar og tilsyn og KOSTRA-
statistikk.

v" Arbeidsmate for 4 identifisere vesentlege risikoar

KPMG har fasilitert arbeidsmete for a identifisere vesentlege risikoar. Eit arbeidsmgte vart
gjennomfart med kontrollutvalet, politiske utvalseleiarar og ordfgrar, vidare har vi hatt eit
arbeidsmgte med radmannsgruppa og hovudverneombod.

v' Sperjeundersgking

Einingsleiarane i kommunen har blitt invitert til & gjennomfare ei kort sparjeundersgking.

v" Arbeidsmagte for & vurdere dei identifiserte risikoane og prioritere prosjekt til plan for
forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll

kPG RISIKO- OG VESENTLEGVURDERING STORD KOMMUNE
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% Sekretariat for kontrollutvalet

Saksframlegg
Stord kommune

Saksnr: 2020/81-25
Saksbehandlar: Hogne Haktorson

Saksgang
Utval Utv.saksnr. Mgatedato
Kontrollutvalet i Stord kommune 45/21 02.12.2021

Mgateplan 2022 for kontrollutvalet
Forslag til vedtak

Kontrollutvalet legg opp til denne mgteaktiviteten for 2022:

Dato: Merknad:

24.02.2022
26.04.2022
23.05.2022
08.09.2022
01.12.2022

Samandrag

Fgrermalet med denne saka er a fa vedteke ein mateplan for kontrollutvalet i Stord kommune for
2022.

Hogne Haktorson

Kontrollsjef

Saksframlegget er godkjent elektronisk og har difor inga handskriven underskrift
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Saksnr: 2020/81-25 Side 2 av 2

Saksutgreiing
Bakgrunn for saka

Det er praktisk at matetider i kontrollutvalet er tilpassa saker som ev. skal vidare til formannskapet
og kommunestyret. Arsrekneskapen for Stord hamnestell skal og innom utval for plan og utvikling.

Vedtakskompetanse

Det er kontrollutvalet som har vedtakskompetanse til & vedta eigen mateplan, jf. kommunelova
§ 23-2.

Vurderingar og verknader
Pa bakgrunn av det som gar frem over har me laga eit forslag til mgteplan for kontrollutvalet for
2022 der det er teke omsyn til mgta som er planlagt for kommunestyret og formannskapet, szerleg

relatert til saker om arsrekneskapen.

Vanlegyvis har det vore tre mgte i varhalvaret, gjerne manadsskiftet febr./mars, april og mai, samt to
mete i hausthalvaret. Det er lagt opp til det i 2022 ogsa.

Utkast til mgteplan Merknad: Aktuelle mgter, dersom saker skal vidare
for kontrollutvalet: til:

og rekneskap Stord hamnestell

Form. / Utval PU Kommunestyret
Tor. 24.02.2022 31.03.2022
Tir. 26.04.2022 | Forvaltningsrev.rapport 12.05.2022
Man. 23.05.2022 | Uttale til kommunerekneskapen | Utv. PU 02.06.2022 21.06.2022

Form. 08.06.2022

Tor. 08.09.2022

Budsijett 2023 for KUV
Revisjonsplan

Dato 2. halvar ikkje
lagt ut pa heimesida

Tor. 01.12.2022 | Interimsrevisjonsrapport

Konklusjon

Sekretariatet tilrar at kontrollutvalet vedtar mgteplan for 2022 slik som fereslatt.
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% Sekretariat for kontrollutvalet
Saksframlegg

Stord kommune

Saksnr: 2019/141-55
Saksbehandlar: Hogne Haktorson

Saksgang
Utval Utv.saksnr. Mgatedato
Kontrollutvalet i Stord kommune 46/21 02.12.2021
Kurs i regi av Deloitte
Forslag til vedtak
1. Kontrollutvalet ber Deloitte gjennomfgre kurs med tema: .........ccccoceeeiiieie e, og
2. Tidspunkt for gjennomfering av kurs: ........ccccceveeennen. OQ envereeereeeaeaaa e e
3. Sekretariatet vert beden om a ta seg av det praktiske med organisering og avvikling av

kursa, gjerne i samarbeid med kommuneadministrasjonen

Samandrag

Dette er ei arleg sak der kontrollutvalet tar stilling til kva kurs dei ynskjer a fa gjennomfert i regi av
Deloitte i hgve til avtalen med selskapet. Det kan t.d. gjennomfgrast 2 kurs i varhalvaet 2022, kvart
av dei pa omlag 2 timar.

Hogne Haktorson
Kontrollsjef

Saksframlegget er godkjent elektronisk og har difor inga handskriven underskrift

Vedlegg

1

Kurstilbod fra Deloitte
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Saksnr: 2019/141-55 Side 2 av 2

Saksutgreiing
Bakgrunn for saka

Stord kommune har avtale med Deloitte AS som revisor med verknad fra 01.07.2021. | kontrakten
som er inngatt gar dette fram av vedlegg A kravspesifikasjon punkt 3.3 oppleering:

«REVISOR skal leggje fram forslag om, og halde kurs for kontrollutvalet sine medlemmar eller for
medarbeidarar i administrasjonen. Tema skal avtalast ved det einskilde hgve. Omfang skal reknast
til 1 kursdagar per ar.»

Vedtakskompetanse

Kontrollutvalet har vedtakskompetanse til & vedta gjennomfaring av naudsynte kurs innan vedteke
budsjettramme, jf. kommunelova § 23-2 og forskrift om kontrollutval og revisjon § 2.

Vurderingar og verknader

Det vert med dette lagt fram sak om kva kurs kontrollutvalet enskjer & gjennomfera, forst og fremst
i varhalvaret 2022. Det kjem seg av at kurskvoten normalt falgjer kontraktsaret fra juli til juni aret
etter. Det er sa langt ikkje gjennomfart kurs etter at Deloitte vart revisor for inneverande
kontraktsperiode. Sa er det ny kurskvote fra juli 2022.

Deloitte sitt forslag til kurs som kan vera aktuelle & halde for kontrollutvalet og/eller
administrasjonen i Stord kommune, er grunnlaget for kurstilbodet fra Deloitte.

Kontrollutvalet har dette aret gjennomfert slike kurs:
1. Kommunegkonomi (04.03.21)
2. Habilitet (19.05.21)

Det normale til no har vore at slike kurs har vart i omlag 2 timar, og dei har blitt gjennomfart i
tilknyting til eit kontrollutvalgsmgte. | dette matet bar kontrollutvalet drefta seg fram til kva kurs ein
gnsker a fa gjennomfart varen 2022. Som en del av denne diskusjonen bgr det vurderast om del
av kurskvoten evnt. skal tilbydast administrasjonen.

Sekretariatet ser for seg to kurs i varhalvaret 2022, kvart av dei pa omlag 2 timar.

Konklusjon
Sekretariatet tilrar at kontrollutvalet diskuterer kva kurs dei vil at Deloitte skal gjennomfgre i 2022.

Vidare bgr utvalet be sekretariatet ta seg av det praktiske med organisering og avvikling av kursa,
gjerne i samarbeid med kommuneadministrasjonen.
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Deloitte.

Kva kurs kan Deloitte tilby til kontrollutvala?
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1 Innfgring i rekneskap — Grunnleggande innfgring
2 Offentlege anskaffingar — Kva er hovudprinsippa i regelverket?
3 Meirverdiavgift og meirverdiavgiftskompensasjon — Innfgring i kompensasjonsordninga

— Praktiske eksempel

4 Justeringsplikt og -rett — MVA. ved (fylkes-)kommunens overtaking av bygg og anlegg

5 Habilitet — Kurset gjev ei innfgring i regelverk knytt til habilitet, korleis habilitetsvurderingar kan gjerast og
korleis det kan etablerast gode rutinar for a sikre at tilsette og folkevalde ikkje handsamar saker
der dei er inhabile

6 GDPR og informasjonssikkerhet — Grunnleggande prinsipp og krav

7 Arkivering, journalfgring og offentlegheit — Innfgring i ulike lovkrav (arkiv- og journalplikt, innsynsrett)
— Typiske utfordringar
8 Utvalgte tema knytt til forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll — Kva er forvaltningsrevisjon og/eller eigarskapskontroll?
— Korleis gjere ei god bestilling?
— Korleis fglge opp gjennomfgrt revisjon?
9 Roller, rolleforstaing og ansvar i kontrollarbeidet — Kva er kontrollutvalets rolle og ansvar i kontrollarbeidet?
— Kva er kommunestyrets rolle og ansvar i kontrollarbeidet?
— Kva er administrasjonens rolle og ansvar i kontrollarbeidet?
10 Roller og rolleforstaing i eigarskapsforvaltning — Innfgring i ulike selskapsformer
— Roller og rolleforstding

— Kvaroller har eigarrepresentantar, valde styremedlemmer, osv.

© 2021 Deloitte AS
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11 Avstemming av rekneskapen — Kva bgr ei avstemming innehalde?
— Kor ofte bgr avstemmingar utarbeidast?
— Kva avstemmingar skal utarbeidast?

— Kva regelverk gjeld pa omradet?

12 @konomisk internkontroll - Fullmakter
- Kontroller
13 Organisatorisk internkontroll - Kva er internkontroll?

- Korleis oppna tilfredsstillande internkontroll?

14 Innberetning av Ignn — Kva ytingar er avgiftspliktige og kva er oppgavepliktige?

15 Investeringsregnskap — Krav til investeringsregnskap

— Skille mellom driftsregnskap og investeringsregnskap

— Kva skal bokfgrast i driftsrekneskapen?

— Kva kriterium skal vere oppfylt for bokfgring i investeringsregnskapet?
16 Andre regnskapsmessige problemstillingar — Tilpassast etterspurnad og behov

17 Leverandgrrevisjonar - kva er kontrollutvalet si oppgave og korleis skil desse seg — Sjaisamband med nye innsynsmoglegheiter i kommunelova
fra andre revisjonar?

18 Kommunelova (utvalde deler av den nye lova) og tilhgyrande forskrifter — Kva er dei viktigaste endringane fra tidlegare lov?

— Her kan vi sja naerare pa utvalde delar

© 2021 Deloitte AS
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% Sekretariat for kontrollutvalet

Saksframlegg
Stord kommune

Saksnr: 2019/130-30
Saksbehandlar: Hogne Haktorson

Saksgang
Utval Utv.saksnr. Mgatedato
Kontrollutvalet i Stord kommune 47/21 02.12.2021

Gjennomgang av mgteprotokollar i Stord kommune

Forslag til vedtak

1. Kontrollutvalet tar mgteprotokollane til orientering.
2. Vidare i valperioden far eit saerskilt ansvar for
gjennomgang av mgteprotokollar i Formannskapet.

Samandrag

Gjennomgang av mgteprotokollar fra politiske organ vert i all hovudsak sett pa kontrollutvalet si
saksliste til kvart mgte. Mgteprotokollane kan og lastast ned fra Stord kommune si heimeside,
under «Politikk -> mgteinnkallingar og megteprotokollar».

Hogne Haktorson

Kontrollsjef

Saksframlegget er godkjent elektronisk og har difor inga handskriven underskrift
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Saksnr: 2019/130-30 Side 2 av 2

Saksutgreiing
Bakgrunn for saka

Kontrollutvalet har gjort vedtak i sak PS 63/19 av 11.12.19., om at seerskilt ansvar for
gjennomgang av mgteprotokollar skal fordelast slik:

Politisk organ: Kontrollutvalsmedlem:
Kommunestyret Fredrik Litleskare
Formannskapet Rigmor Svanberg

Utval for rehabilitering, helse og omsorg Stian Djuvsland

Utval for oppvekst og kultur Astrid-Cecilie F. Aleksandersen
Utval for plan og utvikling Tore Jubskas

Rigmor Svanberg har orientert sekretariatet om at ho har meldt flytting til Beamlo kommune.
Dersom kommunestyret vel nytt medlem i kontrollutvalet i sitt novembermate, er det aktuelt a sja
pa fordelinga pa nytt.

Vedtakskompetanse

Kontrollutvalet har vedtakskompetanse til & handsame sak om gjennomgang av mateprotokollar, jf.
kommunelova § 23-2.

Vurderingar og verknader

Protokollane gjev primeert informasjon om dei sakene som har vore til politisk handsaming.
Kontrollutvalet kan be om naerare informasjon om enkeltsaker og drgfta ulike problemstillingar som
ein finn av saerleg interesse. Dette er ein av fleire matar a gjera seg kjent med det politiske
arbeidet i kommunen, og kunna fanga opp saker som no eller pa eit seinare tidspunkt kan vera eit
aktuelt saksfelt for kontrollutvalet.

Kontrollutvalet fatta slik vedtak 19.04.21 i sak PS 17/21:
«Ulval for plan og utvikling sine protokollar 11.03.217 og 08.04.21 vert gjennomgaitt i neste
maote. Kontrollutvalet tar dei ovrige mateprotokollane til orientering. »

Til dette mgtet vil det vere aktuelt med gjennomgang av desse mgteinnkallingane / protokollane:

Politisk organ: Mgtedatoar i 2021

Kommunestyret 30.09 | 26.10 | (25.11)

Formannskapet 01.09]11.10]20.10]01.11]03.11](01.12)
Utval for rehabilitering, helse og omsorg | 08.09]06.10] 10.11, dersom det vart avvikla
Utval for oppvekst og kultur 07.09]12.10] 09.11

Utval for plan og utvikling 09.09]107.10] 11.11.

(Dato/ar i parentes gjeld mater der protokoll ikkje 1&g fere da saksframlegget vart fullfart)

Dersom kommunestyret har valt nytt kontrollutvalsmedlem for Rigmor Svanberg, vert det tilradd at
nytt medlem overtar den rollen ho hadde ift. protokollar fra formannskapet sine mgter. Utvalet star
og fritt i & gjera andre rokkeringar i saka.

Konklusjon

Dersom det ikkje kjem fram noko saerskilt under giennomgangen, vert det tilradd a ta
mgteprotokollane til orientering.

Dersom det er valt nytt kontrollutvalsmedlem for Rigmor Svanberg, vert det tilradd at nytt medlem
overtar den rollen ho hadde ift. protokollar fra formannskapet sine mater.
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% Sekretariat for kontrollutvalet

Saksframlegg
Stord kommune

Saksnr: 2020/89-10
Saksbehandlar: Hogne Haktorson

Saksgang

Utval Utv.saksnr. Mgatedato
Kontrollutvalet i Stord kommune 48/21 02.12.2021
Eventuelt

Forslag til vedtak

Saka vert lagt fram utan forslag til vedtak.

Samandrag

Det vert lagt opp til & ha eventuelt pa saklista for a ivareta det enkelte medlem i utvalet sin
moglegheit til sjglv & ta opp saker eller gjera vedtak i saker som ikkje er pa sakslista.

Hogne Haktorson

Kontrollsjef

Saksframlegget er godkjent elektronisk og har difor inga handskriven underskrift

120



Saksnr: 2020/89-10 Side 2 av 2

Saksutgreiing
Bakgrunn for saka

Vedtak i kontrollutvalget 11.03.2020 i PS 7/20 der utvalet vedtok & ha eventuelt som sak i kvart
maote.

Vedtakskompetanse

Kontrollutvalet har vedtakskompetanse i denne saka, jf. kommunelova § 11-3 og § 23-2.
Vurderingar og verknader

Dersom det vert teke opp saker som krev naerare undersgkingar, eller innhenting av fleire
opplysningar, far ein kan konkludere med at det er ei sak for kontrollutvalet, bgr utvalet be
sekretariatet farebu sak om dette til neste mate.

Konklusjon

Fgremalet er & gje opning for a fa naerare undersgkingar av saker som kontrollutvalet gnskjer & fa

utgreidd til neste mgte, eventuelt til eit seinare mgte i utvalet. Dessuten eventuelt & fa orientering
frd radmannen eller andre i eit seinare mate.
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Referatsaker
RS 20/21 FKT - Medlemsinformasjon september 2021
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Fra: Forum for Kontroll og Tilsyn (fkt@fkt.no)
Sendt: 21.09.2021 09:17:54

Til: Forum for Kontroll og Tilsyn

Kopi:

Emne: FKT - Medlemsinformasjon september 2021

Vedlegg: FKT prot 210816.pdf;medlemsinfo september 2021.pdf
se vedlagte dokumenter

Mvh

Anne-Karin Femanger Pettersen
Generalsekreteer
Postboks 41 Sentrum, 0101 Oslo | E-post:fkt@fkt.no | TIf.:41471166

|www.fkt.no | www.twitter.com/@FKT no www.facebook.com/FKT.no/

FKT - En mgteplass for kommunale og fylkeskommunale kontrollutvalg og deres sekretariat
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FORUM FOR KONTROLL OG TILSYN En mateplass for kommunale og fylkeskommunale

A kontrollutvalg og deres sekretariat
MOTEPROTOKOLL
Mote: Styremgte
Tid: 16. august 2021 | kl. 16.30 — 17.30

Sted:

Deltakere fra styret:

Andre som motte:
Forfall:
Moteleder:

Teams og Scandic Grimstad hotel

Til stede i Grimstad:

Tage Pettersen, Einar Ulla og Rita Holberg

Til stede pa Teams:

Tom Qyvind Heitmann, Bard Hoksrud og Liv Tronstad
Anne-Karin Femanger Pettersen (Grimstad)

Tage Pettersen

Saksliste:

Saknr. Saker:

SS 45/21 Godkjenning av innkalling og saksliste

SS 46/21 Godkjenning av protokoll fra mgtet 31. mai 2021

SS 47/21 Regnskapsrapport etter 2. kvartal

SS 48/21 Oppfolging av handlingsplanen

SS 49/21 Evaluering av fagkonferansen 1.-2. juni 2021

SS 50/21 Digitalt kurs - KUs uttalelse til arsregnskap og arsberetning

SS 51/21 Profilering av FKT — oppdatert tilbud fra Osberget

SS 52/21 Styrets mgteplan hgst 2021

SS 53/21 Referatsaker:

RS 11/21 Status - henvendelser til KMD ang. lovtolkninger og FoU som vi ikke har fatt svar pa

RS 12/21 Svar fra KMD pa hvem som skal varsle til kontrollutvalget om mater i selskap

RS 13/21 Svar til PwC ang. sparsmal om sekretariatets rolle og ansvar i fm behandling av
personopplysninger

RS 14/21 Svar til KU-leder i Engerdal kommune ang. spgrsmal om KUs uttalelse

SS 54/21 Eventuelt

Sekretariat:

FKT

Postboks 41 Sentrum
0101 Oslo
fkt@fkt.no

Telefon www.fkt.no

41471166 Twitter: @FKT_no
Bank: 0539 43 90447
Org. nr. 989 545 159
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SS 45/21 GODKJENNING AV INNKALLING OG SAKSLISTE

Behandling i mgate:
Det var ikke merknader til sakslisten.

Vedtak:

Innkalling og saksliste godkjennes.

SS 46/21 GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA STYREMGTET 31. MAI 2021

Behandling i mote:
Det var ellers ingen merknader til protokollen fra styremgtet 31. mai 2021.

Vedtak:

Protokoll fra matet 31. mai 2021 godkjennes.

SS 47/21 GKONOMIRAPPORT 1. HALVAR 2021

Behandling i matet:
Generalsekretaeren orienterte om saken.

Vedtak:

Styret tar gkonomirapport 1. halvar 2021 til orientering.

SS 48/21 — OPPFOLGING AV HANDLINGSPLANEN 2021-2022

Behandling i mgate:
Generalsekretaeren orienterte om saken og styret kom med noen innspill

Vedtak:

Styret tar informasjon om oppfglging av handlingsplanen til orientering
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SS 49/21 EVALUERING AV FAGKONFERANSEN 2021

Behandling i mgate:
Styret gjennomgikk evalueringen

Vedtak:

Styret tar evaluering av fagkonferansen 2021 til orientering

SS 50/21 DIGITALT KURS — KONTROLLUTVALGETS UTTALELSE TIL ARSREGNSKAP
OG ARSBERETNING

Behandling i mote:
Generalsekretaeren orienterte saken og styret kom med noen innspill til opplegget.

Vedtak:
Styret tar til orientering at sekretariatet planlegger et digitalt kurs om kontrollutvalgets

uttalelser til arsregnskap og arsberetning. Kurset er i henhold til handlingsplanen
2021-2022.

SS 51/21 TILBUD FRA OSBERGET PA NY PROFILERING AV FKT

Behandling i mgate:
Generalsekretaeren orienterte saken. Styret ble enige om en bestillingsliste og hvem i styret
som skal fungere som en arbeidsgruppe.

Vedtak:

1. Styret bestiller falgende profileringstjenester og profileringsmateriell, jf. prislisten i tilbudet:

Logo og profileringsmateriell

Profilmanual — definering av fargar, skrifttype, bruk av logo m.m.

Utarbeiding/ justering av eksisterande logo

E-post signatur

Mal for PowerPoint presentasjon

Mal brosjyre — 4 sider

Mal for brevark

Mal for omslagsmappe

Mal for RollUp
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Nyheitsbrev — digitalt. MailChimp

Mal for rapport (NB! Gjeld ikkje a legge inn innhaldet)

2. Styret nedsetter en arbeidsgruppe bestaende av Tage Pettersen, Rita Holberg, Liv
Tronstad og Anne-Karin Pettersen

3. Arbeidsgruppen diskuterer forslag pa de ulike tjenestene og foreslar et endelig design
som legges fram for styret i desember.

SS 52/21 M@TEPLAN VAR 2022

Behandling i mote:
Styret ble enige om mateplanen for varen 2022

Vedtak:
Styret vedtar falgende mgtedatoer for varen 2022:

e 1. februar - i fm NKRF sin KU-konferanse 2.-3. februar pa The Qube, Gardermoen.

e 15. mars - i fm sekretariatskonferansen 16.-17. mars i Scandic Lillestram.

e 26. april - i fm. frist for forslag til arsmetet, 6 uker far

e 7.juni-ifm fagkonferansen og arsmetet 8.-9. juni, Lily Contry Club,
Klgfta/Gardermoen

e 15. august - i fm Arendalsuka 15.-19. august

SS 53/21 REFERATSAKER

Behandling i mgate:
Falgende referatsaker ble tatt til orientering.

RS 11/21 Status - henvendelser til KMD ang. lovtolkninger og FoU som vi ikke har fatt svar pa

RS 12/21 Svar fra KMD pa hvem som skal varsle til kontrollutvalget om mgter i selskap

RS 13/21 Svar til PwC ang. sparsmal om sekretariatets rolle og ansvar i fm behandling av
personopplysninger

RS 14/21 Svar til KU-leder i Engerdal kommune ang. sp@rsmal om KUs uttalelse

SS 54/21 EVENTUELT

Ingen saker
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16. august 2021

Tage Pettersen Anne-Karin Femanger Pettersen
styreleder generalsekreteer
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En mgteplass for kommunale og fylkeskommunale
FORUM FOR KONTROLL OG TILSYN kontrollutvalg og deres sekretariat.

4

Medlemsinformasjon september 2021

Hgsten er her enten vi liker det eller ikke. Det fine med hgsten er at vi far mer innetid som
kan brukes pa litt faglig oppdatering:

Kurs og konferanser

Kontrollutvalgslederskolen 2021, 18.-19. oktober (fysisk og digital)

For a fa gjennomfart det faglige opplegget pa en best mulig pedagogisk mate, har vi satt et
tak pd antall deltakere pa ca. 50 personer for det fysiske arrangementet.
Kontrollutvalgsmedlemmer kan melde seg pd, men lederne vil bli prioritert. Vi holder av
noen plasser til sekretariat. Det er ennd noen plasser igjen. Ta en titt p& programmet. Her
er det mye bra. Fristen for pdmelding til fysisk samling er 24. september. Fristen for
pamelding digitalt er 17. oktober.

Vi er i gang med & planlegge kurs om hvordan kontrollutvalgets uttalelse til arsregnskap og
arsberetning kan gjgres mer informativ og spennende. Det blir et digitalt arrangement pa
Teams, ca. midten av januar. Det kommer mer informasjon om i Igpet av hgsten.

For de av dere som er tidlig ute med a legge mgteplaner, kan det vaere verdt 8 merke seg
datoen for konferansene varen 2022: Sekretariatskonferansen 2022, Scandic Lillestrgm,
16.-17. mars og Fagkonferanse og arsmgte 2022, Lily Contry Club 8.-9. juni 2022

Veileder for sekretariatets handtering av personopplysninger

Sekretariatene har visse plikter etter personvernregelverket ndr personopplysninger samles
inn og brukes. FKT har derfor utarbeidet en mal som kan veere til hjelp slik at
sekretariatene kan fa bedre oversikt over behandling av personopplysninger. Formalet er &
sikre at personopplysninger behandles pd en forsvarlig mate. Vi hadde digitalt hgringsmgte
13. september. Det var bra oppslutning. Frist for & sende skriftlig hgringssvar er 1. oktober.

Kontrollutvalgsboken
Mange av dere har spurt om nar departementet vil komme med en ny utgave av
Kontrollutvalgsboken. Da er det hyggelig & kunne melde at n3 er arbeidet endelig i gang.

Departementet legger ikke opp til en stor revisjon. Boken vil stort sett bli seende ut som
2015-utgaven. FKT er invitert til 8 komme med innspill til endringer og evt. nye tema som
bgr vaere med. I den sammenhengen har vi utfordret sekretariatene til 8 sende inn forslag
(frist 6. oktober). Departementet hdper & bli ferdig med arbeidet rundt arsskiftet, men tar
forbehold om at det kan skje uforutsette endringer i planene i forbindelse med
regjeringsskiftet.

Sekretariat:

FKT Telefon www.fkt.no
Postboks 41 Sentrum 414 71 166 Twitter: @FKT_no
0101 Oslo Bank: 0539 43 90447
fkt@fkt.no Org. nr. 989 545 159
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https://www.fkt.no/konferanser-og-kurs/ku-lederskolen-host-2021/

Annet faglig pafyll

«Hgy tillit til institusjonene og best i klassen, men ikke fri for korrupsjon»

Ny korrupsjonsrapport fra TI-Norge: Det er grunn til & vaere pa vakt nar nesten halvparten
av de spurte i Norge frykter gjengjeldelser ved & rapportere om tilfeller av korrupsjon.

Da er det betimelig 8 spgrre: Er det trygt & varsle til kontrollutvalget?

Varsler har et tydeligere vern nar det varsles eksternt. Er det ekstern varsling nar en
kommuneansatt varsler til kontrollutvalget? spgr generalsekretzeren i et debattinnlegg i
Kommunal Rapport.

Handlingsrom og bredere virkemiddelbruk viktig for nyttige tilsyn

P& oppdrag fra KS har Deloitte gjennomfgrt en undersgkelse om statsforvalternes tilsyn
med kommunene. Undersgkelsen viser at det er relativt store forskjeller bdde mellom
sektorer og mellom embeter nar det gjelder erfaring fra konkret samordning med
forvaltningsrevisjoner. Framover bgr det arbeides enda mer med erfaringsdeling bade ved
bruk av nasjonal tilsynskalender og hvordan tilsyn og forvaltningsrevisjoner pa en god mate
kan ses i sammenheng.

P& oppdrag fra Kommunal- og moderniseringsdepartementet utarbeidet FKT i 2019 et
utkast til en veileder for samordning mellom statlig tilsyn og kommunal egenkontroll. P3
grunn av pandemien er ferdigstillelsen av prosjektet utsatt. Rapporten fra KS tyder pd at
det fortsatt er behov for veiledning pa hvordan man kan fa til god samordning.

Styret

Styret hadde mgte 16. august i Grimstad i forbindelse med Arendalsuka. Du finner
protokollen pd medlemssiden (krever pdlogging). Styret har sitt neste styremgte 18.
oktober i forbindelse med Kontrollutvalgslederskolen.

Nye medlemmer

Vi gnsker kontrollutvalgene i Rennebu og @rland kommuner velkommen som nye
medlemmer i FKT. N3 har vi 207 medlemmer (186 kontrollutvalg og 21 sekretariat).
Tre andre kommuner i Trgndelag har meldt om at de gnsker & bli medlem fra 2022.

De av dere som gnsker tilgang til medlemssidene kan sende en e-post til fkt@fkt.no for & fa
tildelt passord. Dette gjelder alle utvalgsmedlemmer.

FKT gnsker dere fine hgstdager!

Vennlig hilsen
Anne-Karin Femanger Pettersen,
Generalsekretaer
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https://www.fkt.no/medlemssider/
mailto:fkt@fkt.no

NKRFs Kontrollutvalgskonferanse 2022

Tilbake til kursoversikten

Nokkelinfo

Fra/til 2.2—3.2
Pameldingsfrist 16.12

Pris Kr 7 200 eks. mva. med overnatting (ikke-medl.: kr 7 600
eks. mva.) Kr 5 390 eks. mva. uten overnatting (ikke-medl.:
kr 5790 eks. mva.) Kr 1 079 eks. mva. for overnatting
m/frokost fra 1. til 2. februar 2022

Sted The Qube - Clarion Hotel & Congress Oslo Airport,
Gardermoen
Varighet 2.2.:10.00-17.00 3.2.: 09.00 - 13.00

Vi har gleden av a invitere til NKRFs arlige Kontrollutvalgskonferanse 2. -
3. februar 2022, igjen fysisk pa Gardermoen. Vi benytter som vanlig The
Qube, som ligger i tilknytning til hotellene Clarion Hotel & Congress Oslo
Airport og Comfort Hotel RunWay.

Fra den fgrste konferansen i 2005 med ca. 300 deltakere har dette arlige
arrangementet vokst betydelig og etablert seg som det viktigste og
storste treffpunktet for kontrollutvalgene i kommunal sektor. 1 2021
samlet konferansen rundt 400 deltakere digitalt. Deltakerrekorden er fra
2020 med ca. 800 deltakere.

Malgruppe

Ledere og medlemmer av kontrollutvalg, kontrollutvalgssekreteaerer,
revisorer, ordfgrere, kommunedirektgrer og ellers alle med interesse for
kontroll, revisjon og tilsyn i kommunal sektor.

Programmet begynner a ta form, og det er na apnet for pamelding.

Pa Kontrollutvalgskonferansen 2022 vil du blant annet mgte:
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Sivilombud Hanne Harlem | Rettssikkerhet, apenhet m.m. — status i
kommune-Norge

- Er vare verdier truet?

- Fellesskapets verdier — mer enn bare penger

@kokrimsjef Pal Lgnseth | Korrupsjonsrisiko i kommunesektoren

- Korrupsjon og kommune hgrer ikke sammen

- Er kommunen truet av korrupsjon

- Hvordan hindre/forebygge korrupsjon?

- Fellesskapets verdier — truet av korrupsjon?

Advokat, ph.d. og ekspert pa varsling Birthe Eriksen | Varsling til
kontrollutvalget

- Kontrollutvalget og varsling — den vanskelige rollen

- Kontrollutvalget og varsling — hvordan handtere det best mulig?
- Varsling — en sak for kontrollutvalget?

Kontrollutvalgsleder i Arendal Haagen Poppe | Hvorfor — og hvordan
- vaere seg bevisst kontrollutvalget som kommunestyrets
kontrollorgan?

- Kontrollutvalget — kommunestyrets kontrollorgan — hvorfor og
hvordan?

- Kommunestyret og kontrollutvalget — hvordan fa fram det beste i
hverandre?

- Kontrollutvalget — kommunestyrets ektefgdte barn
Cybersikkerhetsekspert Chris Culina | Hvordan gar man frem for &
sikre en virksomhet som driver med alt?

- Hvordan hindre at din kommune blir utsatt for datakriminalitet?

- Hvordan hindre innbrudd i kommunen?

- Innbrudd i kommunen — det verste som kan skje?

| tillegg jobbes det med mange flere spennende innledere, som vil bli
publisert sa snart de er bekreftet. Felg med!

[Det tas forbehold om endringer i programmet. Sist oppdatert: 19.
november]
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SAMARBEIDSRADET FOR SUNNHORDLAND

Mandag 4. oktober 2021, KL. 13.00 — 15.00, pa Teams

Desse mgtte:
Austevoll:

Edvard Johannes Stangeland
Joon Raymond Haugland
Havard Endre Waage

Bgmlo:

Inge Reidar Kallevag

Anne Torhild Johannessen
Torunn Laurhammer

Etne:

Siri Klokkerstuen

Lars Olav Bergsvag
Kenneth Lyng Karlsen

Fitjar:
Bard Inge Sgrfonn
Grete Marit V. Maraas

Kvinnherad:
Hilde Enstad
Gaute Lund
Silvia Tofte

Stord:

Katrin Ankervold
Torbjgrn Brosvik
Sigbj@grn Framnes

Sveio:
Ruth Eriksen

Tysnes:

Ingrid Tysnes Stue
Ole Chr. Kjerrgard

Magne Storesaetre

Regionradet for kommunane Austevoll, Bgmlo, Etne, Fitjar, Kvinnherad, Stord, Sveio og Tysnes
A Postboks 444, 5403 Stord | T 53456790 | Orgnr. 971492 910 |E firmapost@samarbeidsraadet-sunnhordland.no | W samarbeidsraadet-sunnhordland.no
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Fra Samarbeidsradet mgtte:
Mette Heidi Bergsvag Ekrheim, Etne kommune

Fra administrasjonen:
Tora Haslum Myklebust
Anne Almas Trangy

Forfall:
Jo Kjetil Strand — Fitjar kommune, Asle Halleraker — Sveio kommune, Arne Valen — Sveio kommune

Da var fgre:

Sak 11/21 Opning av mgte. Godkjenning av innkalling og sakliste
Sak 12/21 Valav

- Referent

- Mgteleiar

- To representantar til underskriving av protokoll
Sak 13/21 Stifting av Geopark Sunnhordland AS

Sunnhordland, 4. oktober 2021
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s / ( ff”?”‘f(‘ 515%7 Cronun losudnaiet™
Inge Reidar Kallevag Totbjgrn Brosvik Torunn Laurhammer
Representantskapsleiar, Stord kommune Bgmlo kommune
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Sak 11/21

Sak 12/21

Sak 13/21

REPRESENTANTSKAPSM@TE | SAMARBEIDSRADET FOR SUNNHORDLAND IKS
Mandag 4. oktober 2021 kl. 13.00 — 14.00, pa Teams

Opning av mgte — godkjenning av innkalling og sakliste

Val av
e Referent
e Mgteleiar

e To representantar til underskriving av protokoll, i tillegg til
representantskapsleiar

Det vart i mgte sett fram fglgjande forslag:

Referent — Tora Haslum Myklebust

Mgteleiar — Inge Reidar Kallevag

To representantar til underskriving av protokoll — Torunn Laurhammer, Bgmlo
kommune og Torbjgrn Brosvik, Stord kommune

VEDTAK:
Samrgystes vedtak

Stifting av Geopark Sunnhordland AS

PA M@TE:

Innspel pa vedtekter/generalforsamling
Det vart pa megte spelt inn at det i vedtektene til Geopark Sunnhordland AS bgr
definerast kven som skal vera generalforsamling.

Det kom forslag om at representantskapet til Samarbeidsradet skulle vera
generalforsamling i Geopark Sunnhordland AS.

Administrasjonen vart beden om a sjekke ut om det kunne leggast til ein §7 i
vedtektene som definerte dette. Revisor Ragnar Pettersen v/ RSM Norge AS melder
fglgande tilbake til administrasjonen:

Det fremgdr av aksjelovens §5-2(1) at «Aksjeeierne har rett til @ mgte i
generalforsamlingen, enten selv eller ved fullmektig etter eget valg. Mgteretten kan
ikke begrenses i vedtektene.»

Dette betyr at det ikke kan vedtektsfestes at representantskapet skal utgjgre
generalforsamlingen.

Etter IKS-loven §16 er det styret som representerer selskapet utad og tegner dets
firma. Tilsv. etter IKS lovens § 13 hgrer forvaltningen av selskapet under styret.

Dette betyr at det er styret i Samarbeidsrddet som er generalforsamling i
datterselskapet.




Som det fremgdr av ovennevnte § i aksjeloven kan aksjonzeren la seg representere
ved fullmektig.

Styret kan derfor, hvis det gnsker, gi representantskapet fullmakt til G representere
seg i generalforsamlingen i datterselskapet.

Fra aksjelovens §5-2(2) fremgdr det at «Fullmektigen skal legge frem skriftlig
fullmakt. Fullmakten skal veere signert og datert. Fullmakten ansees G gjelde bare for
farstkommende generalforsamling hvis det ikke gdr tydelig frem at noe annet er
ment. Aksjeeieren kan ndr som helst kalle tilbake fullmakten. Fgrste og annet
punktum gjelder tilsvarende for tilbakekall av fullmakten.»

Dersom ein ynskjer at Representantskapet skal utgjere Generalforsamlinga, sa
foreslar revisor at styret i Samarbeidsradet for Sunnhordland gjer eit styrevedtak, om
at Representantskapet har fullmakt til & representere dei i generalforsamlinga til
Geopark Sunnhordland AS, og at fullmakta gjeld inntil den blir trekt tilbake.

P& grunnlag av tilbakemeldinga fra revisor, legg administrasjonen fram sak til
handsaming i styret til Samarbeidsradet for Sunnhordland, som gjer det endelege
vedtaket om kven som skal utgjere generalforsamlinga til Geopark Sunnhordland AS.

Innspel konstituering av styre:
| mgte vart det spelt inn at ved konstituering av styre ma det definerast kor lenge
styret skal sitje.

| tillegg vart det i punkt 6. Styret og dagleg leiar i Stiftingsdokumentet for Geopark
Sunnhordland AS, peika pa at alle i styret ma sta oppfgrt med namn.

Vestland fylkeskommune v/fylkestinget valde i mgte 29.-30. september 2021 ut
felgjande representantar til styre i Geopark Sunnhordland AS:

- Magne Rommetveit, medlem

- Gunnar Moland, varamedlem

Det foreslatte styre i punkt 6. i stiftingsdokumentet vert dermed som fglgjer:
- Liv Kari Eskeland, stortingsrepresentant
- John Inge Svendsen, geolog
- Bard Gram @kland, arkeolog
- Magne Rommetveit, repr. Vestland fylkeskommune (Gunnar Moland, vara)
- Torstein Hatlevik, hotelleigar og leiar i styringsgruppa i Visit Sunnhordland
- Stina Nordbak, samfunnsplanleggjar og leiar i Visit Austevoll
- Mette Heidi Bergsvag Ekrheim, styreleiar i Samarbeidsradet for
Sunnhordland.

Dagleg leiar vert Tora Haslum Myklebust.
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Grunna problem med tilkopling pa Teams bad Hilde Enstad om & fa rgysta over
forslag til vedtak via e-post. Representantskapsleiar gav positiv attendemelding pa
dette.

STYRET SITT FRAMLEGG TIL VEDTAK:

1. Representantskapet godkjenner at Geopark Sunnhordland AS vert etablert.

Representantskapet godkjenner stiftingsdokument, vedtekter og aksjeeigarbok.

3. Representantskapet gir styreleiar Mette Heidi Bergsvag Ekrheim fullmakt til a ta
seg av det praktiske i samband med etableringa av Geopark Sunnhordland AS.

N

VEDTAK:

Samrgystes vedtak
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Sunnhordland, 4. oktober 2021
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Forord

Dette er arsmeldinga frd& mobbeombodet i Vestland til fylkestinget i Vestland. Arsmeldinga gjeld for
barnehage- og skulearet 2020-2021. Den er skrive med utgangspunkt i dei ferespurnadane som har
kome til mobbeombodet og det arbeidet som har vorte gjort. Vi rapporterer til fylkestinget for a vise
korleis ressursar har vore nytta, men enno meir for a peike pa svakheiter og sja moglegheiter som kan
vere eigna i det vidare arbeidet i fylkeskommunen og kommunane.

Nar mobbeombodet mottar ein fgrespurnad, hgyrer vi om barn som ikkje har det trygt og godt pa
skulen eller i barnehagen. Vi far innsyn i kva som ligg i barns opplevingar av a ikkje ha det trygt og
godt og kva hjelp dei gnskjer. Dette er viktig a Igfte og gjere kjent. Nar eit barn ikkje har det bra, bgr
foreldre i dei aller fleste saker involverast. Dei har omsorgsplikt og har rett til & bli informert om saker
som angar barnet. Foreldre er ein viktig del av arbeidet med trygge og gode psykososiale miljg. | ar har
vi valt & ha sezerleg fokus pa foreldre i arsmeldinga.

| rolla som mobbeombod kjem vi 0g i posisjon til & sja kva som konkret fremmar og hemmar gode
Igysingar i skule og barnehage, og kva tilsette og stgttesystem gnskjer hjelp til. Dette ma vi formidle.

Vi takkar alle som har tatt kontakt med oss og dei vi har samarbeidd med dette aret. Vi har leert av
kvarandre, og vi utviklar oss stadig. Vi tar med oss vidare all tilbakemelding vi har fatt. Vi er saerlege
takksame for samarbeidspartar som har utfordra oss pa eige arbeid. Det har bidrege til at vi utviklar
rolla var og kvaliteten pa tenesta vi leverer.

Vi ber saerleg om at ansvarlege politikarar, administrasjon og tilsette i skule og barnehage lgftar og
bruker arsmeldinga. Les den, lytt til erfaringane fra elevar, foreldre og tilsette, og kontakt oss gjerne
om du vil hgyre meir!

Aina Drage og Mari-Kristine Morberg,
Mobbeombod i Vestland, 01.07.21
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Samandrag

Alle barn og elevar skal ha trygge og gode psykososiale miljg. Barnehagen og skulen skal ha
nulltoleranse for krenkingar som til dsmes mobbing, trakassering og diskriminering, og dei har ei
aktivitetsplikt nar eit barn ikkje har eit trygt og godt leik- og laeringsmiljg.

Mobbeombodet i Vestland er eit Iagterskeltilbod for barn og unge i barnehage og grunnskule i
Vestland, og for deira foreldre. Mobbeombodet skal bidra til at barn og unge far oppfylt rettane sine til
trygge og gode barnehage- og skulemiljg.

Vart arbeid har dreidd seg bade om fgrebygging, handtering og oppfelging av utrygge miljg og
mobbing. Vi har mottatt 201 fgrespurnader som gjeld barnehage- og/eller skulemiljg i Vestland. Det er
flest foreldre som har tatt kontakt, men vi har 0g mottatt fgrespurnader fra tilsette. Mobbeombodet
har deltatt med innlegg og fgredrag for foreldre, for tilsette og for lokalpolitikarar. | samarbeid med
elev- og leerlingombodet har mobbeombodet jobba for a utvikle ei god teneste for barn og unge.
Saman har vi 0g hatt faste mgte med politisk og administrativt niva. Slik har bade tenesta blitt tatt i
vare og erfaringar fanga opp og delt med ansvarlege. Gjennom aret har det 0g vore eit mal a gjere
mobbeombodstenesta synleg for dei vi er sett til & hjelpe.

Barns opplevingar av utrygge miljg er samansette og handlar om meir enn mobbing. Barn viser til
utrygge miljg, tydelege overtramp og krenkingar som kan vere vanskelege a fange opp.

| handtering av saker er barnehagen/skulen sin evhe og kompetanse avgjerande. Foreldre som tar
kontakt med oss opplever at barnet deira ikkje far den hjelpa dei treng og som barnet har krav pa. Det
kan vere at barnet ikkje blir trudd eller opplevingane blir bagatelliserte. Nokre gongar verkar ikkje tiltak,
andre tiltak forverrar situasjonen eller opplevast krenkjande. Nar barn har det vanskeleg, ser vi at
foreldre ogsa blir meir sdrbare. Nar foreldre og skule/barnehage ikkje forstar situasjonen likt, utlgyser
det ofte stress for ein eller begge partar. Det kan fgre til konfliktfylte situasjonar. Slike
konfliktsituasjonar er noko av det tilsette ber om hjelp til.

Basert pa fgrespurnadane i 2020-21 har mobbeombodet fglgjande oppmodingar til ansvarlege i
barnehage og skule:

1) Tru pa barn. Alle tilsette ma ha kompetanse og ressursar til 4 ta imot barn som fortel om at dei
ikkje har det bra.

2) Samarbeid pa ekte. Foreldre ma bli sett pa som ein likeverdig partnar og verdifull bidragsytar.

3) Kjenn barn sine rettar. Vaksne som jobbar med barn ma ha kunnskap om barn sine rettar og korleis
ein gjer ei vurdering av barnets beste.

4) Forsta. Alle tilsette i barnehage og skule ma ha god kompetanse om grupper, gruppedynamikk,
sosialt samspel og mobbing.

5) Be om hjelp. Gode vaksne har 0g behov for hjelp, dei ma vite nar dei skal be om det og dei ma ha
naudsynt kompetanse tilgjengeleg.
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Mobbeombodet 1 Vestland

Mobbeombodet i Vestland er eit lagterskeltilbod for barn
i barnehage og grunnskule, og for deira foreldre.
Mobbeombodet skal bidra til at barn og unge far oppfylt
rettane sine til trygge og gode barnehage- og skulemiljg.
Det inneber at alle kan spgrje ombodet om rad som gjeld
barnehage- og skulemiljg. Mobbeombodet har teieplikt.

| Vestland var det i 2020 registrert 34 049 barn i Mari-Kristine Morberg og Aina Drage.
barnehagaﬂ og 76 867 elevar i grunnskulen2 Foto: Vestland fylkeskommune v/Mathilde Valvatne

Mobbeombodet er uavhengig av politiske og administrative myndigheiter. Saman med elev- og
leerlingombodet er vi plasserte i fylkeskommunedirektgren sin stab, i avdeling for organisasjon og
gkonomi. Ombodet har kontorstad ved fylkeshusa pa Bergen og Leikanger.

Fylkestinget i Vestland vedtok 10.6.2020 mandat® som mobbeombodet arbeider ut fra. Fgrst og
fremst gir vi stette, rad og rettleiing til foreldre til enkelte barn. Vi samarbeider med foreldregrupper og
tilsette i barnehage og skule, og vi bidreg med faglege innspel til barnehage- og skuleleiing og til
lokalpolitikarar i kommunestyre. Vi arbeider med bade fgrebygging, handtering og oppfelging av
utrygge miljg og mobbing.

Kontaktinformasjon til Mobbeombodet i Vestland

Telefon: 57 30 03 33
E-post: mobbeombod@vlfk.no

Nettside: vifk.no/mobbeombodet

Du kan o0g helse pa oss i presentasjonsfilm: https://www.youtube.com/watch?v=eYGUelUNZkg

1 https://www.ssb.no/utdanning/barnehager/statistikk/barnehager

2 https://www.ssb.no/utdanning/grunnskoler/statistikk/elevar-i-grunnskolen

3 https://www.vestlandfylke.no/utdanning-og-karriere/hjelp-i-skulekvardagen/mobbeombodet/kva-er-og-kva-gjer-
mobbeombodet/
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Mobbeombodets arbeid 1 2020-2021

Forespurnadar som gjeld enkelte barn eller konkrete saker der barn er involvert.

Mobbeombodet har mottatt 201 fgrespurnader som gjeld barnehage- og/eller skulemiljg i Vestland.
Dei fleste som har tatt kontakt er foreldre til barn som opplever utrygt barnehage- eller skulemiljg.
Ogsa tilsette i barnehage og skule har tatt kontakt, ofte for a fa rettleiing eller rad i ei sak. Tabellane
under syner korleis fgrespurnadane fordeler seg pa felt, alder, kjsnn og kven som har tatt kontakt med

0s

tal ferespurnader

HJELPESYSTEM

S.

Forespurnader i 2020-21

Gjeld barn i barnehage

Gjeld elev i grunnskule

m Gjeld barn pa andre arena

m Gjeld generelle rad

Alders- og trinnfordeling som gjeld

ferespurnader om enkeltbarn

UKJIENT

BARNEHAGE 1.-4.KL 5.-7.KL 8.-10-KL

Desse har teke kontakt med mobbeombodet:

ANDRE

ELEVAR

TILSETTE

F@RESETTE
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Dei fleste, og totalt 167 fgrespurnader, har
kome fra skulefeltet.

Diagrammet syner 0g at barnehage brukar
tenesta, totalt 7 fgrespurnader.

Vi har mottatt 15 farespurnader som gjeld
situasjonar utanfor barnehage og skule.

12 av fgrespurnadane har dreidd seg om
generelle rad; tolking av lovtekst, utvikle rutinar,
generelle spgrsmal om aktivitetsplikt og -plan.

Dei fleste som tar kontakt med oss informerer
om kva klassetrinn det gjeld, men ikkje alle.

Det er flest fgrespurnadar pd mellomtrinnet.

For barnhagefeltet er det flest farespurnader
som gjeld dei eldste barna.

Fordeling mellom kjgnn er tilnaerma likt, men
ogsa her er det ikkje alle som informerer om
kjgnn.

Tilsette som har kontakta oss har i hovudsak vore
leiarar i barnehage/skule, men inkluderer 6g
lzerarar i klasse og fgrskuleleerarar i avdeling.

Med «hjelpesystem» meiner vi mellom anna PPT,
skulehelseteneste og BUP.

«Andre» som har tatt kontakt inkluderer FAU-
representant, advokat, slekt og venner av familie.



Forespurnader fra tilsette i barnehage, skule og stgtteapparat rundt barn

Gjennom aret har vi 0g mottatt spersmal og fgrespurnader som gjeld system meir enn enkelte barn.
Det har i all hovudsak vore tilsette i barnehage, skule, leiing, kommuneadministrasjon og stgtteapparat
som har tatt kontakt. Vi har mellom anna bidratt ved a drgfta tolking av lovtekst, praktiske
konsekvensar av lovtekst, rutinar for handtering av urolege/utrygge miljg og utarbeiding av
heilskaplege kommunale retningslinjer.

Innlegg og feredrag som gjeld barnehage- og skulemiljg

Mobbeombodet har deltatt pa foreldremgate, ofte med tema trygge fellesskap og sosiale prosessar. Vi
har 0g gjennomfgrt feredrag/temagkter med tilsette i barnehage og skule, SFO og kulturskule.
Kommunar har invitert mobbeombodet til politiske mgte der vi har fatt fortelje om erfaringane vare. Vi
har vekta kva barns opplevingar handlar om, og vare tankar om kva som hemmar og fremmar Igysing i
saker.

Innlegg og foredrag Ved invitasjon, og med omsyn til
kapasitet, har mobbeombodet halde
feredrag og innlegg for aktuelle og
ansvarlege i barns miljg.

KOMMUNEPOLITIKARAR OG -
ADMINISTRASION

STUDENTAR OG FAGARBEIDARAR
A treffe elevar og foreldre har vore viktig
med omsyn til & gjere mobbeombodet
kjend.

ELEVAR

TILSETTE

FORELDRE

A vere synlege for dei vi er sett til 4 hjelpe
Evaluering av mobbeombodstenesta viste at ordninga har hatt effekt, men at den har vore lite kjent.*
Vi har jobba pa fleire matar for a gjere tenesta betre kjent.

a) Vihar sendt e-post med informasjonsplakatar til aktuelle aktgrar i kommunar, med mal om a gjere
informasjonen lett tilgjengeleg for barn og foreldre. Vi ser at mange kommunar, skular,
barnehagar, fylkeskommunale skular og tannklinikkar i Vestland informerer om tenesta.

b) Gjennom eigen profil pad Facebook® og Instagram® rettar vi oss mot foreldre og mot ungdom. Her
har vi delt aktuell informasjon for malgruppa.

c) |lgpet av aret har vi hatt praksisstudent fra universitetet i Bergen og masterprogrammet
Kommunikasjon og medievitskap. | samarbeid har vi laga korte filmar, mellom anna presentasjon
av mobbeombodet i Vestland.”

d) |fysiske og digitale besgk i klasserom og foreldremgte har vi presentert oss sjglve og
mobbeombodstenesta.

e) Mobbeombodet har skrive debattinnlegg og stilt opp til intervju i aktuelle saker i media, totalt 19
slike innlegg/intervju fordelt pa lokalaviser, regionaviser, lokalradio og TV.

4 https://www.udir.no/contentassets/a252bc9ffb8d43819923e1c2c164a51f/fylkesvise- mobbeombud_nova-rapport-2020.pdf
5 https://www.facebook.com/mobbeombod

6 https://www.instagram.com/ombodvestland/?hl=nb

7 https://www.youtube.com/watch?v=eYGUelUNZkg
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Samarbeid med elev- og laerlingombodet i Vestland

Mobbeombodet og elev- og leerlingombodet har hatt faste mgte. Vi har samarbeidd for & utvikle ei god
teneste for alle barn og unge i fylket. Vi har sett pa moglegheiter for konkrete samarbeidsprosjekt og
har jobba med interne rutinar og retningslinjer.

Vi har hatt mgte med fylkespolitikarar og fylkesadministrasjonen. Tema for mgta har vore arbeidet og
erfaringane til omboda.

Deltaking i nasjonalt nettverk, saman med andre fylkesvise mobbeombod og elev- og leerlingombod
Fylkesvise mobbeombod, elev- og laerlingombod og oppvekstombod har eit nasjonalt nettverk.
Gjennom faste digitale samlingar og i arbeidsgrupper har vi hatt faglege drgftingar, delt erfaringar og
gitt hgyringssvar. Leeringsmiljgsenteret i Stavanger har hatt i oppgave & legge til rette for
kompetansesamlingar for omboda. A vere i nettverk med andre ombod har bidratt til fagleg utvikling
og rolleforstaing. Eit av mobbeomboda i Vestland sit i nettverkets arbeidsutval.

Kvifor har ikkje barn det bra?

Tydelege og skjulte krenkingar
Barn og unge er saman i barnehage, pa skule, pa skuleveg, pa fritid og
pa nett. Barn som opplever mobbing og krenking, viser til at krenking
skjer pa fleire stader, i ulike situasjonar og pa ulike matar. Barn fortel
bade om tydelege og meir skjulte krenkingar. Fgrespurnadar vi far
handlar ofte om verbal, relasjonell og fysisk krenking, og om urolege
klassemiljg.

«Det ma vere to meter
mellom alle, men det spelar
inga rolle, for det er allereie
fleire kilometer mellom meg

og dei andre»
- jente, 12 ar

Barn fortel om 4 bli kalla ufine ting, til demes kommentarar pa utsjanad.
Dei blir bedne om 3 flytte seg for andre. Trugslar om overgrep eller vald skjer,
til demes at personen skal bli skada. Rasistiske utsegn og kommentarar som gjeld identitet er 0g ein
del av opplevingane. Dette skjer bade ansikt til ansikt og digitalt.

Digitale krenkingar kjem fram pa ulikt vis. Barn blir utestengt fra digitale mgteplassar og far ikkje
merksemd fra andre. A bli utestengd fra fellesskap, om det er fysiske eller digitale,

gjer vondt. Barn far krenkande meldingar; oppmodingar om a skade seg sjglv

eller ta livet sitt. Barn opplever a bli tatt og delt bilde av, det blir spreidd

rykte om dei, eller dei far tilsendt bilde og meldingar av seksuell "Det er berre plass til

karakter. Nokre har opplevd at mobbing oppstar i etterkant av digitale 18 i denne leiken. Du

hendingar der dei sjglve har gjort ugreie ting. kan ikkje vere med."
- 4. klassing

Barn fortel om situasjonar der eigendelar har vorte gydelagde; til demes
sykkel, klede pa gangen og matpakke som blir trakka pa.

Fysiske krenkingar og vald skjer. Vi hgyrer om slag, biting, klyping, dytting, spark i skrittet og kvelartak.
Barn blir kasta ting pa, som viskelér, sngball eller diverse ballar i gymtimen. Barn blir tissa pa, seksuelt
trakasserte og halde fast medan andre slar.
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Vi hgyrer om barn som blir terga til dei sprekk, som slar tilbake, rasar
og sydelegg ting. Fleire av desse opplever & bli gjort ansvarlege for det
som skjer og blir tildelt skuld for situasjonen.

«Det einaste som
hjelper er a sla»

-gut, 11 ar Det handlar 6g om klassemiljg som har vore uroleg over tid. Ofte ser vi
at utrygge klassemiljg har kjenneteikn som ugrei sprakbruk, ustabile
klassefellesskap og klikk-danning. | slike miljg kan alliansar i stor grad definere rollar og innan- og
utanforskap.

Mange som tar kontakt med oss har levd i utrygge miljg tidlegare. Mange fortel at dei har blitt utsett
for krenking og mobbing over lang tid, at det starta i barnehagen eller at dei har hatt aktivitetsplan eit
ar eller to tilbake i tid. Fgrespurnadar vi har mottatt i ar syner at mobbing har starta opp att i same
miljg, der ein tidlegare har klart & stoppe det. Vi ser 0g at krenkingar kan starte opp att etter
strukturelle/organisatoriske endringar; til desmes ved skifte av gruppe (base/trinnorganisert skule),
skifte av leerar eller ved overgang til ny skule (ungdomsskule eller byte av skule pa grunn av mobbing).

Krenka av vaksne

Nar barn og unge opplever mobbing eller krenking fra vaksne, har det ofte handla om situasjonar der
1) vaksne krenker barn, 2) vaksne blir opplevd som ein utrygg faktor eller 3) barnet manglar ein trygg
vaksenrelasjon i barnehagen eller ved skulen.

Barn som opplever krenking fra vaksne, fortel om tydelege overtramp og meir skjulte eller
udefinerbare. Vi har hgyrt om barn som har opplevd a fa straff; kjeft i samla klasse, utestengt fra time
ved at dgra blir Iast, innestengt i kott, klype i armen og bli tatt kvelartak pa. Barn som har opplevd slike
hendingar, fortel at dei blir redde for den vaksne og at frykta sit i kroppen i lang tid etterpa. Barn som
observerer at andre barn blir utsette for slike krenkingar vil 0g ofte oppleve den vaksne som utrygg.

Nar relasjonen mellom barn og tilsett er skjgr, vil samhandling mellom dei opplevast annleis enn nar
relasjonen er trygg og god (Flygare & Nordahl 2016). Vi ser at det her ligg ein risiko for at det den
tilsette seier og gjer, sjglv med dei beste intensjonar, kan bli opplevd krenkande. Vi hgyrer 6g om barn
som ikkje kjenner seg likt av vaksne.

Symptom

Barn som blir utsette for krenking og mobbing far sar. Mange gnskjer ikkje a vere i barnehagen eller pa
skulen, og gir tydeleg uttrykk for det. Samstundes ser vi at dei fleste av desse barna likevel mgter opp.
Vi hgyrer om barn som utviklar eigne strategiar for & unnga situasjonar; ggyme seg, remme fra skulen

eller finne vikarierande argument for a sleppe a vere saman med andre i klassen.

Barn blir prega av utryggheit, krenking og mobbing. Ofte hgyrer vi om endra atferd og auka grad av
frykt. Mange blir redde for a vere aleine, for a ga til skulen, vere pa skulen, sove aleine og redde for
ikkje & bli trudd pa. Barn blir nedstemte, deprimerte og ukonsentrerte. Vi ser 0g auka

trong til kontroll; at dagar mé vere fgreseielege og situasjonar kontrollerbare.

Nokre barn utagerer og angrip andre nar dei sjglve er utrygge, medan
andre vert stille og passive. Nokre skadar seg sjglv. Auka fraveer er
vanleg. Nokre barn blir sjukemelde av legen sin. Fleire av barna og
ungdommane som har statt i utanforskap, krenking, mobbing og utrygge
miljg over tid, uttrykker og @nskje om ikkje a leve lenger.

"Det er ikkje noko
vits i at eg lever"

-gut, 15 ar
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Kva sviktar 1 handteringa?

Nar mobbeombodet blir kontakta er det som regel fordi barn ikkje har det bra og i tillegg har noko
svikta i handteringa av saka. Vi far tilgang til informasjon om kva som har gatt gale. | skulearet 2020-
21 er det i stor grad dei same problemstillingane i handteringa som tidlegare. Vi meiner det er viktig a
trekke desse fram og vise korleis dei paverkar ei sak. Problemstillingane som oftast gar igjen er

e bagatellisering

e skulen/barnehagen tar ikkje (synleg) tak i saka

¢ manglande kommunikasjon og samarbeid

e krenkande kommunikasjon/sakshandsaming

o tiltak blir ikkje sett i verk, opplevast ikkje som treffsikre eller gjer vondt verre

e enkeltbarn blir gjort ansvarlege

Nar ein familie opplever alt dette i ei og same sak, opplevast det som svaert krevjande. Nar handtering
feilar tidleg i prosessen pregar det ofte saka vidare. Det krev tid og energi a rette og bygge opp att
tillit. For & preve a vise problemstillingane som gar att, og kva som paverkar prosessen, har vi laga ein
fiktivt case som vi no presenterer.

Sofie — ein case om handtering av skulemiljgsak

«Sofie» er 12 ar. Ho har lenge hatt det vanskeleg sosialt. Det har vore mykje uro i klassen dei siste ara.
Sofie har fortalt kontaktleeraren sin om konfliktar og ugreie ting som skjer i friminutta. Foreldra hennar har
ved fleire hgve sendt mail og tatt opp pa utviklingssamtale at dei er litt urolege for konfliktane og
krenkingane som Sofie fortel om.

Leeraren seier at Sofie har vener bade i klassen og i parallellklassen og han trur ho for det meste har det
bra. Det & bli utestengt er noko alle jentene i klassen opplever i blant, men han seier han skal snakke med
dei involverte. Ting blir betre nokre veker, men sa er det tilbake til slik det var tidlegare.

Far fgrre utviklingssamtale var det nokre episodar der Sofie blei kalla stygge ting pa
Tik Tok, sa no har foreldra samla mot nok til & be skulen gjere noko. «Vi kan

ikkje sj& krenkingar. Meiner de at det er mobbing? Kan de vente litt med & «Kanskje de kan
melde 9A-sak?» Kontaktleeraren til Sofie tenkjer at dette er ei problemstilling vente litt med a
han har god oversikt over, og ikkje noko han bar bry rektor med. melde 9A-sak?»

Vi ser at: - kontaktleerar

e Barn og foreldre har meldt fra ved fleire hgve, ofte over ar, utan a oppleve
varig endring.

e Vaksne far ikkje med seg og klarer ikkje a sja det barna fortel om.

e Skule/barnehage og barn/foreldre har ulik forstaing av det som gar fare seg.

e I meir enn 1/3 av sakene har ikkje barnet fatt aktivitetsplan som skildrar kva tiltak
skulen/barnehagen skal gjere for a betre situasjonen for barnet.”

7 Dette gjeld nok langt fleire enn det som kjem fram i vare samtalar.

10
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e Ein del tilsette uttrykker at det ma handle om mobbing for at aktivitetsplikta skal gjelde.® Skule og
barnehage har plikt til & sikre at barn har eit trygt og godt psykososialt miljg etter oppleeringslova
og barnehagelova. Elevar har og ein individuell rett pa eit trygt og godt miljg. Usikkerheit om
lovverk fgrer til gjentatte lovbrot.

Krevjande kommunikasjon

Foreldra til Sofie meiner at dei far lite informasjon fra skulen. Ut pd hausten i 6. klasse sender dei ei
melding til rektor kor dei viser til kapittel 9A i opplaeringslova. Dei blir kalla inn til mgte pa skulen veka
etter. | e-posten er det ingen informasjon om kor pa skulen mgte skal vere, agenda for mgte, kor lang tid
som er sett av eller kven som skal delta. Foreldra kvir seqg allereie. Det & ikkje vite kva som skal ga fgre
seg, er eit stressmoment.

Kontaktleerar og avdelingsleiar deltar pa mgtet. Sofie er ikkje invitert. Foreldra fortel nok ein gong om dei
viktigaste hendingane og historikken sidan 3. klasse. Avdelingsleiar fortel at dei har fglgt med

den siste veka, og at dei ikkje kan sja at Sofie er utrygg. Dei har snakka med Sofie

0g hokre av elevane i klassen som det har vore episodar med. «Dei fortel ulike

versjonar av det som gar fare seg, sa her er det fleire historier», fortel

leeraren. Avdelingsleiar meiner Sofie ikkje har bruk for aktivitetsplan, men «Vi ser at ho har vener,

at dei skal fortsette & folgje med. Kontaktleerar fortel 0g at dei etter jul sa ho treng ikkje noko
skal starte med jentegrupper pa trinnet. «Det vil vere bra for alle. Vi jobbar aktivitetsplan»

Jjo med sosial kompetanse heile tida», seier dej, og legg til at dei kan sja pa

moglegheita for a lage friminuttsgrupper. - skuleleiar

Etter mgtet venter foreldra pa referat, men far ikkje noko tilsendt. Dei er usikre pa kva
skulen og dei sjolve skal gjere vidare.

Vi hgyrer at:

e Barnet si stemme manglar ofte i mgte og i saker som gjeld dei sjglve.

e Foreldre ma etterspgrje informasjon og etterlyse framdrift. Dei kjenner seg som ei byrde for
skulen/barnehagen.®

e Foreldre far lite informasjon om korleis skulen/barnehagen har gjort undersgkingar. D3 er
vanskeleg a vere trygg pa at det er undersgkt godt nok.

e Uryddig forvaltningsskikk gar igjen; a ikkje fa skriftleg innkalling med tilstrekkeleg informasjon til
mgte, manglande referat frd mgte, at ein ikkje far hgve til godkjenne referat, osb.

88§ 9 A-4: «Alle som arbeider pa skolen, skal falgie med pa om elevane har eit trygt og godt skolemiljg, og gripe inn mot krenking
som mobbing, vald, diskriminering og trakassering dersom det er mogleg. Alle som arbeider pa skolen, skal varsle rektor dersom
dei far mistanke om eller kjennskap til at ein elev ikkje har eit trygt og godt skolemiljg. Rektor skal varsle skoleeigaren i alvorlege
tilfelle. Ved mistanke om eller kjennskap til at ein elev ikkje har eit trygt og godt skolemiljg, skal skolen snarast undersgkje saka.
Nar ein elev seier at skolemiljoet ikkje er trygt og godt, skal skolen s langt det finst eigna tiltak sgrgje for at eleven far eit trygt og
godt skolemiljg. Det same gjeld ndr ei undersgking viser at ein elev ikkje har eit trygt og godt skolemiljg. Skolen skal sgrgje for at
involverte elevar blir hgyrde. Kva som er best for elevane, skal vere eit grunnleggjande omsyn i skolen sitt arbeid. Skolen skal lage
ein skriftleg plan nar det skal gjerast tiltak i ei sak». | planen skal det sta a) kva problem tiltaka skal Igyse, b) kva tiltak skolen har
planlagt, c) nar tiltaka skal giennomfarast, d) kven som er ansvarleg for giennomfaringa av tiltaka, e) nar tiltaka skal evaluerast.
Skolen skal dokumentere kva som blir gjort for & oppfylle aktivitetsplikta etter fgrste til femte ledd.» Skulen skal klare a fange det
opp nar ein elev fortel at han/ho ikkje har det trygt og godt og det skal vere |ag terskel for a varsle rektor.

9 Det er saerleg mange som har kjent pa det det siste aret, - dei veit at skulen og barnehagen har det ekstra krevjande med
korona og smittevern.
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Samarbeid

Det kiennast som om skulen ikkje tar opplevingane til Sofie pa
alvor. Samstundes er ikkje foreldra pa skulen og kan sja kva
som faktisk skjer mellom jentene. Foreldra har alltid hatt eit
godt samarbeid med kontaktleerar og dei liker han godt. Dei
vil ikkje kritisere jobben han gjer, det er tydeleg at han bryr seg
om Sofie. | tillegg er dei urolege for at ei klage ikkje vil hjelpe
situasjonen til Sofie. Kanskje blir det verre?

Foreldra forsgker a stgtte og oppmuntre Sofie. Dei legg vekt pa positive opplevingar, men synst det er
vanskeleg a finne riktig balanse mellom & trekke fram det gode som skjer pa skulen, utan & sjglve
bagatellisere det Sofie fortel. Sofie har ved fleire hgve sagt at det ikkje er noko hjelp i & fortelje til dei
vaksne pa skulen, for dei seier berre at ho ma vere meir frampa og hoppe inn i samtalen.

Vi ser at:

e Foreldre er avhengige av eit godt samarbeid med skulen og dei fleste kvir seg for & vere «den
krevjande forelderen», «den som alltid masar», «<den som aldri blir nggd».

e Foreldre er i ein sarbar situasjon, saman med barnet sitt. Nokre blir sjukemelde.

e Foreldre kjenner seg pressa til & sjglv ta ansvar og styring nar dei opplever at skulen/barnehagen
ikkje gjer det. Det er ikkje alltid til barnas beste.

e Barn som opplever at dei ikkje blir lytta til eller at det ikkje har noko effekt a fortelje (sjglv om den
vaksne er empatisk og lyttande), vil ofte slutte a fortelje.

Sakshandsaming og tillit
Tida gar. Det kjiem stadig sma kommentarar og der er treff som Sofie ikkje blir invitert til. Etter jul skal dei
i gang med «jentegruppe». Sofie gruar seg og lurar pa kva dei skal snakke om.

Det blir vanskelegare for Sofie a ga pa skulen. Mor'® oppdaterer laeraren med jamne mellomrom. Dei
gongene ho far svar pa e-postane, far ho vondt i magen. Det er ikkje alltid ho orkar & lese svaret med ein
gong. Ho er usikker pa kva leeraren meiner med det han skriv.

Foreldra er uroa for skulen sine rutinar og kompetanse. «Anten
vil dei ikkje sja, eller sa kan dei ikkje sja...» Begge deler er
«Guten min f&r i oppgave & ga fra urovekkande, meiner dei. Tilliten til skulen brytast ned.
situasjonen, seie og gjere sann eller Foreldra vil ikkje melde saka til Statsforvaltaren. Dei
fryktar det vil ta tid og energi bort fra a hjelpe Sofie og

slik. Men han er 7 ar! Han skal ikkje
at samarbeidet med skulen skal bli verre.

matte ha eit arsenal av verktgy for &

verne seg!»
Dei tar kontakt med rektor pa ny. Denne gongen star

- far til 2. klassing mobbeombodet i kopi pa e-posten. Rektor set i gong
undersgkingar etter oppleeringslova § 9A-4. PPT |
kommunen blir kopla pa - dei observerer eit hierarki i klassen. Sofie
ser ut til & vere nedst pa rangstigen.

10 Ombodet blir kontakta av bade fedrar og mgdrer, men mgdrer er i stort fleirtal (83% av foreldre som tar kontakt).
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Vi erfarer at:

e Det som blir sagt, ord og formuleringar skulen/barnehagen vel & bruke har svaert mykije a seie.
Orda blir tolka i lys av eigne opplevingar av situasjonen, i lys av relasjonen til tilsette og i lys av
tidlegare erfaringar med barnehagen/skulen. «<Kva meiner dei med det? Kva betyr dette?» Foreldre
treng a vere trygge pa kva barnehagen/skulen tenkjer og kjenne at dei vil barnet deira vel.

e Nar kommunikasjon og samarbeid i seg sjglve krev energi fra foreldra blir det ofte ei
tilleggsbelastning og tilleggskonflikt til sjglve saka. Det er ikkje til det beste for barnet.

e Nartilliten er tynnslite krev det god og tett oppfelging for a bygge den opp att.

Tiltak

Etter undersgkingane utarbeidar skulen ein aktivitetsplan. Sofie og foreldra far uttale seg om tiltaka i
planen. Dei er litt usikre. «Nokre tiltak ser ut til & vere gode, men vi er ikkje pedagogar, sa vi veit eigentleg
ikkje....». Det er ikkje sett opp noko dato for evaluering av tiltaka, men nar foreldra ber om dette, blir dei
kalla inn til mgte. Sofie er med pa deler av mgtet. Ho seier at det gar litt betre.

Nokre av tiltaka ser ut til & ha effekt. Det er mykje fokus pa samarbeid og venskap i klassen og vaksne
jobbar med & forbetre relasjonane til og mellom elevane. Sofie har tilbod om & snakke med
helsesjukepleiar kvar veke. Det likar ho, det er fint & ha ein vaksen som lyttar, men det er 6g ubehageleg
nar ho gar ut av klassen og alle dei andre ser pa og spar kva ho skal.

Nokre tiltak gjer vondt verre. Tiltaket med friminuttvener fungerer av og til. Det kiem an pa kven ho er pa
gruppe med. Fgrre veke sa to av dei: «Vi vil ikkje at du skal vere saman med 0ss». «Men eg ma jo det»,
svara Sofie. «Da far du i alle fall vere stille». Andre gongar blir Sofie gjort ansvarleg. Som pa fotballbana;
da Sofie prgvde a ta ballen som stadig gjekk forbi ho vart ho skulda for 8 gydelegge og kunne difor ga a
hengje seg. Sofie gjekk vekk og ein leerar kom bort;. «Kvifor er du ikkje med & spele? Ser du ikkje at heile
klassen er med? Du kan ikkje berre velje vekk felles aktivitetar, da blir du aldri inkludert».

Nokre av tiltaka blir justert etter tilbakemelding fra foreldra. Dei fryktar Sofie begynner & bli lei av mater og
«mas» 0g at ho ikkje lenger seier korleis ho har det. Heime gret ho mykje, har vondt i
hovudet og ho vil verken pa skulen eller pa fritidsaktivitetar.

Barn og foreldre fortel:

e Dei far ikkje bidra i arbeidet med tiltak."

e Aktivitetsplanar har lite konkrete tiltak. Planar kan vere utydelege pa
kven som er ansvarlege, pa tidsperiode for tiltak og pa dato for
evaluering.

o Tiltak ikkje blir giennomfarte, har ikkje effekt eller gjer vondt verre.

e Det vert sett inn tiltak der dei sjglve er ansvarlege for a forbetre situasjonen.

e Dei opplever ei forventning om at barnet heile tida skal halde vaksne underretta om korleis det gar,
meir enn at vaksne sjglv tar dette ansvaret og hentar inn informasjon.

e Vaksne grip ikkje inn i krenkingar.

e Dei saknar informasjon om kva tiltak som blir sett inn mot andre involverte barn.’?

1 Barn og foreldre skal aldri ha ansvaret for & finne tiltak. Det er heller ikkje slik at barn/foreldre kan «bestille» eller krevje tiltak,
det skal ligge ei fagleg og pedagogisk vurdering til grunn for tiltaka.

12 gkule og barnehage har teieplikt om tiltak for andre barn. Likevel kan dei dele noko informasjon. Til dsmes kan ein vise til
skulen sine rutinar for handtering av krenkingar — at dei «alltid i alle saker fglgjer opp slik». Ansvarlege kan be om samtykke til &
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Skulen klarar i lgpet av varen i 6. klasse & stoppe krenkingane som gér fare seg ved a kople foreldre i
klassen tett pa. Dei jobbar framleis aktivt med & bygge opp att relasjonar, bade i klassen og pa tvers av
klassane. Sofie fortel at det gar mykje betre og skulen lukker saka far sommaren. Sofie og foreldra tenkjer
at det er godt & starte 7. klasse med & leggje bak seg alt som har vore.

Det er mange som kjennar det slik som Sofie og foreldra hennar. Det har vi stor forstaing for og ser at
gode endringar kan vare ved. Likevel vil vi understreke at det er viktig & felgje opp i lang tid etter at eit
barn igjen har det trygt og godt.™

Kva med barnehage?

Historia om Sofie har gatt fgre seg over nokre ar pa barneskulen. Mange av dei som tar kontakt med
oss fortel at det gar fgre seg over ar, at det har eskalert fra tid til anna og at det heile starta i
barnehagen.

Ferespurnadar om barnehage handlar i stor grad om det same som i grunnskulen, men i tillegg spor
ein ofte om korleis og til kven ein skal lgfte saka. Fra januar 2020 har barnehagen fatt eit nytt kapittel i
barnehagelova; kapittel 8. Dette liknar mykje pa kapittel 9A i oppleeringslova for skulen og her finn ein
tydeleg kva pliktar barnehagen har nar barn ikkje har eit trygt og godt psykososialt miljg.

Vi hdpar og trur det nye kapittel 8 vil fgre til meir merksemd og kunnskap om barn sine rettar i og blant
barnehagar, barnehageeigarar, stgttesystem og foreldre. Med meir systematisk arbeid, vil vi kunne
plukke opp fleire saker og hindre at dei fglgjer barna inn i skulen.

Kva for hjelp gnskjer tilsette?

Omboda blir i hovudsak kontakta av foreldre, men det er og ein del tilsette som tar kontakt. Over 40 av
forespurnadane kjem fra tilsette i barnehagar, skular og hjelpesystem.’ Gjennom desse
ferespurnadane kan ombodet fange opp kva tilsette har behov for eller gnskjer rettleiing om.

Tilsette fortel og spgr om mykje det same som foreldre. Dei gnskjer barna og elevane sitt beste og har
sporsmal om korleis ein skal forsta aktivitetsplikta og korleis ein skal og kan ga fram til det beste for
barna. Det handlar ofte om kva som kan vere eigna tiltak i ei sak, innspel til tiltak som barn/foreldre
gnskjer, utforming av aktivitetsplan og/eller nar ein kan avslutte ei sak. Tilsette Igftar 0g ulik
problemforstaing og utfordringar i samarbeid med foreldre og mellom foreldre.

| &r har fleire stilt spgrsmal om samtale som tiltak. Tilsette pa skulane og i hjelpesystemet spgr om
samtalegruppe, til dgmes «jentegruppe», kan vere eit godt tiltak. Finst det eigne opplegg? Har skulen
tilstrekkeleg kompetanse for & giennomfgre? Kva ma ein passe pa?

dele informasjon med andre foreldre. Det er 0g mogleg a utarbeidde aktivitetsplanar pa gruppeniva, kor ein har tiltak som blir
satt inn i heile klassen eller gruppa.

13 Sj& ogs4 Bruvik et al, 2017
4 Med hjelpesystem meiner vi helsesjukepleiar, PPT, BUP, osb.
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Nokre tilsette har spgrsmal om fgrebygging og foreldresamarbeid generelt. Bde tilsette og FAU-
representantar i barnehage og skule etterspgr fgrebyggjande verktgy og ressursar ein kan nytte i
foreldremgte.

| tillegg har fleire tilsette spgrsmal om korleis ein kan jobbe med klassemiljs/grupper. Nokre spgr om
ombodet kan bidra i kartlegging, i arbeid med aktivitetsplikta eller i arbeid pa gruppeniva.

Kva skal til for a lukkast med handtering?
- oppmodingar frd mobbeombodet

Saka om Sofie er fiktiv, men er basert pa mange av fgrespurnadane vare, og det vi hgyrar at barn og
foreldre opplever.

Vi ser at det er skilnad pa korleis barnehagar og skular handterer saker som gjeld barnehage- og
skulemiljg; nokre er trygge og nokre meir usikre. Fra var stastad kan vi i noko grad sja kva som skal til
for & praktisere god handtering. Basert pa erfaringane vare gjennom aret som har gatt, rettar vi
felgjande fem oppmodingar til ansvarlege i barnehage og skule:

1) Tru pa barm

Alle tilsette ma ha kompetanse og ressursar til a ta imot barn som fortel at dei ikkje har det bra.
Dette inneber & kunne mgte barnet og foreldre sine behov — her og no, 6g pa sikt. A trygge barnets
foreldre, bidrar til trygg og god handtering fra alle partar. Det er til barnets beste.

A tru pa barn og ta i mot barnet si oppleving er saerleg viktig i situasjonar der den tilsette les
situasjonen barnet star i pa ein annan mate enn barnet sjglv.

Som eigar eller leiar av barnehage og skule, ma ein sikre at tilsette, som individ og som gruppe, er
trygge pa korleis dei mgter uro og uro-meldingar. Barnehage- og skuleeigar ma og sikre at
leiarar/styrarar er trygge, har oversikt og har naudsynte ressursar for & dekke dei tilsette sine behov.

2) Ekte samarbeid

Foreldre ma bli sett pa som ein likeverdig partnar og verdifull bidragsytar. Foreldresamarbeid ma
vere ein integrert del av barnehagen/skulen sin aktivitet.

Leiinga ma sgrgje for at alle tilsette er klar over kva han/ho skal gjere for & fremme eit godt
samarbeid med alle foreldre. Vidare ma leiinga s@rgje for at ein har strategiar ndr samarbeidet blir
vanskeleg.

Vi har vist at det er fleire problemstillingar som gar igjen i handtering av saker. Bade tilsette og
foreldre fortel om ulik oppfatningar av det som gar fgre seg. Det er lettare a komme vidare med saka
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om ein forstar ho likt, men det er ikkje ei fgresetnad. Ein kan likevel bli samde om kva barnet treng
for at det skal bli betre (Onsgien og Drugli, 2010).

«Samarbeidet mellom hjem og skole ma baere preg av felles mal, gjensidig forpliktelse og
medvirkning». Skulen skal i fglgje opplaeringslova legge til rette for at foreldre har hgve til
medbestemming og paverknad pa elevane si oppleering. Foreldresamarbeid syner at det er delt ansvar
mellom heim og skule og viser likeverd og gjensidigheit mellom partane. Nar samarbeidet fungerer
optimalt, blir foreldra sett pa som en engasjert og gjensidig partnar (Drugli & Nordahl, 2016).

Foreldresamarbeid ma vere ein integrert del av barnehagen/skulen sin aktivitet. Det krev hgg grad av
forplikting fra alle.

Mobbeombodet fremmar, som Lund (2020), eit responsivt foreldresamarbeid. Det inneber
o avere lydhgyr ovanfor foreldre
o stille spgrsmal til foreldre, med mal om & forbetre skulen for elevane
e at skulen gjer noko med det foreldra fortel

Responsivt foreldresamarbeid gir familien moglegheit for handling. Foreldre blir sett som verdifulle
bidragsytarar til forbetring av praksis og tilsette ser pa kritikk og uro som hgve for leering.

3) Kjenn barn sine rettar
Vaksne som jobbar med barn ma ha kunnskap om barn sine rettar og korleis gjere vurdering av
barnets beste. Vaksne ma vidare gjennomfgre pliktene sine etter lovverket ovanfor barn.

Tilsette i barnehage og skule ma szerleg ha inngaande kompetanse om aktivitetsplikta, med
delplikter, etter barnehagelova og oppleeringslova. Det gjeld bade kva lova betyr, men og
kjennskap til eigne lokale retningslinjer.

Tilsette i barnehage og skule ma utgve god forvaltningsskikk, - det vil seie a svare pa e-post og
fgrespurnadar, gi god informasjon og rettleiing.

Barn i Noreg har sterke rettar i barnehagelova'®, opplaeringslova's, grunnlova'” og
barnekonvensjonen. Barneombodet si ekspertgruppe anbefaler i sin siste rapport at studentar i
utdanningar retta mot barn ma fa opplaering om barnekonvensjonen og kva konvensjonen inneber for
deira arbeid.™ Vi stgttar dette fullt ut.

Bade barn og foreldre har rett til & medverke og rett til 4 bli hgyrt i saker om psykososialt miljg.?°1
trygge omgjevnader er det lettast for barn og unge & ytre seg om kva dei sjglv treng, kva som gjer godt
og nar dei kjenner dei trivst og har det trygt.

15 https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2005-06-17-64?g=barnehagelova#KAPITTEL_8

16 https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1998-07-17-61?q=0ppl%C3%A6ringslova#KAPITTEL_11
7 https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1814-05-17-nn/KAPITTEL_S#KAPITTEL_S

'8 https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/barnekonvensjonen-nynorsk/id87589/

19 Barneombodet si ekspertgruppe anbefaler i sin siste rapport, «<Ungdom om medvirkning og barnerettighetsvurderinger»
(2021) at vaksne ma fa informasjon og opplaering om barnekonvensjonen, og korleis ein gjer ei vurdering av barnerettar.
https://www.barneombudet.no/uploads/documents/Publikasjoner/Fagrapporter/Barnerettighetsvurderinger-og-
medvirkning.pdf

20 seerleg i barnekonvensjonen (art 3 og 12), i grunnlova (§ 104), i oppleeringslova (§ 9A-4), i barnehagelova (§ 3) og i
forvaltningslova (§ 17).
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Tiltak er skulen eller barnehagen sine grep, handlingar eller endring av praksis, som direkte kan
forbetre barnet sin oppleving av det psykososiale miljget. Tiltaka ma vere konkrete. Tilsette ma vite
kvifor dei nyttar det eine eller det andre tiltaket og dei ma vere medvitne kva ein vil oppna med det. Det
gjeld 0g samtale som tiltak. Mobbeombodet avviser ikkje at samtale kan vere eit godt tiltak, men ein
ma vite kvifor ein har samtal og kva ein vil oppna med samtalen. Skal ein bygge opp att tillit? Skal ein
bli betre kjent med barnet? Skal barnet ha eit trygt rom for a fortelje om kva som skjer?

Risikovurdering av tiltaka er og viktig, - kan tiltaket sla galt ut? Korleis? Kva gjer ein da?

Ein ma halde fram arbeidet lengre enn ein trur for & sgrgje for at sakene ikkje «blussar opp att» etter ei
tid. Skulen/barnehagen ma fglgje saerskilt med, ha nokre ekstra sjekkpunkt og ein plan for korleis ein
folgjar opp etter at saka er avslutta.

4) Forsta

Alle tilsette i barnehage og skule ma ha god kompetanse om grupper, gruppedynamikk, sosialt
samspel og felles forstaing av kva krenking og mobbing er.

Den vaksne ma ha kompetanse og i tillegg anerkjenne at dei ikkje veit alt ein situasjon, og at involverte
kan ha sveert ulike opplevingar. Avgjerande faktorar for a lukkast med handtering av miljgsaker, er at
den som handterer saka er trygg i arbeidet sitt, veit kva lovverket krev, og kva som vert forventa i mgte
med barn og foreldre. | tillegg ma tilsette ha kapasitet til & handtere. Dette ma barnehage- og
skuleeigar ta ansvar for.

5) Be om hjelp
Tilsette ma vite nar dei kan og bgr be om hjelp. Dei ma o0g ha naudsynt kompetanse tilgjengeleg
nar dei har behov for hjelp.

Spisskompetanse, til dsmes gjennom skuleteam eller kommunale innsatsteam, kan vere eit dgme
pa ein mate a lgyse behovet for fagleg hjelp og stette.

Var erfaring er at leiarar og andre tilsette ute i barnehagar og skular er usikre pa tolking av lovverk og
praktiske konsekvensar av lovverk, og gnskjer stgtte i arbeid med psykososialt miljg. Vi ser at mellom
anna undersgking er ei delplikt som kan vere krevjande.

Nar saker som gjeld psykososialt miljg har vorte handterte tenkjer vi 0g det kan det vere nyttig &
mgtast for oppsummering og debrief; tankar om sjglve hendingane og korleis saka utvikla seg, men
0g korleis prosessen var for tilsette — fekk den enkelte nok stgtte og dekt sine behov undervegs?
Gjennom ein slik prosess kan ein bli tryggare pa bade andre sine og eigne behov, og dermed sta
stpdigare ved neste mgte med uro-melding eller utrygt miljg.

155



Vegen vidare

Mobbeombodet held fram arbeid for at barn og elevar skal fa tatt i vare rettane sine til trygge og gode
barnehage- og skulemiljg. Vi skal ogséa i komande ar vere eit lagterskeltilbod for barn, elevar og deira
foreldre. Fgrespurnader som gjeld utrygge barnehage- og skulemiljg har hgg prioritet, og vi ser stor
nytte i a gi stgtte til barn og foreldre i slike situasjonar.

Vi vil fortsetje arbeid med a gjere ombodstenesta kjend i Vestland. Det gjer vi bade gjennom ulike
oppdrag for foreldre og tilsette i barnehage og skule, og gjennom digitale treffpunkt som informasjon
pa nett, aktuelle innlegg i sosiale medium og webinar.

Mobbeombodet ser nytte i 4 stgtte ansvarlege i arbeid med bade fgrebygging og handtering av
utrygge miljg og mobbing. Det vil vi halde fram med. Og vi vil vere padrivarar for at kommunane
etablerer eigna ressursar for sine tilsette i barnehage og skule. A lukkast med handtering gir fleire
gevinstar ut over det at barn far det trygt og godt att. Mellom anna ser vi at foreldre sin tillit til
barnehagen og skulen aukar, og at leiing og tilsette vert tryggare i arbeid med handtering.

A stgtte barn, foreldre og tilsette i arbeid med & skape trygge miljg for alle, tenkjer vi er ein viktig del
av ansvaret til kommunane.

Saman for trygge og gode barnehage- og skulemiljg!

Det er lettare @ komme vidare med saka om
ein forstar ho likt, men det er ikkje ei
foresetnad. Ein kan likevel bli samd om kva
barnet treng for at det skal bli betre.

- Onsgien og Drugli, 2010
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Med venleg helsing,

Torill Elen Ronnekleiv
Kundehandsamar, Fellestenester

Stord kommune
Direkte: +47 53 49 66 45
www.stord. kommune.no

Ver merksam pa at all dialog pé e-post som er arkivverdig etter arkivlova vil bli registrert i var offentlege postjournal.

Ver venleg & ta omsyn til miljeet — skriv berre ut det som er naudsynt.
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innhold er i tillegg beskyttet av opphavsrett. Kopiering, distribusjon,
endring, bearbeidelse eller annen bruk av rapporten kan ikke skje uten
avtale med Multiconsult eller eventuell annen opphavsrettshaver.
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SAMMENDRAG

Multiconsult Norge AS har pa oppdrag for Stord kommune utfgrt en gransking av ngdoverlgp fra Lyngneset avlgpspumpestasjon til
Sagvagen i perioden 19. januar til 30. april 2021. Formalet med undersgkelsen er a dokumentere hvorvidt ngdoverlgpet har fgrt til
forhgyede konsentrasjoner av tarmbakterier i overflatelaget, samt om det er synlig forsgpling av dopapir o.l. i strandsonen og pa
sjgbunnen i Sagvagen. Undersgkelser av strandsonen og termotolerante koliforme bakterier (TKB) ble utfgrt 19. mai 2021, mens
ROV-filmingen av sikkerhetsmessige arsaker ble utfgrt i manedsskiftet august-september 2021.

Sagvagen er en innelukket vag med flere terskler og kan basert pa bunntopografien deles inn fem basseng, tre i den ytre delen
(Sagvagen, Pollen og Sjgpollen), ett midtre (Breidavik) og ett indre (Tembervik). Bunntopografien sannsynliggjgr at Sagvagen
naturlig kan ha en redusert vannutskiftning. Skipsbygging med tilhgrende virksomheter, som sagbruk og lagring av tgmmer i sjg@,
har historisk vaert en viktig naeringsaktivitet i Sagvagen. Bygging av trebater produserer tungt nedbrytbart avfall (temmerrester,
treflis og sagmugg), og det er ikke usannsynlig at dette har blitt deponert i Sagvagen.

Som forventet viste undersgkelsen av TKB ingen tegn til at ngdoverlgpet har fgrt til fekal forurensning. Videre ble det ikke pavist
synlig forsgpling (dopapir o.l.) i strandsonen eller pa sjgbunnen som kan settes i direkte sammenheng med ngdoverlgpet fra
Lyngneset avlgpspumpestasjon. Dette gjelder naersonen til utslippspunktet til Lyngsneset avigpspumpestasjon, samt de andre
undersgkte deler av Sagvagen. Propellene pa ROVen ma jevnlig renses ved kjgring i grunne omrader, og i Sagvagen ble det funnet
alger og sgppel (taurester, vatservietter/kluter) i propellene. Det er usikkert om vatservietter/kluter stammer fra ngdoverlgpet
eller andre kilder.

Under ROV-filmingen var det reduserte siktforhold (partikkelskyer) i hele det undersgkte omradet, dette skyldes at battrafikk (her
underspkelsesfartgyet) virvler opp finstoff fra bunnen i grunne omrader med sedimentbunn (dyp < 20 m). | tillegg kan
oppvirvlingen av fra batpropeller fgre til at det frigis naeringssalter fra mudderbunnen til de frie vannmassene, slik at en far gkt
produksjon av bade planktonalger og makroalger, inkludert forekomster av hurtigvoksende, ettérige (opportunister) grgnn- og
brunalger i strandsonen og/eller pa sjgbunnen.

Pa naturlig substrat (fjell/svaberg) i Sagvagen, inkl. holmene nord av Lyngneset, var det sammenhengende belter av vanlige
makroalger, som grisetang og blaeretang. | beskyttede omrader (viker/bukter) i Sagvagen var det ogsa forekomster av
opportunistiske brun- og/eller grgnnalger. Dette gjelder saerlig i omrader med kai-/bryggeanlegg, noe som antas a skyldes diffus
avrenning fra land, mellomlagring av tsmmer (Breidvika), naerhet til havneanlegg/marinaer og/eller at battrafikk stadig virvler opp
naeringsrikt finstoff fra mudderbunnen. Disse kildene vurderes til 3 vaere av stgrre betydning enn ngdoverlgp fra Lyngneset
avlgpspumpestasjon til det midtre bassenget i Sagvagen.

ROV-filmingen viste at det er tepper av opportunistiske brunalger og matter av svovlereduserende bakterier pa bunnen, samt
svarte overflatesedimenter i hele undersgkelsesomradet. Pa bunnen gst av Breidvika var det i tillegg en tett forekomst av den
forurensningstolerante mangebgrstormen Oxydromus flexuosus. Svarte overflatesedimenter, sammen med forekomster av O.
flexuosus og svovelreduserende bakterier, er typiske kjennetegn pa oksygensvinn i bunnvann. Oksygensvinn/anoksiske forhold i
Sagvagen knyttes ikke til ngdoverlgpet fra Sagvagen, men langtidsvirkningene fra tilfgrsel av tungt nedbrytbart organisk materiale
fra historisk naeringsaktivitet til et omrade med redusert vannutskiftning.

Med bakgrunn i ovenstaende vurderes konsekvensene fra ngdoverlgpet til Sagvagen i perioden 19. januar til 30. april 2021 til &
vaere av marginal betydning for miljgtilstanden i Sagvdgen som helhet.
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Gransking av ngdoverlgp 1 Innledning

1 Innledning

Lyngneset avlgpspumpestasjon gikk i perioden 19. januar 2021 til 30. april 2021 i ngdoverlgp med
utslipp av urenset avlgpsvann til Sagvagen. Statsforvalteren i Vestland har stilt krav om at det skal
giennomfgres en gransking av ngdoverlgpet etter at avlgpspumpestasjonen er satt i drift. Stord
kommune har i den anledning engasjert Multiconsult Norge AS til 3 giennomfgre en gransking av
utslippsomradet for ngdoverlgp fra Lyngneset avligpspumpestasjon. Formalet med undersgkelsen er
a avdekke om ngdoverlgpet har fgrt til forhgyede konsentrasjoner av bakterier i overflatelaget, samt
om det er synlig forsgpling (dopapir o.1) i strandsonen og pa sjgbunnen i Sagvagen som kan knyttes til
ngdoverlgpet.

2  Bakgrunn

Lyngneset avlgpspumpestasjon ble etablert for om lag 30 ar siden. Fra 19. januar til 30. april 2021 ble
det gjennomfgrt en st@grre oppgradering av avlgpspumpestasjonen, og under anleggsperioden gikk
urenset avilgpsvann i ngdoverlgp med utslipp til Sagvagen pa ca. 12 m dyp. Lyngneset
avlgpspumpestasjon ble satt i drift igjen den 1. mai 2021. Det har ikke vaert ngdoverlgp til Sagvagen
fra Lyngneset avlgpspumpestasjon etter dette. Det har veert normal drift pa Téembervika, Sagvag,
Breidvika og Jensaneset avlgpspumpestasjoner i den aktuelle perioden.

3  Omradebeskrivelse

Sagvagen er en beskyttet vag pa s@rvest-siden av Stord, og mellom Kapelholmen og S¢re
Grunnevagsneset er det en ytre terskel som skiller Sagvagen fra Sagvagsfjorden. Basert pa
bunntopografien kan vagen deles inn i fem basseng (Figur 1), tre i den ytre delen (Sagvagen, Pollen
og Sjspollen), ett midtre (Breidavik) og ett indre (Tembervik). Den ytre delen avgrenses mot
Sagvagfjorden i sgrgst, mens i nord utgjgr det smale innlgpet med flere grunner i omradet mellom
smabathavna pa Lyngneset en avgrensning (terskel) mellom den ytre og midtre delen. Det grunne
omradet mellom holmene nord av Lyngneset og Seglneset fungerer som en terskel mellom midtre og
indre basseng. Storavatnet har sitt utlgp til indre basseng (Figur 2), i tillegg gar ngdoverlgpet fra
avlgpspumpestasjonen i Toambervik (Figur 3) til dette bassenget. Det er i alt tre
avlgpspumpestasjoner med ngdoverlgp til det midtre bassenget i Sagvagen: Breidavik (Figur 4),
Lyngneset og Jensaneset avlgpspumpestasjoner.

Sagvagen ligger i vannforekomst Stokksund (0260010501-6-C). Vannforekomst Stokksund er
vanntype beskyttet kyst/fjord i gkoregion Nordsjgen Sgr. | Vann-nett (1) er vannforekomst Stokksund
klassifisert med moderat gkologisk tilstand og darlig kjiemisk tilstand. Miljgmalet om minst god
gkologisk og kjemisk tilstand i vannforekomsten oppnas i perioden 2022-2027.

Det er ingen registreringer av viktige marine naturtyper i Sagvagen i Naturbase (2). Imidlertid er det
registrert en stgrre kamskjellforekomst i Sagvagsfjorden, som strekker seg fra Klubben i sgr til Bleikja
i nord. Forekomsten er gitt verdi viktig i Naturbase.
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Gransking av ngdoverlgp 3 Omradebeskrivelse

Figur 1. Elektronisk sjgkart Sagvdgen. Lilla polygon = indre Sagvdgen; oransje kvadrat = midtre Sagvdgen; grgnn
polygon = ytre Sagvdgen. Kart: Kystverket.

Figur 2. Utlgp fra Storavatnet til indre basseng. Grisetang og bleeretang, samt mindre forekomster av ettdrige
grennalger. Foto: Multiconsult
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Gransking av ngdoverlgp 3 Omradebeskrivelse

Figur 4. Strandsonen like ved Breidavika avilgpspumpestasjon. Foto: Multiconsult.
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Gransking av ngdoverlgp

4  Gjennomfgrte undersgkelser

4.1 Visuell inspeksjon av strandsonen

4 Gjennomfgrte undersgkelser

Undersgkelsen ble gjennomfgrt ved fjere sjp om formiddagen den 19. mai 2021. Den synlige delen

av strandsonen i Sagvagen med tilgrensende omrader

ble kartlagt fra bat (Figur 5) og det ble benyttet

digitalt kamera for dokumentasjon av forsgpling (dopapir o.l.) som kan skyldes ngdoverlgpet (Figur

6). Befaringen startet og sluttet ved Segelneset.
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Figur 5. Rute for visuell inspeksjon av strandsonen utfgrt 19. mai 2021. Kart: Multiconsult.
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4 Gjennomfgrte undersgkelser
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Figur 6. Lokalisering av fotografier benyttet i rapporten. Tall viser til figurnummer, dvs. 2 = Figur 2 osv. Kart:

Multiconsult.

Termotolerante koliforme bakterier (TKB) i overflaten

Samtidig med undersgkelsen av strandsonen den 19. mai 2021, ble det samlet inn sjgvannprgver fra
overflaten pa fire stasjoner i Sagvagen (Tabell 1, Figur 7). Prgvene ble samme dag levert til SLab pa
Stord til analyser av TKB iht. NS-EN ISO 9308-2.

Tabell 1. Koordinater til stasjoner for undersgkelse av TKB (termotolerante koliforme bakterier).
Koordinatsystem ETRS89 UTM32N.

Stasjon X Y

LN1 - referansestasjon (Sagvagfjorden) 296291 | 6631437
LN2 — overvakingsstasjon  (Ytre del) 296942 | 6631940
LN3 — overvakingsstasjon  (Like ved utslippspunkt) 296983 | 6632068
LN4 — overvakingsstasjon  (Indre basseng) 297121 | 6632112
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Gransking av ngdoverlgp 4 Gjennomfgrte undersgkelser
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Figur 7. Lokalisering av stasjoner for undersgkelse av TKB (termotolerante koliforme bakterier). Kart:
Multiconsult.

Visuell inspeksjon av sjgbunnen

I mai-juni 2021 var det pa grunn av algeoppblomstringer nedsatt sikt i Sagvagen, og det var av
sikkerhetsgrunner ikke mulig a giennomfgre ROV-undersgkelsen som planlagt i dette tidsrommet.
Oppblomstringer av planktonalger pa denne tiden av aret er vanlig og i grunne omrader, som i
Sagvagen (dyp < 15 m), vil algene forekomme i hele vannsgylen. Dette er noe Multiconsult jevnlig
erfarer i forbindelse med ROV-undersgkelser i overflatelaget (0-15 m dyp) om varen og sommeren,
dypere enn dette er det vanligvis bedre forhold.

Naeromradene til utslippene fra Lyngneset, Breidavik og Tembervik avlgpspumpestasjoner ble derfor
kartlagt den 23. august 2021. Grunnet manglende filmopptak fra undersgkelse langs inn- og utsiden
av terskelen mellom ytre og midtre basseng den 23. august 2021, ble dette omradet kartlagt pa nytt
den 2. september 2021. Feltarbeidet ble utfgrt av Subsea Marintech AS under ledelse av marinbiolog
fra Multiconsult, som fulgte arbeidet via direktestremming i Teams. For a sikre et best mulig resultat
fra ROV-undersgkelsen hadde Subsea Marintech malt opp bunntopografien pa forhand. Det ble
benyttet en BlueROV2 med laser gyro og undervannsposisjoneringssystemer fra SONARDYNE under
filmingen.

Det ble filmet rundt de tre utslippspunktene og videre utover langs sjgbunnen, samt pa inn- og
utsiden av terskelomradene mellom hhv. Lyngneset-Seglneset og Lyngneset-Torkelsneset (se Figur 8
— Figur 12).
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Gransking av ngdoverlgp 4 Gjennomfgrte undersgkelser

Figur 8. Undersgkelsesomrdader ved utslippspunkt fra Lyngneset avlgpspumpestasjon. R@gde linjer = ROV-linjer,
svarte linjer er utslippsledningene fra hhv. Lyngneset (t.h.) og Breidavik (t.v.) avigpspumpestasjoner. Kart:
Subsea Marintech.

10226623-01-RIM-RAP-001 20. september 2021 / 02 Side 11 av 30

170
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Gransking av ngdoverlgp 4 Gjennomfgrte undersgkelser

Figur 9. Undersgkelsesomrdde ved utslippspunkt fra Breidavik avigpspumpestasjon. Rgd linje = ROV-linje, svarte
linjer er utslippsledningene fra hhv. Lyngneset (t.h.) og Breidavik (t.v.) avlgpspumpestasjoner. Kart: Subsea
Marintech.

Figur 10. Undersgkelsesomrdde ved utslippspunkt fra Téembervika avigpspumpestasjon. Rgd linje = ROV-linje,
svarte linjer er utslippsledningen fra Témbervika (t.v.). Kart: Subsea Marintech.
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Gransking av ngdoverlgp 4 Gjennomfgrte undersgkelser
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Figur 11. Undersgkelsesomrdde terskel mellom midtre og indre basseng i Sagvdgen. Rgd linje = ROV-linje, svarte
linjer er utslippsledningene fra hhv. Breidavik (t.v.), Lyngsneset og Tembervika (t.h.) avigpspumpestasjoner.
Kart: Subsea Marintech.

Figur 12. Undersgkelsesomrdde terskel mellom ytre og midtre basseng i Sagvdgen. Rgd linje = ROV-linje. Kart:
Subsea Marintech.
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Gransking av ngdoverlgp 5 Resultater
5 Resultater
5.1 Visuell inspeksjon av strandsonen

Det ble ikke pavist synlig forsgpling (dopapir o.l.) i strandsonen i Sagvagen. Imidlertid ble det
observert annen type forsgpling i fjseresonen, som eksempelvis plastkanner og andre stgrre
plastartikler.

| omrader med naturlig fjeere (svaberg) ble det observert vanlige makroalger, som grisetang og
blaeretang, i gvre del av fjzeresonen (se Figur 17, Figur 18, Figur 20, Figur 21, Figur 24). Ettarige,
hurtigvoksende grgnn- og brunalger (opportunister) i fjaeresonen ble observert i store deler av
Sagvagen. Spesielt i beskytta omrader i fjzeresonen, samt i tilknytning til brygger og kaianlegg (se
Figur 13 -Figur 16, Figur 19 og Figur 22) og temmeret lagret i Breidavika (Figur 23). | sundet mellom
holmene nord av Lyngneset og selve Lyngneset var det ogsa forekomster av opportunistiske
brunalger (Figur 18Figur 17).

Figur 13. Hurtigvoksende, ettdrige brunalger og grennalger ved/pa fylling mellom Seglneset og Tembervik.
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Gransking av ngdoverlgp 5 Resultater

il

Figur 15. Hurtigvoksende, ettdrige grgn- og brunalger i Sagvdg gjestehavn. Foto: Multiconsult
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Gransking av ngdoverlgp 5 Resultater

Figur 17. Grisetang og blaeretang pa nordsiden av holme nord for Lyngneset. Foto: Multiconsult
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Gransking av ngdoverlgp 5 Resultater

Figur 18. Grisetang og bleeretang, samt hurtigvoksende, ettdrige brunalger pG sgrsiden av holme nord av
Lyngneset. Foto: Multiconsult

Figur 19. Hurtigvoksende, ettdrige gr@nnalger ved nedlagt fergeleie pa Lyngneset. Foto: Multiconsult
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Gransking av ngdoverlgp 5 Resultater

Figur 21. Grisetang og blaeretang i vik pG Torkelsneset. Foto: Multiconsult
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Gransking av ngdoverlgp 5 Resultater

Figur 22. Hurtigvoksende, ettdrige grgnnalger pd kaianlegg pd Jensaneset. Grgnnfargen pa sjgen skyldes
oppblomstring av kalkflagellater. Foto: Multiconsult

Figur 23. Mellomlagring av témmer med hurtigvoksende, ettdrige brunalger i Breidavika. Foto: Multiconsult

10226623-01-RIM-RAP-001 20. september 2021 / 02 Side 19 av 30

178



Lyngneset avlgpspumpestasjon

multiconsult.no

Gransking av ngdoverlgp

5 Resultater

Figur 24. Grisetang og bleeretang pa halvgy @st av Breidavik. Foto: Multiconsult

5.2 Termotolerante koliforme bakterier (TKB) i overflaten

Resultatene viser at det var et lavt innhold av TKB (< 30 TKB/100 mL) i overflaten pa samtlige
stasjoner den 19. mai 2021 (Tabell 2). @vre grenseverdi for god badevannskvalitet er iht. FHI < 100

TKB/100 mL (3).

Tabell 2.Tetthet av termotolerante koliforme bakterier (TKB) i sigvann den 19. mai 2021.

Stasjon Antall TKB/100 mL
LN1 — referansestasjon <10
LN2 — overvakingsstasjon 10
LN3 — overvakingsstasjon <10
LN4 — overvakingsstasjon 30

5.3 Visuell inspeksjon av sjgbunnen

Det ble ikke observert synlig forsgpling av dopapir o.l. pa sjgbunnen like utenfor utslippspunktet fra
Lyngneset avlgpspumpestasjon (Figur 28) eller i de andre delene av Sagvagen som ble undersgkt.
Ved ROV-filming i grunne farvann ma ROVen jevnlig renses/tgmmes for alger og evt. sgppel som
surrer seg rundt propellene. Etter filming i naeromradet til Lyngneset avlgpspumpestasjon ble det
funnet bade taurester, vatservietter/kluter og alger i propellene (Figur 25 og Figur 26).
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Figur 25. Vatserviett/klut fanget i propeller pG ROVen etter underspkelse av ROV-linjer i naerheten av
utslippspunktet fra Lyngneset avigpspumpestasjon (se Figur 8 for lokalisering av ROV-linjer). Foto: Subsea
Marintech.

P
A

Figur 26. Alger og sgppel (trosser, tau, vdteservietter/kluter) fjernet fra propeller pG ROVen etter undersgkelse
av ROV-linjer i naerheten av utslippspunktet fra Lyngneset avigpspumpestasjon (se Figur 8 for lokalisering av
ROV-linjer). Foto: Subsea Marintech.
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Generelt var det noe begrensete siktforhold i sjgen i hele Sagvagen under feltarbeidet, noe som vises
partikkelskyer pa ROV-filmene (se Figur 28 - Figur 37). Av og til virvlet dronen opp
overflatesedimenter under ROV-inspeksjonen i Sagvagen. Oppvirvlete overflatesedimenter fremsto
som svarte i hele undersgkelsesomradet (Figur 37).

Hovedinntrykket fra ROV-kartleggingen er derfor at det er blgte bunnsedimenter/mudderbunn i
bade det midtre og indre bassenget i Sagvagen. Sedimentene i disse to bassengene var dekket av
enten tette forekomster av tradformete, ettarige brunalger (se Figur 29 — Figur 31, og Figur 34 —
Figur 35) eller hvite og rustrgde bakteriematter (se hhv. Figur 32 og Figur 33). Det antas at de hvite
og rustrgde beleggene er kolonier av svovelreduserende bakterier. | tillegg ble det ogsa gjort enkelte
observasjoner av sukkertare (nedslammet) i de undersgkte omradene, med stgrst bestand pa
terskelen mellom ytre og midtre basseng. Av dyr ble det gjort observasjoner av sjgstjerner (Figur 31)
og flyndre pa bunnsedimentene, mens smasei (pale), torsk (Figur 34), rédnebb/blastal (Figur 30) og
smafisk/fiskeyngel (Figur 35) ble observert i naerheten av fjellsider/terskelomrader. Videre ble det
observert en tett forekomst av mangebgrstormen Oxydromus flexuosus pa sjgbunnen like utenfor
Breidvika (Figur 36).

AVL@P LYNGSNESET-VIDEO 1

Figur 27. Utslippspunkt ngdoverlgp fra Lyngneset avigpspumpestasjon pd ca. 12 m dyp. ROVens plassering er
vist som svart tekst i kartene til venstre i figuren. Kart/foto: Subsea Marintech.
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296988.17
6632082.61
101.65
12.05

AVL@P LYNGSNESET-VIDEO 1

Figur 28. Mudderbunn like ved utslippspunktet for ngdoverlgp fra Lyngneset avigpspumpestasjon pé ca. 12 m
dyp. ROVens plassering er vist som svart tekst i kartene til venstre i figuren. Kart/foto: Subsea Marintech.

297001.77
6632093.39
170.66

11.83

-2x

AVL@P LYNGSNESET-VIDEO 2

b

Figur 29. Teppe av tradformete brunalger, samt en sukkertare pd ca. 12 m dyp. Eksempel fra filming nordgst av
utslippspunktet fra Lyngneset avlgpspumpestasjon. ROVens plassering er vist som svart tekst i kartene til
venstre i figuren. Kart/foto: Subsea Marintech.
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OMRADE VED SEGLNESET

Figur 30. Teppe av tradformete brunalger med innslag av martaum og sukkertare, samt leppefisk pG ca. 9 m
dyp. Eksempel fra filming nordvest av holmene utenfor Lyngsneset/V av terskel mellom Lyngneset og Seglneset.
ROVens plassering er vist som svart tekst i kartene til venstre i figuren. Kart/foto: Subsea Marintech.

OMRADE VED SEGLNESET

Figur 31. Teppe av tradformete brunalger, samt sjgstjerne pa ca. 9 m dyp. Eksempel fra filming @st av holmene
utenfor Lyngsneset. ROVens plassering er vist som svart tekst i kartene til venstre i figuren. Kart/foto: Subsea
Marintech.

10226623-01-RIM-RAP-001 20. september 2021 / 02 Side 24 av 30

183



Lyngneset avlgpspumpestasjon multiconsult.no
Gransking av ngdoverlgp 5 Resultater

AVL@P BREIDAVIK
-

Figur 32. Matter av svovelreduserende bakterier, muligens Beggiatoa, observert i Sagvdgen pd ca. 13 m dyp.
Eksempel fra kanalen (det dype, grgnne omrddet oppe til venstre i bildet) mellom Breidvika og Lyngsneset.
ROVens plassering er vist som svart tekst i kartene til venstre i figuren. Kart/foto: Subsea Marintech.

AVL@P T@MBERVIKA

Figur 33. Omrade med rustrgdt belegg av svovelreduserende bakterier, samt sjgstjerne pd ca. 10 m dyp.
Eksempel fra filming sgr av Témbervika utslippspunkt. ROVens plassering er vist som svart tekst i kartene til
venstre i figuren. Kart/foto: Subsea Marintech.
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TERSKEL

Figur 34. Teppe av tradformete brunalger, lomme med sand/skjellsand, samt torsk pé ca. 10 m dyp. Eksempel
fra filming nord av terskel mellom ytre og midtre basseng i Sagvdgen. ROVens plassering er vist som svart tekst i
kartene til venstre i figuren. Kart/foto: Subsea Marintech.

TERSKEL

<, SUSSEA

Figur 35. Teppe av tradformete brunalger, maurtaum, samt fiskyngel pd ca. 7 m dyp. Eksempel fra filming sgr
av terskel mellom ytre og midtre basseng i Sagvdgen. ROVens plassering er vist som svart tekst i kartene til
venstre i figuren. Kart/foto: Subsea Marintech.
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296968.95
6632097.18
257.09
11.59

AVL@P BREIDAVIK

Figur 36. Tett forekomst av mangebgrstormen Oxydromus flexuosus pd sjgbunnen i Breidvika. ROVens
plassering er vist som svart tekst i kartene til venstre i figuren. Kart/foto: Subsea Marintech.

296973.85
6632098.43
111.26
11.97

AVL@P BREIDAVIK

<, SUSSEA

Figur 37. Svarte sedimenter som virvles opp fra sjgbunnen under ROV-filming av Sagvdgen. ROVens plassering
er vist som svart tekst i kartene til venstre i figuren. Eksempel fra Breidvika, ca. 12 m dyp. Kart/foto: Subsea
Marintech.
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6

Diskusjon

Det ble ikke pavist synlig forsgpling (dopapir o0.1.) i strandsonen eller pa sjgbunnen som kan settes i
direkte ssmmenheng med ngdoverlgpet fra Lyngneset avlgpspumpestasjon til Sagvagen tidligere i ar.

Undersgkelsen i strandsonen ble utfgrt kort tid etter at Lyngneset avlgpspumpestasjon ble satt i drift
og en det er derfor liten usikkerhet knyttet til dette resultatet. ROV-filmingen av sjgbunnen ble utfgrt
ca. tre maneder etter at Lyngneset avlgpspumpestasjon ble satt i drift, det kan derfor ikke utelukkes
at det kan ha vart dopapir o.l. pa sjgbunnen like etter at ngdoverlgpet ble avsluttet.

Ved kjgring i grunne omrader ma propellene pa ROVen jevnlig renses. Og under filmingen i Sagvagen
matte propellene renses for bade alger og sgppel (taurester, vatservietter/kluter). Det er usikkert om
vatservietter/kluter stammer fra ngdoverlgpet eller andre kilder som eksempelvis batpuss.

Termotolerante koliforme bakterier (TKB) er en indikator pa forekomster av sykdomsfremkallende
bakterier som skyldes fekal forurensning, fra eksempelvis kloakkutslipp. | denne undersgkelsen, som
er gjennomfgrt ca. tre uker etter at ngdoverlgp til Sagvagen fra Lyngneset avigpspumpestasjon ble
avsluttet, ble det funnet et lavt innhold av TKB (< 30 TKB/100 mL) i overflaten bade i Sagvagen og i
Sagvagfjorden (referansestasjon). P4 undersgkelsestidspunktet hadde samtlige stasjoner «god
badevannskvalitet» iht. grenseverdiene gitt av FHI (3), dvs. at mengden bakterier i sjgen ikke er
ventet a vaere helseskadelig. Funnene i undersgkelsen er ikke uventede da tarmbakterier dgr relativt
raskt nar de kommer i kontakt med sjgvann. Dette skyldes at sjgvann ikke er et naturlig voksested for
tarmbakterier. De viktigste arsakene til at tarmbakterier har lav overlevelse i sjpvann skyldes
biologiske og fysiske stressfaktorer som predasjon, lyseksponering, lav sjgtemperatur og hgy
saltholdighet (4). Det er saledes ingen tegn til fekal forurensning som skyldes ngdoverlgp til Sagvagen
fra Lyngneset avlgpspumpestasjon i perioden 19. januar — 30. april 2021.

Partikkelskyer og nedsatt sikt under ROV-filmingen kan skyldes at i grunne omrader (dyp < 20 m) vil
propeller fra battrafikk virvle opp partikler fra sjgbunnen. Mengden partikler som virvles opp
avhenger av bade aktivitet (antall anlgp og type fartgy) og hvor fine/grove sedimentene er (5). Dette
gjelder ogsa for smabathavner, og i grunne omrader med mudderbunn, som Sagvagen, vil battrafikk
(inkl. fritidsbater) fgre til at det stadig virvles opp finstoff fra bunnen. Finstoff er lett og vil derfor
holde seg flytende/svevende over lengre tid (partikkelsky) fgr partiklene sedimenterer pa nytt. |
tillegg kan oppvirvlingen fra batpropeller fgre til at det frigis naeringssalter fra mudderbunnen til de
frie vannmassene, slik at en far gkt produksjon av bade planktonalger og makroalger, inkludert
forekomster av opportunistiske ettarige grenn- og brunalger i strandsonen og/eller pa sjgbunnen.

| fjzeresonen, dvs. pa fjell og svaberg, var det forekomster av vanlige makroalger, som grisetang og
bleeretang (Figur 17). Flere steder i Sagvagen var det ogsa forekomster av opportunistiske (ettarige,
hurtigvoksende) grenn- og brunalger, dette gjelder omrader med naturlig fjsere som pa s@rsiden av
holmen nord av Lyngneset (Figur 18), pa samtlige brygge- og kaianlegg i Sagvagen (Figur 14), samt i
tilknytning til temmeret som |3 lagret i sjgen ved Breidavik (Figur 23). Et flybilde fra 2016 viser at det
ogsa tidligere har vaert store flak av opportunistiske brunalger i Sagvagen (Figur 38). Forekomster av
ettarige, hurtigvoksende grgnn- og brunalger kan vaere et tegn pa forhgyet tilfgrsel av naeringssalter
fra ulike kilder som kommunalt avlgp, ferskvannsavrenning, eller diffuse utslipp. For Sagvagen
vurderes det at bade diffuse utslipp og propelldrevet oppvirvling av naeringsrikt finstoff fra
bunnsedimenter er relevante kilder som bidrar til de observerte forekomstene av opportunistiske
makroalger.
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Figur 38. Flakvise forekomster av hurtigvoksende, ettdrige brunalger i Skjepaviko i 2016 (flybilde hentet fra
Norge i bilder). Forekomstene ligger innenfor omradet som er markert med gult omriss, rad ndl viser til Figur 16.
Kart: Multiconsult.

ROV-filmingen viste at det er mudderbunn med svarte sedimenter, samt matter av
svovelreduserende bakterier i store deler av Sagvagen. | tillegg ble det funnet en tett bestand av
mangebgrstormen Oxydromus flexuosus i et avgrenset omrade @st av Breidvika. O. flexuosus er en
forurensningstolerant art som trives ved lave oksygenkonsentrasjoner. Svarte sedimenter (anoksiske
forhold), matter av svovelreduserende bakterier, og forekomster av forurensningstolerante arter er
typiske kjennetegn pa oksygensvinn i bunnvann. | poller og fjordsystem med grunne terskler er det
ofte redusert utskiftning av bunnvann, noe som kan fgre til at det er naturlig med lite
oksygen/oksygensvinn i bunnvannet. Oksygensvinn kan saledes skyldes bade naturgitte forhold
(bunntopografi) og/eller nedbryting av store mengder organisk materiale.

Skipsbygging har historisk vaert en viktig naeringsaktivitet i Sagvagen (6) med lagring av tommer i sjg
og lokalt sagbruk. Det er derfor rimelig & anta at Sagvagen over tid har blitt tilfgrt store mengder
tungt nedbrytbart organisk materiale (treflis, teammerrester og sagmugg) fra denne virksomheten. |
tillegg er det sannsynlig at bunntopografien i Sagvagen fgrer til redusert utskiftning av bunnvann.
Tilfgrsel av tungt nedbrytbart materiale til et omrade med redusert vannutskiftning kan forklare
hvorfor det er tegn til oksygensvinn/anoksiske forhold i Sagvagen. Dette bekreftes ogsa av en NIVA-
rapport fra 1990 (7) der det fremgar at det var darlige bunnforhold i Sagvagen pa slutten av 1980-
tallet. Det vil si at de observerte forholdene ikke kan knyttes til ngdoverlgpet fra Lyngneset
avlgpspumpestasjon.
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7  Oppsummering og konklusjoner

e Det ble ikke pavist synlig forsgpling (dopapir o.l) verken i strandsonen er pa sjgbunnen som
kan knyttes til ngdoverlgpet fra Lyngneset avigpspumpestasjon

e Det ble ikke pavist forhgyede konsentrasjoner av termotolerante koliforme bakterier i
overflaten i Sagvagen tre uker etter at Lyngneset avlgpspumpestasjon var satt i drift

e | forbindelse med ROV-filmingen matte propellene pd ROVen jevnlig renses for alger og
spppel (taurester, vatservietter/kluter). Det er usikkert om vatservietter/kluter stammer fra
ngdoverlgpet eller andre kilder.

e Reduserte siktforhold under ROV-filming av sjgpbunnen i Sagvagen settes i sammenheng med
at battrafikk (her undersgkelsesfartpyet) virvler opp finstoff fra bunnsedimentene i grunne
omrader (< 20 m dyp)

e Forekomster av ettarige, hurtigvoksende grgnn- og brunalger kan enten skyldes kommunalt
avlgp, diffuse utslipp av naeringsrikt vann fra land, lagring av temmer, naerhet til
havneanlegg/marinaer og/eller stadig oppvirvling av naeringssalter fra mudderbunnen i
Sagvagen

e Pa naturlige hardbunnsubstrat (fjell/svaberg), i den synlige delen av fjeera, var det
forekomster av vanlige makroalger, som grisetang og blaeretang

o Tilfgrsel av tungt nedbrytbart materiale fra historisk naeringsaktivitet (skipsbygging) har
sannsynligvis fgrt til at det er lave oksygenkonsentrasjoner ved bunnen og anoksiske
(oksygenfrie) sedimenter i store deler av Sagvagen

Sammenliknet med langtidsvirkningene fra tungt nedbrytbart organisk materiale fra historisk
neeringsaktivitet vurderes konsekvensene fra ngdoverlgpet til Sagvdgen i perioden 19. januar til 30.
april 2021 til G vaere av marginal betydning for den observerte miljgtilstanden i Sagvagen.
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Oversendig av granskingsrapport for utslepp fra naudoverlgpet fra Lyngneset
avigpspumpestasjon i Stord kommune

Viser til tidlegare krav fra Statsforvaltaren i Vestland til granskinig av ngdoverlgpet fra
Lyngneset avigpspumpestasjon i Stord kommune. Granskingsrapport er no klar og ligg
ved her.

Med helsing

Arnstein Hetlesaeter
fagsjef

Brevet er godkjent elektronisk og har difor inga underskrift

Intern kopi til:
Magnus Mjgr Radmannen

Vedlegg:
1 Oversendig av granskingsrapport for utslepp fra naudoverlgpet fra Lyngneset
avlgpspumpestasjon i Stord kommune

Stord kommunalteknikk
R&dhuset Telefon org.nr
post@stord.kommune.no 53 49 67 58 939 866 914
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Fra: Rune Haukaas (rune.haukaas@rogaland-revisjon.no)
Sendt: 15.10.2021 11:21:31

Til: Hogne Haktorson

Kopi: Tore Kristensen - Revisjonen; Silje Nygérd

Emne: SV: Stord kommunestyret, mote 30.09.21, sak PS 32/21, orientering om vedtak.

Vedlegg:

Takk for info. Vi konsoliderer nda med nue eiere. Hvis det skal veere aktuelt pa et senere tidspunkt ma vi ogsa ha
mer info om behovet i den enkelte kommune for a estimere dette. Ikke minst grensesnitt om hvem som gjgr hva.

@nsker deg en fin hgst videre.

Med vennlig hilsen

Rune Haukaas
Rogaland Revisjon IKS
Revisjonsdirektor

M: 952 61 004
rogaland-revisjon.no

Fra: Hogne Haktorson <Hogne.Haktorson@vlfk.no>

Sendt: fredag 15. oktober 2021 10:28

Til: Rune Haukaas <rune.haukaas@rogaland-revisjon.no>

Kopi: Felles Postmottak for Rogaland Revisjon <post.rogaland.revisjon@rogaland-revisjon.no>; Roald Breistein
<Roald.Breistein@vlfk.no>; Helge Inge Johansen <Helge.Inge.Johansen@vlfk.no>

Emne: Stord kommunestyret, mgte 30.09.21, sak PS 32/21, orientering om vedtak.

Rogaland Revisjon IKS.

Her fglgjer orientering om Stord kommunestyre sitt vedtak av 30.09.21 i sak PS 32/21.

Med helsing

Hogne Haktorson
kontrollsjef

sekretariat for kontrollutvalet

% Wikeskormune

tif: 91 10 59 82
www.vestlandfylke.no

Ver merksam pd at all dialog pd e-post kan bli journalfort.

Fra: Shamim Ahsan <Shamim.Ahsan@vlfk.no>
Sendt: tirsdag 12. oktober 2021 11:10

Til: Hogne Haktorson <Hogne.Haktorson@vlfk.no>
Emne: Dokument registrering til SEKO basen

Med helsing
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Shamim Ahsan

Konsulent

Avdeling for organisasjon og ekonomi
Politisk sekretariat | Dokumentsenter

z' fylkeskormmmune

Mob.nr. 48953608
www.vestlandfylke.no

Ver merksam pa at all dialog pa e-post kan bli journalfgrt
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5020 BERGEN

V&r dato: 04.10.2021
VA&r ref: 2021/3518 - 27876/2021 / 130
Dykkar ref:

Melding om vedtak Rogaland Revisjon IKS - Vurdering om Stord kommune
skal gad inn som eigar

Kommunestyret har i sitt mgte 30.09.21 handsama sak 32/21, og gjort fglgjande
vedtak:

1. Kommunestyret gnskjer ikkje 8 g8 inn som eigar i Rogaland revisjon IKS d§ det
heller ikkje no ligg fare nok informasjon til at ein kan estimere ein framtidig
total revisjonskostnad for Stord kommune med ei slik ordning.

2. Kommunestyret tar ikkje opp saka til ny vurdering for det eventuelt ligg fore
meir informasjon fr§ Rogaland Revisjon IKS.

Med helsing

Wenche Margrethe Kristoffersen
Utvalssekretaer

Brevet er godkjent elektronisk og har difor inga underskrift

Intern kopi til:
Magnus Mjgr Radmannen

Fellestenester
Postboks 304 R&dhuset Telefon org.nr
5402 STORD post@stord.kommune.no 939 866 914
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