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Mogtestad: | Radhuset, Kommunestyresalen
Dato: 02.03.2022
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Fitjar kommune Sekretariat for kontrollutvalet

Saksframlegg
Saksnr:
2022/120-1
?aksbehandlar Helge Inge Johansen
Saksgang
Utval Utv.saksnr. Mgtedato
Fitjar kommune, Kontrollutvalet 2/22 02.03.2022

Godkjenning av mgteprotokoll fra mgte i kontrollutvalet 29.11.2021

Mgteprotokoll fra mgte i kontrollutvalet 29.11.2021 er vedlagt saka



Fitjar kommune

Moteprotokoll
Utval: Kontrollutvalet
Metestad: | Kommunestyresalen, Radhuset
Dato: 29.11.2021
Tid: 10:00 - 11:00
Folgjande faste medlemer motte:
Namn Funksjon Representerer
Bjarg Tislevoll Leiar H
Jostein Sandvik Medlem KRF
Gro Rydland Medlem SP
Frank Solli Medlem FRP
Folgjande medlemer hadde meldt forfall:
Namn Funksjon Representerer
Kjell Aleksander Skogsrud Nestleiar AP
Felgjande varamedlemer mette:
Namn Matte for Representerer

Merknader

Kjell Aleksander Skogsrud hadde meldt forfall til mgtet. Varamedlem hadde ikkje anledning til &
mete for han.

Andre som mette:

Namn Stilling

Else Holst-Larsen Partner, Deloitte AS

Helge Inge Johansen Spesialradgjevar, Vestland fylkeskommune
Bjarg Tislevoll Helge Inge Johansen
utvalsleiar utvalssekretaer

Dokumentet er godkjent elekironisk og har difor inga handskriven underskrift
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Godkjenning av mgteprotokoll fra mate i kontrollutvalet
01.09.2021

Politiske saker

Bestilling av forvaltningsrevisjon eller eigarskapskontroll
Vurdering av om Deloitte er uavhengig i heve Fitjar kommune
Revisjonsplan og risikovurdering i samband med
etterlevingskontroll av gkonomiforvaltninga i 2021

Deloitte presenterer interimsrevisjonsrapport 2021
Gjennomgang av mgteprotokollar fra andre politiske utval
Eventuelt

Referatsaker

FKT - Medlemsinformasjon september 2021
Arsmelding mobbeombod 2020-2021 - VLFK
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2019/135

2019/135
2019/138
2020/64

2020/70
2020/64



Godkjenningssaker

GK 11/21 Godkjenning av innkalling og saksliste
Saksprotokoll 29.11.2021 - Kontrollutvalet i Fitjar kommune
Handsaming i mete

Det kom ikkje fram merknader til innkalling og saksliste.

Vedtak

Innkalling og saksliste vart godkjent.

GK 12/21 Godkjenning av meteprotokoll fra mete i kontrollutvalet 01.09.2021
Saksprotokoll 29.11.2021 - Kontrollutvalet i Fitjar kommune
Handsaming i mete

Det kom ikkje fram merknader til protokoll fra mgte 01.09.2021.

Vedtak
Protokoll fra mate 01.09.2021 vart godkjent.

Politiske saker

PS 26/21 Bestilling av forvaltningsrevisjon eller eigarskapskontroll
Forslag til vedtak

1. Kontrollutvalet gnskjer at det vert giennomfgrt forvaltningsrevisjon/eigarskapskontroll

2. Utvalet ber Deloitte levere forslag til prosjektplan i trdd med dei feringar utvalet har gjeve,
inkl. faremal, problemstillingar, ev. avgrensingar, ressursbruk og leveringstidspunkt.

3. Utvalet ber Deloitte levere forslag til prosjektplan til sekretariatet seinast 15.01.2022.

4. Kontrollutvalet behandlar prosjektplanen i farste mate i 2022.

Saksprotokoll 29.11.2021 - Kontrollutvalet i Fitjar kommune
Handsaming i mete

Kontollutvalet diskutert kort prosjekta slik dei kjem fram av prioritert forvaltningsrevisjonsprosjekt
og prioriterte eigarskapskontrollrevisjonsprosjekt.

Kontrollutvalet diskuterte spesielt prosjekt nr. 1, nr. 2 og nr. 3 i lista for prioriterte
forvaltningsrevisjonsprosjekt.

Ut i fra ei samla vurdering vart kontrollutvalet einig om a gjennomfere forvaltningsrevisjon innan
institusjons- og heimeteneste.

Vedtaket vart samrgystes vedteke

Vedtak



1. Kontrollutvalet gnskjer at det vert gjiennomfgrt forvaltningsrevisjon innan institusjons- og
heimeteneste.

2. Utvalet ber Deloitte levere forslag til prosjektplan i trad med dei fgringar utvalet har gjeve,
inkl. faremal, problemstillingar, ev. avgrensingar, ressursbruk og leveringstidspunkt.

3. Utvalet ber Deloitte levere forslag til prosjektplan til sekretariatet seinast 09.02.2022.

4. Kontrollutvalet behandlar prosjektplanen i mgte 02.03.2022

PS 27/21 Vurdering av om Deloitte er uavhengig i hove Fitjar kommune
Forslag til vedtak

Kontrollutvalet tar eigenvurderinga fra partnar Else Holst-Larsen om Deloitte AS er uavhengig i
hgve Fitjar kommune, til etterretning

Saksprotokoll 29.11.2021 - Kontrollutvalet i Fitjar kommune
Handsaming i mete

Else Holst-Larsen partner i Deloitte AS presenterte eigenvurderinga for kontrollutvalet.

Deloitte AS har ikkje hatt andre oppdrag for Fitiar kommune enn det som er bestilt av
kontrollutvalet.

Forslag til vedtak vart samrgystes vedteke.

Vedtak

Kontrollutvalet tar eigenvurderinga fra partner Else Holst-Larsen om Deloitte AS er uavhengig i
hgve Fitjar kommune til etterretning

PS 28/21 Revisjonsplan og risikovurdering i samband med etterlevingskontroll av
ekonomiforvaltninga i 2021

Forslag til vedtak

1. Kontrollutvalet tek informasjonen fra Deloitte til orientering.

2. Kontrollutvalet ber ogsa om at uttale om resultatet av den forenkla etterlevingskontrollen
vert levert til same matet som arsrekneskapen for 2021 skal behandlast, normalt i mai-
mgtet 2022, sjglv om den nasjonale fristen er sett til 30.06.

Saksprotokoll 29.11.2021 - Kontrollutvalet i Fitjar kommune
Handsaming i mete

Partner Else Holst-Larsen presenterte revisjonsplan og risikovurdering i samband med
etterlevingskontroll av gkonomiforvaltninga i 2021 for kontrollutvalet og svarte pa spgrsmal.

Forslag til vedtak vart samrgystes vedteke.

Vedtak

1. Kontrollutvalet tek informasjonen fra Deloitte til orientering.



2. Kontrollutvalet ber ogsa om at uttale om resultatet av den forenkla etterlevingskontrollen
vert levert til same matet som arsrekneskapen for 2021 skal behandlast, normalt i mai-
metet 2022, sjglv om den nasjonale fristen er sett til 30.06.

PS 29/21 Deloitte presenterer interimsrevisjonsrapport 2021
Forslag til vedtak

Kontrollutvalet tek oppsummering etter interimsrevisjon 2021 fra Deloitte AS til orientering.

Saksprotokoll 29.11.2021 - Kontrollutvalet i Fitjar kommune
Handsaming i mete

Partner Else Holst-Larsen i Deloitte AS presenterte resultatet etter arbeid med interimsrevisjonen
og svarte pa sparsmal fra kontrollutvalet.

Forslag til vedtak vart samrgystes vedteke.

Vedtak

Kontrollutvalet tek oppsummering etter interimsrevisjon 2021 fra Deloitte AS til orientering.

PS 30/21 Gjennomgang av meteprotokollar fra andre politiske utval
Forslag til vedtak

Kontrollutvalet tar mateprotokollane som gar fram av saksutgreiinga til orientering.

Saksprotokoll 29.11.2021 - Kontrollutvalet i Fitjar kommune
Handsaming i mete

Det kom ikkje fram noko spesielt ved gjennomgang av mgteprotokollane.

Forslag til vedtak vart samrgystes vedteke.
Vedtak

Kontrollutvalet tar mateprotokollane som gar fram av saksutgreiinga til orientering.

PS 31/21 Eventuelt
Forslag til vedtak

Saka vert lagt fram utan forslag til vedtak.

Saksprotokoll 29.11.2021 - Kontrollutvalet i Fitjar kommune
Handsaming i mete

Farste moate i kontrollutvalet i 2022

Kontrollutvalet vart einig om at farste mate i kontrollutvalet i 2022 vert 02.03.
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Vedtaket vart samrgystes vedteke.

Vedtak
Kontrollutvalet skal ha mgte 02.03.2022.

Referatsaker

RS 11/21 FKT - Medlemsinformasjon september 2021
Saksprotokoll 29.11.2021 - Kontrollutvalet i Fitjar kommune
Handsaming i mete

Det kom ikkje fram noko spesielt ved handsaminga av referatsaka

Vedtaket vart samrgystes vedteke.

Vedtak

Kontrollutvalet tar referatsaka til orientering.

RS 12/21 Arsmelding mobbeombod 2020-2021 - VLFK

Saksprotokoll 29.11.2021 - Kontrollutvalet i Fitjar kommune

Handsaming i mete

Det kom ikkje fram noko spesielt ved handsaminga av referatsaka

Vedtaket vart samroystes vedteke.

Vedtak

Kontrollutvalet tar referatsaka til orientering.
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Fitjar kommune Sekretariat for kontrollutvalet

Saksframlegg

Saksnr:

Saksbehandlar 2022/ 2141

Helge Inge Johansen

Saksgang
Utval Utv.saksnr. Mgtedato
Fitjar kommune, Kontrollutvalet 1/22 02.03.2022

Forvaltningsrevisjon av Institusjons- og heimetenestene - prosjektplan

Forslag til vedtak

1. Kontrollutvalet ber Deloitte AS gjennomfgra forvaltningsrevisjon av Institusjons- og
heimetenestene.

2. Eventuelt korrigert prosjektplan vert & senda sekretariatet innan 23.03.2022. Kontrollutvalet
gjev utvalsleiar i samrad med sekretariatet fullmakt til & godkjenna endeleg prosjektplan.

3. Kontrollutvalet godkjenner samla timetal inkl. opsjon, i forslag til prosjektplan.

4. Kontrollutvalet gnsker at revisjonsrapporten vert ferdig innan 01.04.2023, inkludert
radmannen sin uttale.

Samandrag

Kontrollutvalet skal i dette m@te handsama prosjektplan gjeldande forvaltningsrevisjon av
institusjons- og heimetenestene. Det vert tilrddd at prosjektplanen vert godkjent i dette mate,
eventuelt at kontrollutvalet gjev utvalsleiar i samrad med sekretariatet fullmakt til & godkjenna
endeleg prosjektplan. Det kjem fram av prosjektplanen at forvaltningsrevisjonsrapporten er klar
varen 2023, og at kontrollutvalet handsamar denne i april- eller maimgtet.

Hogne Haktorson Helge Inge Johansen

kontrollsjef spesialradgjevar

Saksframlegget er godkjent elektronisk og har difor inga handskriven underskrift
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Saksnr: 2022/214-1 Side2 av3

Saksutgreiing

Bakgrunn for saka
Kontrollutvalet bestilte i mgte 29.11.2021 (PS 26/21) ny forvaltningsrevisjon:

«Vedtak
1. Kontrollutvalet gnskjer at det vert gjennomfgrt forvaltningsrevisjon innan institusjons- og
heimeteneste.
2. Utvalet ber Deloitte levere forslag til prosjektplan i trdd med dei fgringar utvalet har gjeve,
inkl. feremal, problemstillingar, ev. avgrensingar, ressursbruk og leveringstidspunkt.
3. Utvalet ber Deloitte levere forslag til prosjektplan til sekretariatet seinast 09.02.2022.
4. Kontrollutvalet behandlar prosjektplanen i mgte 02.03.2022»

Sekretariatet har motteke prosjektplanen fra Deloitte og denne er vedlagt saka (sja vedlegg).
Vedtakskompetanse

Kontrollutvalet har vedtakskompetanse for & gjennomfgre forvaltningsrevisjonen. Nar
revisjonsrapport er levert og behandla i kontrollutvalet, skal utvalet innstille til kommunestyret,
som gjer vedtak, jf. kommunelova § 23-3.

Vurderingar og verknader

Av prosjektplanen kjem det fram at fgremalet med prosjektplanen er:

Fgremalet med prosjektet vil vere & undersgkje og vurdere om Fitjar kommune har system som
sikrar tilfredsstillande kompetanse og kapasitet til & ivareta lovpalagte tenester innanfor
institusjons- og heimetenestene.

Med bakgrunn i prosjektet sitt feremal har revisjonen formulert fglgjande problemstillingar:

1. | kva grad er det samsvar mellom tilbod og behov for institusjons- og heimetenester i Fitjar
kommune?
a) Ertilbodet pa ulike omsorgsniva dimensjonert i samsvar med pleiebehovet?
b) Er det ventelister/overkapasitet for ulike tilbod?
c) Har kommunen tatt i bruk tilstrekkeleg velferdsteknologi?
d) Er det etablert ei samhandling mellom tenestekontoret og utfgrande einingar som
sikrar rett niva pa tenestene?

2. | kva grad har kommunen sikra tilstrekkeleg med ressursar med rett kompetanse i tenestene?
a) Har kommunen ei bemanning som er tilstrekkeleg med omsyn til & levere naudsynte
tenester?
i) Erdet etablert bemanningsplanar i tenestene?
i) Erdet samsvar mellom planlagt og faktisk bemanning i tenestene?
b) Klarer kommunen & sikre tilfredsstillande kompetanse blant medarbeidarane?
i)  Ved rekruttering
i) Gjennom kompetansehevande tiltak
c) Klarer tenestene & ivareta tilfredsstillande naervaer blant medarbeidarane?
i) Blir det arbeidd systematisk med a redusere sjukefraveeret blant medarbeidarane?

Metode
Deloitte utfgrer forvaltningsrevisjon i samsvar med gjeldande standard for forvaltningsrevisjon

(RSK 001). Alle prosjekt blir kvalitetssikra i samsvar med krava til kvalitetssikring i Deloitte Policy
Manual (DPM).
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Saksnr: 2022/214-1 Side 3 av3

Deloitte vil nytta dokumentanalyse, intervju, analyse av statistikk og verifisering/hgyring som
metode.

Tid og ressursbruk
Timeestimat for prosjektet er inntil 254 timar. Timeestimatet inkluderer ikkje fgrebuing og
gjennomfgring av presentasjon i kommunestyret. Ein eventuell presentasjon av rapporten i

kommunestyret vil bli fakturert etter medgatt tid, inntil 6 timar.

Med utgangspunkt i det omfang som ligg i den fgreslatte prosjektplanen har sekretariatet ikkje
merknad til at dert vert disponert ein ressurs pa inntil det timetal som ligg i forslag til prosjektplan.

Prosjektet vil starte opp i 2022 og rapporten vil vere klar for oversending til kontrollutvalet
ved sekretariatet varen 2023. For & kunne gjennomfgre prosjektet innan denne fristen, og med

stipulert timebruk, er det naudsynt at kommunen sender over etterspurt dokumentasjon innan dei
fristar som blir sett, og at utvalde personar stiller til og verifiserer intervju.

Dersom det ikkje kjem fram seerskilte opplysningar i mgtet, vert det tilradd at kontrollutvalet
godkjenner prosjektplanen slik den ligg fgre, og at informasjonen elles vert teken til orientering.

Konklusjon

Det vert invitert til at kontrollutvalet godkjenner prosjektplanen.
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Deloitte.

Forvaltningsrevisjon | Fitjar kommune
Institusjons- og heimetenestene

Prosjektplan

Februar 2022
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«Forvaltningsrevisjon av institusjons- og
heimetenestene - prosjektplan»

Februar 2022

Prosjektplanen er utarbeidd for Fitjar
kommune av Deloitte AS.

Deloitte AS

Postboks 6013 Postterminalen, 5892
Bergen

tlf: 5521 81 00

www.deloitte.no
forvaltningsrevisjon@deloitte.no
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1 Fgremal og problemstillingar

1.1 Bakgrunn

Deloitte har i samsvar med bestilling fra kontrollutvalet i mgte den 29. november 2021, sak PS 26/21 utarbeidd
ein prosjektplan for forvaltningsrevisjon av institusjons- og heimetenestene i Fitjar kommune.

1.2 Fgremal og problemstillingar

Fgremdlet med prosjektet vil vere & undersgkje og vurdere om Fitjar kommune har system som sikrar
tilfredsstillande kompetanse og kapasitet til a ivareta lovpalagte tenester innanfor institusjons- og
heimetenestene.

Med bakgrunn i fgremalet er det utarbeidd fglgjande problemstillingar som vil bli undersgkt:

1. Ikvagrad er det samsvar mellom tilbod og behov for institusjons- og heimetenester i Fitjar kommune?
a) Ertilbodet pa ulike omsorgsniva dimensjonert i samsvar med pleiebehovet?
) Er det ventelister/overkapasitet for ulike tilbod?
) Har kommunen tatt i bruk tilstrekkeleg velferdsteknologi?
) Er det etablert ei samhandling mellom tenestekontoret og utfgrande einingar som sikrar rett niva pa
tenestene?

Q. O T

2. |kva grad har kommunen sikra tilstrekkeleg med ressursar med rett kompetanse i tenestene?

a) Har kommunen ei bemanning som er tilstrekkeleg med omsyn til 3 levere naudsynte tenester?
i) Er det etablert bemanningsplanar i tenestene?
ii) Er det samsvar mellom planlagt og faktisk bemanning i tenestene?

b) Klarer kommunen & sikre tilfredsstillande kompetanse blant medarbeidarane?
i) Ved rekruttering
ii) Gjennom kompetansehevande tiltak

c) Klarer tenestene & ivareta tilfredsstillande naervaer blant medarbeidarane?
i) Blir det arbeidd systematisk med a redusere sjukefravaeret blant medarbeidarane?

13 Avgrensing

Prosjektet vil fokusere pa tenester for praktisk hjelp i heimen, helsetenester i heimen, samt institusjonstenester
(Fitjar bu- og behandlingssenter).
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2 Revisjonskriterier

2.1 Innleiing

Revisjonskriteria vil bli henta fra og utleia av autoritative kjelder, rettsreglar, politiske vedtak og fastsette
retningslinjer. Revisjonskriteria under er ikkje uttsmmande for kva som kan vere relevant i forvaltningsrevisjonen.
Andre kriterium vil kunne komme til dersom det skulle vere naudsynt for & fa ei fullstendig undersgking og
vurdering av problemstillingane.

2.2 Krav i lov og forskrift
2.2.1 Kommunen sitt ansvar for helse- og omsorgstenester

Etter helse- og omsorgstenestelova § 3-1 fgrste ledd skal kommunen sgrgje for at personar som oppheld seg i
kommunen far tilbod om ngdvendige helse- og omsorgstenester. | andre ledd i same paragraf gar det fram at
kommunen sitt ansvar omfattar alle pasient- og brukargrupper, inkludert personar med somatisk eller psykisk
sjukdom, skade eller liding, rusmiddelproblem, sosiale problem eller nedsett funksjonsevne.

| dette prosjektet er merksemda retta mot den delen av helse- og omsorgstenestene som er omfatta av § 3-2
fgrste ledd nummer 6 bokstav a-c:

a. helsetjenester i hjemmet,
b. personlig assistanse, herunder praktisk bistand og oppleering og stgttekontakt og

c. plass i institusjon, herunder sykehjem.

Det vil bli retta saerskilt merksemd mot helse- og omsorgstenester til eldre.

Kommunen sitt ansvar for tilbod om opphald i sjukeheim eller tilsvarande bustad seerskilt tilrettelagt for
heildggnstenester er naerare omtala i helse- og omsorgstenestelova § 3-2 a fgrst ledd, der det mellom anna gar
fram at:

Kommunen skal tilby opphold i sykehjem eller tilsvarende bolig szerskilt tilrettelagt for heldggns tjenester dersom dette etter
en helse- og omsorgsfaglig vurdering er det eneste tilbudet som kan sikre pasienten eller brukeren ngdvendige og forsvarlige
helse- og omsorgstjenester

If. helse- og omsorgstenestelova § 3-1 tredje ledd er kommunen palagt & planlegge, gjennomfgre, evaluere og
korrigere verksemda slik at helse- og omsorgstenestenes omfang og innhald er i samsvar med krav fastsett i lov
og forskrift. Pliktene til & planlegge, gijennomfgre, evaluere og korrigere er naerare regulert i eiga forskrift om leiing
og kvalitetsforbetring i helse- og omsorgstenesta.

2.2.2 Oversikt over tilsette sin kompetanse og behov for opplaering

§ 4-2 i helse- og omsorgstenestelova omhandlar kvalitetsforbetring og pasient- og brukartryggleik. Her star det at
den som yter helse- og omsorgstenester skal sgrge for at verksemda arbeider systematisk for kvalitetsforbetring
og pasient- og brukartryggleik.

| § 3 i forskrift om leiing og kvalitetsforbetring i helse- og omsorgstenesta star det fglgjande om overordna ansvar:

Den som har det overordnede ansvaret for virksomheten skal sgrge for at det etableres og gjennomfgres systematisk styring
av virksomhetens aktiviteter i trad med denne forskriften og at medarbeiderne i virksomheten medvirker til dette.

| forskrifta gar det fram at verksemda skal ha oversikt over medarbeidarane sin kompetanse og behov for
opplaering, jf. § 6 bokstav f). | forskrifta § 7 bokstav b) gar det fram at verksemda skal s@grge for at medarbeidarar
i verksemda har ngdvendig kunnskap om og kompetanse i det aktuelle fagfeltet, relevant regelverk, retningslinjer,
rettleiarar og styringssystem.

| Helsedirektoratet sin rettleiar? til forskrifta, blir det vist til at det er gvste leiar sitt ansvar & sgrge for system som
sikrar at medarbeidarane har kunnskap og ferdigheiter til & utfgre oppgdvene sine, og at dette fgreset at

! Helsedirektoratet: Veileder til forskrift om leiing og kvalitetsforbedring i helse- og omsorgstjenesten. Sist endra 29.10.2018.
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verksemda jamleg gjennomfgrer kompetansekartleggingar, rekrutterer medarbeidarar med rett kompetanse og
sgrgjer for at dei far tilstrekkeleg oppleering og etter- og vidareutdanning.

2.2.3 Plikt til samhandling og samarbeid

Etter helse- og omsorgstenestelova § 3-4 pliktar kommunen & legge til rette for samhandling mellom ulike
deltenester innan kommunen og med andre tenesteytarar der dette er ngdvendig for a tilby tenester av lova.
Kommunen skal ogsa samarbeide med fylkeskommune, regionalt helsefgretak og stat.

§§ 6-1 — 6-2 palegg Kommunen a innga samarbeidsavtale med helsefgretak, anten aleine eller saman med andre
kommunar, for a bidra til at pasientar og brukarar mottar eit heilskapleg tilbod om helse- og omsorgstenester.

2.2.4 Betalingsplikt for utskrivingsklare pasientar

Forskrift om kommunal betaling for utskrivingsklare pasientar har som fgremal a bidra til betre arbeidsfordeling
mellom tenestenivaa i helse- og omsorgstenesta, skape gode pasientforlgp og kostnadseffektive lgysingar som
kan gi pasientar eit like godt eller betre tilbod i kommunen si helse- og omsorgsteneste som i spesialisthelsetenesta

(§1).

Forskrifta regulerer mellom anna vilkara for at ein pasient er utskrivingsklar. Av § 9 gar det fram at pasient i
somatisk dggnavdeling er utskrivingsklar nar lege ved helseinstitusjon omfatta av spesialisthelsetenestelova
vurderer at det ikkje er behov for ytterlegare behandling ved dggnopphald i helseinstitusjonen.

Nar ein pasient er definert som utskrivingsklar, skal spesialisthelsetenesta straks varsle kommunen dersom
pasienten har behov for eit kommunalt helse- og omsorgstenestetilbod. Kommunen ma anten kunne gje tilbod
om kommunale helse- og omsorgstenester til pasienten, eller betale for «overliggedggn» i spesialisthelsetenesta
i pavente av eit kommunalt helse- og omsorgstenestetilbod. | Forskingsradet si evaluering av samhandlings-
reforma blir det peikt pa at tanken bak den kommunale betalingsplikta er at kommunen skal kunne sgrge for eit
«billigere men tilstrekkelig godt helse- og omsorgstilbud, og at kommunen derfor kan gjgre budsjettbesparelser
samtidig som liggetiden blir kortere og sykehussenger frigjores om kommunen velger & ta pasienten hjem».?

Vidare blir det i evalueringa peikt pa at det etter reforma er ei auke i talet pa pasientar som blir skrive ut til
kommunane, og at reforma har fgrt til ei auke i kommunane sine utgifter til pleie og omsorg. | rapporten blir det
vist til at dei auka utgiftene framfor alt har gatt med til 3 auke bemanninga av pleiepersonell med hggare
kompetanse i heimetenesta og pa sjukeheimar.

2.2.5 Augeblikkeleg hjelp — dggnopphald

Samhandlingsreforma har som mal a bygge ut tenester der folk bur, og det er difor stilt krav om at kommunane
skal tilby dggnopphald for augeblikkeleg hjelp. Kravet til degnopphald gar fram av helse- og omsorgstenestelova
§ 3-5 tredje ledd, der det star at kommunen skal sgrge for tilbod om dggnopphald for helse- og omsorgstenester
til pasientar og brukarar med behov for augeblikkeleg hjelp. Det er presisert at plikta berre gjeld for dei pasientar
og brukarar som kommunen har moglegheit til & utgreie, behandle eller yte omsorg.

2.3 Kommunale styringsdokument og vedtak

Relevante kommunale styringsdokument og vedtak kan bli nytta som revisjonskriterium.

2 Forskingsradet: Evaluering av samhandlingsreformen, Sluttrapport fra styringsgruppen for forskningsbasert
fglgeevaluering av samhandlingsreformen (EVASAM). 2016. s. 25.
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3 Metode

Deloitte utfgrer forvaltningsrevisjon i samsvar med gjeldande standard for forvaltningsrevisjon (RSK 001). Alle
prosjekt blir kvalitetssikra i samsvar med krava til kvalitetssikring i Deloitte Policy Manual (DPM).

3.1 Dokumentanalyse

Rettsreglar og kommunale vedtak vil bli giennomgatt og nytta som revisjonskriterium. Vidare vil informasjon om
kommunen og dokumentasjon pa etterleving av interne rutinar, regelverk mm. bli samla inn og analysert. Innsamla
dokumentasjon vil bli vurdert opp mot revisjonskriteria.

3.2 Intervju

For a fa supplerande informasjon til skriftlege kjelder vil Deloitte intervjue utvalde personar fra Fitjar kommune
som er involvert i institusjons- og heimetenestene. Vi vil intervjue leiarar for ulike einingar innan helse og omsorg.
Vi tek sikte pa & gjennomfgre ca. 3-4 intervju.

33 Analyse av statistikk

Revisjonen vil nytte statistikk fra KOSTRA, KPR og liknande register knytt til sentrale variablar innan helse og omsorg
for @ samanlikne Fitjar kommune med samanliknbare kommunar.

34 Verifisering og hgyring

Oppsummering av intervju vil bli sendt til dei intervjua for verifisering, og det er informasjon fra dei verifiserte
intervjureferata som vil bli nytta i rapporten. Datadelen av rapporten vil bli sendt til radmannen for verifisering,
og eventuelle faktafeil vil bli retta opp i den endelege versjonen. Deretter vil heile rapporten, inkludert

vurderingsdelar og eventuelle forslag til tiltak, bli sendt til radmannen for uttale. Raddmannen sin hgyringsuttale vil
bli vedlagt den endelege rapporten som blir sendt til kontrollutvalet.
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4 Tid og ressursbruk

41 Ngkkelpersonell

Birte Bjgrkelo er oppdragsansvarleg partnar pa oppdraget. | tillegg vil teamet besta av prosjektleiar Frode Lgvlie
og ein prosjektmedarbeidar. Deloitte har sett saman eit team som sikrar at prosjektet blir gjennomfgrt i samsvar
med gjeldande retningsliner, samt med ngdvendig kompetanse og erfaring innanfor kommunal revisjon.

4.2 Ressursbruk

Med utgangspunkt i prosjektet sin karakter og planen som er lagt for korleis prosjektet skal bli giennomfgrt vil det
ta totalt 254 timar a gjennomfgre prosjektet. Dette inkluderer fgrebuing av prosjektet, utarbeiding av
problemstillingar og prosjektplan, fgrebuing og gijennomfgring av datainnsamling, analyse av data og utarbeiding
og kvalitetssikring av rapport. Timetalet omfattar ogsa presentasjon av ferdig rapport for kontrollutvalet.

Timeestimatet inkluderer ikkje fgrebuing og gjennomfgring av presentasjon i kommunestyret. Ein eventuell
presentasjon av rapporten i kommunestyret vil bli fakturert etter medgatt tid, inntil 6 timar i tillegg til det totale
timetalet som er presentert over.

Sja vedlegg for oversikt over timefordeling.

43 Gjennomfgringsplan

Prosjektet vil starte opp i 2022. Ngyaktig tidspunkt avtalast med kontrollutvalet. Rapporten vil vere klar for
oversending til kontrollutvalet ved sekretariatet varen 2023.3 For & kunne gjennomfgre prosjektet innan denne
fristen og med stipulert timebruk er det ngdvendig at kommunen sender over etterspurt dokumentasjon innan
dei fristar som blir satt, og at utvalde personar stiller til og verifiserer intervju.

Fakturering av kostnadane ved prosjektet vil skje i samsvar med avtale mellom Fitjar kommune og Deloitte.

Bergen, 18. februar 2022

ﬁwfé ﬁjf@-u%

Oppdragsansvarleg partner

3 Deloitte gjennomfgrer alltid ein uavhengighetssjekk fgr oppstart av prosjekter for a sikre at vi oppfyller krava om uavhengigheit som blir
stilt til revisor, jf. forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 16. Gjennomfg@ringa av prosjektet fgreset at denne sjekken ikkje avdekker faktiske
uavhengigheitskonfliktar (til dgmes at vi star i fare for a revidere eige arbeid, naere relasjonar o.1.) eller tilsynelatande
uavhengigheitskonfliktar (der det ikkje er faktiske brot pa uavhengigheta, men det er kan vere risiko for at tilliten til vare vurderingar og funn
blir svekka pa grunn av ulike forhold knytt til saka).
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Fitjar kommune Sekretariat for kontrollutvalet

Saksframlegg

Saksnr:

Saksbehandlar 2022/ 1181

Helge Inge Johansen

Saksgang
Utval Utv.saksnr. Mgtedato
Fitjar kommune, Kontrollutvalet 2/22 02.03.2022

Arsmelding for kontrollutvalet sitt arbeid i 2021

Forslag til innstilling

Kommunestyret godkjenner arsmelding 2021 for kontrollutvalet.

Samandrag

Sekretariatet har laga forslag til utvalet si &rsmelding for 2021. Arsmeldinga fra kontrollutvalet ma
reknast som ein del av den lovpalagte rapporteringa fra utvalet til kommunestyret.

Hogne Haktorson Helge Inge Johansen
kontrollsjef spesialradgjevar

Saksframlegget er godkjent elektronisk og har difor inga handskriven underskrift
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Saksnr: 2022/118-1 Side2av2

Saksutgreiing

Bakgrunn for saka

Sekretariatet har utarbeida forslag til arsmelding for kontrollutvalet 2021. Arsmeldinga er ein lekk i
rapporteringa fra utvalet til kommunestyret. Sja kommunelova § 23-5 som seier:

«Kontrollutvalget skal rapportere resultatene av sitt arbeid til kommunestyret eller fylkestinget. |
saker som skal oversendes til kommunestyret eller fylkestinget, skal kommunedirektgren gis
anledning til & uttale seg for kontrollutvalget behandler saken.»

Vedtakskompetanse

Det er kommunestyret som har vedtakskompetanse i saker som vert rapportert fra kontrollutvalet,
jf. kommunelova § 23-5 der det stér dette:

«Kontrollutvalget skal rapportere resultatene av sitt arbeid til kommunestyret eller fylkestinget.»
Vurderingar og verknader
Ettersom arsmeldinga ogsa fungerar som ei rapportering til kommunestyret, vert det lagt opp til

endeleg handsaming av arsmeldinga der.

Konklusjon

Kontrollutvalet tilrdr at kommunestyret godkjenner arsmeldinga
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FITJAR

ARSMELDING 2021

FOR KONTROLLUTVALET I

FITJAR KOMMUNE
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Fgremal og oppgaver for kontrollutvalet

Fgremalet med kontrollutvalet sitt arbeid er & medverke til at det vert allmenn tillit til at
kommunen sine oppgaver vert Igyst pd best mogleg mate, og i samsvar med gjeldande lover
og forskrifter.

| kommunelova § 23-1 stér det m.a.:

Kontrollutvalget skal pase at

a) kommunens eller fylkeskommunens regnskaper blir revidert pa en betryggende mate

b) det fgres kontroll med at den gkonomiske forvaltningen foregar i samsvar med gjeldende
bestemmelser og vedtak

c) det utfgres forvaltningsrevisjon av kommunens eller fylkeskommunens virksomhet, og av
selskaper kommunen eller fylkeskommunen har eierinteresser i

d) det fgres kontroll med forvaltningen av kommunens eller fylkeskommunens eierinteresser i
selskaper mv. (eierskapskontroll)

e) vedtak som kommunestyret eller fylkestinget treffer ved behandlingen av revisjonsrapporter,
blir fulgt opp. at kommunen har en forsvarlig revisjonsordning.

Samansetjing av kontrollutvalet

Kontrollutvalet for valperioden 2019 — 2023 er slik samansett:
Medlemmer Personlege varamedlemmer

Bjorg Tislevoll, H, leiar 1. Holger Peitisch, H
2. Herbjgrn Skumsnes, H

Kjell Aleksander Skogsrud, Ap, nestleiar 1. Kjell Magnar Helland, Ap

Jostein Sandvik, Krf

—_

. Trond Stokken, Krf
2. Torunn K. Aarskog, Krf

—_

Gro Rydland, Sp . Geir Ingolf Strand, Sp

2. Lars Ove Rimmereid, Sp

—_

Frank Solli, Frp . Jostein Skram, Frp

2. Anne Merete R. Opshaug, Frp

| fglgje lova skal minst ein av medlemmane i kontrollutvalet og vera medlem av
kommunestyret. Frank Solli er kommunestyremedlem.

Om verksemda til kontrollutvalet i 2021

e Kontrollutvalet hadde 6 mgter og handsama 31 saker i 2021.

e Grunna Covid-19 situasjonen har kontrollutvalet matta gjennomfgre nokre av mgta
som fjernmgte.

e Ordfgrar har mgterett i kontrollutvalet.

e Radmann og andre tilsette i kommunen har mgtt for & informera til kontrollutvalet, nar
dei har vorte innkalla.

e Revisjonen har og mgtt pd mgta i kontrollutvalet.

e Kontrollutvalet har fatt tilgang til den informasjonen det har vorte bede om.
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Sekretariatsordninga

| kommunelova § 23-7 Sekretariatet star det dette:

Kommunestyret og fylkestinget skal sgrge for at kontrollutvalget far sekretariatsbistand som
tilfredsstiller utvalgets behov.

Sekretariatet skal pase at de sakene som behandles av kontrollutvalget, er forsvarlig utredet, og
at utvalgets vedtak blir iverksatt.

Sekretariatet skal vaere uavhengig av kommunens eller fylkeskommunens administrasjon og av
den eller dem som utfgrer revisjon for kommunen eller fylkeskommunen.

Sekretariatsfunksjonen kan ikke legges til

a) ansatte i kommunen eller fylkeskommunen som har andre arbeidsoppgaver enn a vaere
sekreteer for kontrollutvalget

b) den som utfgrer revisjon for den aktuelle kommunen eller fylkeskommunen

c¢) medlemmer av kontrollutvalget, kommunestyret eller fylkestinget i den aktuelle kommunen
eller fylkeskommunen.

Den som utfgrer sekretariatsoppgaver for kontrollutvalget, er direkte underordnet
kontrollutvalget og skal fglge de retningslinjer og palegg som utvalget gir.

Kommunestyret og fylkestinget velger selv sekretariat for kontrollutvalget etter innstilling fra
kontrollutvalget.

Sekretariat for kontrollutvalet i Vestland fylkeskommune utfarer sekretariatstenesta for
kontrollutvalet i Fitjar kommune. Helge Inge Johansen har utfgrt sekreteeroppgaver pa
kontrollutvalsmgta i 2021.

Sekretariat for kontrollutvalet i Vestland fylkeskommune er ogsa sekretariat for kontrollutvalet i
fylkeskommunen, samt kontrollutvala i desse kommunane: Askay, Austevoll, Bjgrnafjorden,
Bamlo, Eidfjord, Kvam, Kvinnherad, Samnanger, Stord, Tysnes, Ullensvang, Ulvik, Vaksdal og
Jygarden. Sekretariatet utfgrer og sekretariatstenester for kontrollutvalet i Bergen Kirkelige
Fellesrad.

Avtale om sekretariatstenester for kontrollutvalet i Fitjar kommune gjeld fra 01.01.2017 til
30.06.2020, med opsjon pa ytterlegare 2 ar.

Revisjonstenesta

Kontrollutvalet skal pa vegne av kommunestyret ha tilsyn med den kommunale forvaltninga.
Utvalet ma halda seg orientert om kva saker revisjonen arbeider med og fgra tilsyn med at
revisjonsarbeidet er a jour og faregar i samsvar med forskrift og vedtak.

Pa grunnlag av revisjonen sine rapportar, rekneskapsplan og annan informasjon, har utvalet
fart tilsyn med at forvaltninga er i samsvar med gjeldande lover, forskrifter og vedtak. Utvalet
skal vidare i samarbeid med revisjonen gjennomfgra ei systematisk vurdering av bruk og
forvaltning av dei kommunale midlar, med utgangspunkt i oppgaver, ressursbruk og oppnadde
resultat (forvaltningsrevisjon).

Deloitte AS er revisor for Fitjar kommune. Det vart gjennomfgrt konkurranse og innhenta tilbod
pa revisjonstenester vinteren 2020/2021. Etter gjennomfgrt konkurranse og handsaming av
saka i kontrollutvalet fatta kommunestyret slikt vedtak i mgte 28.04.2021 under sak PS
16/2021;

«Kommunestyret i Fitiar kommune vel Deloitte AS som revisor frd 01.07.2021 til 30.06.2025.»
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6.1

Til dagleg er det den valde revisor som utfgrer tilsynet og kontrollen mot kommunen, men
kontrollutvalet har eit eige ansvar med 4 sja til at arbeidet vert tilfredstillande utfart.
Kommunelova stiller krav om at utvalet sjglv ma visa ei aktiv haldning. For & fa utfgrt det
arbeid utvalet er palagt, er ein avhengig av god kommunikasjon med kommunestyret,
administrasjonen i kommunen og revisor. Samarbeidet har vore godt med dei aktuelle aktgrar
i 2021. Ansvarleg revisor har vore partner i Deloitte Else Holst-Larsen, som i trad med
regleverket, har lagt eigenvurdering for at Deloitte er uavhengig i hgve til Fitjar kommune fram
for kontrollutvalet.

Arbeid med forvaltningsrevisjon.

Kommunelova § 23-2. Kontrollutvalgets ansvar og myndighet punkt c lyd slik:
«Kontrollutvalget skal pase at:

c) det utfgres forvaltningsrevisjon av kommunens eller fylkeskommunens virksomhet, og av
selskaper kommunen eller fylkeskommunen har eierinteresser i.»

Vidare gar det fram av kommunelova § 23-3. Forvaltningsrevisjon dette:
«Forvaltningsrevisjon innebaerer & giennomfgre systematiske vurderinger av gkonomi,
produktivitet, regeletterlevelse, maloppnaelse og virkninger ut fra kommunestyrets eller
fylkestingets vedtak.»

Kontrollutvalet vurderer m.a. kvaliteten i sakshandsaminga og om vedtak og premisser er
tilstrekkeleg klart utforma til at vedtaka kan effektuerast. | den nye kommunelova gjeld dette

ogsa internt i selskap som kommunen har eigarinteresser i.

| 2021 vart det arbeidd ein del med ein revisjon som bade var forvaltningsrevisjon og
eigarskapskontroll. Det galdt Fitjar Kultur og Idrettsbygg AS. Sja pkt. 7.2 nedanfor.

Plan for forvaltningsrevisjon for perioden 2020 - 2024

Kommunelova § 23-3 Forvaltningsrevisjon lyd m.a. slik:

Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden, og senest innen utgangen av éret etter at
kommunestyret eller fylkestinget er konstituert, utarbeide en plan som viser pa hvilke omrader det
skal giennomfgres forvaltningsrevisjoner. Planen skal baseres p3 en risiko- og
vesentlighetsvurdering av kommunens eller fylkeskommunens virksomhet og virksomheten i
kommunens eller fylkeskommunens selskaper. Hensikten med risiko- og vesentlighetsvurderingen
er & finne ut hvor det er stgrst behov for forvaltningsrevisjon.

Planen skal vedtas av kommunestyret og fylkestinget selv. Kommunestyret og fylkestinget kan
delegere til kontrollutvalget & gjgre endringer i planen.

Kontrollutvalet har i 2020, med god bistand fra Deloitte, gjennomfart ei slik risiko- og
vesentlegvurdering av kommunen si verksemd og av verksemda i kommunen sine selskap.
Pa bakgrunn av dette er det vidare utarbeidd ein plan for forvaltningsrevisjon som vart
handsama i kommunestyret 14.11.2020 der det vart gjort slikt vedtak etter innstilling fra
kontrollutvalet:
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6.2

«Vedtak:

1. Forslag til plan for forvaltningsrevisjon for perioden 2020 — 2024 for Fitjar kommune vert
vedteken slik den ligg fare.

2. Planen erstattar plan for forvaltningsrevisjon for perioden 2016 — 2020.

3. Planen gjeld for resten av valperioden og fram til ny plan etter intensjonen vert vedteken i
2024.

4. Kommunestyret delegerer mynde til kontrollutvalet til a fareta endringar og omprioriteringar i
planen, samt til 8 kunna definera og avgrensa konkrete prosjekt innafor dei utvalde omrada i
planen

5. Planen skal evaluerast minst ein gong i valperioden. Kommunestyret delegerer mynde til
kontrollutvalet til & gjera denne evalueringa.

6. Kontrollutvalet skal rapportere resultatet av forvaltningsrevisjonar til kommunestyret etter
kvart.»

| den vedtekne planen er desse prosjekta sett opp i prioritert rekkefglge:

Kvalitet i grunnskulen

Bemanning, personal og sjukefraveer
Institusjons- og heimeteneste
Interkommunale samarbeid

Arkiv og offentlegheit

Plan- og byggesak

Tilpassa opplaering og spesialundervisning
Internkontroll og kvalitetssystem

Drift og vedlikehald av kommunale bygg

VoOoNoT AN~

Tidlegare gjennomfarte forvaltningsrevisjonsprosjekt og
oppfalging av desse.

Forvaltningsrevisjon av saksfarebuing, byggesakshandsaming og
vedtaksoppfalging.

Kontrollutvalet bestilte 21.02.2019 forvaltningsrevisjon av saksfgrebuing,
byggesakshandsaming og vedtaksoppfglging. Grunna den gkonomiske situasjonen for
kontrollutvalet matte arbeidet fordelast over to ar, der det meste av arbeidet vert utfgrt haust
2019 og vinter 2019/2020.

Ut fra tilrddingar som revisor kom med i rapporten innstilte kontrollutvalet til kommunestyret i
saka. Kommunestyret handsama saka og gjorde slikt vedtak i mgte 17.06.2020:

«Kommunestyret ber radmannen:

1. Sarge for at kommunen tar i bruk eit fgremalstenleg felles system for registrering og
oppfalging av vedtak og etablere retningslinjer og praksis for bruk av dette systemet

2. Sgrge for at sentrale moment og konsekvensar for saksfgrebuing blir lagt inn i mal for
saksfgrebuing, og etablere skriftlege sakshandsamingsrutinar som inneheld rettleiing til
punkta som ligg i malen for saksfgrebuing

3. Sgrge for at det blir ei meir jamleg rapportering av oversikt over status for vedtak til politisk
niva.

4. Tydeleggjere kva saker som skal handsamast under bolken <ymse» i dei politiske utvala og
korleis dei eventuelt skal falgjast opp av radmann.
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5. Sikre at kommunen sine reglement for politiske mgte blir etterlevd, og under dette at
sakspapir blir sendt ut innan vedtatt frist.

6. Sarge for at det blir etablert fgringar som kan bidra til a tydeleggjere korleis eldre planar skal
tolkast i byggesakshandsaminga. Prioritere arbeid med & sikre eit tilstrekkeleg presist og
oppdatert plangrunnlag a8 handsame byggesaker etter

7. Serge for at rutinar og/eller sjekkliste for byggesakshandsaming ogsa inneheld punkt om a
a. undersgke tilsvarande saker som har vore handsama i kommunen.

b. konferere med alle relevante einingar eller funksjonar i kommunen.

8. Sgrge for at rutinane for kvalitetssikring blir utbetra slik at det blir tydeleg i kva tilfelle leiar
skal kvalitetssikre og i kva tilfelle sidemannskontroll er tilstrekkeleg.

9. Lage ein prioritert handlingsplan til kontrollutvalet innan 01.09.2020 som viser kva tiltak
som skal setjast i verk for a falgja opp tilrddingane i rapporten, nar tiltaka skal setjast i verk
og kven som skal ha ansvaret for iverksettinga.»

Kontrollutvalet handsama oppfglging av handlingsplanen i mgte 03.03.2021. Dette vart
vedteke:

«Kontrollutvalet takker for det forbetringsarbeidet som er gjort og vel & lukke saka».

Arbeid med eigarskapskontroll

| gamal kommunelov var dette omtala som selskapskontroll som innebar bade
forvaltningsrevisjon i kommunen sine selskap og kommunen si eigaroppfalging av selskapa.

Etter ny kommunelov er det no slik at forvaltningsrevisjon i kommunen sine selskap skal innga
i plan for forvaltningsrevisjon som er omtala i punkt 10 framanfor.

Kommunelova § 23-2. Kontrollutvalgets ansvar og myndighet punkt d lyd slik:
«Kontrollutvalget skal pase at:

d) det fgres kontroll med forvaltningen av kommunens eller fylkeskommunens eierinteresser i
selskaper mv. (eierskapskontroll).»

Vidare gar det fram av kommunelova § 23-4. Eierskapskontroll dette:
«Eierskapskontroll innebaerer a kontrollere om den som utgver kommunens eller

fylkeskommunens eierinteresser, gjgr dette i samsvar med lover og forskrifter, kommunestyrets
eller fylkestingets vedtak og anerkjente prinsipper for eierstyring.»
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7.1

Plan for eigarskapskontroll for perioden 2020 — 2024

Kommunelova § 23-4 Eigarskapskontroll lyd slik:

«Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden, og senest innen utgangen av aret etter at
kommunestyret eller fylkestinget er konstituert, utarbeide en plan for hvilke eierskapskontroller
som skal giennomfgres. Planen skal baseres pa en risiko- og vesentlighetsvurdering av
kommunens og fylkeskommunens eierskap. Hensikten med risiko- og vesentlighetsvurderingen
er 4 finne ut hvor det er stgrst behov for eierskapskontroll.

Planen skal vedtas av kommunestyret og fylkestinget selv. Kommunestyret og fylkestinget kan
delegere til kontrollutvalget & gjgre endringer i planen.»

7.2

Kontrollutvalet har i 2020, med god bistand fra Deloitte, gjennomfart ei slik risiko- og
vesentlegvurdering av kommunen sin eigarskap i selskap.

Pa bakgrunn av dette er det vidare utarbeidd ein plan for eigarskapskontroll som vart
handsama i kommunestyret 14.11.2020 der det vart gjort slikt vedtak etter innstilling fra
kontrollutvalet:

«Vedtak:

1. Forslag til plan for eigarskapskontroll for perioden 2020 — 2024 for Fitjar kommune vert
vedteken med fglgjande endring. Fitjar Kultur og Idrettsbygg AS vert flytta fra prioritering nr. 3
til prioritering nr. 1. Kommunestyret ber om at det vert gjort eigarskapskontroll av FKIB AS i
2021 som er ferdig innan utgangen av august.

2. Planen erstattar plan for selskapskontroll for perioden 2076 — 2020.

3. Planen gjeld for resten av valperioden og fram til ny plan etter intensjonen vert vedteken i
2024.

4. Kommunestyret delegerer mynde til kontrollutvalet til a foreta endringar og omprioriteringar i
planen, samt til 8 kunna definera og avgrensa konkrete prosjekt innanfor dei utvalde omrada i
planen.

5. Planen skal evaluerast minst ein gong i valperioden. Kommunestyret delegerer mynde til
kontrollutvalet a gjera denne evalueringa.

6. Kontrollutvalet skal rapportera resultatet av eigarskapskontrollar til kommunestyret.»

Gjennomfgarte eigarskapskontroll
Forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll av Fitjar Kultur og Idrettsbygg AS

Ettersom kommunestyret hadde ei bestilling til kontrollutvalet nar plansakene vart handsama
av kommunestyret 04.11.2020, har denne bestillinga prioritet framfor noko anna.
Kommunestyret vedtok i mgte 04.11.2020 at ein vil at det skal gjennomfgrast ein
forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll av Fitjar Kultur og Idrettsbygg AS. | mgte
27.11.2020 bestilte kontrollutvalet forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll av Fitjar Kultur
og ldrettsbygg AS.

Kontrollutvalet handsama forvaltningsrevisjonsrapporten i mgte 01.09.2021, innstillinga fra

kontrollutvalet til kommunestyret vart samrgystes vedteke, men med forlenga frist i punkt 3 i
instillinga.
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«Innstilling

1. Fitiar kommune ber om at radmannen falgjer opp forholda slik det kiem fram av
revisjonsrapporten pa s. 31 og 32.

2. Fitjar kommune ber om at selskapet fglgjer opp forholda slik det kjem fram pa s.32 i
rapporten

3. Kommunestyret ber om at det vert gjeve tilbakemelding (handlingsplan) til kontrollutvalet fra
rddmannen og leiinga i selskapet innan 1. april 2022, om korleis vedtaket vert fulgt opp»

Arbeid med rekneskapsrevisjon

Kontrollutvalet handsama sak om arsrekneskap og arsmelding i maimgtet, der kontrollutvalet
som ein del av saka gjev ein uttale til arsrekneskapen.

Dette vart mellom anna omtalt i uttalen:

«Av rekneskapen for 2020 har sekretariatet merka seg at netto driftsrekneskap er positivt med
kr. 7 254 000 dvs. netto resultatgrad pa 2,22 % (Sett opp mot sum driftsinntekter kr. 327 130
000). Gjennomshnitt for alle kommunane i Norge (utanom 0slo) ligg ifelge opplysningar fra SSB
pa netto resultatgrad pa 2,5 % i 2020. Teknisk beregningsutvalg for kommunal og
fylkeskommunal gkonomi (TBU) tilrar at ein over tid b@r ha netto resultatgrad pa 1,75 % for & ha
ei forsvarleg skonomisk drift.

For Fitiar kommune har netto resultatgrad vore slik dei siste 5 dra: 2016 (+ 2,82 %), 2017 (+ 0,96
%), 2018 (+ 543 %), 2019 (+1,90,%) og 2020 (+ 2,22%) sja graf nedanfor. Som vi ser av desse
tala har kommunen eit resultat som i 2020 er positivt. Det er noko haggare enn tilrddingane fra
TBU og noko under snittet i kommunane. Netto driftsresultat viser kva ein har igjen etter at alle
driftsutgifter, inklusive renter og avdrag er dekka. Driftsresultatet paverkar i stor grad
kommunen sin handlefridom og evne til & tale svingningar i skonomien.

Riksrevisjonen la 16.02.2015 fram Dokument 3:5 (2014 - 2015) «Riksrevisjonens undersgkelse
av kommunenes laneopptak og gjeldsbelastning». Her er det undersgkt samanhengen mellom
hag lanegjeld i kommunane, sum driftsinntekter og disposisjonsfond. Riksrevisjonen tilrar at
kommunane ikkje bar ha meir enn 75 % av driftsinntektene i lanegjeld. Ved & nytte
Riksrevisjonen si tilnaerming kjem ein fram til at Fitiar kommune har ei lanegjeld i 2020
tilsvarende 69,7 % av sum driftsinntekter, altsd noko betre enn tilradinga fra Riksrevisjonen.
Tilsvarende tal var 66,7 % i 2018 og 71,6% i 2019.Tilsvarande er disposisjonsfondet pa 16,2 % av
driftsinntektene. Riksrevisjonen tilrdr her minst 5%.

Totalt sett har Fitjiar kommune tilfredstillande lanegjeld og eit driftsresultat for 2020 som er
noko over tilrddinga fra TBU og litt Idgare enn landsgjennomsnittet som i ar er pa 2,5 %. Det er
gledeleg at disposisjonsfondet ligg langt over tilrddinga fra Riksrevisjonen.

Kommunen si gjeldsbelastning finn ein ved & sja pa netto rente og avdragsutgifter i prosent av
driftsinntektene. | 2020 finn vi at denne gjeldsbelastninga er pa 4,76 %.

Radmann har lagt fram ei god drsmelding, som gjev ei god skildring av drifta av kommunen i
2020.

Oppsummering/tilrading fra kontrollutvalet

- Netto driftsresultat er pa 2,22 % av driftsinntektene, tilrddinga frd TBU er minst 1,75%

- Gjeldsgrad er b