
 
Tysnes kommune Tysnes kommune, 

Kontrollutvalet  
 

 

 

Møteinnkalling 

Utval: Tysnes kommune, Kontrollutvalet 
 

Møtestad: Rådhuset, Kommunestyresalen 
 

Dato: 12.05.2022 
 

Tid: 10:00 
 

 
 
Dersom nokon av medlemmene ikkje kan møte og må melde forfall, vert dei bedne om å gjere 
dette så tidleg som råd er ved å ringa til Helge Inge Johansen tlf. 402 03 664 eller til Hogne 
Haktorson tlf. 911 05 992. 
 
 
Til varamedlemar er denne innkallinga å sjå på som ei orientering. 
Dersom det vert aktuelt at varamedlemar må møta, vil det bli gjeve nærmare beskjed. 
 

Lorentz Lunde 
kontrollutvalsleiar 
 
 
 
Hogne Haktorson     Helge Inge Johansen  
kontrollsjef      seniorrådgjevar 
 

Dokumentet er godkjent elektronisk og har difor ingen handskriven underskrift 
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033  

 Politiske saker   
PS 7/22 Årsmelding og årsrekneskap 2021 for Tysnes kommune - 

Uttale frå kontrollutvalet 
216  
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217  
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PS 10/22 Eventuelt 033  
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RS 5/22 Høyringssvar - NKRF sin veileder for kontrollutvalgets 

påseansvar og NKRF sitt pågående arbeid normering av 
sekretariatet sine oppgåver 

073  
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GK 3/22 Godkjenning av innkalling og sakliste
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Tysnes kommune Sekretariat for kontrollutvalet 
 

 Saksframlegg 

 Saksnr: 
Saksbehandlar
: 

2022/106-3 
Helge Inge Johansen 

 
 
 
 
 

 
 

 
 

 

 
Saksgang 
Utval Utv.saksnr. Møtedato 

Tysnes kommune, Kontrollutvalet 4/22 12.05.2022 

 

Godkjenning av møteprotokoll frå møte i kontrollutvalet 24.02.2022 
 
 
Møteprotokoll frå møte i kontrollutvalet 24.02.2022 er vedlagt saka. 
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Tysnes kommune Tysnes kommune  

 

 

 

Møteprotokoll 

Utval: Kontrollutvalet 
 

Møtestad: Rådhuset, Lunde møterom 
 

Dato: 24.02.2022 
 

Tid: 10:00 - 11:30 
 

 

 
Følgjande faste medlemer møtte: 
Namn Funksjon Representerer 
Lorentz Lunde LEDER KRF 
Kåre Haugland Medlem FRP 
Britt Ersvær  Medlem AP 

 
Følgjande medlemer hadde meldt forfall: 
Namn Funksjon Representerer 
Sigvard Michael Madsen MEDLEM H 

 
Følgjande varamedlemer møtte: 
Namn Møtte for Representerer 
Egil Bjarne Berge Sigvard Michael Madsen H 

 
Merknader 

Lars Heine Kåsa møtte ikkje. Britt Ersvær deltok på Teams 

Andre som møtte: 
Namn Stilling 

  Steinar Dalland                                Rådmann 
  Elisabeth Hatteberg                        Kvalitetsrådgjevar 
  Helene Ruud  Forvaltningsrevisor, Deloitte AS 
  Helge Inge Johansen Spesialrådgjevar, Vestland fylkeskommune 
 
 
 

Lorentz Lunde Helge Inge Johansen 
utvalsleiar utvalssekretær 

 

Dokumentet er godkjent elektronisk og har difor inga handskriven underskrift
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Sakliste 

Utvals- 
saknr 

Innhald Arkiv- 
saknr 

U.Off 

 Godkjenningssaker 
 

  

GK 1/22 Godkjenning av innkalling og sakliste   
GK 2/22 Godkjenning av møteprotokoll frå møte i kontrollutvalet 

25.11.2021 
033  

  
Politiske saker 
 

  

PS 1/22 Forvaltningsrevisjon av Sjukefråvær og personalforvaltning - 
revisjonsrapport 

217  

PS 2/22 Forvaltningsrevisjon av Plan- og Byggesakshandsaming - 
prosjektplan 

217  

PS 3/22 Årsmelding for kontrollutvalet sitt arbeid i 2021   
PS 4/22 Møteplan 2022 for kontrollutvalet 033  
PS 5/22 Gjennomgang av møteprotokollar frå andre politiske utval 033  
PS 6/22 Eventuelt 033  
  

Referat saker 
 

  

RS 1/22 FKT-Medlemsinfo desember 2021 073  
RS 2/22 FKT - Fagkonferansen 2022 073  
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Godkjenningssaker 

 

GK 1/22 Godkjenning av innkalling og sakliste 
Saksprotokoll  24.02.2022 - Tysnes kommune, Kontrollutvalet 

Behandling i møte 

Det kom ikkje merknader til innkalling eller saksliste. 

  

Vedtaket vart samrøystes vedteke. 

 

Vedtak 

Innkalling og saksliste vart samrøystes godkjent. 

 

GK 2/22 Godkjenning av møteprotokoll frå møte i kontrollutvalet 25.11.2021 
Saksprotokoll  24.02.2022 - Tysnes kommune, Kontrollutvalet 

Behandling i møte 

Det var ingen merknad til protokoll frå møte i kontrollutvalet 25.11.2021. 

  

Vedtak 

Møteprotokoll frå kontrollutvalet sitt møte 25.11.2021 vart samrøystes godkjent. 

 

Politiske saker 

PS 1/22 Forvaltningsrevisjon av Sjukefråvær og personalforvaltning – 
revisjonsrapport 

Forslag til innstilling 
  
Kommunestyret ber rådmannen om å: 
 
  

1. Vurdere å etablere differensierte måltal for sjukefråværet, herunder årlege 
sjukefråværsmål og mål for den enkelte eining 

2. Sørge for at leiarar med ansvar for oppfølging av sjukefråvær jamleg får tilsendt 
sjukefråværsstatistikk og at statistikken blir brukt på arbeidsplassen 

3. Vurdere å utvide registreringa av arbeidsrelatert sjukdom til meir enn arbeidsrelaterte 
personskadar og godkjent yrkessjukdom, til bruk i det førebyggjande arbeidet 

4. Arbeide ytterlegare med å redusere sjukefråvær. Kommunen bør vurdere tiltak eller 
endringar i tiltak i einingar med høgt sjukefråvær over tid. Tiltaka må tilpassast 
situasjonen i den enkelte eining, og tilsette bør vere tett involvert i arbeidet for å sikre 
forankring og målretta tiltak. 

5. Sørge for at leiarar får tilstrekkeleg opplæring når det gjeld sjukefråværsarbeid 
6. Sørge for at alle medarbeidarar får tilbod om medarbeidarsamtalar 
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7. Vurdere – saman med verneomboda – om dei har fått tilstrekkeleg opplæring og tid for å 
kunne utføre vernearbeidet på ein forsvarleg måte, jf. arbeidsmiljølova 

8. Sørge for at tiltak etter gjennomførte arbeidsmiljøkartleggingar i tilstrekkeleg grad blir 
følgt opp/evaluert 

9. Etablere ein tilfredsstillande kultur og eit tilfredsstilllande system for å melde og følgje 
opp avvik 

10. Tydeleggjere eller vurdere endringar rundt dokumentasjonskrava for visse typar 
permisjonar 

11. Kommunestyret ber om at det vert gjeve tilbakemelding (handlingsplan) til kontrollutvalet 
innan 25.april, om korleis vedtaka vert følgt opp, når tilaka vert sett i verk og kven som 
har ansvar for iverksettinga 

  
Saksprotokoll  24.02.2022 - Tysnes kommune, Kontrollutvalet 

Behandling i møte 

Helene Ruud, Forvaltningsrevisor frå Deloitte AS presenterte rapporten for kontrollutvalet, herunder 
formål problemstillinger og funn, og svarte på spørsmål. 

Rådmann fekk og ordet og takker for ein viktig rapport. 

  

Forslag til innstilling vart samrøystes vedteke. 

 

Innstilling 

Kommunestyret ber rådmannen om å: 

  

1. Vurdere å etablere differensierte måltal for sjukefråværet, herunder årlege sjukefråværsmål 
og mål for den enkelte eining 

2. Sørge for at leiarar med ansvar for oppfølging av sjukefråvær jamleg får tilsendt 
sjukefråværsstatistikk og at statistikken blir brukt på arbeidsplassen 

3. Vurdere å utvide registreringa av arbeidsrelatert sjukdom til meir enn arbeidsrelaterte 
personskadar og godkjent yrkessjukdom, til bruk i det førebyggjande arbeidet 

4. 
Arbeide ytterlegare med å redusere sjukefråvær. Kommunen bør vurdere tiltak eller endringar 
i tiltak i einingar med høgt sjukefråvær over tid. Tiltaka må tilpassast situasjonen i den enkelte 
eining, og tilsette bør vere tett involvert i arbeidet for å sikre forankring og målretta tiltak. 

5. Sørge for at leiarar får tilstrekkeleg opplæring når det gjeld sjukefråværsarbeid 

6. Sørge for at alle medarbeidarar får tilbod om medarbeidarsamtalar 

7. Vurdere – saman med verneomboda – om dei har fått tilstrekkeleg opplæring og tid for å 
kunne utføre vernearbeidet på ein forsvarleg måte, jf. arbeidsmiljølova 

8. Sørge for at tiltak etter gjennomførte arbeidsmiljøkartleggingar i tilstrekkeleg grad blir følgt 
opp/evaluert 

9. Etablere ein tilfredsstillande kultur og eit tilfredsstilllande system for å melde og følgje opp 
avvik 

10. Tydeleggjere eller vurdere endringar rundt dokumentasjonskrava for visse typar permisjonar 
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11. 
Kommunestyret ber om at det vert gjeve tilbakemelding (handlingsplan) til kontrollutvalet 
innan 25.april, om korleis vedtaka vert følgt opp, når tilaka vert sett i verk og kven som har 
ansvar for iverksettinga 

 

PS 2/22 Forvaltningsrevisjon av Plan- og Byggesakshandsaming - 
prosjektplan 

Forslag til vedtak 
  

1. Kontrollutvalet ber Deloitte AS gjennomføra forvaltningsrevisjon innan plan- og 
byggesakshandsaming. 

2. Eventuelt korrigert prosjektplan vert å senda til sekretariatet innan 10.03.2022. 
Kontrollutvalet gjev utvalsleiar i samråd med sekretariatet fullmakt til å godkjenna 
endeleg prosjektplan. 

3. Kontrollutvalet godkjenner samla timetal. inkl. opsjon, i forslag til prosjektplan. 
4. Kontrollutvalet ønsker at revisjonsrapporten vert ferdig innan 30.09.2022, verifisert og 

inkludert rådmannen sin uttale. 
  
 

Saksprotokoll  24.02.2022 - Tysnes kommune, Kontrollutvalet 

Behandling i møte 

Helene Ruud, Forvaltningsrevisor frå Deloitte AS presenterte forslag til prosjektplan og svarte på 
spørsmål frå kontorllutvalet. 

Det vart spurt om dette med likebehandling i plan og byggesaker. Revisjonen skal ta med seg dette 
i prosjektet. 

Dette har ingen betydning for føremål og problemstillingar slik det kjem fram av prosjektplanen. 

  

Forslag til vedtak vart samrøystes vedteke 

  

Vedtak 

1. Kontrollutvalet ber Deloitte AS gjennomføra forvaltningsrevisjon innan plan- og 
byggesakshandsaming. 

2. Eventuelt korrigert prosjektplan vert å senda til sekretariatet innan 10.03.2022. Kontrollutvalet 
gjev utvalsleiar i samråd med sekretariatet fullmakt til å godkjenna endeleg prosjektplan. 

3. Kontrollutvalet godkjenner samla timetal. inkl. opsjon, i forslag til prosjektplan. 

4. Kontrollutvalet ønsker at revisjonsrapporten vert ferdig innan 30.09.2022, verifisert og inkludert 
rådmannen sin uttale. 

PS 3/22 Årsmelding for kontrollutvalet sitt arbeid i 2021 

Forslag til innstilling 
  
Kommunestyret godkjenner årsmelding 2021 for kontrollutvalet. 
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Saksprotokoll  24.02.2022 - Tysnes kommune, Kontrollutvalet 

Behandling i møte 

Sekretær presenterte kort Årsmeldinga 2021 for kontrollutvalet slik den ligg føre. 

  

Forslag til innstilling vart samrøystes vedteke. 

 

Innstilling 

Kommunestyret godkjenner Årsmelding 2021 for kontrollutvalet 

 

 

PS 4/22 Møteplan 2022 for kontrollutvalet 

Forslag til vedtak 
  
Kontrollutvalet vedtek slik møteplan for 2022: 
  

Dato: 

24.02.2022 

31.03.2022 

12.05.2022 

13.10.2022 

24.11.2022 
  
  
 
Saksprotokoll  24.02.2022 - Tysnes kommune, Kontrollutvalet 

Behandling i møte 

Det var ingen kommentarer til møteplanen slik den ligg føre i saksframlegget. 

  

Forslag til vedtak vart samrøystes vedteke. 

 

 

Vedtak 

Kontrollutvalet vedtek slik møteplan for 2022: 
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Dato: 

24.02.2022 

31.03.2022 

12.05.2022 

13.10.2022 

24.11.2022 
  
 

PS 5/22 Gjennomgang av møteprotokollar frå andre politiske utval 

Forslag til vedtak 
  
Kontrollutvalet tar møteprotokollane som går fram av saksutgreiinga til orientering 
  
 

Saksprotokoll  24.02.2022 - Tysnes kommune, Kontrollutvalet 

Behandling i møte 

Det kom ikkje fram noko spesielt i saka, gjeldande gjennomgang av møteprotokollane frå andre 
politiske utval. 

  

Forslag til vedtak vart samrøystes vedteke. 

 

 

Vedtak 

Kontrollutvalet tar møteprotokollane som går fram av saksutgreiinga til orientering 

 

PS 6/22 Eventuelt 

Forslag til vedtak 
  
Saka vert lagt fram utan forslag til vedtak. 
 

Saksprotokoll  24.02.2022 - Tysnes kommune, Kontrollutvalet 

Behandling i møte 

Det vart ikkje handsama saker under eventuelt. 
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Vedtak 

Det vart ikkje gjort vedtak i saka. 

 

Referat saker 

 

RS 1/22 FKT-Medlemsinfo desember 2021 
 

Saksprotokoll  24.02.2022 - Tysnes kommune, Kontrollutvalet 

Behandling i møte 

Det kom ikkje fram noko spesielt ved handsaminga av referatsaka. 

  

Vedtaket vart samrøystes vedteke. 

 

Vedtak 

Kontrollutvalet tar referatsaka til orientering. 

 

 

RS 2/22 FKT - Fagkonferansen 2022 
 

Saksprotokoll  24.02.2022 - Tysnes kommune, Kontrollutvalet 

Behandling i møte 

Det kom ikkje fram noko spesielt ved handsaminga av referatsaka. 

  

Vedtaket vart samrøystes vedteke. 

 

 

Vedtak 

Kontrollutvalet tar referatsaka til orientering. 
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Tysnes kommune Sekretariat for kontrollutvalet 
 

 Saksframlegg 

 Saksnr: 
Saksbehandlar
: 

2022/96-3 
Helge Inge Johansen 

 
 
 
 
 

 
 

 
 

 

 
Saksgang 
Utval Utv.saksnr. Møtedato 

Tysnes kommune, Kontrollutvalet 7/22 12.05.2022 

 

Årsmelding og årsrekneskap 2021 for Tysnes kommune - Uttale frå 
kontrollutvalet 
 
Forslag til uttale 
 

1. Kontrollutvalet vedtek utkast til uttale om Tysnes kommune sin årsrekneskap og 
årsmelding for 2021. 

2. På bakgrunn av det som kjem fram i revisjonsrapport nr. 10 frå Deloitte AS ber 
kontrollutvalet om at rådmann kjem i møte 13.10.2022 for å gjera greie for kva som vil bli 
gjort i høve tilrådingane i rapporten 

3. Kontrollutvalet tek uavhengig revisor sin attestasjonsuttale om etterlevelse av 
bestemmelser innan økonomireglementet til etterrettning. 

 
 
 
Samandrag 
 
Føremålet med denne saka er at kontrollutvalet skal gje sin uttale til årsrekneskapen og 
årsmelding for 2021 for Tysnes kommune. Uttalen skal følgje saka vidare til kommunestyret via 
formannskapet 
 
 
 
 
Hogne Haktorson Helge Inge Johansen 
kontrollsjef spesialrådgjevar 
 
 
Saksframlegget er godkjent elektronisk og har difor inga handskriven underskrift 
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 Saksnr: 2022/96-3  Side 2 av 6 
 

 

Saksutgreiing 
 
Bakgrunn for saka 
 
 
1. Innleiing 

Kontrollutvalet skal i møte 12.05.2022, behandla utvalet sin uttale til Tysnes kommune 
sin årsrekneskap og årsmelding for 2021. 
 
Representantar for administrasjonen og ansvarleg revisor vil vere til stades i møtet 
for å presentere årsrekneskapen og svare på spørsmål. 
 
2. Ansvar for økonomiforvaltninga 
 
Det er kommunestyret sitt ansvar å forvalte kommunen sin økonomi, herunder vedta 
årsrekneskap og årsmelding, jf. kommunelova § 14-2. Det er videre kommunestyret sitt 
ansvar å påsjå at økonomiforvaltninga skjer i tråd med lov, forskrift og eigne føresegner. 
Kommunestyret sitt ansvar for forvaltninga av den økonomiske internkontrollen og 
økonomiforvaltninga er forsterka gjennom ny kommunelov, jf. mellom anna kommunelova §§ 
14-1, 25-1 og 25-2. 
 
Med grunnlag i finansielle måltal, skal årsmeldinga gje ei vurdering av om den økonomiske 
utviklinga og stillinga slik den går fram av årsrekneskapen, er forsvarleg og tek vare på 
handleevna over tid, jf. kommunelova § 14-7 a-b. Det er ikkje lenger tilstrekkeleg at 
årsmeldinga berre gjer greie for sentrale resultat frå årsrekneskapen. 
 
3. Føremålet med kontrollutvalet sin uttale 
 
Føremålet med uttalen er at kommunestyret skal få oppsummerande og samla informasjon om 
at det gjennom året er gjennomført uavhengig kontroll med at krava til årsrekneskap og 
årsmelding er ivareteke i tråd med lov, forskrift og eigne føresegner. jf. kommunelova §§ 14-
1,14-2 og 14-7. 
 
 
Vedtakskompetanse 
 
Kontrollutvalet har vedtakskompetanse til å gje uttale til kommunestyret om årsrekneskapen og 
årsberetninga, jf. forskrift om kontrollutval og revisjon § 3. 
 
 
Vurderingar og verknader 
 
4. Grunnlag for uttalen 
 
Grunnlaget for uttalen er dokument og handsamingar som ligg til grunn for utarbeiding av 
denne saka, slik som: 

• Avlagt årsrekneskap frå rådmann, motteke 05.05.2022 
• Rådmann si årsmelding, motteke 05.05.2022 
• Negativ revisjonsmelding, dagsett 18.04.2022 
• Revisjonsmelding frå Deloitte AS, dagsett 05.05.2022 
• Revisjonsrapport 2021 frå Deloitte AS nr. 10, dagsett 05.05.2022 
• Revisor sine orienteringar til kontrollutvalet om revisjonsplanar, oppsummering etter 

interimsrevisjon og oppsummering etter årsoppgjersrevisjon 
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 Saksnr: 2022/96-3  Side 3 av 6 
 

 

• Analyser og vurderingar av den økonomiske stillinga til kommunen 
• I tillegg har ansvarleg revisor og rådmann supplert kontrollutvalet med munnleg 

informasjon om aktuelle problemstillingar. 

5. Vurdering av årsrekneskapen og årsmelding 
 
Revisjonsmelding frå Deloitte AS: 
 
Kommunen sin revisor, Deloitte AS, har lagt fram ei rein revisjonsmelding, vedlegg 2. Her er 
medteke at netto driftsresultat er kr. 10 316 901.  
 
Revisor skriv mellom anna dette i sin konklusjon: 
 
 Etter vår mening oppfyller årsrekneskapet gjeldende lovkrav, og gir  årsrekneskapet en 

dekkende fremstilling av den finansielle stillingen i kommunekassen per. 31.desember 2021, 
og av resultatet for rekeneskapsåret avsluttet per denne datoen i samsvar med 
kommunelovens regler og god kommunal reknskapsskikk i Norge. 

 
Vidare har Deloitte konkludert slik når det gjeld vesentlege budsjettavvik, jf. kommunelova § 14-7, 
b): 
 

«Basert på dei utførte handlingane og innhenta bevis, er vi ikkje blitt kjende med forhold som gjev 
grunn til å tru at årsmeldinga ikkje gir dekkande opplysningar om vesentlege budsjettavvik.» 

 
Nummerert brev nr. 10 - rekneskapsåret 2021 frå Deloitte AS 

 
Revisjonsrapport nr. 10 for rekneskapsåret 2021 frå Deloitte AS til kommunen, inngår også som 
ein del av sakshandsaminga til rekneskapssaka i kontrollutvalet, vedlegg 3. Revisjonsrapporten 
skildrar resultatet av nokre utvalde rekneskapsområde der dei har kartlagt og testa vesentlege 
interne kontrollar. Dette for å identifisere kvar det er størst risiko for feil i rekneskapsrapporteringa. 
På bakgrunn av denne gjennomgangen har Deloitte AS gjeve nokre tilrådingar til kommunen på 
tilhøve som bør og kan forbetrast. 
 
På bakgrunn av dette bør kontrollutvalet vurdere om dei skal be rådmann om å komme inn i første 
møte til hausten for å gjera greie for kva som er/vil verta gjort for å rette opp i desse tilrådingane. 
 
Attestasjonsuttale om etterlevingskontroll 

 
I den nye kommunelova § 24-9 «Forenklet etterlevelseskontroll med økonomiforvaltningen» står 
det dette: 

 
«Regnskapsrevisor skal se etter om kommunens eller fylkeskommunens økonomiforvaltning i 
hovedsak foregår i samsvar med bestemmelser og vedtak. 

 
Revisor skal basere oppgaven på en risiko- og vesentlighetsvurdering, som skal legges fram for 
kontrollutvalget. Revisor skal innhente tilstrekkelig informasjon til å vurdere om det foreligger brudd 
på lover, forskrifter eller vedtak, der bruddet er av vesentlig betydning for økonomiforvaltningen. 
 
Revisor skal senest 30. juni avgi en skriftlig uttalelse til kontrollutvalget, med kopi til 
kommunedirektøren, om resultatet av kontrollen.» 

 
På bakgrunn av dette leverte Deloitte AS «Uavhengig revisors attestasjonsuttalelse om etterleving 
av avgjerder og vedtak for økonomiforvaltninga» dagsett 05.04.2022, vedlegg 4. 
 
 
«Vi har utført attestasjonsoppdrag som skal gi moderat sikkerhet, i samband med Tysnes kommune 
si avgjerd og vedtak for økonomiforvaltninga på følgjande områder:  
 
Kontroll av etterleving av kommunelova sine regler om økonomireglementet det vi kontrollerer om; 
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 Saksnr: 2022/96-3  Side 4 av 6 
 

 

 
1. kommunen har vedteke eit økonomireglement i kommunestyret etter ny kommunelov 
2. innhaldet i økonomireglementet er tilfredstillande.» 

 
Kontrollen er utført i perioden 01.01.2021 – 31.12 2021. 
 
Til slutt konkluderer Deloitte AS m.a. slik: 
 

«Basert på dei utførte handlingane og innhenta bevis er vi ikkje blitt merksame på tilhøve 
som gjev oss grunn til å tru at Tysnes kommune ikkje i det alt vesentlege har etterlevd 
føresegnene i kommunelova knytt til økonomireglementet. Kommunen har ikkje vedteke eit 
økonomireglement etter ny kommunelov» 

 
Sekretariatet merker seg m.a. følgjande frå rådmannen sin uttale i årsmeldinga: 
 
«2021 har igjen vore eit år som har vore prega av Korona. Det er gjort ein formidabel innsats med 
ulik oppfølging av dette, her er det naturleg å ta med ein formidabel innsats knytt til vaksinering både 
mellon eigne tilsett og frå friviljuge. Me ser også at avdelingar i ulik grad vert utfordra av ein 
situasjon det et er høgt sjukefråvær og der utviklingsarbeid er vanskelegare enn normalt som følgje 
av at me ikkje har kunne møtast som normalt. Våren 2022 synes me å vera over den verste kneikja, 
det er ikkje tvil om at kneikja har vore tung for dei fleste !» 
 
I tråd med forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 3 skal kontrollutvalet uttale seg til 
kommunestyret om årsrekneskapane og årsberetningane før formannskapet innstiller til vedtak. 
 
Rådmann har lagt fram ei årsmelding som gjev ei god skildring av drifta av kommunen i 2021.  
 

 
6. Vurdering av økonomiforvaltninga og internkontrollen 

 
Årsmeldinga frå administrasjonen skal utformast i tråd med kommunelova § 14-7, som lyd m.a. 
slik: 
 

«Årsberetningene skal redegjøre for 
 

a) forhold som er viktige for å bedømme den økonomiske utviklingen og stillingen, og om 
den økonomiske utviklingen og stillingen ivaretar den økonomiske handleevnen over tid 

b) vesentlige beløpsmessige avvik mellom årsbudsjettet og årsregnskapet, og vesentlige 
avvik fra kommunestyrets eller fylkestingets premisser for bruken av bevilgningene 

c) virksomhetens måloppnåelse og andre ikke-økonomiske forhold som er av vesentlig 
betydning for kommunen eller fylkeskommunen eller innbyggerne 

d) tiltak som er iverksatt og tiltak som planlegges iverksatt for å sikre høy etisk standard 
e) den faktiske tilstanden når det gjelder kjønnslikestilling 
f) hva kommunen eller fylkeskommunen gjør for å oppfylle arbeidsgivers aktivitetsplikt 

etter likestillings- og diskrimineringsloven § 26. 
 
Sekretariatet har merka seg at desse tilhøva er omtala på ein god måte i årsmeldinga for 2021. 
 
Vurderinga av økonomiforvaltninga og internkontroll i kommunen byggjer på rapportar frå 
rekneskapsrevisor, forvaltningsrevisjon og informasjon frå kommunen. 
 

• Det er ikkje avdekka vesentlege svakheiter med den økonomiske internkontrollen, 
verken gjennom revisor sine rapporteringar gjennom året eller i deira orienteringar til 
kontrollutvalet. Revisor peikar likevel på fleire forhold i sin revisjonsrapport 2021 som 
kan og bør forbetrast, vedlegg 3. 

• Revisor har stadfesta i revisjonsmeldinga at budsjettavvik og avvik frå 
budsjettpremissane er tilfredsstillande forklart i årsmeldinga. 

• Det er ikkje meldt om misleghald til kontrollutvalet i 2021 
• Oversyn over statlege tilsyn i 2021 går fram av årsmeldinga frå rådmannen. 
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Vidare står det dette i kommunlova § 25-2: 

 
«Kommunedirektøren skal rapportere til kommunestyret og fylkestinget om internkontroll og om 
resultater fra statlig tilsyn minst én gang i året.» 

 
Tysnes kommune har rapportert om internkontroll og statlege tilsyn på ei god måte i årsmeldinga. 
 

 
7. Vurdering av den kommunale økonomiske berekrafta (KØB) 
 
Økonomisk handleevne 
 
Av rekneskapen for 2021 har sekretariatet merka seg eit netto positivt driftsresultat med  
kr 10.316.901 som utgjer eit netto resultatgrad på 3,13 % (Sett opp mot sum driftsinntekter). 
Gjennomsnitt for alle kommunane i Norge ligg ifølge opplysningar fra SSB på netto resultatgrad på 
4,3 % i 2021. Teknisk beregningsutvalg for kommunal og fylkeskommunal økonomi (TBU) tilrår at 
ein over tid bør ha netto resultatgrad på 1,75 % for å ha ei forsvarleg økonomisk drift.  
 
For Tysnes kommune har netto resultatgrad vore slik dei siste 5 åra: 2017 (+ 4,88 %), 2018 (+ 3,51 
%), 2019 (+1,86 %), 2020 (+ 0,48 %) og 2021(3,13 %) sjå graf nedanfor. Som vi ser av desse tala har 
kommunen eit resultat som i 2021 er positivt. Det er sterkare enn tilrådingane frå TBU og litt 
svakare enn snittet i kommunane. Netto driftsresultat viser kva ein har igjen etter at alle drifts-
utgifter, inklusive renter og avdrag er dekka. Driftsresultatet påverkar i stor grad kommunen sin 
handlefridom og evne til å tåle svingningar i økonomien. 
 

 
 
Riksrevisjonen la 16.02.2015 fram Dokument 3:5 (2014 – 2015) «Riksrevisjonens undersøkelse av 
kommunenes låneopptak og gjeldsbelastning». Her er det undersøkt samanhengen mellom høg 
lånegjeld i kommunane, sum driftsinntekter og disposisjonsfond. Riksrevisjonen tilrår at 
kommunane ikkje bør ha meir enn 75 % av driftsinntektene i lånegjeld. Ved å nytte Riksrevisjonen 
si tilnærming kjem ein fram til at Tysnes kommune har ei lånegjeld i 2021 tilsvarende 76 % av sum 
driftsinntekter, altså marginalt dårlegare enn tilrådinga frå Riksrevisjonen. Tilsvarende tal var 62,9 
% i 2019 og 62,5 % i 2020.Tilsvarande er disposisjonsfondet på 21,50 % av driftsinntektene. 
Riksrevisjonen tilrår her minst 5%. 
 
Kommunen si gjeldsbelastning finn ein ved å sjå på netto rente og avdragsutgifter i prosent av 
driftsinntektene. I 2020 finn vi at denne gjeldsbelastninga er på 3,92 %. Sekretariatet er ikkje kjent 
med om Tysnes kommune har eit eige måltal her, men statsforvaltaren i Nordland meinar dette 
bør vera under 5%. 
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Oppsummering 

 
Det vert tilrådd at kontrollutvalet denne gongen innarbeider følgjande i sin uttale: 

 
• Rekneskapsmessig mindreforbruk i høve regulert budsjett 
• Netto driftsresultat 
• Gjeldsgrad 
• Gjeldsbelastning 
• Disposisjonsfond 
• Revisjonsrapport nr. 10  
• Talmateriale og uttale frå revisjonsmeldinga og revisjonsrapporten 
• Tilhøve om tala i årsmeldinga, jf. kommunelova §§ 14-7 og 25-2 

 
 
 
Konklusjon 
 
Tysnes kommune har i 2021 eit driftsresultat på 3,13%, noko dårlegare enn landsgjennomsnittet 
(4,3 %), men mykje betre enn tilrådinga frå TBU (1,7%). Lånegjelda til Tysnes kommune er 
tilfredsstillande med 76 %, Riksrevisjonen tilrår at kommunane ikkje må ha meir enn 75 % i 
lånegjeld. Tilsvarande er disposisjonsfondet på 21,50% av driftsinntektene. Riksrevisjonen tilrår 
her minst 5 %.  
 
Totalt sett har Tysnes kommune eit godt driftsresultat og eit bra disposisjonsfond. Lånegjelda er 
framleis tilfredsstillande, men ein skal vera merksam på utviklinga vidare etter auke dei siste par 
åra. 
 
På bakgrunn av det som kjem fram i revisjonsrapport nr. 10 for 2021 frå Deloitte AS meiner 
sekretariatet at kontrollutvalet bør be rådmann om å komme inn i første møte til hausten for å 
gjera greie for kva som er/vil verta gjort i høve tilrådingane i rapporten.  

 
Kontrollutvalet sin uttale og revisjonsmeldinga er to sjølvstendige dokument, som følgjer saka 
vidare via formannskapet til kommunestyret. 
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Til Tysnes kommune ved kommunestyret. 
 
UTTALE TIL ÅRSREKNESKAP OG ÅRSMELDING FOR 2021 
 
Kontrollutvalet har 12.05.2022 handsama årsrekneskapen og årsmeldinga for 2021 for Tysnes 
kommune som er motteke frå rådmann 05.05.2022, samt tilhøyrande revisjonsmelding dagsett 
05.05.2022. 
 
Kommunen har i 2021 eit netto driftsresultat på kr 10 316 901. Revisor har, i revisjonsmeldinga, ikkje 
gitt merknadar til årsrekneskapen / årsmeldinga. Med grunnlag i kontrollutvalet sine kontrollaktivitetar 
retta mot økonomiforvaltninga, ei samla vurdering, tilrår derfor kontrollutvalet at årsrekneskap og 
årsmelding for 2021 vert godkjent slik dei ligg føre. 
 
Kontrollutvalet vil likevel gjere kommunestyret merksam på følgjande forhold: 

 
Viktige nøkkeltal i årsrekneskapen: 
 

- Netto driftsresultat er på 3,13 % av driftsinntektene, tilrådinga frå TBU er minst 1,75%  
- Gjeldsgrad er berekna til 76 % av driftsinntektene, Riksrevisjonen tilrår maks 75% 
- Gjeldsbelastning er berekna til 3,92 % av driftsinntektene. Statsforvaltataren i Nordland tilrår at 

gjeldsgraden ikkje overstig 5 %. 
- Disposisjonsfond er berekna til 21,50 % av driftsinntektene, Riksrevisjonen si tilråding er på minst 

5% 
 
Kontrollutvalet registrerar at nøkkeltala gjeldande netto driftsresultat er tilfredstillande sjølv om det er 
noko under landsgjennomsnittet i år. Gjeldsbelastning er tilfredstillande og lånegjelda er omtrent på 
tilrådinga frå Riksrevisjonen, men ein skal vera merksam på utviklinga vidare etter auke dei siste 
par åra. Disposisjonsfondet er veldig tilfredstillande. 
 
 
Andre områder: 
 
Kontrollutvalet registerar at årsmeldinga og årsrekneskapet ikkje vart levert innan fristen. 
 
Kontrollutvalet tilrår at Tysnes kommune prioriterer å sette fokus på forbetringsområda som kjem fram i 
revisjonsrapport nr. 10 frå Deloitte. Revisjonsrapporten skildrar resultatet av nokre utvalde 
rekneskapsområde der dei har kartlagt og testa vesentlege interne kontrollar 
 
Kontrollutvalet ber kommunestyret ta resultat av etterlevingskontroll med økonomiforvaltninga frå 
Deloitte AS, dagsett 15.04.2021 til etterretning. 
 
Kontrollutvalet er i all hovedsak nøgd med Tysnes kommune si årsmelding knytt til omtale av 
kommunelova § 14-7 a-f og rapportering etter kommunelova § 25-2. 
 
På bakgrunn av dette har kontrollutvalet slik oppsummering: 
 
Ut over det som er nemnd i uttalen, og det som går fram av saksframlegget til kontrollutvalet i 
rekneskapssaka, samt revisjonsmeldinga av 05.05.2022 og revisjonsrapport nr. 10 datert 05.05.2022, 
har kontrollutvalet ikkje merknader til Tysnes kommune sin årsrekneskap for 2021. 
 

Kopi: Formannskapet 
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Rekneskapsprinsipp

Rekneskapen til Tysnes kommune vert utarbeidd i tråd med rekneskapsprinsipp i kommunelova § 48, rekneskapsforskrifta § 7, 
samt god kommunal rekneskapsskikk.

Rekneskapen er samanfallande med konsolidert rekneskap, då det ikkje er andre rekneskapseiningar enn hovudrekneskapen.

I fylgje forskrift om årsrekneskap og årsberetning for kommunar § 7, er all tilgong og bruk av midlar i løpet av året som vedkjem 
kommunen si verksemd ført via drifts- eller investeringsrekneskapen (anordningsprinsippet). Det skal ikkje førekoma 
rekneskapsføring av tilgang og bruk av midlar som berre vert ført i balanserekneskapen.

Alle kjente utgifter, utbetalingar, inntekter og innbetalingar i året er rekneskapsført brutto, det vil sei at det ikkje er gjort frådrag 
for tilhøyrande inntekter til utgiftene – og omvendt. Vidare er dei tatt med i årsrekneskapen for vedkomande år, enten dei er 
betalt eller ikkje. For utgifter og inntekter som enkeltvis ikkje kan fastsetjast eksakt for tidspunktet for rekneskapsavlegginga, vert 
det registrert eit anslått beløp. Justering mot korrekt beløp vert føretatt påfylgjande år.

For lån er det den delen av lånet som faktisk er brukt, som vert ført i investeringsrekneskapen. Ubrukte lånemidlar er registrert 
som memoriapost.

Klassifiserings- og vurderingsreglar for anleggsmidlar, omløpsmidlar og gjeld

I tråd med forskrift om årsrekneskap og årsberetning for kommunar § 8, er anleggsmidlar eigedelar bestemt til varig eige eller 
bruk for kommunen. Desse er ført som langsiktige eigedelar i balanserekneskapen. Eigedelar som ikkje oppfyller kravet til varig 
eige eller bruk, vert klassifisert som omløpsmidlar. Anleggsmidlar vert vurdert til anskaffingskost og omløpsmidlar til det lågaste 
av anskaffingskost og verkeleg verdi (lågaste verdis prinsipp). Lågaste verdis prinsipp vert fråvike i tilfeller der det er i tråd med 
god kommunal rekneskapsskikk for rekneskapsføring av sikring.

Anleggsmidlar med avgrensa levetid, vert avskrive med like store årlege beløp over levetida til anleggsmiddelet. 
Avskrivingsperioden er i tråd med forskrift om årsrekneskap og årsberetning for kommunar § 8 andre ledd. Avskriving startar 
seinast året etter at anleggsmiddelet er anskaffa eller tatt i bruk. Ved verdifall som ikkje er forbigåande, vert anleggsmiddelet 
nedskreve til verkeleg verdi.

Marknadsbaserte finansielle omløpsmidlar vert vurdert til verkeleg verdi.
Gjeld som er tatt opp med formål i tråd med kommunelova § 50 vert klassifisert som langsiktig. Anna gjeld er kortsiktig. 
Langsiktig gjeld vert vurdert til opptakskost, og vert oppskriven ved varig auking i forpliktinga. Kortsiktig gjeld vert vurdert til 
høgaste av opptakskost og verkeleg verdi. Dette vert fråvike i tilfeller der det er i tråd med god kommunal rekneskapsskikk for 
rekneskapsføring av sikring. Der kortsiktig gjeld vert vurdert likt som marknadsbaserte finansielle omløpsmidlar, vert det vurdert 
til verkeleg verdi.

Tap på fordringar

Kundefordringar vert vurdert til pålydande verdi med frådrag for mogelege tap. Det vert årleg føreteke ein gjennomgong av 
kundemassen og konstaterte tap skal utgiftsførast. I tillegg vert det føreteke ein konkret gjennomgong av kundemassen for å 
kunne føreta ei avsetjing på kundar der risikoen for tap føreligg.

Meirverdiavgift

For dei relevante tenesteområda vert det nytta reglar i tråd med meirverdiavgiftslova. Dette gjeld sjølvkostområda kloakk, slam, 
renovasjon og feiing. 
For dei øvrige tenesteområder vert det kravd meirverdiavgiftskompensasjon.

Sjølvkostutrekningar 

Sjølvkost er fastsett i tråd med retningslinjer av Kommunal- og Regiondepartementet som framkjem i dokument H2140 (2003).

Pensjonar

Pensjonar vert ført i tråd med reknekapsforskrifta § 13 om rekneskapsføring av pensjon.
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Bevilgningsoversikt drift
Tysnes kommune 2021

Tal i 1000 kroner
Rekneskap 

2021
Regulert 

budsjett 2021
Opprinneleg 

budsjett 2021
Rekneskap 

2020
DRIFTSINNTEKTER Note
Rammetilskot -105 760 -117 662 -114 362 -111 559
Inntekst- og formuesskatt -125 323 -101 748 -101 748 -94 663
Eigedomsskatt -10 484 -10 500 -10 500 -10 757
Andre generelle driftsinntekter -5 883 -8 988 -8 988 -19 868
Sum generelle driftsinntekter -247 449 -238 898 -235 598 -236 847

DRIFTSUTGIFTER
Sum bevilgning drift, netto 225 795 221 670 218 370 204 131
Avskriving 4 13 386 12 417 12 417 11 917
Sum netto driftsutgifter 239 181 234 087 230 787 216 047

Brutto driftresultat -8 268 -4 811 -4 811 -20 800

FINANS - INNTEKT OG UTGIFTER
Renteinntekter -1 111 -943 -943 -1 593
Utbytte -478 0 0 0
Gevinst og tap på finansielle omløpsmidlar 0 0 0 0
Renteutgifter 8 3 468 3 387 3 387 3 856
Avdrag på lån 7 9 459 10 463 10 463 28 944
Netto finansutgifter 11 338 12 906 12 906 31 207

Motpost avskriving -13 386 -12 417 -12 417 -11 917

Netto driftsresultat -10 317 -4 321 -4 321 -1 510

Disponering eller dekking av netto driftsresultat
Overføring til investering 664 750 750 760
Netto avsetting til eller bruk av bundne driftsfond 10 789 -775 -775 2 248
Netto avsetting til eller bruk av disposisjonsfond 10 8 863 4 346 4 346 -1 499
Sum disponering eller dekking av netto driftsresultat 10 317 4 321 4 321 1 510

Tal i 1000 kr
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Økonomisk oversikt - Drift
Tysnes kommune 2021

Tal i 1000 kroner
Rekneskap 

2021
Regulert 

budsjett 2021
Opprinneleg 

budsjett 2021
Rekneskap 

2020
DRIFTSINNTEKTER Note
Rammetilskot -105 760 -117 662 -114 362 -111 559
Inntekts- og formuesskatt -125 323 -101 748 -101 748 -94 663
Eigedomsskatt -10 484 -10 500 -10 500 -10 757
Andre skatteinntekter 0 0 0 0
Andre overføringer og tilskot frå staten -5 883 -8 988 -8 988 -19 868
Overføringer og tilskot frå andre -44 120 -22 710 -22 710 -42 095
Brukarbetaling -11 940 -12 893 -12 893 -9 832
Sals- og leigeinntekter -26 508 -25 553 -25 553 -24 654
Sum driftsinntekter -330 019 -300 053 -296 753 -313 428

DRIFTSUTGIFTER
Lønsutgifter 2 165 289 157 487 157 487 155 822
Sosiale utgifter 3 35 264 39 896 39 896 31 922
Kjøp av varer og tenester 87 657 69 801 66 501 75 736
Overføringer og tilskot til andre 20 155 15 640 15 640 17 232
Avskriving 4 13 386 12 417 12 417 11 917
Sum driftsutgifter 321 750 295 242 291 942 292 628

Brutto driftsresultat -8 268 -4 811 -4 811 -20 800

FINANS - INNTEKT OG UTGIFTER
Renteinntekter -1 111 -943 -943 -1 593
Utbytte -478 0 0 0
Gevinst og tap på finansielle omløpsmidlar 0 0 0 0
Renteutgifter 8 3 468 3 387 3 387 3 856
Avdrag på lån 7 9 459 10 463 10 463 28 944
Netto finansutgifter 11 338 12 906 12 906 31 207

Motpost avskriving 4 -13 386 -12 417 -12 417 -11 917

Netto driftsresultat -10 317 -4 321 -4 321 -1 510
Netto driftsresultat i % 3,1 % 1,4 % 1,5 % 0,5 %

Disponering eller dekking av netto driftsresultat
Overføring til investering 664 750 750 760
Netto avsetning eller bruk av bundne driftsfond 10 789 -775 -775 2 248
Netto avsetning eller bruk av disposisjonsfond 10 8 863 4 346 4 346 -1 499
Avsetjing årets budsjetterte mindreforbruk
Inndekking årets budsjetterte meirforbruk
Sum disponering eller dekking av netto driftsresultat 10 317 4 321 4 321 1 510
Framført til inndekking i seinare år (meirforbruk) -                             0                            0                            0                            

Tal i 1000 kr
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Økonomisk oversikt - Investering
Tysnes kommune 2021

Tal i 1000 kroner Note
Rekneskap 

2021
Regulert 

budsjett 2021
Opprinneleg 

budsjett 2021
Rekneskap 

2020
Investering i varige driftsmidlar 4 81 337 97 239 97 239 60 033
Tilskot til andre sine investeringar 0 0 0 737
Investering i aksjer og deler i selskap 5 664 750 750 760
Utlån av eigne midlar 14 1 995 0 0 455
Avdrag på lån 7 1 821 0 0 1 816
Sum investeringsutgifter 85 818 97 989 97 989 63 802

Kompensasjon for meirverdiavgift -15 655 -18 238 -18 238 -9 562
Tilskot frå andre -2 100 -1 856 -1 856 -12 132
Sal av varige driftsmidlar 4 -4 033 -2 500 -2 500 -1 060
Sal av finansielle driftsmidlar 0 0 0 0
Utdeling frå selskap 0 0 0 -75
Motteke avdrag på utlån av eigne midlar 14 -2 753 0 0 -2 246
Bruk av lån -65 380 -74 645 -74 645 -38 387
Sum investeringsinntekter -89 921 -97 239 -97 239 -63 462

Vidareutlån 0 0 0 0
Bruk av lån til vidareutlån 0 0 0 0
Avdrag på lån til vidareutlån 0 0 0 0
Motteke avdrag på vidareutlån 0 0 0 0
Netto utgifter vidareutlån 0 0 0 0

Overføring frå drift 5 -664 -750 -750 -760
Netto avsetting til eller bruk av bundne investeringsfond10 931 0 0 430
Netto avsetting til eller bruk av ubundne investeringsfond10 3 836 0 0 -10
Dekking av tidlegare års udekka beløp 0 0 0 0
Sum overføring frå drift og netto avsettinger 4 103 -750 -750 -340

Framført til inndekking i seinare år (udekka beløp) 0 0 0 0

Tal i 1000 kr
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§ 5-9 Oversikt over samlet budsjettavvik og årsavslutningsdisposisjoner

Driftsregnskapet Sum

1. Netto driftsresultat 10 317-           

2. Netto avsetninger til eller bruk av bundne driftsfond 789                

3. Overføring til investering i henhold til årsbudsjettet og fullmakter 750                

4. Netto avsetninger til eller bruk av disposisjonsfond i henhold til årsbudsjettet og fullmakter

4 346             

5. Budsjettert dekning av tidligere års merforbruk -                 

6. Årets budsjettavvik (mer- eller mindreforbruk før strykninger) 4 432-          
7. Strykning av overføring til investering 86-                  

8. Strykning av avsetninger til disposisjonsfond

9. Strykning av dekning av tidligere års merforbruk -                 

10. Strykning av bruk av disposisjonsfond 1 384             

11. Mer- eller mindreforbruk etter strykninger 3 133-          
12. Bruk av disposisjonsfond for reduksjon av årets merforbruk etter strykninger

13. Bruk av disposisjonsfond for inndekning av tidligere års merforbruk -                 

14. Bruk av mindreforbruk etter strykninger for dekning av tidligere års merforbruk -                 

15. Avsetning av mindreforbruk etter strykninger til disposisjonsfond 3 133             

16. Fremført til inndekning i senere år (merforbruk). 0

Investeringsregnskapet Sum

1. Sum utgifter og inntekter eksklusive bruk av lån 4 103-             

2. Netto avsetninger til eller bruk av bundne investeringsfond 931                

3. Budsjettert bruk av lån

4. Overføring fra drift i henhold til årsbudsjettet og fullmakter 750-                

5. Netto avsetninger til eller bruk av ubundet investeringsfond i henhold til årsbudsjettet og 

fullmakter

6. Dekning av tidligere års udekket beløp

7. Årets budsjettavvik (udekket eller udisponert beløp før strykninger) 3 922-          
8. Strykning av avsetninger til ubundet investeringsfond

9. Strykning av bruk av lån

10. Strykning av overføring fra drift 86                  

11. Strykning av bruk av ubundet investeringsfond

12. Udekket eller udisponert beløp etter strykninger 3 836-          
13. Avsetning av udisponert beløp etter strykninger til ubundet investeringsfond 3 836             

14. Fremført til inndekning i senere år (udekket beløp). 0

7
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1. Endring i arbeidskapital

Balanserekneskap 31.12.2020 31.12.2021 Endring
Omløpsmidlar 129 913                        140 764            10 851               
Kortsiktig gjeld 45 616                          42 427               -3 189               

Arbeidskapital 84 297                          98 337               14 040               

Drifts- og investeringsrekneskap år 2020 Beløp Sum
Anskaffing av midlar

Inntekter driftsrekneskap 343 367            
Inntekter investeringsrekneskap 21 788               
Innbetaling ved eksterne finanstransaksjonar 69 760               

Sum anskaffing av midlar 434 914            434 914            

Bruk av midlar
Utgifter driftsrekneskap 321 750            
Utgifter investeringsrekneskap 81 337               
Utbetalingar ved eksterne finanstransaksjonar 17 408             

Sum bruk av midlar 420 494            420 494            

Anskaffing - bruk av midlar 14 420               

Endring ubrukte lånemidlar
IB konto 6 868                 
UB konto 6 488                 

Endring ubrukte lånemidlar -380                   -380                   

*) Auking framgår som (+), og reduksjon framgår som (-).

Endring arbeidskapital i drifts- og investeringsrekneskap 14 040             

Differanse endring arbeidskapital balanse og drifts-/investeringsrekneskap -0                     

Arbeidskapitalen til kommunen viser kor likvid kommunen er. Vidare uttrykkjer endringa i arbeidskapital utviklinga i 
kommunen sin betalingsevne. Utgangspunktet er balanserekneskapen og endringa av arbeidskapitalen som består av 
omløpsmidlar minus kortsiktig gjeld i rekneskapsperioden, korrigert for ubrukte lånemidlar i tilsvarande periode. 
Tilsvarande finn ein endringa av arbeidskapitalen ved å sjå på anskaffing og bruk av midlar i drifts- og 
investeringsrekneskap.

Tal i 1000 kr
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2. Ytingar til leiande personar og revisor 

Leiande personar : 2021 2020
Løn og anna godtgjering til rådmann     1) 1 013 800          977 800             
Løn og anna godtgjering til rådmann for verv i kommunal samanheng -                          -                          

Løn og anna godtgjering til ordførar 889 200             889 200             
Løn og anna godtgjering til ordførar for verv i kommunal samanheng -                          -                          

Revisjon : 2021 2020
Rekneskaps- og forvaltningsrevisjon 556 394             375 225             
Rådgjeving 1 838                  -                          
Sum 558 232             375 225             

Fotnotar :

1) Rådmannstillinga er ei åremålsstilling. 
     Årleg kompensasjon for åremålsstillinga er kr. 75.000 pr. år (inkl. i beløpet ovanfor)

Godtgjersle til leiande personar kjem fram under. Med leiande personar meiner ein rådmann
og ordførar.
Vidare vert honorar for revisjonstenester spesifisert.  Revisjon inkluderer både rekneskapsrevisjon
og forvaltingsrevisjon:

Tal i kr.
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3. Pensjonsforplikting

Generelt om pensjonsordninga i kommunen :
Kommunen har sine kollektive pensjonsforsikringar i Kommunal Landspensjonskasse (KLP)
samt Statens Pensjonskasse (SPK).
Tilsette som er i kommunens teneste ved fylte 62 år har rett til avtalefesta pensjon (AFP) etter
bestemte reglar.

Regnskapsføring av pensjon :
Etter §13 i årsrekneskapsforskrifta skal driftsrekneskapen innehalda pensjonskostnader som er 
berekna ut i frå langsiktige føresetnader om avkastning, lønsvekst og G-regulering.
Ulikskap mellom betalt pensjonspremie og berekna pensjonskostnad vert kalla premieavvik, 
og skal inntekts- eller utgiftsførast i driftsrekneskapen. Premieavvik som er berekna før 2011
skal inntekts- eller utgiftsførast lineært over 15 år, mens premieavvik berekna frå og med
2011 til og med 2013 skal inntekts- eller utgiftsførast lineært over 10 år. For premieavvik 
oppstått i 2014 og seinare er inntekts- eller utgiftstida 7 år.
Berekna pensjonsmidlar i balansen er ført som anleggsmidlar, mens berekna pensjonsforplikting
er ført som langsiktig gjeld.

Estimatavvik :
Pensjonsmidlar og pensjonsforplikting i balansen er berekna størrelser. Etter §13 i årsrekneskaps-
forskrifta skal det gjerast ei ny berekning av pensjonsforpliktinga som vart balanseført førre år.
I den oppdaterte berekninga skal nye grunnlagsdata og føresetnader leggjast til grunn. 
Ulikskapen mellom førre års berekning av balanseført pensjonsforplikting (langsiktig gjeld) og
ny berekning vert kalla estimatavvik for pensjonsforplikting.
Ulikskapen mellom førre års berekning av balanseførte pensjonsmidlar (anleggsmidlar) og
ny berekning vert kalla estimatavvik for pensjonsmidlane.
Årets estimatavvik (endring langsiktig gjeld og anleggsmidlar) vert i sin heilhet ført mot 
kapitalkontoen i rekneskapen.

Rekneskap 2021 KLP SPK SUM Arb.avg.

Netto pensjonskostnad (inkl. adm.) frå akturar 13 895       2 285         16 180        
Årets pensjonspremie frå akturar 10 336       2 711         13 048        
Årets premieavvik 3 559       -427         3 132       332          

Akkumulert premieavvik :
Akkumulert 01.01.21 17 499       -697            16 802        1 781          
Premieavvik for året -3 559       427            -3 132         -332            
Resultatføring av tidl. års premieavvik -4 552       374            -4 178         -443            
Akkumulert premieavvik 31.12.21 9 388       104          9 492       1 006       

Pensjonsmidlar / Pensjonsforpliktingar : KLP SPK SUM
Pensjonsmidlar 346 013    15 667       361 679      
Estimat avvik pensjonsmidlar 1 743         -16 831      -15 089       
Pensjonsforplikting -348 217   -24 533      -372 750     
Estimat avvik pensjonsforplikting -6 275       -12 308      -18 583       
Arbeidsgjevaravgift av pensjonsforplikting -234           -940           -1 173         

Føresetnader : KLP SPK
Avkastning pensjonsmidlar 3,50 % 3,00 %
Diskonteringsrente 3,00 % 3,00 %
Årleg lønsvekst 1,98 % 1,98 %
Årleg G-regulering 1,98 % 1,98 %
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4. Varige driftsmidlar (anleggsmidlar)
Anleggsmidlar vert vurdert i tråd med rekneskapsforskrifta § 8. Følgjande anleggsmiddelgrupper vert nytta for avskriving:

Anleggsmiddel-
gruppe

Avskrivings-
plan

Eigedelar

Gruppe 1 5 år

Gruppe 2 10 år

Gruppe 3 20 år

Gruppe 4 40 år

Gruppe 5 50 år

Samla oppstilling : Tal i 1000 kr.

Gruppe 1 Gruppe 2 Gruppe 3 Gruppe 4 Gruppe 5

SUM 
eigedelar 

med 
avskriving

Eigedelar 
utan 

avskriving

SUM 
EIGEDELAR

Tilgong pr. 01.01 14 947         7 223       34 104      215 397   268 294    539 965         12 526        552 491        

Tilgong ila. året 1 736           1 646       3 465        53 864     3 657         64 368           -                   64 368          
Avgong ila. året -                    -                -                 -                570            570                 128             697                

Tilgong 31.12 16 683         8 869       37 569      269 261   271 381    603 763         12 398        616 162        

Akk. avskriving per 01.01 12 470         4 783       9 501        73 930     53 384      154 068         -                   154 068        

Avskriving i året 804              626           860            6 373        4 723         13 386           -                   13 386          
Nedskriving -                    -                -                -                 -                      -                   -                     

Akk. avskriving per 31.12 13 274         5 409       10 360      80 303     58 107      167 454         -                   167 454        

Bokført verdi per 31.12. 3 408           3 460       27 209      188 958   213 274    436 309         12 398        448 707        

Anleggsmaskiner, maskiner, inventar og utstyr, verktøy og transportmidlar 
og liknande.

Edb-utstyr, kontormaskiner og liknande.

Brannbilar, parkeringsplassar, trafikklys, tekniske anlegg (VAR), renseanlegg, 
pumpestasjonar, forbrenningsanlegg og liknande.

Bustader, skular, barnehagar, idrettshallar, vegar og leidningsnett og liknande.

Forretningsbygg, lagerbygg, administrasjonsbygg, sjukeheimar og andre institusjonar, 
kulturbygg, brannstasjonar og liknande.
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5. Aksjar og andelar (anleggsmidlar) 
Finansielle anleggsmidlar:

Tal i kr.
Selskap Balanseført verdi Marknadsverdi Eigarandel
A/L Biblioteksentralen 600                       Liten
Vestskog BA 1 000                    Liten
Onarheim Vassverk L/L 19 000                 Liten
Tysnes Kraftlag 100                       Liten
Lunde Vasslag 5 500                    Part
KLP - eigenkapitalinnskot 10 654 375          
Våge Hamn AS 50 000                 9,90 %
Opero AS 47 000                 3,25 %
Fjord Norge AS 5 000                    0,12 %
Samarbeidsrådet for Sunnhordland IKS 22 000                 12,50 %
Tysnes Industri AS 351 000               67,10 %
Sunnhordlandssambandet AS 100 000               7,41 %
Hordfast AS 104 000               
Vann Vest AS 5 000                    Liten
Sunnhordland Interkommunale Miljøverk IKS -                            5,57 %
Sum 11 364 575          -                              
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6. Sal av finansielle anleggsmidlar 

Det er ikkje seld finansielle anleggsmidlar i 2021.
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7. Langsiktig gjeld og avdrag på lån

Tal i 1000 kr. Rekneskap 2021 Rekneskap 2020

Startlån med flytande rente 17 237                                   16 342                                
Startlån med fast rente 10 303                                   13 020                                
Sum startlån 27 541                                   29 362                                

Ordinære lån med flytande rente 157 116                                 105 166                              
Ordinære lån med NIBOR berekning 18 657                                   22 112                                
Ordinære lån med fastrente 71 524                                   64 478                                
Sum ordinære lån 247 297                                 191 756                              

SUM LÅNEGJELD 274 837                                 221 118                              

Avdrag lån:

Avdrag Rekneskap 2021 Rekneskap 2020
Betalt avdrag eks. utlån 9 459                                     28 944                                
Berekna minste lovlege avdrag 7 429                                     5 852                                   
Differanse 2 030                                     23 092                                

Berekna minimumsavdrag (forenkla metode) Rekneskap 2021 Rekneskap 2020
A. Avskriving i året 13 386                                  11 917                                
B. IB Anleggsmidlar 398 424                                360 938                             
C. IB Lånegjeld 221 118                                177 241                             
Minimumsavdrag (A/B*C) 7 429                                    5 852                                  

Langsiktig gjeld i tråd med kommunelov § 50 nr. 6:

Rekneskap 2021 Rekneskap 2020
Total lånegjeld IB 221 118                                208 420                             
Startlån IB 29 362                                  31 178                                
Lånegjeld eks. startlån 191 756                                177 241                             
Avdragsutgifter eks. startlån 9 459                                    28 944                                
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8. Renter – sikring

Tysnes kommune sitt finansreglement seier fylgjande om låneporteføljen :

- Minimum 20% av gjeldsporteføljen skal ha flytande rente (rentebinding kortare enn eitt år)
- Minimum 20% av gjeldsporteføljen skal ha fast rente
- Resterande 60% skal verta vurdert ut i frå marknadssituasjonen

Lån
 Utløpsdato 

lån 
 Utløpsdato 

fastrente 
 Fastrente 

sats  Saldo 31.12.21 Kategori
KBN-20100960 23.12.2041 23.06.2022 3,80% 10 333 400 Ordinært
KBN-20060682 15.12.2026 15.12.2022 3,66% 2 798 750 Ordinært
HUS-13560088-10 01.08.2037 01.05.2023 2,78% 3 840 000 Startlån
KBN-20180303 27.08.2026 28.08.2023 2,23% 5 058 140 Ordinært
KLP 2021 08.12.2051 08.12.2024 1,19% 15 000 000 Ordinært
KBN-20160458 27.12.2046 23.12.2024 1,53% 5 000 000 Ordinært
KLP 2020 12.12.2050 01.11.2025 1,28% 19 333 333 Ordinært
KBN-20190591 06.12.2049 05.12.2029 2,45% 14 000 000 Ordinært
HUS-13560088-50 01.02.2038 01.05.2033 2,98% 6 463 319 Startlån

81 826 942

Sum lån 31.12.2021 : 274 837 200       

Andel fastrente : 30 %
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9. Garantiansvar

Tal i kr.

Garanti gitt til Opprinneleg garanti Garantibeløp 31.12.21 Utløp
Tysnes Industri AS 4 250 000 2 467 700 15.12.2039

Sum garantier 4 250 000                     2 467 700

Garantiansvaret innbefattar garantiar for tilsette sine lån, samt øvrege garantiar som kommunen har ansvar for. 
Eventuelle tap på garantiar eller innfriing av garantiar vert redegjort for under, samt eventuelle verknader på seinare års 
budsjett/rekneskap.
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10. Avsetjingar og bruk av avsetjingar 

Beløp 1000 kroner

Disposisjonsfond Beløp
Beholdning 01.01. 62 076kr                   
Bruk av fondet i driftsregnskapet -kr                              
Bruk av fondet i investeringsregnskapet -kr                              
Avsetninger til fondet  (fotnote 1) 8 863kr                     
Beholdning 31.12. 70 939kr                   

Bundne driftsfond Beløp
Beholdning 01.01. 10 044kr                   
Bruk av fondene i driftsregnskapet 1 568kr                     
Bruk av fondene i investeringsregnskapet -kr                              
Avsetninger til fondene 2 357kr                     
Beholdning 31.12. 10 833kr                   

Ubundne investeringsfond Beløp
Beholdning 01.01. 1 193kr                     
Avsetninger til fondene 3 836kr                     
Bruk av fondene -kr                              
Beholdning 31.12. 5 029kr                     

Bundne investeringsfond Beløp
Beholdning 01.01. 4 290kr                     
Avsetninger til fondene 931kr                         
Bruk av fondene -kr                              
Beholdning 31.12. 5 221kr                     

Note 1 :
I avsetjing til disposisjonsfond inngår årets overskot (MNOK 8 862)
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11. Kapitalkontoen 

Saldo 01.01.2021 -200 503     

Auking av kapitalkonto (kreditposteringar)
Aktivering av fast eigedom og anlegg -59 625       
Reversert nedskriving av fast eigedom og anlegg -                    
Aktivering av utstyr, maskiner og transportmidlar -4 743          
Kjøp av aksjar og andelar -                    
Reversert nedskriving av aksjar og andelar -                    
Utlån -1 995          
Aktivert eigenkapitalinnskot pensjonskasse -664             
Avdrag på eksterne lån -11 280       
Auking pensjonsmidlar -                    
Reduksjon pensjonsforpliktingar -5 907          

Reduksjon av kapitalkonto (debetposteringar)
Avgang fast eigedom og anlegg 707              
Av- og nedskriving av fast eigedom og anlegg 13 386         
Avgang utstyr, maskiner og transportmidlar -                    
Av- og nedskriving av utstyr, maskiner og transportmidlar -                    
Avgang aksjar og andelar -                    
Nedskriving av aksjar og andelar -                    
Avdrag på utlån 2 790           
Avskriving utlån -                    
Reduksjon eigenkapitalinnskot pensjonskasse -                    
Bruk av midlar frå eksterne lån 65 380         
Reduksjon pensjonsmidlar 5 545           
Reduksjon pensjonsforplikting -38               
Urealisert kurstap utenlandslån -                    
Overtaking lån Tysnes Vassverk og Uggdal Vasslag -                    
Saldo 31.12.2021 -196 947     

Kapitalkontoen skildrar kor mykje kommunen har brukt av sin eigenkapital til å 
finansiera anleggsmidlar. Dette kjem fram som differansen mellom balanseført 
verdi av anleggsmidlar og langsiktig gjeld justert for ubrukte lånemidlar.
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12. Investeringsoversikt

Nytt mellomtrinn på Tysnes skule vart ferdigstilt til nytt skuleår 2021.
Med dette er ein milepæl i investeringsplanen gjennomført.

Utgifter i 2021 vart 62,3 mill.kr, mot eit budsjett på 65 mill.kr.
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13. Sjølvkost 

VAR-området : Beløp i kr.

2021
Etterkalkyle selvkost

Vatn Avløp Renovasjon Feiing Totalt

Gebyrinntekter 3 197 886 2 992 442 3 941 715 681 238 10 813 281

Øvrige driftsinntekter 52 429 6 443 6 975 1 627 67 474

Driftsinntekter 3 250 315 2 998 884 3 948 690 682 865 10 880 754
Direkte driftsutgifter 4 034 037 2 336 073 4 589 327 488 587 11 448 025

Avskrivningskostnad 183 833 611 663 0 0 795 496

Kalkulatorisk rente (1,96 %) 69 614 267 303 0 0 336 916

Indirekte netto driftsutgifter -17 855 11 258 70 636 70 440 134 478

Sjablongmessig indir. kap.kostnad (5 % av ind.dr.kostn.) -893 563 3 532 3 522 6 724

Driftskostnader 4 268 736 3 226 859 4 663 494 562 549 12 721 639

Resultat -1 018 421 -227 975 -714 804 120 316 -1 840 885
Selvkostgrad (%) 100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0 %

"Bidrag" til administrasjon og låneutgifter etter ev. subsidiering 234 699 890 786 74 168 73 962 1 273 614

Selvkostfond 01.01 326 411 281 633 478 654 0 1 086 698
- Bruk av selvkostfond -326 411 -227 975 -478 654 0 -1 033 040

+ Kalkulert renteinntekt selvkostfond (1,96 %) 0 3 279 0 0 3 279

Selvkostfond 31.12 (inkl. rente) 0 56 937 0 0 56 937

Fremførbart underskudd 01.01 0 0 0 -178 125 -178 125
+ Inndekning av fremførbart underskudd 0 0 0 120 316 120 316

- Underskudd til fremføring -692 010 0 -236 150 0 -928 160

- Kalkulert rentekostnad fremførbart underskudd (1,96 %) -3 576 0 2 372 -2 307 -3 511

Fremførbart underskudd 31.12 (inkl. rente) -695 586 0 -233 778 -60 116 -989 480

-1018420,947 -227974,8072 -714804,34 120315,5785 (1 840 885)           

Gebyrinntekter 3 197 886 2 992 442 3 941 715 681 238 10 813 281

Gebyrgrunnlag ekskl. ev. subsidiering og fond 4 216 307 3 220 417 4 656 519 560 922 12 654 165

Finansiell dekningsgrad (%) 75,8 % 92,9 % 84,6 % 121,4 % 85,5 %

Byggesak og oppmåling :

2021
Etterkalkyle selvkost

Private planar Byggjesaksplan
ar

Oppmåling Totalt

Gebyrinntekter 0 2 242 251 810 703 3 052 953

Øvrige driftsinntekter 0 508 621 178 284 686 905

Driftsinntekter 0 2 750 872 988 986 3 739 858
Direkte driftsutgifter 0 2 573 826 1 530 503 4 104 329

Avskrivningskostnad 0 0 18 156 18 156

Kalkulatorisk rente (1,96 %) 0 0 888 888

Indirekte netto driftsutgifter 54 130 7 992 -52 274 9 847

Sjablongmessig indir. kap.kostnad (5 % av ind.dr.kostn.) 2 706 400 -2 614 492

Driftskostnader 56 836 2 582 218 1 494 659 4 133 713

Foreløpig resultat -56 836 168 654 -505 673 -393 856
+ Subsidiering 56 836 0 505 673 562 509

Resultat 0 168 654 -0 168 654
Selvkostgrad (%) 0,0 % 100,0 % 61,6 % 0,0 %

"Bidrag" til administrasjon og låneutgifter etter ev. subsidiering -0 8 392 -541 517 -533 125

Selvkostfond 01.01 0 0 0 0
+ Avsetning til selvkostfond 0 168 654 0 168 654

Selvkostfond 31.12 (inkl. rente) 0 168 654 0 168 654

#DIV/0! 168653,8841 0 #DIV/0!

Gebyrinntekter 0 2 242 251 810 703 3 052 953

Gebyrgrunnlag ekskl. ev. subsidiering og fond 0 2 073 597 1 316 376 3 389 973

Finansiell dekningsgrad (%) 0,0 % 108,1 % 61,6 % 90,1 %

Sjølvkost vert definert som den meirkostnad kommunen vert påført ved å produsera ei bestemt vare eller teneste. Kommunen må
berekna dei faktiske kostnader innafor kvart tenesteområde og kontrollera mot dei rettslege rammer som er gjevne.  
Gebyrinntektene skal ikkje overstige kommunen sin sjølvkost over tid.
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Slam :

2021
Etterkalkyle selvkost

Slamtømming

Gebyrinntekter 1 215 300

Øvrige driftsinntekter 2 884

Driftsinntekter 1 218 184

Direkte driftsutgifter 54 313

Indirekte netto driftsutgifter 82 436

Sjablongmessig indir. kap.kostnad (5 % av ind.dr.kostn.) 4 122

Driftskostnader 140 871

Resultat 1 077 313

Selvkostgrad (%) 100,0 %

"Bidrag" til administrasjon og låneutgifter etter ev. subsidiering 86 558

Selvkostfond 01.01 967 343
+ Avsetning til selvkostfond 1 077 313

+ Kalkulert renteinntekt selvkostfond (1,96 %) 29 457

Selvkostfond 31.12 (inkl. rente) 2 074 114

1077313,083

Gebyrinntekter 1 215 300

Gebyrgrunnlag ekskl. ev. subsidiering og fond 137 987

Finansiell dekningsgrad (%) 880,7 %
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14. Utlån

Kommunen har pr. 31.12 lånt ut tilsaman kr. 17.477.253

Utlåna er satt saman slik :

Låntakar Beløp 31.12 Finansiering
Startlån 17 344 253 Lån frå Husbanken
Sosiallån 33 000 Eigne midlar
Næringslån Myrdal Gård 100 000 Eigne midlar

17 477 253
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15. Hendingar etter balansedag

Det er ikkje registrert særlege hendingar etter balansedag som vil 
skape direkte verknader for rekneskapet.
Men som me veit står me oppe i ei uroleg tid i Europa, som potensielt
vil kunne få både økonomiske og samfunnsmessige verknader.
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0. INNLEIING 
Kjære lesar! 

Tida er atter ein gong komen for at me skal gjera opp ein status for året som no ligg bak oss. Å skildre dette på best mogleg måte i ei årsmelding 
der spalteplassen er avgrensa inneber at me sjeldan klarer å yta dei ulike avdelingane full rettferd, men me gjer så godt me kan. Årsmeldinga er 
delt i tre delar. I første delen går me gjennom økonomiske hovudtal for drifta, her viser me elles til rekneskapen for 2021 som naturleg nok gjev 
eit betre bilete i saka. I andre del går me gjennom personal og organisasjon, her har me også med område som skal rapporterast mellom anna i 
høve til likestilling og etikk. I del tre går me gjennom politikk, plan, utvikling og internkontroll. Del fire av meldinga er ei skildring av aktivitet 
innanfor den einskilde eining eller fagområde som ikkje er omfatta av dei innleiiande kapitla.  

 

2021 har igjen vore eit år som har vore prega av Korona. Det er gjort ein formidabel innsats med ulik oppfølging av dette, her er det naturleg å ta 
med ein formidabel innsats knytt til vaksinering både mellom eigne tilsett og frå friviljuge. Me ser også at avdelingar i ulik grad vert utfordra av 
ein situasjon der det er høgt sjukefråvær og der utviklingsarbeid er vanskelegare enn normalt som følgje av at me ikkje har kunna møtast som 
normalt. Våren 2022 synes me å vera over den verste kneikja, det er ikkje tvil om at keikja har vore tung for dei fleste! 

 

Med ei visse om at me er klar for nye utfordringar frametter vil rådmannen ynskja god lesing og takka tilsette, innbyggjarar og folkevalde for eit 
godt samarbeid i året som no ligg bak oss. God lesing! 

 

 

 

Steinar Dalland 

rådmann 
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1. ØKONOMI 
Me vil her kort visa dei økonomiske hovudoversiktene, for meir detaljar knytt til økonomi viser me til rekneskapen og elles til gjennomgang av 
drifta vidare i årsmeldinga her.  

 

Drift økonomisk oversikt 

DRIFTSINNTEKTER 

Tal i 1000 kroner 

Rekneskap 2021 Regulert budsjett 2021 Opprinneleg budsjett 
2021 

Rekneskap 2020 

Rammetilskot -105 760 -117 662 -114 362 -111 559 

Inntekts- og formuesskatt -125 323 -101 748 -101 748 -94 663 

Eigedomsskatt -10 484 -10 500 -10 500 -10 757 

Andre skatteinntekter 0 0 0 0 

Andre overføringer og tilskot frå 
staten 

- 5 883  -8 988 -8 988 -19 868 

Overføringer og tilskot frå andre -44 120 -22 710 -22 710 -42 095 

Brukarbetaling -11 940 -12 893 -12 893 -9 832 

Sals- og leigeinntekter -26 508 -25 553 -25 553 -24 654 

Sum driftsinntekter -330 019 -300 053 -296 753 -313 428 
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DRIFTSUTGIFTER 

Tal i 1000 kroner 

Rekneskap 2021 Regulert budsjett 2021 Opprinneleg budsjett 2021 Rekneskap 2020 

Lønsutgifter 165 289 157 487 157 487 155 822 

Sosiale utgifter 35 264 39 896 39 896 31 922 

Kjøp av varer og tenester 87 657 69 801 66 501 75 736 

Overføringer og tilskot til andre 20 155 15 640 15 640 17 232 

Avskriving 13 386 12 417 12 417 11 917 

Sum driftsutgifter 321 750 295 242 291 942 292 628 

BRUTTO DRIFTSRESULTAT -8 268 -4 811 -4 811 -20 800 

 

Skatteinngangen har vore god dei siste åra, med 2019 som eit rekordår med ei innbetaling på 116 % av landsgjennomsnittet før utjamning. I 
2021 vart det eit nytt rekordår med ein skatteinngang tilsvarande 118 % av landsgjennomsnittet. I praksis betyr det isolert sett om lag kr. 23,5 
mill i meirinntekter opp mot budsjett, men her får me eit trekk i rammetilskot grunna den gode skatteinngongen tilsvarande kr. 11,9 mill. Sett 
under eitt gjev det ein netto inntektsauke tilsvarnade om lag kr. 11,7 mill.   

 

Det er elles å merkja seg at kommunen fekk ei ekstra utbetaling frå KLP premiefond tilsvarande om lag kr. 19,6 mill, dette vert vist som ei 
inntekt, men skal utgiftsførast i drifta. Dette gjev såleis relativt høge avvik opp mot opphavleg budsjett både på inntekter og utgifter.  

 

Løn og sosiale kostnader utgjer 62 % av dei totale kostnadane. Dersom me justerer for innleige for erstatning av eigenprod 69 %. For å kunne 
ivareta ein sunn økonomi framover er det essensielt å ha kontroll på desse kostnadane. 
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FINANS - INNTEKT OG 
UTGIFTER Tal i 1000 kroner 

Rekneskap 2021 Regulert budsjett 2021 Opprinneleg budsjett 2021 Rekneskap 2020 

Renteinntekter -1 111 -943 -943 -1 593 

Utbytte -478 0 0 0 

Gevinst og tap på finansielle 
omløpsmidlar 0 0 0 0 

Renteutgifter 3 468 3 387 3 387 3 856 

Avdrag på lån 9 459 10 463 10 463 28 944 

Netto finansutgifter 11 338 12 906 12 906 31 207 

Motpost avskriving -13 386 -12 417 -12 417 -11 917 

Netto driftsresultat -10 317 -4 321 -4 321 -1 510 

Netto driftsresultat i % 3,1 % 1,4 % 1,5 % 0,5 % 

 

Netto driftsresultat før disponering vart 10,3 mill.kr (3,1 %). Resultatet er vesentleg betre enn føresett som følgje av høgare inntekter enn 
budsjettert.  
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Disponering eller dekking av netto 
driftsresultat. Tal i 1000 kroner 

Rekneskap 2020 Regulert budsjett 2020 Oppr. budsjett 2020 Rekneskap 2019 

Overføring til investering 664 750 750 760 

Netto avsetning eller bruk av 
bundne driftsfond 

789 -775 -775 2 248 

Netto avsetning eller bruk av 
disposisjonsfond 

8 863 4 346 4 346 -1 499 

Sum disponering eller dekking av 
netto driftsresultat 

10 317 4 321 4 321 1 510 

 

Netto driftsresultat på 10, 317 mill.kr. består av finansiering av eigenkapitalinnskot KLP (0,664 mill.kr), netto overføring til bundne driftsfond 
(0,789 mill.kr) samt netto avsetjing/bruk av ulike disposisjonsfond (9,735 mill.kr) 

 

Drift - bevilgning 

Bevilgningsoversikt drift         

Tysnes kommune 2021 Tal i 1000 kr   

Tal i 1000 kroner Rekneskap 2021 Regulert budsjett 2021 Opprinneleg budsjett 
2021 

Rekneskap 2020 

DRIFTSINNTEKTER 
    

Rammetilskot -105 760 -117 662 -114 362 -111 559 

Inntekst- og formuesskatt -125 323 -101 748 -101 748 -94 663 

Eigedomsskatt -10 484 -10 500 -10 500 -10 757 

Andre generelle driftsinntekter -5 883 -8 988 -8 988 -19 868 

Sum generelle driftsinntekter -247 449 -238 898 -235 598 -236 847 
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DRIFTSUTGIFTER 
    

Sum bevilgning drift, netto 225 795 221 670 218 370 204 131 

Avskriving 13 386 12 417 12 417 11 917 

Sum netto driftsutgifter 239 181 234 087 230 787 216 047 
     

Brutto driftresultat -8 268 -4 811 -4 811 -20 800 
     

Tal i 1000 kroner Rekneskap 2021 Regulert budsjett 2021 Opprinneleg budsjett 
2021 

Rekneskap 2020 

Renteinntekter -1 111 -943 -943 -1 593 

Utbytte -478 0 0 0 

Gevinst og tap på finansielle omløpsmidlar 0 0 0 0 

Renteutgifter 3 468 3 387 3 387 3 856 

Avdrag på lån 9 459 10 463 10 463 28 944 

Netto finansutgifter 11 338 12 906 12 906 31 207 
     

Motpost avskriving -13 386 -12 417 -12 417 -11 917      

Netto driftsresultat -10 317 -4 321 -4 321 -1 510 
     

     

Disponering eller dekking av netto driftsresultat 
    

Overføring til investering 664 750 750 760 

Netto avsetting til eller bruk av bundne driftsfond 789 -775 -775 2 248 

Netto avsetting til eller bruk av disposisjonsfond 9 735 4 346 4 346 -1 499 

Sum disponering eller dekking av netto 
driftsresultat 

11 189 4 321 4 321 1 510 
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Investering – økonomisk oversiktonomisk oversikt 

          

Økonomisk oversikt - 
Investering 

      

Tysnes kommune 2021 Tal i 1000 kr   

Tal i 1000 kroner Rekneskap 2021 Regulert budsjett 2021 Opprinneleg budsjett 
2021 

Rekneskap 2020 

Investering i varige driftsmidlar 81 337 97 239 97 239 60 033 

Tilskot til andre sine investeringar 0 0 0 737 

Investering i aksjer og deler i selskap 664 750 750 760 

Utlån av eigne midlar 1 995 0 0 455 

Avdrag på lån 1 821 0 0 1 816 

Sum investeringsutgifter 85 818 97 989 97 989 63 802 
     

Kompensasjon for meirverdiavgift -15 655 -18 238 -18 238 -9 562 

Tilskot frå andre -2 100 -1 856 -1 856 -12 132 

Sal av varige driftsmidlar -4 033 -2 500 -2 500 -1 060 

Sal av finansielle driftsmidlar 0 0 0 0 

Utdeling frå selskap 0 0 0 -75 

Motteke avdrag på utlån av eigne midlar -2 753 0 0 -2 246 

Bruk av lån -65 380 -74 645 -74 645 -38 387 

Sum investeringsinntekter -89 921 -97 239 -97 239 -63 462 
     

Vidareutlån 0 0 0 0 

Bruk av lån til vidareutlån 0 0 0 0 

Avdrag på lån til vidareutlån 0 0 0 0 

Bevilgningsoversikt drift +       
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Motteke avdrag på vidareutlån 0 0 0 0 

Netto utgifter vidareutlån 0 0 0 0 
     

Overføring frå drift -664 -750 -750 -760 

Netto avsetting til eller bruk av bundne 
investeringsfond 

931 0 0 430 

Netto avsetting til eller bruk av ubundne 
investeringsfond 

3 836 0 0 -10 

Dekking av tidlegare års udekka beløp 0 0 0 0 

Sum overføring frå drift og netto avsettinger 4 103 -750 -750 -340 
     

Framført til inndekking i seinare år (udekka beløp) 0 0 0 0 

 

 

 

 

 

 

Balanseregnskapet     

Tysnes kommune 2021     
Tall i 1000 kroner Rekneskap 2021 Rekneskap 2020 

EIGEDELAR 
  

A. ANLEGGSMIDLAR 
  

 
I.Varige 
driftsmidlar 

   

  
Faste eigedommar og anlegg 439 520 390 851 

  
Utstyr, maskiner og transportmidler  9 178 7 573 

56



Side: 13 

 
II. Finansielle anleggsmidlar 

  

  
Aksjar og andelar 11 365 10 700 

  
Obligasjoner 0 0 

  
Utlån 17 477 18 272 

 
III.Immaterielle eigedeler 0 0 

 
IV.Pensjonsmidlar 361 679 367 225 

Sum anleggsmidlar 839 219 794 621 
     

B. OMLØPSMIDLAR 
  

 
I.Bankinnskudd og kontanter 106 213 92 997 

 
II.Finansielle omløpsmidler 

  

  
Aksjer og andeler 0 0 

  
Obligasjoner 0 0 

  
Sertifikat 0 0 

  
Derivat 0 0 

 
III.Kortsiktige fordringer 

  

  
Kundefordringer 3 285 4 375 

  
Andre kortsiktige fordringer 20 767 13 959 

  
Premieavvik 10 498 18 583 

Sum omløpsmidlar 140 764 129 913 
     

Sum eigedelar 979 983 924 534 
     

EIGENKAPITAL OG GJELD 
  

C. EIGENKAPITAL 
  

 
I.Eigenkapital drift 

  

  
Disposisjonsfond -70 939 -62 076 

  
Bundne driftsfond -10 833 -10 044 
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Meirforbruk i driftsrekneskap 0 0 

 
II.Eigenkapital investering 

  

  
Ubundne investeringsfond -5 029 -1 193 

  
Bundne investeringsfond -5 221 -4 290 

 
III. Anna eigenkapital 

  

  
Kapitalkonto -196 947 -200 503 

  
Prinsippendring som påverkar 
arbeidskapital drift 

173 173 

  
Prinsippendring som påverkar 
arbeidskapital investering 

0 0 

Sum eigenkapital -288 796 -277 932 
     

D.LANGSIKTIG GJELD 
  

 
I.Lån 

   

  
Gjeld til kredittinstitusjonar -274 837 -221 118 

  
Obligasjonslån 0 0 

  
Sertifikatlån 0 0 

 
II.Pensjonsforplikting -373 923 -379 869 

Sum langsiktig gjeld -648 760 -600 986  

E.KORTSIKTIG GJELD 
  

 
I.Kortsiktig gjeld 

  

  
Leverandørgjeld -9 412 -14 913 

  
Likviditetslån 0 0 

  
Derivat 0 0 

  
Anna kortsiktig gjeld -33 015 -30 703 

  
Premieavvik 0 0 

Sum kortsiktig gjeld -42 427 -45 616 
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Sum eigenkapital og gjeld -979 983 -924 534 

                                             -                                              -  

MEMORIAKONTI: 
  

Ubrukte lånemidlar 6 488 6 868 

Andre memoriakonti 1 081 269 

Motkonto for memoriakonti -7 569 -7 137 

Sum memoriakonti 0 0 
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2. PERSONAL OG ORGANISASJON 
 

2.1 Styringsstruktur 
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Fig. 2.1: Styringsstruktur 2021 

 

Strategisk leiing er samansett av rådmann, assisterande rådmann, kommunalsjef helse- og sosial, kommunalsjef oppvekst, økonomisjef og 
prosjektsjef. Forutan fellestenesta og stab, rapporterer  forvaltning, drift og vedlikehald, og brann til rådmannen. Stillinga som ass.rådmann vart 
oppretta i 2021 og tiltredd i september d.å.  
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Skular, barnehage og eining for barn og familie, rapporterer til kommunalsjef oppvekst. 
 
Institusjonar, open omsorg, helse, frivilligsentralen og NAV rapporterer til kommunalsjef helse- og oppvekst.  
 

2.2 Organisasjonsdemografi 
Gjennomsnittsalderen for tilsatte i Tysnes kommune er for tida 43 år. 65 av dei tilsette er 55 år og eldre. Det betyr at me i næraste framtid vil 
måtte rekruttera fleire nye medarbeidarar. Me ser samstundes at det har vore ei viss avgang dei siste åra og at gjennomsnittsalderen har bevegd 
seg nedover. 
 
Gode rekrutteringsprosessar og kloke val kan føra til at ei naudsynt fornying i personalgruppa går fint. Me ser også at det er svært ønskjeleg å 
halda på den kompetansen seniorane våre har. Tysnes kommune er positiv til å vurdera overgang til avtalar om pensjonistløn der det kan vere 
mogleg. Under føresetnad av at me også i framtida lukkast med både seniorpolitiske tiltak og får ein arbeidsgjevarpolitikk som også er attraktiv 
for nye søkjarar. 
 
2.3 Likestilling, inkludering og mangfald 
Tysnes kommune er den største arbeidsgjevaren i kommunen med om lag 362 tilsette fordelt på 264 årsverk. Likestilling og mangfald er 
grunnlaget for å levere gode velferdstenester og sikre eit godt arbeidsmiljø. Ambisjonen om å vere ein inkluderande organisasjon er eit viktig 
verdival for Tysnes kommune. 
 
2021 har framleis handtering av covid-19 stilt store krav til kommunen som arbeidsgjevar, både med omsyn til nye oppgåver og ein uføreseieleg 
bemanningssituasjon innan fleire tenester. Kommunen har også opplevd store endringar i rammevilkår for å utføre oppgåver og levere tenester. 
For ein del av kommunen sine einingar har det ført til at planlagde satsingsområde med meir langsiktig perspektiv har kome i skuggen av akutte 
oppgåver. Kommunen som arbeidsgjevar har halde fram digital samhandling og oppfølging, når fysiske møter ikkje har vore tilrådd eller 
mogleg. Dette har påverka mange deler av arbeidsgjevarområdet, også oppfølging av likestilling, inkludering og mangfald. 
 
 
Heiltidskultur og livsfaseorientert personalpolitikk 

I 2021 arbeidde til saman 44 prosent av alle tilsette i Tysnes kommune i 100 prosent stilling. Denne delen har auka frå 39 prosent året før. 53 
prosent av alle mannlege tilsette i Tysnes kommune jobba heiltid, medan 42 prosent av alle kvinnelege tilsette jobba heiltid. Det er vanskeleg å 
skilja mellom frivillig og ufrivillig deltidsarbeid, men ein vesentleg del av dette er frivillig deltid.  
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Gjennomsnittleg stillingsstorleik for menn er 67 prosent, medan det for kvinner er 75 prosent. Ei forklaring på at stillingsstorleiken for menn er 
lågare, kan vere at brannmannskapet utgjer ei stor del av den mannlege tilsettgruppa og har ei deltidsstilling på 2,5 prosent. 
 

 
Tala er henta frå PAI - statistikkpakken. 
 
Det er skilnader mellom dei ulike tenesteområda når det gjeld heiltidsdel og gjennomsnittleg stillingsstorleik. Den lågaste delen i 2021 var innan 
samferdsel og teknikk, der delen tilsette som jobba i 100 prosent, var på 25 prosent, og gjennomsnittleg stillingsstorleik er 26 prosent. HELSE? 
 
Av dei 170 stillingane innan helse og omsorg, er 43 av desse heiltid og 127 deltid. I prosent utgjer det 25 prosent heiltid og 75 prosent deltid. 
Gjennomsnittleg stillingsstorleik innan helse og omsorg er 61 prosent. Dette er noko lågare heiltidsprosent enn ønskjeleg, men likevel ein 
oppgang frå 2020. I 2020 utgjorde delen av deltid 78 prosent og gjennomsnittleg stillingsprosent var 56 prosent i sektoren . Desse tala er henta 
frå PAI (SSB) sin statistikkpakke og tek ikkje høgde for at tilsette kan ha fleire stillingar innan same sektoren og såleis ha ei samla 
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stillingsstorleik på 100 prosent. Tilsette kan imidlertid ha fleire stillingar innan sektoren, dette ser me til dømes i Open omsorg. Her har tilsette i 
to deltidsstillingar dersom vedkommande har arbeidsplass innan heimetenester i vekedagane og arbeidshelg i heimesjukepleie. På statistikken vil 
det vise to deltidsstillinga, medan med å slå desse stillingane saman utgjer ein heil stilling. 
 
I ein rapport me tok ut frå lønsprogrammet i desember 2021, slo me saman desse deltidsstillingane og fekk ein heiltidsandel på 35 prosent. I 
dette talet er tilsette som eig ei full stilling, men av ulike årsaker ikkje brukar heile stillinga, registrert som deltidsstilling. Heiltidsprosenten ville 
difor vore høgare om utrekninga var teke med utgangspunkt i stillingsheimar. 
 
Prosjektet «100 prosent» starta opp hausten 2018 og også vore arbeidd aktivt med i 2020. Prosjektet har som målsetjing å auke heiltidsandelen 
innan helse og omsorg, primært på Tysnes omsorgssenter og i Open omsorg som er omfatta av prosjektet. Ein sterk heiltidskultur vil gje betre 
tenester for brukarane og betre arbeidstilhøve for medarbeidarane, i tillegg betre rammer for leiarane. Det er grunnar til å tru at effekten av 
prosjektet vil i større grad vise seg ved rapportering frå 2022 og framover. 
 
Tysnes kommune har ein livsfaseorientert personalpolitikk gjennom retningsline for livsfasepolitikk og seniorpolitiske retningsline. Dette 
inneber at personalpolitikken skal vere tilpassa dei behova tilsette har i alle fasar av yrkeslivet. Behova kan vere knytt til jobb, familie, fritid og 
livssituasjon. Det er viktig å ha fokus på dette og retningslinene vil bli revidert i løpet av kommande år. Det er etablert eit godt samarbeid med 
tillitsvalde og verneombod, og retningslinene skal drøftast med desse. 
 
Kjønnslikestilling 

Tysnes kommune har målsetting å oppnå ei jamnare kjønnsfordeling innanfor dei ulike verksemds- og tenesteområda. 
 
Tabellen under viser at det i Tysnes kommune var 79 prosent kvinner og 21 prosent menn i 2021. Dei største tenesteområda, helse/sosial og 
oppvekst, hadde begge ein svært høg kvinnedel (91 og 84 prosent). Tenesteområdet teknisk sektor skil seg ut frå resten av tenesteområda med 
tydeleg hovudvekt på menn, medan det i sentraladministrasjonen er nokså jamt fordelt. 
 
 
 

Tjenesteområde Andel kvinner i prosent Andel menn i prosent 

Sentraladministrasjon 47 53 

Oppvekst 84 16 
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Helse og omsorg 91 9 

Teknisk sektor 34 66 

Tysnes kommune samla 79 21 

 

Kjønnsfordeling i ulike stillingsgrupper 

Tabellen under viser kjønnsfordeling for dei ulike stillingsgruppene pr årsverk for 2021, samanlikna med 2020. 
 

Nr Stillingsgrupper 

2020 2021 

Andel kvinner i 
prosent 

Andel menn i prosent 
Andel kvinner i 
prosent 

Andel menn i prosent 

1 
Stilling utan særskilt krav til 
utdanning 

20 5 18 2 

2 Fagarbeiderstilling 17 4 20 5 

3 
Stilling med krav om 3-årig 
høgskuleutdanning 

13 2 14 2 

4 
Stilling med krav om 
høgskuleutdanning med 
ytterlegare spesialutdanning 

14 3 16 3 

5 Leiarar i kap. 4 6 2 3 1 

6 Stillingar i kap. 5 3 3 3 3 
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7 Mellomleiar, kap. 3.4.3 - - 3 - 

8 Einingsleiarar, kap. 3.4.2 3 2 3 2 

9 Strategisk leiargruppe, kap. 3.4.1 1 1 1 2 

 

Lønsfordeling mellom kvinner og menn i ulike stillingsgrupper 

Tilsette i Tysnes kommune er lønte etter reglane i hovudtariffavtalen (HTA) i kommunal sektor. Om lag 85 prosent av dei tilsette har stilling 
med hovudsakleg sentral lønsdanning (HTA kapittel 4) og løn i samsvar med KS garantiløn for dei ulike stillingsgruppene og ansiennitetstrinna. 
Dette gjeld gruppe 1, 2, 3, 4 og 5 i modellen over. 
 
For tilsette i leiarstilling (gruppe 7, 8 og 9), samt tilsette i gruppe 6, blir løna fastset etter lokale forhandlingar. I 2021 vart leiarar som tidlegare 
var direkteplassert i kapittel 4, flytta over til kapittel 3. Det vil sei at dei får løna si justert lokalt. 
 
Ved lønsfastsetjing skal det takast omsyn til kompetansen og ansvaret til den enkelte og kompleksitet i stillinga. Likeløn er eit tema som årleg 
blir drøfta før og under forhandlingane. Likeløn er òg ein del av vurderingsgrunnlaget til arbeidsgjevar, og er ein del av arbeidsgjevarstrategien 
gjennom lønspolitiske plan. 
 

Nr Stillingsgrupper 
2021 

Månadsforteneste kvinner Månadsforteneste menn 

1 Stilling utan særskilt krav til utdanning 34 649 32 577 

2 Fagarbeiderstilling 39 469 42 250 

3 Stilling med krav om 3-årig høgskuleutdanning 43 747 45 333 
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4 
Stilling med krav om høgskuleutdanning med 
ytterlegare spesialutdanning 

49 960 47 999 

5 Leiarar i kap. 4 49 686 47 701 

6 Stillingar i kap. 5 59 367 59 775 

7 Mellomleiar, kap. 3.4.3 48 462 - 

8 Einingsleiarar, kap. 3.4.2 60 521 55 598 

9 Strategisk leiargruppe, kap. 3.4.1 71 592 74 296 

Tabell: Lønsfordeling pr stillingsgruppe fordelt på kvinner og menn 
 
Tabellen under viser samanlikning av månadsforteneste for kvinner i prosent av menn si løn, for perioden 2018-2021. Generelt ligg kvinner sin 
månadsforteneste noko lågare enn tilsvarande tal for menn. Dersom me samanliknar stillingar med same stillingskode er løna i realiteten lik. 
 

Justert for 

2019 2020 2021 

Kvinner sin månadsforteneste i 
prosent av menn si forteneste 

Kvinner sin månadsforteneste i 
prosent av menn si forteneste 

Kvinner sin månadsforteneste i 
prosent av menn si forteneste 

Ujustert 86,4  93,8 88,7 

Alder 86,4  93,8 88,7 

Stillingsgruppe 97,4  101,4 99,4 
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Stillingskode 99,6  99,2 99,9 

Utdanning 100,9 97,8 95,8 

 

Tysnes kommune har ikkje særskilt planverk som gjev grunnlag for kvotering til stillingar basert på kjønn, etnisitet eller funksjonshemming. Det 
har ikkje vore vurdert nytta kvotering. 
 
2.4 Sjukefråvær 
Det samla sjukefråværet i Tysnes kommune har ein oppgang i 2021 frå året før, og me er framleis eit stykke frå målsettinga vår om eit samla 
nærvær på 96 %. 
 
 

Tab 2.1: Oversyn over samla sjukefråvær 2019 2020 2021 

Samla fråvær 9,0 % 8,47 % 9,47 % 

Andel korttidsfråvær 30,1 % 32 % 36,1 % 

Andel langtidsfråvær 69,9 % 67 % 63,9 % 

 
Sjukefråværet i 2021 viser ein samla oppgang på 1 prosent. Fråværet stig på dei fleste områda, med unntak av oppvekstområdet, som har ein 
liten nedgang frå 2020. Den største oppgangen er i sentraladministrasjonen og på landbruk og teknisk. Her har sjukefråværet stige med 3,7 
prosent sidan 2019, medan innan landbruk teknisk har ein stigning på heile 6,5 prosent i same periode. Fråværet innan landbruk og teknisk og 
sentraladministrasjonen, kan ha samanheng med at det er einingar med relativt få årsverk samanlikna med ei andre områda. Desse områda vil 
difor i større grad verte påverka av variasjonar. Me må også peika på at både 2020 og 2021 har vore spesielle år då særskilt korttidsfråværet har 
gått opp som følgje av krav til smittevern. Dersom me samanliknar med tala frå 2019 så er tal for eigenmeldt fråvær auka rundt 108 % medan 
langtidsfråværet i same periode er gått ned med 4,1 %. Me har von om at det betyr at fråværet no etter at dei verste tiltaka er over vil stabilisera 
seg på eit lågare nivå frametter.  
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Statistikk for samla sjukefråvær i sektoren er ikkje klart enda, men Tysnes kommune har dei tidlegare åra låge under. Tal frå SSB viser til eit 
rekordhøgt sjukefråvær det siste halvåret av 2021 – det høgaste som har vore registrert på 10 år. Samfunnet har vore prega av utbrotet av korona 
sidan starten av 2020. Sjukefråværet åra før har vore meir stabile utan store variasjonar gjennom året. Dette endra seg i 2020 med variert 
sjukefråvær, medan det i 2021 har vore ein jamn vekst i sjukefråværsprosenten (ref. SSB). 
 
I Tysnes kommune har fråværsprosenten på legemeldt fråvær vore jamn dei tre fyrste kvartala, men hatt ei stigning i fjerde kvartal frå 7 prosent 
til 10,7 prosent. Det tyder at utfordringane i kommunen er nokså likt elles i landet, og har mest truleg samanheng med korona.  
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I 2021 har til saman fire tilsette teke ut heilt eller delvis uførepensjon, det vil sei at det er langtidsfråvær som har nådd maksdato. I same periode 
er det registrert ein person som har blitt friskmeldt etter ein periode med uførepensjon. 
I 2020 var sjukefråværet i kommunal sektor på 8,9 %. Dette talet er høgare enn både privat sektor og sjukehusa. Fråværet varierer mellom dei 
ulike sektorane. Sjukefråværet er høgast innan helse- og omsorgssektoren og i barnehagar, enn administrasjon og teknisk sektor. Endringar i tal 
på årsverk i dei ulike sektorane har påverknad på utviklinga i det samla, gjennomsnittlege sjukefråværsnivået. Demografisk utvikling og politisk 
prioriteringar har dei siste åra gjeve ein sterk årsverksvekst i sektorane med høgt sjukefråvær relativt til sektorane med lavt sjukefråvær. Desse 
prosessane trekk i retning av ei auke i sjukefråværet, sjølv om sjukefråværet i kvar sektor ikkje vert endra. 
 
Det samla sjukefråværet hadde ei positiv utvikling frå fram til 2017 og me nærma oss målsettinga om eit samla nærvær på 96 %. 
Fråværsprosenten frå 2019 og fram til 2021 gjev oss imidlertid nokre utfordringar med å nå denne målsettinga. Me må framleis halde fram med å 
setje i verk tiltak på kvar eining for korleis me skal auke nærværsprosenten.  
 
Samla sett er sjukefråværet altfor høgt, men me skal også ha med oss at mange også er friske. Dei aller friskaste svarar for noko over 24 prosent 
av dei tilsette utan ein einaste fråværsdag, medan om lag 57,8 prosent har ein fråværsprosent under 4 prosent (ref. måltalet om 96 prosent 
nærvær). 
 
Det er framleis viktig å ha fokus på det lange fråværet, ettersom det korte fråværet er stabilt og moderat i samanlikning. Me må sikre at det vert 
vurdert tilrettelegging og tilpassing for tilsette. Det er samstundes viktig å få vurdert om det er særskilte arbeidsmiljøfaktorane som også slår ut 
for denne gruppa. Medarbeidarundersøkinga 10-faktor vil truleg gje positiv påverknad på arbeidsmiljøet og kan såleis påverke 
nærværsprosenten. 
 
2.5 Arbeidsmiljø og HMT 
Sidan mars 2020 har koronapandemien sett sitt preg på arbeidskvardagen til tilsette i Tysnes kommune til liks med resten av landet. Starten på 
2021 var ikkje noko unntak, og sjølv om smittetrykket ikkje har vore krevjande i denne perioden, så har nasjonale tiltak og føringar kravd stor 
grad av fleksibilitet og uthald hos tilsette. Mange tilsette til dømes i omsorgstenesta, skular og barnehagar, har stått på til det beste for brukarane 
sine. Oppfølging av eit fullt forsvarleg arbeidsmiljø under restriksjonar og krav om trafikklysmodellen har hatt stor merksemd og leiarane har 
gjort ein god jobb med å sikre at tilsette vert ivareteke. Det er krav til risikovurdering og arbeidsplassane har jobba med kontinuitetsplanar. Den 
enkelte arbeidsplass har vore nøydd for å tilpassa tiltak til eigen arbeidskvardag og risiko. 
 
Tysnes kommune si IK-handbok vart revidert og handsama i Arbeidsmiljøutvalet i mai 2021. Leiarane er orientert om den oppdaterte IK-
handboka og den er tilgjengeleggjort for tilsette på intranett. Det er vidare gjort val om eit kvalitetssystem, Compilo, som skal ivareta kommunen 
sine retningsliner, rutinar og avvikshandtering. Implementeringa av Compilo vert arbeidd vidare med i 2022. 
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Den lovpålagt HMS-opplæringa av vernetenesta og leiarar, vart gjennomført som e-læring. Det er imidlertid planlagt eit internkurs for alle 
leiarar og nye verneombod våren 2022. Vidare vert det lagt opp til eit oppfriskingskurs i HMS til leiarar 2.kvart år. 
 
Det har lenge vore planlagt å gjennomføra medarbeidarundersøking for heile kommunen. Dette arbeidet vart starta opp tidleg i 2021 og 
prosjektplanen vart vedteke i AMU, 10.05.21. Me har hatt ekstern kurshaldar frå KS, som har hatt opplæring med leiarane gjennom tre 
samlingar. Undersøkinga vart rulla ut i oktober og hadde ein svarprosent på 80 %. Einingane arbeidar framover med å utarbeide handlingsplanar 
for kvar arbeidsplass. 
 
 
2.6 Rekruttering 
Per 1.desember 2021 var det totalt 362 tilsette fordelt på 264 årsverk i Tysnes kommune. Tala inkluderer fast tilsette, vikarar, lærlingar og tilsette 
som er løn i permisjon. I tillegg kjem tilsette som er innleigd frå vikarbyrå. 
 
Totalt er det 67 nye ressursar på lønslistene i desember, 24 av desse har fast stilling medan resten er tilkallingsvikarar, tilsette som er på 
arbeidspraksis og ferievikarar.  
 
Turnover, målt som endring i tilsettgruppe frå 1. desember eitt år til 1. desember neste år, er relativt lav i Tysnes kommune. Dersom me ser 
gjennomsnitt i prosent åra 2018 til 2021, er endringane klart størst i tilsettgrupper utan krav til utdanning. Her er turnover 25,1 prosent i 
perioden, tilsvarande tal for fagutdanna er 10,9 prosent. For tilsette i høgskulegruppa (sjukepleiarar, vernepleiarar, sosionomar med vidare) er 
turnover 8,5 prosent. Det er ein nedgang med 1,5 prosent frå året før. Tala er dei som av ulike grunnar vel å slutte i verksemda, eller går av med 
pensjon. Den klart største avgangen i Tysnes kommune er for dei som går av med pensjon. 
 
Det er elles positivt å merkja seg at det i tilsettgrupper utan krav til utdanning er ein kvalifiseringsprosent på 4 prosent i løpet av året. Det betyr 
at fire prosent av tilsette utan formell kompetanse har tileigna seg kompetanse som fører til ny stillingskode.  
 
Lærlingar 

Tysnes kommune har lærlingplassar i helsefagarbeidarfaget og barne- og ungdomsarbeidarfaget. Kommunen si forvaltning av lærlingordninga 
vert teke hand om av etatane, i samarbeid med personalavdeling. I 2021 vart det vedteke av administrasjonsutvalet å auke lærlingplassar i tråd 
med KS sine måltal. KS sine måltal byggjer på kommunestorleik, og ut frå desse tala skal Tysnes kommune har 6 læreplassar. 
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I 2021 lykkast me ikkje med å få lærlingar innan helse- og omsorg, men me fekk fire lærlingar innan barne- og ungdomsarbeidarfaget. Det vert 
vurdert å tilby lærlingplass innan kontor og byggdriftarfaget framover, og ein startar opp med prosessen å verte godkjent som lærebedrift innan 
desse områda. 
 
2.7 Etikk 
Etiske retningsliner for Tysnes kommune vart rullert av Kommunestyre i september 2020, saman med varslingsrutina. I samband med denne 
rulleringa har personalavdelinga fylgt dette opp gjennom informasjon på utvida leiarmøte og oppmoda til at desse retningslinene vert tema på 
personalmøte i kvar eining. 
 
Fokus på etiske retningsliner er også ein del av introduksjonsprogrammet for nytilsette i verksemda. Det vert elles arbeid med etisk refleksjon i 
høve til personal- og avdelingsmøter. Dei ulike arbeidsplassane varetek dette litt ulikt, nokre avdelingar har etikk som eit fast punkt på møter, 
medan andre legg opp til å gjera det til eit større tema på einskilde møter med case. Barnehagane plar å ha etikk som eit av hovudtema på 
planleggingsdagane i august, då dette er månaden med flest nytilsette. 
 
Det er vidare eit viktig etisk arbeid knytt til informasjonsarbeid og medvit i korleis me handsamar brukarinformasjon. Arbeidet har fått auka  
fokus i samband med innføring av personvernforordninga (GDPR). I 2019 vart arbeidet med tilpassing til nytt regelverk vidareført, og det vart 
også gjennomført leiarsamlingar der GDPR har vore tema. Databehandlaravtaler er teikna og fylgt opp, det er også gjort noko arkivmessige grep 
for å ivareta betre kontroll over desse. 
 
Det er organisert fellesmøte mellom arkivtenester i nærområde for å ha særskilt fokus på GDPR og arkivarbeid. Arkivplanen er oppdatert på ein 
del viktige punkt og det vart gjort førebuingar til tilsyn med Arkivverket. Dette vart planlagt med gjennomføring i 2020, men vart utsett til 2021. 
I 2021 held ein fram med det gode arbeidet og gjer forbetringar som vert påpeika i tilsyn. Det skal samstundes sendast saksmapper til eksternt 
arkiv og det vert ein stor ryddejobb i dette høve. Det gjeld saksarkiv i perioden 1996-2015. 
 
Arbeid med å sikra brukarane våre eit god personvern og ivareta den generelle informasjonstryggleiken i verksemda er viktig og vil ha vidare 
fokus i året me no er inne i. 
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POLITIKK, UTVIKLING PROSJEKT OG PLAN  
 

3.1. Politikk og samfunnsutvikling 
I senter for all vår verksemd står dei politiske vegvala og strategiane som vert meisla ut gjennom dei politiske prosessane. 
 
Den politiske organisasjonen var i 2020 slik: 
 
 

 
 
 
 
Forutan denne overordna strukturen har kommunen også ein rekkje råd og underutval, nedanståande tabell viser politisk aktivitet målt i tal på 
saker i siste år fordelt per utval for 2017 -2021: 
 
 

Kommunestyre

21 repr.

Tenesteutval

7 repr.

Formannskap

7 repr

Landbruk/teknisk

7 repr

Kontrollutval

5 repr
Ordførar
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Tab. 3.1 handsama saker delt per utval 2017 2018 2019 2020 2021 

Kommunestyre 72 54 75 85 50 

Formannskap 92 97 87 116 94 

Tenesteutval 33 24 37 35 31 

Landbruk/teknisk/Utval for landbruk/teknisk 144 127 103 81 92 

Administrasjonsutval 14 14 9 15 10 

Arbeidsmiljøutval 7 21 18 13 17 

iEldreråd/Råd for eldre og menneske med funksjonsnedsetjing 4 5 3 3 4 

Ungdomsråd 35 34 - 1 4 

Sakkunnig nemnd 8 2 4 9 7 

Sakkunnig ankenemnd 3 0 1 1 1 

Tilsetjingsutval 58 24 63 49 46 

Valstyre 9 - 15 - 9 

SUM 491 413 402 408 365 

 
 
 
 
Underståande tabell viser dei sakene som kommunestyre hadde til førehaving i 2021.  
 
 

 
i Eldreråd, ungdomsråd, sakkunnig nemnd og sakkunning ankenemnd er ført med 1 sak per møte 
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Tab 3.2: Saker til handsaming i 
kommunestyre 2021 

Møtedato Sak  

Kommunestyre 23. februar Endring i barnehagevedtektene – 2021 

Statlig sikring avkommunale friluftsområde 

Turveg – kykjevatnet – søknad om kommunal garanti 

Temaplan for idrett, fysisk aktivitet og friluftsliv 

Interkommunalt utval mot akutt forurensning – IUA – Haugesund region – 

reviderte inntekter 

Eigedomsskattevedtak 2021 

Val av valstyre – Stortings- og sametingsvalet 2021 

Fritak frå politiske verv 

 20. mai Årsmelding 2020 for kontrollutvalet i Tysnes Kommune 
Tilstandsrapport for grunnskulen 2021 
Barnevernreforma 
Lærlingar – Utviding av lærlingplassar 
Permisjonsreglement for Tysnes kommune – rullering 2021 
Overføring av serverings- og skjenkeløyve til Kompasset Bar og spiseri AS frå 
Tysnes sjø- og fritid 
Søknad om serveringsløyve – Gårdsbutikken – Myrdal gård 
KS lokaldemokratiundersøking 2021 
 

 15. juni Årsmelding 2020 
Rekneskap for Tysnes kommune 2020 
Finansforvaltning – rapport – pr. 30. april 2021 
Eventuell bruk av O-endingar i offisielle stadnamnformer 
Skulebruksplan for Tysnes – 2021 
Uttale – regional plan for vassforvaltning for Vestland vassregion 2022 – 2027 
Forskottering av spelemidlar og momsrefusjon 
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Forskrift om fartsgrenser på sjøen 
Revisjon av Va-norm for Tysnes kommune 
Søknad om skjenkeløyve til Haaheim Gaard på Handelsplassen EH Vaage 
Endring av tilbod ved Os vidaregåande og skysstilbud 

 21. september Tilstandsrapport – barnevern – 2021 
Fritidserklæringa – organiserer fritidsaktivitet 
Endring av SIM sin selskapsavtale 
Fritak frå politiske verv 
Val av ungdomsråd - 2021 
 

Møtet vart halde i Tysneshallen 
pga innføring av 
antalsbegrensingar og anbefaling 
om avstand. Det var ikkje mulig å 
sleppa inn tilhøyrar, men møtet 
sendt digitalt. 
 
Kulturprisen vart utdelt til Lars 
Petter Epland og Morten Haaland 

16. desember Politisk behandling – Skulebruksplan for Tysnes – perioden 2022 – 2035 
Budsjett 2022 – Økonomiplan 2022 – 2025 
Statsbudsjettet 2021 – Kommunal kompensasjonsordning til lokale virksomheitar 
– koronavirus Covid 19 
Handsaming etter ny høyring av reguleringsplan Gnr 158, bnr. 1 m.fl. – 
Fiskerihamn/naustområde – Skorpo 
Forskottering av spelemidlar og momsrefusjon – etablering av fond 
Spelemidlar til anlegg for idrett og fysisk aktivitet 2022 
Statlig sikring av kommunale Peralio friluftsområde 
Tilskot til verna kulturminne i Vestland 2022 
Endring av selskapsavtalen for krisesenter Vest IKS 
Hovedplan kommunal veg og infrastruktur 2022 – 2027 
Nytt bygg – krisesenter for kvinner i Sunnhordland 
Tverrpolitisk utval til planarbeid og prosess – rullering av kommuneplan 
Reglement for fjernmøter i Tysnes kommune 
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Kommunestyret vedtok i møte 10.10.06 eit system for oppfølging og effektuering av politiske vedtak.  
 
Me har ikkje fått meldingar frå etatane om spesielle utfordringar med konkrete vedtaksoppfølgingar. Generelt er det ofte slik at ein del oppgåver 
av heilt naturlege grunnar vert gjennomførte over fleire år. Me kjem kanskje oftast bort i det i ulike investeringsprosjekt, men det kan også gjelda 
meir driftsrelaterte forhold.  
 
3.2 Prosjekt 
Investeringsporteføljen til Tysnes kommune har i 2021 bestått av 27 små og store prosjekt. Prosjektet Tysnes skule mellomtrinn har vore det 
mest omfattande prosjektet gjennom året der heile prosjektet er ferdigstilt og tatt i bruk i løpet av året.  

 

I tillegg til vedtekne investeringsprosjekt har også året vore nytta til eit omfattande arbeid med rammeavtalar. Me ser at me er heilt avhengig av 
rammeavtalar for å komme i mål med spesielt dei litt mindre prosjekta. Ein del av avtalane som tidlegare var gått ut er fornya og oppdaterte og 
det er også inngått heilt nye rammeavtalar i eit godt samarbeid med innkjøpsavdelinga. 

 
I 2021 har administrasjonen jobba med følgjande investeringsprosjekt 

 

Tab. 3.3. Prosjektoversyn med kommentarar til enkelte prosjekt under. 

 

Prosjekt 2020 2021 

Tysnes skule – Nytt mellomtrinn Under arbeid Ferdigstilt 

Utvikling av området ved Tysnes omsorgssenter Under arbeid Under arbeid 

Onarheim barnehage Påbegynt Under arbeid 

Fortau Vågsmarka byggjefelt Ikkje påbegynt Under arbeid 
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Ny avdeling i Lunde barnehage Påbegynt Ferdigstilt 

Kvalitetsstyringssystem Påbegynt Under arbeid 

Brannbil - Tankbil Påbegynt Under arbeid 

Utviding av spillvassnettet på Lande Påbegynt Ferdigstilt 

Dagsturhytta Påbegynt Ferdigstilt 

Utviding av biblioteket i Tysneshallen  Ferdigstilt 

Solavskjerming Tysnes skule  Ikkje påbegynt 

Adgangskontroll i Tysneshallen  Ferdigstilt 

Rehabilitering av SFO og gymsalen ved Uggdal skule  Under arbeid 

Nye kontor og ny foldevegg i rådhuset  Under arbeid 

Oppgradering av dusjanlegg på Onarheim skule  Ferdigstilt 

Oppgradering i IKT-infrastruktur Ferdigstilt Ferdigstilt 

Overgang til fullelektronisk arkiv  Under arbeid 

Utstyr til brannvern i brannvesenet  Ferdigstilt 

Oppgradering av utstyrsparken til reinhaldstenesta  Ferdigstilt 

Tømestasjon for avløp frå bubil, camping osb.  Under arbeid 

Rullering av kommunedelplan for vassforsyning  Ikkje påbegynt 

Nye SD-anlegg reinseanlegg i Våge og Uggdal  Under arbeid 

 

Vidare kjem ein kort omtale om nokre utvalde prosjekt frå 2021. 

 

78



Side: 35 

Tysnes skule – Nytt mellomtrinn 

I løpet av året er prosjektet ferdigstilt og teken i bruk. Tysnes kommune overtok fyrste del av bygget i juni og starta med møblering og flytting 
fram mot skulestart etter sommaren. Sidan vart uteområdet og avdeling for skuleadministrasjon og skulehelseteneste ferdigstilt utover skuleåret. 
Prosjektet vart fullført etter planlagde rammer, dette gjeld både økonomiske, framdriftsmessige og ikkje minst tryggleiksmessige målsettingar.   

Det gode samarbeidet i heile linja har vore ein god bidragsytar til dette.  

 

Onarheim barnehage 

Plan- og designkonkurransen vart gjennomført som planlagt i 2021. Denne måten og gjennomføra konkurransar på var ein ny og inspirerande 
måte å jobba på for Tysnes kommune. I staden for å vurdera kva rådgjevarar som skal jobba med prosjektet basert på timepris og arbeidserfaring, 
leverte alle tilbydarane eit konkret prosjekt med planar og teikningar på korleis dei føreslår å løyse det. Dette har vore ein svært nyttig erfaring for 
oss og me arbeider vidare mot utføring av eit veldig spanande prosjekt som truleg hadde vore heilt annleis dersom me hadde løyst det med ein 
anna kontraktsstrategi. 

 

Ny avdeling i Lunde barnehage 

Ny avdeling i Lunde barnehage stod klar til bruk etter sommarferien. Den nye avdelinga har no to aktivitetsrom, eit spiserom med 
kjøken og grov- og fingarderobar. Avdelinga har 24 plassar. I tillegg til å auka kapasiteten avlastar også den nye avdelinga dei andre 
avdelingane i barnehagen og har derfor gitt heile barnehagen eit løft.  

 

Kvalitetsstyringssystem 

Anskaffinga av eit heilskapleg kvalitetsstyringssystem for heile organisasjonen vart gjennomført og kontrakt vart signert i august. Arbeidet med 
tilpassingar til vår organisasjon er gjennomført, men implementeringa mot eksisterande system i Tysnes kommune har vore krevjande og systemet 
vart derfor ikkje rulla ut i organisasjonen som planlagt i løpet av året.  

 

Rehabilitering av SFO og gymsalen ved Uggdal skule 

Prosjektet tok sikte på gjennomføring og ferdigstilling i 2021, men det har me ikkje lukkast med. Sjølv om det økonomiske aspektet av prosjektet 
er relativt lite, er det komplekst i form av at mange ulike fag skal gjera arbeid ulike stades i bygningsmassen som er i dagleg bruk. Prosjektet vart 
ferdig planlagt med tiltak i gymsalen, SFO-avdelinga og med kontor til helsesjukepleiar og vil fortsetta med utføring i 2022.  
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Oppgradering og sikring av veg til Solheimsdalen 

Delar av vegen til Solheimsdalen vart oppgradert med ny kantsikring langs køyrebana. Låge og dårleg kantsikring er ein utfordring på mange 
kommunale vegar. Under arbeidet vart det prosjektert prinsippteikningar for ny betongkant og rekkverk i stål som vidare vil bli nytta som standard 
for utbetring og etablering av nye kantsikringar. Saman med ein ny rammeavtale på rekkverksmontasje vil dette gjere at me effektivt kan 
intensivera arbeidet med å utbetra dårleg kantsikring andre stader langs det kommunale vegnettet. 

 

3.3  Digitalisering 
Mål frametter innan IT er auka digitalisering og bruk av IT til å betra tenesteytinga vår. Me bør ha som mål at digital samhandling, både internt 
og eksternt, vert det føretrekte førstevalet. Dette ut frå at me bør ta sikte på å kunna tilby så gode digitale løysingar, at desse vert enklare og betre 
å bruka enn tradisjonell papirbasert kommunikasjon. Visjonen i KS sin digitale strategi er:  

 

 «Gode og tilgjengelige digitale tjenester stryrer dialogen med innbyggere og næringsliv og gir gode lokalsamfunn.» 

 

2021 har vore eit år der me har teke store steg vidare i høve til det digitale grunnarbeidet. Bruk av digitale møteplattformar har blitt ein del av 
kvardagen og er eit godt alternativ til fysiske møter. I 2021 har me også vorte ein del av satsninga DigiVestland, her har me truleg ennå trong for 
å sjå korleis me kan få best nytte av dette samarbeidet.  

 

Det er også i 2021 innført nye systemløysingar som siktar inn mot meir effektiv samhandling mot brukarane av tenestene våre, her kan me 
mellom anna peika på Bookup som vart innført som ei sjølvbetjent løysing for å tinga Tysneshallen med meir. Målet er at også friviljuge lag og 
organisasjonar skal nytta denne. Me har også ei ny løysing for kulturskulen under arbeid som me trur vil gjera samhandlinga mellom heim og 
skule betre! Compilo vart valt som leverandør til nytt kvalitetssystem, her er digital flyt naudsynt for å sikra betre oppfølging av 
avviksmeldingar. Me ser at me har utfordringar knytt til  

 

Kommunestyre gjort hausten 2017 vedtak om å gå inn i DigiFin som er ei finansieringsordning der kommunane saman skal sikra at sektoren får 
ei utvikling mot meir homogene IT løysingar og der sektoren opptrer einskapleg i forhold til både andre offentlege etatar og sektorområde og 
ikkje minst i høve til kommunane sine IKT leverandørar. Finansieringsordninga tek sikte på å sikra mellomfinansiering til å utvikla felles 
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digitale komponentar til kommunesektoren. Deltaking er heilt naudsynt for å sikra at det vert utvikla nasjonale løysingar som me får høve til å ta 
del i.  

 

I 2020 gjorde kommunestyre vedtak om å slutta seg til satsinga DigiVestland og dette er ein plattform me må gje større merksemd i 2021.  

 

Me ser nok også at om me skal få full nytte av digitale løysingar som samhandlingspunkt mellom kommunen og innbyggjarane må me også 
investera meir tid i utvikling av kommunen sin nettstad. Her har løns- og personalkonsulent gjort eit framifrå arbeid med å gjera nettstaden meir 
relevant, men arbeidet skjer nok litt på trass av tildelte ressursar og ikkje på grunn av dei.  

 

3.4 Planarbeid 

I 2021 er me endeleg komne i gang med rullering av kommuneplanen sin arealdel. I samband med pandemien var det trong for å gje noko lengre 
tid for å koma med innspel til planen som følgje av at det ikkje var mogleg å gjennomføra alminnelege folkemøter. Me hadde oppe ei sak om 
alternativ medverknad og dette vart løyst gjennom digitale møter og opne kontordagar. Me meiner at involveringa samla sett har vore god. Dei 
einskilde innspela har vorte vurdert etter fastsette kriterier hausten 2020 og me er no i gang med å gå gjennom administrative tilrådingar. 

 

Innspel har kome frå private, politiske parti, organisasjonar, næringsliv og bygdalag, alle innspel er samla inn og gått gjennom av Omega Areal 
som er vår konsulent i kommuneplanarbeidet.  Det er innspel om bustad-seniorbustad-fritidsbustad-næringsareal- naustområder-idrettsanlegg- 
landbruksareal- akvakultur-masseuttak/råstoffutvinning-deponi-hamn- småbåtanlegg- campingplasser- turisme- infrastruktur- parkering mv. Alle 
innspela opp mot følgjande dimensjonar: Landskapsbilete-Friluftsliv/by og bygdeliv- Naturmangfald – Kulturarv- Naturressursar og Folkehelse.  
Saka ligg no til politisk grovsiling der alle innspel vert vurdert og det takast stilling til kva som skal vera med til neste runde, der det skal 
vurderast ytterligare kva konsekvens ein endring vil medføra. Når me er ferdig med grovsiling og konsekvensutgreiing vil eit planframlegg 
leggast ut til offentleg ettersyn. 

 

Av større temaplanar kan det nemnast at skulebruksplanen vart rullert i meldingsåret. 

 

Reguleringsplanane for Elsakervågen  er vedteke med motsegn og sendt Statsforvaltar for endeleg  avgjerd  i departementet.  Reguleringsplan 
for Matre fiskerihamn er vedtake av kommunen men påklaga og er under klagehandsaming.  
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Det er gjennomført mindre endringar i reguleringsplan Krokjen-Lande og gjennomført fleire førebuande møter for planarbeid me vidareførar i 
komande år, me kan mellom anna nemna  kommunedelplan for ROS i sjø saman med Austevoll kommune, plan for Leve hele livet, og oppstart 
av friluftslivets ferdselsårer. 

 

Kommunedelplan for Kulturminner vart endeleg vedteken våren 2020, ein del av punkta i planen vert fylgt vidare opp gjennom kommuneplanen 
sin arealdel. 

 

Kommunedelplan for E39 vart endeleg vedteke i 2019 og arbeidet med reguleringsplan er no godt igang, det blir veldig interessant å følgja 
utviklinga her vidare gjennom åra som kjem! 

 

3.5 Internkontroll og statlege tilsyn 

 

Den nye kommunelova § 25-2 inneheld nye formuleringar når det gjeld rapportering av internkontroll og om resultat frå statlege tilsyn der det 
står dette: 
  

«Kommunedirektøren skal rapportere til kommunestyret og fylkestinget om internkontroll og om resultater fra statlig tilsyn minst én 
gang i året.» 
 

Rådmannen meiner at det er hensiktsmessig å følgja dette opp i årsmeldinga. For orden skuld skil me då mellom temabaserte tilsyn som er tilsyn 
med eit verksemdsområde og meiner at det også er relevant å vurdera statleg oppfølging av einskildssaker som ein del av ordninga med statleg 
tilsyn.  
 
Temabaserte tilsyn 
Det vart i januar 2021 gjennomført tilsyn med kommunen si arkivteneste. Tilsynet vart då gjennomført som eit digitalt tilsyn. Tilsynet avdekka 
mindre avvik knytt til arkivplan og oppbevaring av arkiv. Desse avvika vart lukka hausten 2021. 
 
Arbeidstilsynet har gjennomført tilsyn med kommunen sitt system for asbestsanering, tilsynet vart gjort i februar 2020. Det vart gjeve pålegg om 
informasjon og opplæring samt å etablera ei rutine for å kartleggja asbest ved oppdragsforhold.  Pålegga vart endeleg lukka i februar 2021. 
 

82



Side: 39 

Innanfor barnehageområde gjennomfører kommunen sjølv tilsyn, dette skjer i samarbeid med regionen. Det vart i meldingsåret gjennomført 
tilsyn ved Lunde og Vågsmarka barnehage utan at det vart avdekt avvik her. 
 
Kommunestyre hadde tinga forvaltningsrevisjon innanfor områda sjukefråvær og personaloppfølging, revisjonen vart gjennomført i 2021 og vil 
bli lagt fram for kommunestyre våren 2022 
 
Mattilsynet har hatt tilsyn på drikkevannsbasseng i 2021. Alle avvika frå det tilsynet er ikkje lukka og vert arbeidd vidare med i 2022.  

 

Mattilsynet hadde også tilsyn med MAKA kafè, som er ein del av vår drift av dagensenteret, det vart ikkje avdekka avvik under tilsynet.  

 

Statsforvaltaren hadde tilsyn med barnehagar med fokus på rett til spesialpedagogisk hjelp. Det var nokre avvik knytt til dette tilsynet og det vert 
no arbeidd med tolking av avvik og lukking.  

 

Arbeidstilsynet gjennomførte tilsyn med drifta av open omsorg, her var det nokre avvik som me no arbeider med å lukka.  

 
Indviduelle saker 
Forutan temabaserte tilsyn har kommunen også tilsyn knytt til handsaming av einskildssaker. 
 
I 2021 har det vore tilsyn knytt til einskildssaker innanfor pleie og omsorg, legetenester og barnevern. Alle sakene vart lukka utan pålegg eller 
merknader.  
 
Arbeid med internkontroll 
Dei ulike tilsyna som vert gjort av statlege mynde og gjennom kontrollutvalet sitt arbeid med forvaltningsrevisjon er viktige og nyttige innspel i 
arbeidet med internkontroll. 
 
Ein av dei viktigaste nyhendene innanfor arbeidet med internkontroll i 2021 er at Compilo er valt som overordna kvalitetssystem. Systemet vert 
ein portal for samling av interne rutinger, reglement og retningsliner og skal også fungera som avvikssystem. Me har von om at elektronisk flyt 
vil sikra betre oppfølging av avvik. Systemet er lagt opp til å kunne sikra at avvik innanfor HMT, tenester og GDPR vert sendt elektronisk, dette 
gjev også gode løysingar for å sikra at avvik faktisk vert lukka og tilbakemeldt. Systemet inneber også betre oppfølging med omsyn til at nye 
rutiner og retningsliner faktisk vert implementert på alle arbeidstader. Det er også positivt at systemet har løysingar for risikovurderingar, 
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vedtaksoppfølging og analyse av organisatorisk modenheit i arbeidet med internkontroll. Kvalitetsrådgjevar har ansvar for å sikra 
implementering og seinare bruk.  
 
Det er også gledeleg at Tysnes kommune vart sertifisert innafor ordninga med Miljøfyrtårn i 2021. Sertifiseringa er gjort etter 
hovudkontormodellen og det var i denne omgang Rådhuset og biblioteket som vart sertifisert. Det ligg til rette for ei enklare sertifisering av 
einingane ute.  
 
Det vart i 2021 gjennomført brukarundersøkingar innanfor SFO, skular og barnehagar. I tillegg vart KS sin 10-faktor undersøking teke i bruk på 
personalområdet. Kvalitetsrådgjevar arbeider no med ein eigen plan for korleis kvalitetsarbeidet skal gjennomførast i verksemda. I planen vil me 
sjå på korleis me skal nytta avvik som del av vårt kvalitetsarbeid, korleis me kan systematisera bruk av brukarundersøkingar innanfor alle 
tenesteområde, i tillegg er det ein ambisjon at me innanfor dei ulike tenesteområda skal velja ut kva indikatorar me skal leggja særleg vekt på i 
vårt kvalitetsarbeid. Planen vert lagt fram for kommunestyre innan utgongen av året. 
 
Det har i 2021 særskilt vore arbeidd med internkontroll i høve til følgjande problemstillingar og saksområder: 

- Barnevern – vidare oppfølging av tilsyn frå 2019. 
- Teknisk drift – oppfølging av tilsyn knytt til asbesthantering, fleire tilsyn på el anlegg 
- IT – bruk av e læringsprogram for å sikra betre kunnskap og trugsmål innanfor område 
- Vassforsyning – oppfølging av tilsyn og sikring av IK system. Vassdragteknisk rådgjevar har hatt fleire periodiske tilsyn på dammane 

våre. 
- Arkiv – ajourføring av arkivplan og lukking av avvik 
- Pleie og omsorg – oppfølging av forvaltningsrevisjon av tenestene 
- Helsestasjon og skulehelsetensta – oppfølging av forvaltningsrevisjon av tenestene 
- Personal og organisasjon – gjennomgang av reglement og retningsliner innanfor personalområde, den største revisjonen i 2021 var nok 

ein full gjennomgang av retningsline for oppfølging av sjukemeldte.  
- Brann og redning – Etalblera og utvikle rutineverk i DSB-CIM. Sikra at avvik frå DSB-CIM kjem vidare til arbeidsmiljøutvalet 
- Helse, miljø og tryggleik – oppdatert IK system og miljøfyrtårnsertifisering. 
- Helse – arbeid med smittevernsrutiner og rutiner for oppfølging av TISK strategien 

 

Lista er ikkje uttømande og det skjer fortløpande arbeid knytt til utvikling av rutinar og betre system for interkontroll på den einskilde eining. I 
2020 vart Intranett utvikla vidare og me har von om at dette skal sikre betre interkommunikasjon i verksemda noko som er  ein vikig føresetnad 
for å lukkast med systemarbeidet. Dette arbeidet har vore fylgt opp vidare i 2021. 
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4. TENESTEOMRÅDA 
I følgjande kapittel vil me kort gå gjennom dei ulike tenesteområda, gjennomgangen vert gjort etter budsjettkapitel. 

 

4.1 Sentraladministrasjonen 
 

Sentraladministrasjonen har m.a. følgjande arbeidsoppgåver: 
 

-  saksførebuing og oppfølging for politiske organ  
- overordna styring vis à vis etatane 
- ekspedering av saker 
- driftsansvar for kommunen sine økonomifunksjonar  
- oppsyn med fellestenestene  
- kultur 
- næring 
- plan 

Ein del av sentraladministrasjonen sine arbeidsområder er naturleg omtala gjennom kapitla økonomi, politikk, internkontroll,  plan, IT, prosjekt 
og utvikling og personal.  
 
 
4.1.1 Post og arkiv- fellestenesta 

For arkivet starta året med tilsyn frå arkivverket 20. og 21. januar. Tilsynet vart halden digitalt. Interkommunal arkiv var også med på tilsynet, i 
lag med ulike faggrupper, i tillegg til arkivleiar og arkivansvarleg. Det vart også gjort intervju med ulike personar på dei ulike forvaltningsnivå. 

 

Tilsynet gav oss ei god oppleving, og tilbakemeldingane frå arkivverket var konstruktive og forventa. Kommunen fekk tre pålegg, og dei var 
handterbare utifrå dei ressursane arkivet har til råddighet. 
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Det størte avviket gjekk på krav til arkivlokaler som ikkje kommunen hadde oppfylt. Og for å lukka dette pålegget, var einaste mulighet å 
avlevera mest mulig av arkivmateriale vårt til Interkommunal arkiv. Dette er ein kontinuerlig prosess me har saman med Interkommunalt arkiv, 
utifrå deira kapasitet. No blei det fortgang i dette, og utover våren, i løpet av mars/april, jobba arkivpersonalet nesten utelukkande med å rydda 
og pakka arkiv. Det vart gjort ein stor innsats på å få dette ferdig, og på ein varm forsommardag henta Interkommunal arkiv over 100 hyllemeter 
med arkivmateriale, som strakk seg frå 1996 – 2015, nesten 20 år med kommunal forvaltning! 

 

Arkivverket har lukka og godkjent alle tre avvika. 

 

Arkivplanen blir no jamleg oppdatert, og det er lagt inn i årshjulet at den skal ha full gjennomgang årleg. Arkivplan er blitt eit godt 
styringsverktøy for post- og arkivarbeidet i kommune. 

 

Arkivansvarleg utarbeider årleg handlingsplan for arkivtenesta som skal godkjennast hos rådmann. 

 

Heimekontor har også vore den nye normalen i deler av 2021 også. I post- og arkivtenesta er dette utfordrane, så lenge alle tenestene skal 
oppretthaldast. Me har gått litt til og frå heimekontor, for å sikra at me alltid har ressursar på rådhuset til å handtera post, telefon og 
skrankefunksjonen. 

 

Året 2021 var ikkje året for å delta på fagsamlingar og kurs, men arkivinstitusjonane har vore flinke til å ha fagleg påfyll i Teams-møter. Det er 
ofte korte Teams-samlingar med eit spissa tema, og dette har fungert godt for vår del. 

 

Tysnes kommune nyttar verktøy som gjer at kommunikasjon mellom samarbeidspartnarar og innbyggjarar kan gjerast digitalt, blant anna E-
dialog. 

 

Det digitale sak og arkivsystemet vårt har bestått sidan 1992, og moden for å skrifta ut. Me skal gjera denne om til historisk base, og får 
innstalert ny base rundt påsketider 2022. Dette blir gjort saman med It-levrandør Sikri. Me kjem også i denne prosessen til å få integrasjonar frå 
systema som blir nytta i skulen og barnehagane. Det vil trygga og sikra arkivet for desse institusjonane for tida framover. 
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Fellestenesta står ansvarleg for å tilretteleggja det praktiske rundt kommunal vigsel.  

 

2021 blei også eit annaleis år dersom ein planla bryllupsfest. Det var alikevel halden 12 vigsler i kommunal regi, mot 17 i 2020, dei fleste på 
Haaheim Gaard med Torstein Hatlevik som vigslar. Me har hatt to på rådhuset og ein vigsel på «privat» grunn. 

 

4.1.2 Val 

2021 var Stortings- og sametingsval i 2021. Valet vart gjennomført på ein god måte og det er gjennomført evaluering for å sikra at me kan ta 
med oss naudsynte læringspunkt. Me ser at me for neste val bør leggja opp til elektroniske manntal og at røystestyra bør supplerast med noko 
ressursar frå administrasjonen.  
 
Som følgje av Covid måtte deler av førhandsrøystinga gjennomførast i Grendatun, dette førte med seg auka kostnader for personell og leige av 
lokale.   
 

4.1.2 IT 

IT-løysingane på rådhuset har også i 2021 vore stabile og med ei høg oppetid. T.d. har  oppetida vore 100 % for legeserver dei fire siste åra.  

 

I 2017 vart Tysnes Omsorgssenter ferdig, og me har hatt omsorgsteknologi i bruk i over tre år. Denne gjev oss gevinstar, men krev også noko 
arbeid i samband med drifta. 

 

Brot i telesamband/fiber til rådhuset/omsorgssenteret og straumbrot, er dei 2 største utfordringane me har innan IT i dag. Den 3. største 
utfordringa er opplæring. Me ser i den daglege drifta at det er trong for meir brukaropplæring. Større ferdigheter innan databruk vil nok gjera det 
mykje lettare å kunna realisera gevinstane av dei ulike datasystema. 

 

2020 har medført at me har blitt meir digitale enn før. Møte med eksterne vert ofte gjennomført som fjernmøte på Teams, og me sparar oss då for 
mykje reisetid. Korona medførte at me mykje raskare fekk tilrettelagt for digitale møte. Microsoft Teams er eit program som gjer det mogeleg å 
ha digitale videomøte på datamaskina. 
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Tysnes kommune har fokus på sikkerhet innan IT. I 2021 starta me opp med eit opplæringsprogram frå Junglemap som heiter Nanolearning. Her 
vil brukarane motta epostar med korte og sjølvforklarande opplæringslenkjer som omhandlar ulike tema innan sikkerhet. 

 

Mål frametter innan IT er auka digitalisering og bruk av IT til å betra tenesteytinga vår. Me bør ha som mål at digital samhandling, både internt 
og eksternt, vert det føretrekte førstevalet. Dette ut frå at me bør ta sikte på å kunna tilby så gode digitale løysingar, at desse vert enklare og betre 
å bruka enn tradisjonell papirbasert kommunikasjon. I forkant av budsjettarbeidet er det utarbeidd eit utkast til IT strategi, men me ser at det må 
arbeidast meir med denne før den vert lagt fram for politisk godkjenning. 

 
4.1.3 Innkjøp 

Tysnes kommune er knytt til Sunnhordland Interkommunale Innkjøpsforum saman med kommunane Bømlo, Fitjar, Kvinnherad og Stord. Stord 
kommune er vertskommune. Kommunane har eit godt etablert samarbeid mot Haugalandet, Hardanger og Hordaland fylkeskommune. Samla 
sett gjev dette samarbeidet oss både god kompetanse og fleire ressursar på innkjøp.  

 

I eigen organisasjon fekk me ei endring i bemanninga ved innkjøpskontoret og me er veldig glade for at me fekk tilsett Hans Tore Brekke som 
ny rådgjevar innanfor innkjøp med tiltreding frå september. Stillinga har før det stått vakant i deler av året. Mot slutten av året har det vore fokus 
på å få på plass rammeavtaler mellom anna innanfor bygg, røyr, anleggsentrepenør, arkitettenester med vidare. 

 

Kommunestyre har bede om at det vert lagt fram ein innkjøpsstrategi i løpet av første halvår 2022, arbeidet her er starta opp! 

 
4.1.4 Eigedomsskatt 
Dette gjev Tysnes kommune ein samla eigedomsskatt på omlag kr. 10,5 millionar for 2021  
 
I 2021 vart arbeidet med gjennomføring av ny allmenn taksering stort sett ferdigstilt. Arbeidet førte til at det for 2022 er lagt til grunn ny takst 
for utstkriving. Det vart inngått ein avtale med Geomatikk AS som har medverka til fullføringa her då me hadde vakanse i stillinga tilknytt 
eigedomsskatt. Gjennom arbeidet har me også fått oppdatert matrikkelen noko som gjev betre kvalitet og kontroll innanfor områda knytt til 
byggesak og kart og oppmåling.  
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Det er gjort ein rammeavtale med Geomatikk AS fram i tid for å sikra naudsynt årleg vedlikehald av skattegrunnlaget.  

 

4.1.5 Fast eigedom 

Hovland bu og omsorgsenter vart i mars 2021 solgt til ein akseptabel pris. Midlane er føreslege avsett til investeringsfond med sikte på å sikra 
finansiering av andre aktuelle grunnkjøp slik som mellom anna bustadområde i Uggdal og Svevågen.  

 

Det er vart i 2020 inngått leigeavtale med Mestringshusene om leige av gamle sjukeheimen, dette arbeidet har vorte fylgt opp av 
prosjektavdelinga og leigetilhøvet kom endeleg i gong rundt årsskifte 2020-21. 

 

Det er gjort politisk vedtak om sal av gjennomgangsbustaden på Jensvoll, Tomyra 18. Her har saka versert i i rettssystemet etter at kommunen 
vant fram i Husleigetvistutvalet. Både namsmannen sitt vedtak og Husleigetvistutvalet sin dom er klaga inn og saka har vore ført både i 
Tingretten og Lagmannsretten. Me har nett no fått melding om at me vann fram i den nye førehavinga i Tingretten og har såleis grunn til å tru at 
salet let seg gjennomføra i inneverande år. Per mars 2021 er det dessverre slik at saka ennå ikkje er endeleg rettsleg avklart.  

 
4.1.6 Samfunnstryggleik og beredskap 
Arbeidet med samfunnstryggleik og beredskap har hatt stort fokus i 2021 som følgje av oppfølging av pandemien, me har også starta opp 
arbeidet med nye overordna ROS analyse og arbeidet med ny plan for livskriser.  

 

Når det gjeld arbeidet med oppfølging av pandemien vart det i vår utført eit omfattande arbeid der det vart laga oppdaterte kontinuitetsplanar for 
heile verksemda. Me ser at mykje av oppfølginga i 2021 har vore knytt til kontinuitetsplanlegging i einingane og gjennomføring av 
massevaksinering og testing i samsvar med TISK strategien.  

 
4.1.7 Klima og energi 
I 2011 vart det vedteke klima- og energiplan for Tysnes kommune. Under tiltak 6.1 i planen heiter det at tiltak som verkar til å redusera 
klimagassutslepp eller redusera energibruk skal takast opp i årsmeldinga. 
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I klima- og energiplanen er det retta fokus mot overgang til elektroniske løysingar, dette punktet har hatt god merksemd i organisasjonen.  

 

Den kommunale byggporteføljen har også vorte meir energieffektiv ved at me ut på hausten tok i bruk nytt mellomtrinn på Tysnes skule, me har 
vidare lagt til grunn for effektivisering ved at me har solgt eller leigd ut eigedomar som me ikkje sjølv har drift i. Det er også gjort naudsynte 
vedtak for å setja i gong arbeidet med elektrifisering av kommunale bilar, ein føresetnad her er å etablera ein tilstrekkeleg ladeinfrastruktur.  

 

Våren 2021 vart Tysnes kommune sertifisert som Miljøfyrtårn.  

 
4.1.8 Økonomi og løn 

Året 2021 vart gjennomført utan dei store endringane for avdelinga. Det er stadig fokus på forbetringar spesielt innafor elektronisk samhandling, 
både mot andre offentlege instansar samt mot kunde- og leverandørsida. 

Økonomisjef var sjukemeldt store deler av 2.halvår, noko som reduserte mellom anna produksjon av analyser og rapporter.  

 

4.1.9 Næring og reiseliv 
I 2019 vart Tysnes Næringsråd reetablert med nytt styre. Ordføraren har arbeidd aktivt for å få dette til, rådmannen er for tida sekretær for 
næringsrådet. Tysnes kommune har samarbeida med næringsrådet og mellom ivareteke sekretærfunksjon frå rådet.  
 
 
I løpet av 2021 har det vore fleire støttepakker til næringslivet knytt til Covid19, samla er det betalt ut rundt kr. 1 mill. i 2021. 
 
 
Reiseliv 

Det vart i 2021 gjort ein ny avtale om drift av turistinformasjon med Våge Hamnd. I første rekkje er det ein kortsiktig avtale med føresetnad om 
at næringa sjølv kjem med innspel om eventuelle endringar i konseptet. Avtalen er forlenga til og med 2021 og vert no også lengd til og med 
2022.  
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I 2021 gjekk også Tysnes kommune inn i Visit Bergen og er no forankra i reiselivsselskap både der og i Visit Sunnhordland.  

 

4.1.10 Kultur, idrett og friluftsliv 

Tysnes kommune har ei stilling innanfor kultur. I 2021 har stillinga vore delt med 40% til idrett og 60% til resten av kulturfeltet, fordelt på to 
personar.   

 

Sentrale oppgåver har vore innanfor felta; kontakt med frivillige lag og organisasjonar i kommunen, handsaming og utvikling av ulike 
tilskotsordningar, kulturminnevern, allment kulturarbeid, idrett, friluftsliv, sekretær for ungdomsrådet, reiseliv, sakshandsamingog drift av 
Tysneshallen. 

 

I tillegg har kulturstillinga bidrege til arbeidet med å arrangere Seniortreff og andre tiltak for eldre i kommunen gjennom heile året. 
Arrangementet er gjennomført med løyvingar frå Helsedirektoratet via Statsforvaltaren i Vestland. Desse løyvingane gjekk til tiltak som skulle 
motverke einsemd blant eldre i kommunen. Totalt har det vore brukt rundt 1 million kroner på tiltak for eldre i Tysnes i 2021.  

 

Arbeidet på kulturområdet har vore prega av koronapandemien som alt anna i 2021, men ein har i hovudsak klart å gjennomføre det ein hadde 
sett seg føre.  

 

Tysnes ungdomsråd 

Sekretærfunksjon for Tysnes ungdomsråd ligg til stillinga som kulturkonsulent. 
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Tysnes ungdomsråd frå hausten 2021. Frå venstre: Hans Torbjørn Lygre Kongsvik, Milena Titoka, Anna Olea Fjeldet Sunde, Stine Erstad, Tora Nødland Austvik, 
Hanne Sofie Brandvik, Alma Vermedal, Sander Thunold, Lars Kristoffer Meidell Alsaker. 

 

Tysnes ungdomsråd har gjennomført ni ordinære møte i løpet av året. I tillegg har ein hatt møter i samband med arrangement. Rådet har 
handsama saker dei sjølve har foreslått, dei har jobba med Ungdata-undersøkinga og tiltak i samband med den og har uttalt seg i saker som har 
vore sendt over frå administrasjonen. 

 

I administrasjonen er det satt i gang eit arbeid som tar sikte på å betre rutinane for å innhente uttaler frå ungdomsrådet. Det er ikkje faste rutinar 
for å innhente uttaler no, og det gjer at det er eit potensial for forbetring på dette området. Dette arbeidet held fram i 2022. 
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Før sommaren meldte tre personer at dei ikkje lengre ønskte å vere medlem i ungdomsrådet og det vart lyst etter nye medlem. Fem ungdommar 
søkte og vart vald inn i rådet av kommunestyret i september. Etter dette betra kjønnssamansettinga seg litt då to av dei nye medlemmane var 
guter. Frå hausten 2021 har rådet hatt 11 medlemmar; tre gutar og åtte jenter.  

 

I starten av november reiste leiar og nestleiar i Tysnes ungdomsråd og kulturkonsulenten på ungdomskonferanse i Kristiansand. Konferansen var 
landsdekkande og det var lærerikt å sjå og høyre korleis andre kommunar arbeidde med involvering av ungdom. På konferansen oppdaga 
tysnesungdommane at medlemmar i andre ungdomsråd fekk honorar for sitt arbeid. Etter ei særs kort handsaming i kommuneleiinga, fekk også 
ungdommane frå Tysnes innført møtehonorar. Det også på denne konferansen me fekk vite at andre ungdomsråd hadde heildagsmøte og at det 
var vellukka der det var prøvd ut. 

 

Det siste møtet i 2021 var derfor eit heildagsmøte. Ungdomsrådet vurderte at møta ein hadde hatt etter skuletid og før aktivitetar ikkje gav nok 
tid til å gå i djupna på enkeltsaker slik dei ønska. Det ga heller ikkje rom for å kunne jobbe med uttaler og gruppearbeid i sjølve møtet. Ordninga 
med heildagsmøte fortsett i 2022. 

 

Sjå også årsmelding frå Tysnes ungdomsråd, som sumerar opp kva saker det har vore jobba med i 2021. 

 

Kulturprisen 

Lars Petter Epland og Morten Haaland fekk Kulturprisen for 2021. Dei tok i mot prisen i kommunestyremøtet i desember i Tysneshallen. Prisen 
var eit trykk til kvar av vinnarane av den lokale kunstnaren Gerhard Stoltz. 

Frå grunngjevinga:  

 

For kulturlivet på Tysnes er det samspelet mellom dei som er unikt. Lars Petter inspirerer og motiverer. Morten er den grå eminense som 
få kanskje legg merke til, men er den som får alt til å gli smertefritt.  

Så seint som no i oktober feira Tysnes Skulekorps 40 år. Då var det atter to namn som gjekk igjen: Lars Petter Epland og Morten 
Haaland.  
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Lars Petter og Morten har i mange år vore drivkreftene i det som er det største og mest aktive kulturtilbodet for barn og unge i alle 
aldrar. Dei skaper aktivitet, møteplassar mellom generasjonar, og bidrar sterkt til eit mangfaldig kulturliv i Tysnes kommune. 

 

Friluftsliv 

DAGSTURHYTTA OG KYRKJEVATNET FRILUFTSOMRÅDE 

 
 

Det mest tidkrevjande prosjektet innanfor område friluftsliv, har vore utvikling og etablering av friluftsområdet ved Kyrkjevatnet i Uggdal. 
Området vert utvikla gjennom eit samarbeid med Bergen og omland friluftsråd (BOF) og Uggdal bygdalag. Tysnes kommune har stått for 
oppføring av dagsturhytte, medan BOF kjem til å sette opp ei gapahuk, badebrygge og toalett i området. Bygdalaget skal byggje veg frå starten 
på Heningen langs vatnet fram til Dagsturhytta og BOF sitt område. Hytta kom på plass i juni og blei raskt eit turmål for tysnesingane, sjølv om 
den ikkje vart formelt opna i 2021. Opninga er planlagd å finne stad i mai 2022, og då med opning av turveg og BOF sitt område samstundes. 

 

I 2020 vart det byrja eit arbeid med å kartleggje kva for friluftsområder i kommunen som var tilrettelagt for menneske med funksjonsnedsetting. 
Endeleg rapport vart lagt fram formannskapet i mars og det vart løyvd 100 000,- i budsjett for 2022 til utbetring av friluftsområder og 
tilkomstvegar.    
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Hausten 2021 vart det søkt om midlar til å lage ei plan for «Friluftslivets ferdselsårer». Plan for friluftslivets ferdselsårer skal identifisere, ivareta 
og utvikle stiar, turveger, løyper og leder som er viktige for friluftsliv. Tysnes kommune  har fått kr. 60 000,- frå Vestland fylke til første halvdel 
av planarbeidet, og lovnad om nye 60 000,- til siste del. Det er forventa start av planarbeidet i 2022.  

 

Forskottering av spelemidlar og mva. kompensasjon 
Den nasjonale ordninga med utdeling av spelemidlar til allmennyttige føremål har eit etterslep. Frå ein får godkjent ein søknad til ein kan rekna 
med å få utbetalt pengane, kan det gå opp til tre år. I juni vedtok kommunestyret å opprette eit fond for forskotering av spelemidlar og 
momskompensasjon. Fondet skal syte for at lag og organisasjonar kjem raskare i gang med arbeidet dei har søkt om spelemidlar til. Fondet skal 
byggjast opp frå 2022-2025 og er på 5 mill. kronar. Første søknad om forskotering vart motteke frå Uggdal bygdalag i 2021, og kjem til 
utbetaling i 2022. 

 

Ein oppnådde også å få eit vedtak i kommunestyret på å søkje om statleg sikring av den kommunale eigedommen i friluftsområdet i Peralio. 
Søknad sendast innan fristen i januar 2022 og ein ventar svar frå Miljødirektoratet innan 2022/2023. Eit statleg sikra område gjev høve til å søkje 
om statlege midlar til utvikling av området. 

 
Kommunen er medlem av BOF og betaler ein fast sum pr. innbyggjar i kontingent. BOF skjøttar ti friluftsområder og fire parkeringsplasser i 
kommunen. Parkeringsplassane er i tilknyting til turløypar i Tysnesfjella. 

 

Allment kulturarbeid 

I 2020 vart kriteria for tilskot til allment kulturarbeid revidert og eit nytt tilskot for nærmiljøtiltak innført. I 2021 vart det for første gang delt ut 
tilskot etter dei nye reglane, kr. 150 000,- i allmenne kulturmidlar fordelt på ni lag, og  kr. 100 000 ,- i tilskot til nærmiljøtiltak fordelt på 13 lag.  

 

I tillegg vart det, som vanleg, delt ut kulturmidlar på kr. 160 000,- og kr. 100 000,- til kjøp av dirigenttimar frå Kulturskulen, til eit kor og dei tre 
korpsa i kommunen. Kr. 150 000,- vart fordelt på åtte idrettslag.  
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Som følgje av Covid19 vart det ikkje gjennomført ei full Tysnesfest i 2021, men ei nedskalert versjon kalla «Tysnesfest-isj». Minifestivalen vart 
gjennomført ei helg i juli og var eit kjærkome og populært arrangement midt i ferie og korona-tid. Kommunen gjorde vedtak om at Tysnesfest 
fekk støtte som vanleg. 

 
Kommunestyret vedtok i september å slutte seg til Fritidserklæringa, som forpliktar kommunen sjølv i samarbeid med frivilligheita, å jobbe 
aktivt for at alle barn og unge i Tysnes kommune får høve til å delta jamleg i minst ein organisert fritidsaktivitet. Det vart satt av kr. 100 000,- i 
budsjett for 2022 til oppfølging av fritidserklæringa. 

 
Grendatun kino har i praksis ikkje vore i drift under pandemien. Hausten 2021, handsama formannskapet nye vilkår for driftstilskotet. Tilskotet 
vart auka og samstundes fekk ein inn tilbod om både skulekino og eldrekino i vilkåra. Ein håpar kinoen kjem i normal gjenge i løpet av 2022.  

 

KULTURBUSSANE 
Hausten 2021 kom den første kulturbussen til kommunen, medan den andre blir levert i byrjinga av 2022. Kulturbussane er 9-setarar som skal 
brukast til å frakte elevar til undervisningstilbod utanfor barnehage og skule. Som følgje av eit dårleg utbygd kollektivtilbod, er det vanskeleg og 

dyrt for skuler og barnehagar å ha undervisning andre stader. Ein håpar bussane 
vil gjere det lettare for våre born og unge og kome seg ut. 

 

Kulturbussane kan også leigast av lag og organisasjonar til reise til kampar, 
framsyningar, stevne og anna. Leasing av kulturbussane er eit proveprosjekt over 
to år. Ein evaluering i etterkant vil vise om ein kan forsvare kostandane i høve til 
bruken.  

 

Geopark Sunnhordland 

Samarbeidsrådet for Sunnhordland har jobba med Geopark-prosjektet sidan 2018 
og oppnådde i 2019 status som Norsk Geopark. I 2021 fekk Tysnes kommune 

søknad om støtte til å jobbe med ei søknad om å få status som UNESCO Global Geopark. Ein UNESCO-geopark er eit definert område med 
geologi av global verdi og med ein strategi for berekraftig utvikling. For å oppnå status som UNESCO-geopark må ein kunne vise til unik 
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geologi på verdsbasis, og korleis denne har påverka kulturen i området. Eit område som vert godkjent som UNESCO-geopark, kan bruke 
UNESCO-logoen i marknadsføringa. Tysnes kommune vedtok å støtte søknaden om tilskot til arbeidet med UNESCO-søknad. 

 

 

Kulturvern 

 

Tysnes kommune har eit tilskot til kulturminne på kr. 100 000,-. Søknadar som 
kom inn i november 2020, er gjenstand for vidare handsaming av tilskot for 
2021 hjå Vestland fylke. 

 

TILSKOT FRÅ VESTLAND FYLKE 
I 2021 fekk Tysnes kommune kr. 130 000,- i tilskot til verna kulturminne. 
Båtbyggjeriet i Åsvågen fekk kr. 50 000,- til restaurering av det gamle 
maskinhuset, Midtkverna på Myklestad fekk kr. 50 000,- til restaurering av tak 
og kvernstein og Rekkjetunet på Færavåg fekk kr. 30 000,- i tilskot til vøling av 
tunet. 

 

 

 

 

Det vart søkt om støtte til fire kulturminne i 2021; Sagen på Hope, Limbua på Laukhamar, Rekkjetunet på Færavåg og Fiskeskøyta Lenda. Alle 
fekk støtte frå den kommunal ordninga, men berre søknadane frå Sagen, Limbua og Rekkjetunet vert sendt vidare til den fylkeskommunale 
tilskotsordninga i 2022. Fartøy kjem ikkje inn under denne ordninga. 

 

Kommunedelplan for kulturminner vedteken våren 2020, og arbeidet med å følje den opp fortsette i 2021. Noko av det ein spesielt har sett på er 
formidling av kulturminne. Store tavler med mykje tekst og bilete er dyre å produsere og vanskeleg å endre og oppdatere. I budsjett for 2022 vart 

Det gamle båtbyggjeriet i Åsvågen i Tysnes, er eit spesielt kulturminne. 
Her står utstyr, skantar og halvmodellar og pryder veggene i dei gamle 
bygga og vitnar om båtbygging i fleire generasjonar.  
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det derfor løyva kr. 100 000,- til å produsere QR-kode-skilt som skal plasserast ut på kulturminne i kommunen. Desse peikar til ei nettside med 
informasjon om kulturminnet, samt bilete, video og lydopptak om det finnast. Prosjektet startar formelt opp i 2022. 

 

Kommunen er medlem av Sunnhordland museum og betaler ein fast sum per innbyggjar i kontingent. Bygningsvernkonsulenten ved museet vert 
nytta til rådgjeving i samband med restaureringsplanar, det vart gjennomført synfaringar saman med museet i 2021. 

 

4.1.11 Bibliotek 
Biblioteket var i tilnærma normal drift heile 2021. Sjølv om besøket varierte i takt med restriksjonane var utlånet stabilt bra gjennom heile året. 
Me enda totalt på 6423 fyrstegongslån. Utlånet av bøker er truleg det høgaste nokosinne. Tendensen dei siste åra har vore ei markant auke i 
utlånet av litteratur for barn, samstundes som at utlånet av litteratur for vaksne går ned. Denne tendensen finn ein også i den nasjonale 
utlånsstatistikkenii.  

Me hadde eit besøkstal på 2438 i opningstida og 841 i meirope.  

Tab. 4.xxx Fyrstegongslån Fornyingar  Totalt 

Faglitteratur barn 738 97 835 

Skjønnlitteratur barn 3069 500 3569 

Faglitteratur vaksne 527 122 649 

Skjønnlitteratur vaksne 1479 409 1888 

Lydbøker barn 124 18 142 

Lydbøker vaksne 65 10 75 

Tidsskrift/ufordelt 233 40 273 

Fjernlån sendt 188  188 

    

 
ii https://www.medienorge.uib.no/statistikk/medium/boker/152 
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Totalt utlån: 6423 1196 7619 

   

Tab 4 xx - Fjernlån    

Fjernlån mottatt 116  116* 

Bøker utlånt til Stord/Fitjar 3500  3500* 

 

 

Me får ikkje brukbar statistikk på e-bøker og e-lydbøker for 2021. Biblioteket er del av eit konsortium som administrerast av Vestland 
fylkeskommune, der me i 2021 betalte inn 5 % av mediebudsjettet vårtiii. I august fekk me ny versjon av utlånsløysinga BookBites. Dette 
avgrensa moglegheitene for å hente ut statistikk, og me har mista eit viktig styringsverktøy.      

Det er ikkje lenger mogleg å skaffe nye lydbøker på CD eller noko anna fysisk format. Erstatninga er e-bøker som kan lesast eller lyttast til i 
BookBites - ein app på telefon eller nettbrett. Dessverre er mange titlar utilgjengelege og berre å finne på forlaga sine eigne abonnementstenester 
som Storytel og Fabel. Det er von om at ein ny boklov vil gjere slutt på denne praksiseniv.  

 

Me deltok i eit pilotprosjektet med den tidlegare bokbåten Epos. Her skulle Vegard Markhus og Naboen min spele for barnehageborn og 
skuleelevar ved Onarheim skule. Dessverre sette eit lokalt smitteutbrot ein stoppar for dette arrangementet. Arrangementa med Dag Jørund 
Lønning og Sveinung Økland og Otto Ersland vart også utsett/avlyst. Derfor vart eit føredrag med Simen Sætre, om oppdrettslaksens historie, 
det einaste arrangementet på biblioteket dette året.  

 

Biblioteket sitt nye spelrom  hadde offisiell opning i slutten av november 2021, i samband med opninga vart det også arrangert LAN for 
ungdomar i samarbeid med Psykisk helse og Frivilligsentralen. Prosjektet forutan kommunal finansiering også  tilskott på kr. 100 000 av Tysnes 
Kraftlag AS og kr. 40 000 av Vestland fylkeskommune.  

 
iii Auka til 6 % + 1 kr. per innbyggjar i 2022.  

iv https://www.regjeringen.no/contentassets/cb0adb6c6fee428caa81bd5b339501b0/hurdalsplattformen.pdf 
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Det vart gjort vedtak om etablering av Minibibliotek på Onartun, dette vart opna i mars i år. Kommunen fekk kr. 170 000 i støttet til prosjektet 
frå Vestland fylkeskommune. Det er så vidt me kjenner til einaste av sin type i Vestland fylke.  

 

Biblioteket har også fått kr. 30 000 frå Nasjonalbiblioteket for oppsøkjande biblioteksverksemd, men tiltaket er utsett til 2022 som følgje av 
smittevernomsyn.  

 
4.1.13 Tysneshallen 

Det er trong for gjennomgang av IK system, plassering av ansvar og betre oppfølging av inntektene i Tysneshallen. Me er i gang med dette 
arbeidet no og har von om at samarbeidet kring Tysneshallen vert ennå betre i åra som kjem.  

 

I 2021 tok kommunen i bruk eit digital løysing for å gjera tinging av Tysneshallen enklare.  

 
4.2 Oppvekst 
I Tysnes kommune har me 3 grunnskular og 4 barnehagar som alle er kommunale. Dei 2 skulane med småskuletrinn har SFO-tilbod. Inn under 
skuletilbodet har me kulturskule og vaksenopplæring. I tillegg består oppvekst av Barn og familie, der me har jordmor, 
helsestasjon/skulehelseteneste, psykisk helse for barn og unge og barnevernteneste. 

 

4.2.1 Grunnskule 

Til forskjell  frå tidlegare tider, der me hadde skular rundt om i alle grender, har me no 3 skular att, Onarheim skule 1.-7. skule, Uggdal skule 1.-
4. skule og Tysnes skule 5.-10. skule. Elevtalet har auka dei siste åra frå rundt 300 elevar til ca. 325 elevar. Elevtalet er i 2021 om lag det same 
som førre år. 

I 2021 vart skulebruksplanen revidert. Vedtaket vart  Alternativ 3 i framlegget til Skulebruksplan: Samanslåing av Tysnes og Uggdal skular. 
Onarheim består som i dag. Dei naudsynte investeringane skal prioriterast i dei årlege budsjetta og økonomiplan 

 
Målet for skulane er: 
 
 Ein skule der kvar einskild elev nyttar sitt faglege potensiale og blir eit trygt og sjølvstendig menneske. 
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Skulane har hatt fokus på Fagfornyinga og leiarutvikling. Alle har jobba med Generell del av læreplanen og  fagplanane. Til dette arbeidet har 
me fått OU-midlar frå KS, så her har me fått god drahjelp til innføring av ny læreplan, LK20. Udir har og gode hjelpemiddel til å jobba med 
planen i personalet. Dette arbeidet har me satsa på gjennom dei 3 siste åra. Sjølv om arbeidet med Fagfornyinga vil halda fram, dreier me no 
vinklinga av samarbeidet med KS-konsulent til å omfatta heile Oppvekstreforma. 

Alle skulane vart Olweus-sertifiserte i 2020, og driv eit godt anti-mobbearbeid. Det krev mykje ressursar saman med anna utviklingsarbeid, men 
det har vore eit prioritert område på skulane, noko som igjen vil gje rom for eit godt og trygt læringsmiljø. Dette arbeidet held fram, sjølv om 
satsinga vert noko nedjustert for å få plass til nye utviklingsområde. 

Kompetanseløftet for spesialundervisning og inkluderande praksis er eit satsingsområde som grip inn i arbeidet til alle skular og barnehagar. Her 
er det starta eit arbeid med nokre av kommunane i Sunnhordland og  PPT, saman med høgskulen Vestlandet. 

 

4.2.1.1 IT 

2021 har vore prega av arbeid med tryggleik og sikring av brukarar og grupper i Office365 samt førebuing til bruk av Intunes og Pilot for å sikre 
arbeidet med styring og kontroll av PC`ar til pedagogisk personale i skular og barnehagar. Det er og jobba med å finna alternativ program for 
infoskjermar. Programmet me brukar har ein høg brukarterskel. Konklusjonane var likevel at dette var beste programmet. Me har arbeid med 
nettverk- omstrukturering i samband med nybygg og tryggleik. Dette arbeidet held fram også i 2022.   

Det er utvida sjølvservice i Visma for føresette med “søknad”. Grunna permisjon er denne funksjonen ikkje aktivert enno.   

Arbeid rundt automatisering og kontroll med dei om lag 100 PCar som er nytta av lærarar og pedagogar er i innleiande fase. I dag er det 
mykje manuelt arbeid, og kontrollen med maskinen er mangelfull. Me ser då på tenester innanfor Azure som Intune og Pilot. Eksisterande lokal 
server for lærarar var full og vart utvida med meir lagringsplass. Nettverket vårt som har vore drifta som ei teneste av Atea, vart avslutta og me 
tok over drifta sjølv.  

Me har denne hausten hatt utfordringar med tilgang til skrivar. Så vidt me kan forstå er desse utfordringane knytt til oppdateringar frå Microsoft. 
Me har i dag godt fungerande integrasjonar mellom HRM, skuleadministrativt system, lokalt AD og FEIDE. Office365 og oppsett/drift av PC 
har framleis manuelle driftsrutinar som ein søker å erstatta med automatiske rutinar.   

Det var bytta datamaskiner for lærarane på Onarheim og for 8 av lærarane på Tysnes skule. Driftssituasjonen for dei om lag 330 chromebook-
maskinene til elevar er god.  

 

4.2.1.2 Onarheim skule 
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Skulen har 38 elevar (vår-21) og 34 elevar (haust21). Det siste skuleåret har det vore 4 lærarar tilsett, 2 av dei i redusert stilling grunna 
vidareutdanning. 

I SFO på Onarheim har det vore 14 elevar som har hatt SFO tilbod. Her har me dobla bemanninga på ettermiddagstid. 

 
Bygningsmassen på Onarheim skule har ein god standard og er godt tenleg for verksemda. Nå må det nemnast at grunna ei vasslekkasje var 
skulen utan bibliotek og skulekjøken heile året. Det var litt utfordrande, men det er no i orden. Grunna lågt elevtal i skulen, og høgt barnetal i 
barnehagen, har me for tida «lånt vekk» heile arealet som vart påbygd i samband med reform -97. Me har difor i sidan skuleåret 2019/2020 måtta 
teke i bruk det eine kunst & handverkrommet til klasserom. Dette er ein ok, men ikkje optimal løysing. Med 7.trinn tilbake ved skulen frå 
hausten 2020, og positive barnetal i bygda ser me for oss at me får trong for desse areala igjen om ikkje så altfor lang tid. Det blir difor viktig at 
planane kring ny barnehage på Onarheim held fram som planlagt. Me ser allereie at nye leilegheiter i «Onartun» og nytt byggjefelt i 
«Henningshagen» slår positivt ut på barnetalet i skulekrinsen. Uteområdet rundt skulen er framleis temmeleg begredeleg. Dette har vorte enda 
synlegare under pandemien, fordi me ikkje kan blanda kohortane. Elevane blir da i periodar tilvist til område der det er lite å aktivisera seg med. 
Me har ingen rom tilgjengelege viss me t.d har trong for å dela ei gruppe. 

 
Personalet på Onarheim er fungerer godt i lag. Lærarane har god kompetanse, og er flinke til å hjelpa og støtta kvarandre. Lærarane på skulen 
har i fleire år hatt heile sin skuletid/fellestid bunde på skulen. I praksis er dei fleste lærarane på arbeidsplassen ein god del meir enn dette og.   

Lærarane på Onarheim skule dekker fagkrinsen i barneskulen på ein god måte med unnatak av i engelskfaget. Når dei to lærarane som tek 
vidareutdanning er ferdige vår 2022 dekker me kompetansekravet for basisfaga i alle klassane. 

 

4.2.1.3 Uggdal skule 

Uggdal skule ønskjer å vera ein skule der alle kjenner seg trygge og trivst. Skulen skal vera eit inkluderande fellesskap med rom for alle og blikk 
for den einskilde. Det er viktig for oss å vera profesjonelle og i stadig utvikling. Uggdal skule skal vera synleg i lokalmiljøet og ha eit positivt 
omdøme. 

Uggdal skule har ingen elevar som gjennomførar nasjonale prøver, likevel ønskjer me å nytta ein del tid til å førebu elevane på 4. trinn for desse 
prøvene.Dette året hadde skulane i Tysnes planar om å gjennomføra felles analysesamlingar i høve til nasjonale prøver. Desse ville gjeve oss ein 
meir nyansert og nøyaktig peikepinn på kva område me burde vektlagt meir. Desse samlingane kunne dessverre ikkje gjennomførast pga. 
smittevernsrestriksjonar.  Elevane våre gjennomfører kvart år dei obligatoriske kartleggingsprøvene frå Udir. Desse prøvene gjev ei oversikt 
over elevar som ligg kring grensa for uro. Elevar som scorar lågt eller under gjennomsnittet, får tilbod om intensivopplæring. Me gjennomfører 
5-6 intensivkurs med ulike fag/emne i løpet av eit normalt skuleår.  
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Uggdal skule tar gjerne i mot elevar i praksis frå både ungdomsskule og vidaregåande skule. Dette året har me hatt  to praksiselevar og ein 
lærling. 

 

Den digitale utviklinga går sin gang med chromebook til kvar elev og ulike lisensar til pedagogiske program og læremidlar. Me ser, imidlertid, at 
det er heilt nødvendig å ha fysiske lærebøker i tillegg. Dette året har me skifta ut dei fleste digitale tavlene våre med nye avanserte tavler. Desse 
er gode og funksjonelle. Me har planar om å skifta ut dei to siste gamle tavlene våre med nye i komande år. 

 

Visma Flyt skule fungerer godt i høve til kommunikasjon med heimane og anna dokumentasjon. Dette året fekk me «Min skole Visma – ansatt». 
Då har kontaktlærarane og SFO-leiar denne appen på sine jobbtelefonar slik at kommunikasjonen med heimane går lettare og sikrare. 

 

Ein av lærarane starta hausten 2021 på vidareutdanning i matematikk. I slutten av september gjennomførte ein av assistentane fagprøva i barne- 
og ungdomsarbeidarfaget. Hausten 2021 har skulen også fått tilført kompetanse i form av vernepleiar og barnevernspedagog, dette er eit forsøk 
der me har nytta ledige heimlar som assistent/fagarbeidar for å sjå om alternative fagkretsar kan medverka til betringar i skule- og læringsmiljø. 

 

Mange av dei aktivitetane me pleier å gjera ved skulen, har me ikkje kunna gjennomføra grunna Covid. Mellom anna hadde skulen 50 års-
jubileum i mars utan at me kunne gjera noko større ut av dette. Det blei heller ingen konsertar der me kunne invitera publikum. Derimot har me 
nytta dei høva me har hatt til aktivitetar utandørs som t.d. «Blåbærhaugen opp», friluftsveke og BlimE-dans. 

 

4.2.1.4 SFO 

Begge skulane med småskuletrinn har tilbod om SFO fem dagar i veka. Skulefritidsordninga skal gje barna omsorg og tilsyn, og leggja til rette 
for leik, kultur- og fritidsaktivitetar med utgangspunkt i alder, funksjonsnivå og interesser hos barna. Det er stort fokus fysisk aktivitet, og 
gymsal er mykje i bruk. Sosial trening er også ei viktig del av arbeidet på SFO, og det vert lagt til rette for mykje frileik blant elevane.  

Det vart ope tilbod i SFO i vinterferie og haustferie. I vinterferien var det 6 barn som nytta seg av tilbodet på Uggdal skule. I haustferien vart det 
13 totalt på ulike dagar. Det vart også ope i dei to fyrste vekene i august. I veke 31 vert det 5 barn som nytta seg av tilbodet, og i veke 32 vart det 
totalt 14 barn på ulike dagar.  

Det var planer om å pusse opp gymsal og SFO på Uggdal i 2021, dette er vart utsett til 2022. 
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4.2.1.5 Tysnes skule 

Tysnes skule har i dette året fortsatt hatt fokus på fagfornyinga. Me har jobba jamt med modular. I tillegg har me kartlagt kompetanse innen 
spesialpedagogikk, sett på de 10 faktorene og valgt oss ut følgende tema å jobbe med: Relevant kompetanseheving, mestringsorientert ledelse, 
der me trong å løfta oss og indre motivasjon og mestringsklima som vi ønskte å fortsatt halda god fokus på. 

Me har i dette året og fått viktig kunnskap om leiing for kvalitet. Skuleoppfølging i regi av KS-konsulent med hovudfokus på fagfornyinga, der 
alle tilsette i skulane og har fått delta saman med Ingelin Burkeland  på en planleggingsdag i august. På same kursdagen hadde me med PPT-
leiar Jannecke Fjeldtvedt som hadde fokus på  og Kompetanseløftet for spesialpedagogikk og inkluderande praksis, saman med alle tilsette i 
skulane i Tysnes. 

Me har hatt et felles foreldremøte med hovudvekt på sosiale medier, der politiet heldt foredrag. 

Skulen har tatt i bruk nytt bygg og hadde opning for elevene 16.juni og offisiell opning 1.desember. 

Dei tilsette har gjennomført krava til fortsatt å være Olweus skole med 5 samtalegrupper med dei tilsette og sosial kompetanse annankvar veke 
på alle trinn. Det er oppretta sju saker med undersøkingar knytt til barna sitt læringsmiljø, seks av desse er lukka.  Det har vore gjennomført 
opplæring rettar knytt til skule- , elev- og læringsmiljø for alle tilsette, inkludert vaktmeistrane og reinhald. 

 

Resultata for nasjonale prøver er varierande. For 5. trinn ligg resultata i matematikk på landsgjennomsnittet, mens resultata i norsk og engelsk 
ligg litt under.For 8. trinn ligg resultata godt under landsgjennomsnittet, mens det på 9. trinn ligg høgt over gjennomsnittet. Dei nasjonale 
prøvene vert grundig analysert og det vert sett inn tiltak for å betre resultata. 

 

Alle elevar og lærlingar skal inkluderast og oppleva meistring. Det er vert gjennomført årlege elevundersøkinga for elevar på 7. og 10. steget. 
Elevundersøkinga viser at me ligg om lag på nasjonalt nivå på dei fleste områda. Det er viktig å ha fokus på dei tema som vert tatt opp i 
undersøkinga og jobba i lag med elevar og føresette for at elevane skal oppleva at skulemiljøet er trygt og godt, og for at kvar elev skal få nytta 
sitt faglege potensiale og utvikla seg. Me har jobba med å gjera elevane medvitne om kva som ligg i omgrepet medverknad, så dei har 
føresetnader for å vurdera i kva grad dei vert involverte. Dette må me jobba vidare med. Me opplever stadig at elevane er mindre redde for å 
gjera feil, og at dei er medvitne om at feil er noko dei kan læra av. 
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4.2.2 PPT 

Tysnes kommune har eit samarbeid med Fitjar og Stord kommune om PP –tenester. Avtalen vart sett i drift frå 1. oktober 2018. Tysnes 
kommune har vore godt nøgd med samarbeidet med PPT. Me synes dei har høg fagleg kompetanse og er på tilbodssida for å dela denne. 
PPT har tidlegare invitert til ulike nettverkssamlingar på tvers av kommunar og skular og hatt kursrekkjer med ulike tema som autisme og 
språkvanskar. Dette har pedagogane våre opplevd som svært nyttige samlingar. Grunna koronasituasjonen har det dette året vore lite 
fellessamlingar, men dette ynskjer me å halda fram med så snart smittesituasjonen tilseier det. 
 
PPT har hatt tilbod om systemarbeid i klassar med ulike utfordringar, der skulane opplever å ha fått god rettleiing. I tillegg har dei jobba med 
individsaker og sakkunnige vurderingar. På Uggdal skule er det i 2021 gjennomført systemretta arbeid på alle klassestega.  
 
4.2.3 Logoped 

Logopeden har jobba  i 100% stilling, der 50% av stillinga var sett av til reint logopedarbeid og 10 % var sett av til Logos-testing og anna 
kartlegging. 

24 barn hadde oppfølging av logoped gjennom vårhalvåret; 11 skulebarn  og 13 barnehagebarn i alle dei fire barnehagane. Nokre periodevis, 
men dei fleste hadde jamn oppfølging gjennom våren. Enkelte barn hadde einetrening, men  dei fleste var i små grupper. Treningsøktene var på  
om lag 30 min. 

Hausthalvåret hadde14 barn jamn oppfølging av logoped; 4 skulebarn og 10 barnehagebarn i dei fire barnehagane. 3 barn har delteke periodevis.  
Enkelte barn har hatt einetrening, men dei fleste  var i små grupper. Treningsøktene var på ca 30 min. 

Me har arbeidd med språkforståing, taletempo, artikulasjonstrening; t.d med s-, r-, l-, g-, k- , d- og t-lyd, samt lydar som forsvinn i komplekse 
konsonantsambindingar og uttale av heile ord. Nokre barn har fonologiske vanskar, andre treng trening i å byggje setningar, få riktig 
setningsstruktur, samt å bøye verb i fortid.    

Logostesten blir nytta på elevar frå 2.-10.kl som har lese- og skrivevanskar, og gjev eit godt bilete på elevane sine styrkar og vanskar når det 
gjeld lesing og rettskriving. Testen blir brukt til å diagnostisere dysleksi. 

 
4.2.4 Synspedagog 

Det er mange barn som har små og store utfordringar med synet. Det er flott å sjå at synstrening kan hjelpe dei aller fleste. Mange får auka 
synsstyrke slik at dei slepp å bruke briller, og mange får auka lesefart og synsfunksjon. 
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Kartlegging av 28 6-åringar. Ein av desse har fått treningsopplegg. 7 av dei blir fylgt opp med ny kartlegging våren 2022, for å følgja med 
utviklinga. 

Synspedagogen har hatt oppfølging med 8 barn som trenar heime. Ho har og hatt meir intensiv trening i ein periode med 9 barn som har tronge 
meir oppfølging.  

I tillegg har me gjennomført eit prosjekt med klassetrening over 4 veker i begge 4. klassane med godt resultat. Det var lærarane som 
gjennomførte treninga. 

Det har vore oppfølging av 25 barn som synspedagogen har fylgt med på synsutviklinga til. 

I løpet av hausten har det vore kartlegging av 24 elevar i 4. klasse. Nokre av desse fekk treningsopplegg som 6 åringar, og det er flott å sjå at 
synet har halde seg bra etter treninga. 

Det er blitt gjort oppfølgingskartlegging av 20 barn som har trena før, eller som har låge litt under krave til synsstyrke. 

 

 

4.2.4 Blå skule 
Den blå skule er eit pedagogisk opplegg me har grunn til å vera stolt over på Tysnes, her er året skildra med deira eigne ord: 

 

«Mannskap:  

Dette året har det som vanleg vore eit særs godt og sjøsterkt mannskap ombord i sjarken. Det faste mannskapet er gutar frå 5kl til 9.kl.   
Dette er karar som ikkje er redd for å ta i eit tak. Dei vil klare seg svært bra i livet. Skulen derimot kan være litt strabasiøs, og skuleveka blir mykje lettare å 
gjennomføre med eit avbrekk.  

Dagane med aktivitet har vore måndag, tysdag og torsdag. Forutan det faste mannskapet, mønstrar 8.klasse på to elevar kvar måndag, tysdagen er det 
7.klasse som mønstrar på, og torsdagen har vore til 5.klasse og 6.klasse.  
  

Denne blandinga av fast mannskap, og rullerande besøk, er svært positivt både fagleg og sosialt.  
Enkelte elevar har fått tilbod om fast dag i enkelte periodar av året når det har vore behov. Dette ser me er eit lurt og kjærkomen tilbod  

  

Covid:  
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Har gitt oss litt utfordringar dette skuleåret. I periodane skulen har vore på gult nivå har me hatt reine grupper frå eitt klassetrinn. Det har fungert greitt, 
men ført til at nokon har fått litt lengre opphold mellom kvar gong dei har vore med.   
Me håpar at me ser slutten på problema, og blir på grønt nivå framover.  

  

Aktivitetar:  

Våren 2021 bygde me ny brygge for Wenche Straume på Erleholmen. Me reiv og brant opp den gamle, og bygde ny. Ny brygge var 17 kvadratmeter, festa i 
fjell med stolpesko. Eit flott sluttprodukt og naboèn vår var nøgd! Eit veldig kjekt og lærerikt prosjekt.   
  
I haust har me starta elevbedrifta “EB Fiks og Fisk”, me er registrert i ungt entreprenørskap. Blå skule har mange av dei same elevane som er i denne 
bedrifta / faget på skulen. Det er derfor naturleg at me tek blå skule inn i bedrifta.  
 

 
  

 ( Nokre av varane frå salsbordet på Ivyelly før jul.) 
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I haust har me utført litt maleoppdrag på Erleholmen, me har bygd eit halvtak på senen i samarbeid med Tysnesfest. Me har utført prosjektet, Tysnesfest og 
Kraftlaget har tatt seg av det økonomiske. Me vil nytte området til å tørke ved, medan Tysnesfest kan nytte det når dei arrangerer konsertar på øya.  

Me held i skrivande stund på med ei flytebryggje for Audun Lekve, som har hytte i Godøysund, denne har me totalrestaurert, og han får rekning frå EB Fiks 
og Fisk.  
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I løpet av hausten fangstar me agnfisk til teinesesongen. Makrell og sild, pelagisk fisk, er det me får mest av. I år fekk me mykje krabbar og  omkring 10 
humrar. Desse sel me til kundar og noko av fangsten et me sjølv på øya. Minstemål på krabbar og humrar er 13cm og 25cm. Dette må sjølvsagt målast, slik 
at ein slepp ut igjen dei som er for små.   

Om vinteren fisker me etter botnfisk. Torsk, hyse, breiflabb og lange er det som oftast kjem opp frå botnen. Fisken går til mat- og helseundervisninga, eller 
blir seld til kundar.  
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Plast i havet:  

Kvar vår dei siste åra har me brukt 2 – 3 veker på plukke plast og maritimt boss i skjergarden rundt Solstråleøya. Som tidlegare år fant me mykje, og det 
resulterte i fire negerlass til Eredalen. Me rydda Fluøyane - austre og vestre Vesøy og vestsida av store Godøy.  

  

 

 

Vaktmeister oppgåver: i år som alle år veltar det trær på øya. Desse har me fjerna og gjort om til ved. Elevane er utruleg flinke til å hogge ved.   
Veden sel me i 60 liter sekker til 50kr sekken, og elevane reknar kor mykje dei har klart å pakke.  

Fliskutteren gjer greiner og småtrær om til flis som me legg på stiar. På sikt skal stiane bli mjuke og gode å gå på.  
Blad frå trea vert tatt vekk frå stiar og scene-området.   
Daude tre og greiner som fell ned gjennom vinteren vert til store bål, og øya vert meir og meir ryddig.  
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Hønene våre:  
Flokken med høner er på ti høner og ein hane. Me for mange egg som for det aller meste går til skulekjøkkenet. Elevbedrifta tilbyr av og til smørbrød med 
egg til dei tilsette på skulen.  
Elevevane lærer seg å ta vare på, og stelle dyr. Dei må sørgje for at dei har tilgang til reint vatn og mat. Mange er og glad i å kose og snakke med dei. Alle 
har og fått namn, om enn ikkje det same kvar dag 😊  

  

  

Mat.  

I år har det blitt lite variasjon i matrettane. Det er for det meste pannekaker på bål som har vore på menyen. Utanom tre rundar med stekt hanekylling. Å lage 
pannekaker fører til mykje læring, mengdemål, å følgje ei oppskrift, og lage eit bål som er brukande til å lage mat på.   
Til slutt et me ilag alle samen, og kokkane må ta imot skryt frå dei andre.  

  

Fagleg:  
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Så langt det lar seg gjere trekk me skulefag inn i det praktiske arbeidet. Matematikk, naturfag, kroppsøving, mat og helse, historie, norsk og kunst og 
handverk er fag som lett lar seg kombinere med livet på Solstråleøya.   
  

Erleholmen  

Er naboøya til Solstråle øya. Denne øya eig Wenche Strømme. Ho såg til hønene våre gjennom heile sommaren 2021, og i år har me hogd ved for ho. Dette 
samarbeidet set begge partar pris på. Elevane lærar seg å ta imot hjelp, og å hjelpe tilbake.   

  

Sosialt:  

Som tidlegare ser me at sosialisering i små grupper gjer positiv utvikling på elevane våre. Skulen prøver å halde på at dette skal være eit tilbod for alle 
elevane ved Tysnes skule.   

  

Kaptein    
Blå skule  
Terje Sløgedal » 

 

4.2.7 Vaksenopplæring 

Elevtalet ved vaksenopplæringa i Tysnes kommune har gått gradvis ned då tidlegare elevar er ferdig med intro- programmet og er ferdig med 
nødvendig opplæring, samt at det ikkje er kome fleire flyktningar til Tysnes dei siste åra. Det har kome nokre få elevar innan kategorien 
familieinnvandring som har rett og plikt til norsk- og samfunnskunnskapsopplæring. På grunn av lite elevgrunnlag og svært sprikande 
opplæringsbehov har Tysnes kommune valt å kjøpa opplæringa frå Bjørnefjorden kommune. Dette fordi me vurderer det til at tilbodet for 
elevane vil bli betre og at ein då vil få raskare progresjon hos den enkelte.  Vaksenopplæringstilbodet i Tysnes kommune har difor ikkje 
elevgrunnlag nok til å driftast slik som tidlegare. Det har difor ikkje vore nytta noko lærarstilling til denne opplæringa i 2021.   

Skuleåret 2020/2021 var det 3 elevar som gjekk på norskopplæring i Bjørnefjorden kommune og 2 elevar gjekk andre året i eksamensretta 3- 
årig løp medan ein elev gjekk ut i fødselspermisjon frå det same utdanningsløpet til sommaren 2021 og startar opp igjen i undervising mars 
2022.  
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4.2.8 Kulturskulen 
Pr.1.10 2021 vart det gjeve tilbod om undervisning i følgjande fag: piano (21 elevar), gitar (12 elevar), bassgitar (1 elev), slagverk (5 elevar), 
song (2 elevar), messing (2 elevar) og teater (42 elevar). Det var og planar om å få i gang dans, men det har ennå ikkje lukkast å rekruttere ny  
danselærar. 

 

Kulturskulen sel dirigent-timar til  korps, og desse laga held eit godt nivå. Tysnes musikklag vann sin divisjon i den prestisjetunge Siddis Brass i 
november, Tysnes skulekorps vart nr. 2 i sin divisjon i NM. 

 

Frå 20. november i meldingsåret har det vore gjeve gratistilod med teaterleik i barnehagane, her er det om lag 20 elevar delt på to barnehagar. 
Gruppeundervisning frå 20.november: I tillegg vert det gitt gruppeundervisning i korpsa med om lag 25 elevar 

 

Kulturskulen nyttar til saman 6 lærarar i undervisninga. Tre korps kjøper dirigent/instruktør-tenester: Desse laga har om lag 80 medlemmar til 
saman Kulturskulen gjev også timar til Uggdal skule då innanfor kor og kornett. 

 

Elevtalet har siste år gått opp frå 85 til 91 elevar! Dersom ein skulle telja med gruppeundervisninga i korpsa (slik ein gjorde førre år) ville talet 
bli om lag 116 elevar. Dette er det høgaste elevtalet på mange år.  

 

Hausten 2021 har kommunen fått midlar til gratisundervisning i fag som ikkje er musikkfag. Dette vert då gitt som teaterleik i barnehagane, og 
planlagt brukt våren 2022 i teaterfag og snekkerverkstad. Dette gjev større breidde i tilbodet noko som er i samsvar med politiske føringar for 
verksemda.  

Tilhøva i ny skule er betre enn før, og det er no  kulturskuleaktivitet fleire ettermiddagar i veka. 

 

Frametter er det viktig å finna ut av korleis ein skal kunna nytta nye lokale på best tenlege måte. Det vert arbeidd vidare med å få etablert eit 
tilbod om dans i kulturskulen. Me held på med å implementera eit dataverktøy for kulturskulen, dette vil gje betre grunnlag for samhandling med 
brukarane, betre tilrettelagd informasjon om tilbodet og til slutt vil det avlasta ein del administrativt arbeid. . Nick Hughes har dette skuleåret 
nytta ressursar til å gjennomføra dette. 
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Tab 4.8: Elevar i kulturskulen 2017 2018 2019 2020 2021 

Elevtal 91 55 52 85 91 

 
 
 
4.2.7 Barnehagar 

Barnehagane i Tysnes hadde tilsaman 168 barn i frå fødselsåra 2016, 2017, 2018, 2019 og 2020 per 15.12.2021.   
 

 
 

Tab  4.10: Tal på born delt etter barnehage 2017 2018 2019 2020 2020 

Vågsmarka 25 29 28 28 28 

Stjernereiso 61 68 67 67 61 

Lunde 21 33 36 40 47 

Onarheim 25 28 29 26 27 

Totalt  136 158 160 161 163 

 
Tysnes kommune har stort sett jamne fødselstal år for år, men innimellom kjem det variasjoner også på det. Blant anna ser me at fødseltalet i 
2015, som var skulestartere i 2020 var 29 og 40 i 2016, som er skulestartere i 2022. 

 

Onarheim barnehage (42 plassar). Onarheim barnehage har hatt eit stabilt år med tanke på personell. Her er pedagognorm dekka, og det låg ikkje 
an til endringar som var kjent. Barnehagen har deltatt i Rekomp-prosjektv, dette vart avslutta i august 2021. Tilbakemeldingar frå partar i UH-

 
v Regional kompetanseheving 
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sektoren er at det barnehagen har fått gjort i personalet knytt til samarbeid, miljø, nærvær og holdningar er formidable endringar, til det betre. 
Foreldresamarbeidet er bra, det vil alltid vere nokon som ikkje er nøgd, men dei tilsette jobbar bevisst med dette, og det viser resultat.  

   

Vågsmarka barnehage (42 plassar) Vågsmarka barnehage er full, og det er stor søknad til denne barnehagen. Opptaktskriteria våre seier me skal 
ta inn barn som søkjer seg til overflytta, deretter søsken, og såleis er det sjeldan plass til fleire ny søkjarar, desse får enten plass i Stjernereiso 
eller Lunde.  Personalet er stabilt, det same er drifta. I samband med korona og kohort organisering har barnehagen prøvt ut ulike typar 
organisering, frå aldersblanda til reine små – og storebarns avdelingar. For så å gå tilbake til aldersblande i januar 2021. Barnehagen har som 
nemnt ei veldig god og stabil personalgruppe, som er eit resultat av jamnleg arbeid med miljøet. Barnehagen er prega av gode haldningar og eit 
godt arbeidsmiljø. Vågsmarka har vore den barnehagen som har romma fleste minoritsspråklige barn, noko som no er i ei endring. Det er fleire 
av familiane som kom som flyktningar, som no har flytta vidare.  

 

Lunde barnehage (66 plassar)  

Lunde barnehage har i store deler a dette året fått gjennomført ei større ombygging av «Storestova», gymsal og garderobedelen. No er Lunde 
barnehage ein stor barnehage med 3 avdelingar som kvar rommar 24 plasser. I byggeperioden leigde me Lunde Bedehus til å husa dei borna som 
til vanleg var i Storestova. Personalet som var der har uttrykt at det var som eit eventyr. Barna hadde veldig kjekke turområder like utanfor huset.  

Bemanninga har vore stabil, og både pedagognorm og bemanningsnorm er innfridd.   

Lunde barnehage aukar litt i barnetal  gjennom året, dette på grunn av kontinuerlig opptak. Det er alltid kjekt med nye og fleire barn, men ein 
kan heller ikkje leggje skjul på at det er utfordrande å ha tilvenningar jamt og trutt, det gjere noko med kontinuiteten i det pedagogiske arbeider. 

 

Stjernereiso barnehage (96 plassar)  er den største barnehagen på Tysnes , her har me barn frå fleire bygder, og har ein trend kor foreldre ikkje 
nødvendigvis ynskjer overflyttting til Våge når dei først har fått er begynt i Stjernereiso.  Barnehagen  var heilt full på våren, frå august 2021 har 
me noko ledig kapasitet. Dette er kortvarig då me har fleire barn som byrjar våren 2022.  Bemanniga har vore stabil, og me har dekka alle 
pedagogstillingane utan dispensasjonar.  Drifta er god, og me gjere dei tilpasningane som er naudsynt for  å drive ei stor verksemd med mange 
tilsette.  

 

Nokre barnehagar (Vågsmarka og Lunde) har hatt eit overforbrukt som føljge av utvida drifta. Lunde har hatt ei stor ombygging og utvida frå 60 
plasser til 72 plasser. Mykje av utgiftene var lagt inn i prosjektet, men ikkje alt. Her har barnehagen kjøpt innbu som stoler og bord, og andre 
ting ein treng når ein skal ha fleire barn, på eige budsjett. Det same gjeld for Vågsmarka, her har det ikkje vore gjennomført eit prosjekt, men me 
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utvida frå 36 plassar til 42 i januar 2021. Dette var ikkje i busjettet for året og såleis har Vågsmarka måtte kjøpe diverse innbu på eige budsjett. 
Vågmarka har i tillegg barn med spesielle behov og eit stort enkeltvedtak. Dette var lagt inn i budsjett med omsyn til personell.  

 

Alle barnehagane arbeider jamt og trutt med arbeidsmiljøet. Her er ulike fokusområde i dei ulike barnehagane, alt etter kva det er nødvendig å 
setje fokus på. Eit eksempel kan vere at ein barnehage må jobbe med kapittel 8- psykososialt barnehagemiljø, og ein anna med nærvær. 

 

Foreldreundersøking 

Tysnesbarnehagane gjennomfører årlig foreldreundersøking i regi av Utdanningsdirektoratet, dette skjer i nov-des.  Denne undersøkinga er 
nasjonal og gjeld for alle barnehagar i landet, og vert gjennomført kvart år. I 2021 kom det inn 76 svar av 164 mulige. Det er ein svarprosent på 
46,3 %.  Det er det lågaste me har hatt på fleire år, og det er ein nedgong i alle barnehagane. Spesielt Vågsmarka barnehage har lav svarprosent. 
Det er usikkerhet rundt årsak, men ein tanke er vårt fokus, og arbeidet i forkant av denne undersøkinga. Her har me litt å jobbe med. Resultatet 
gir oss likevel noko å arbeide med internt i barnehagane. Resultata vert analysert i den enkelte barnehage, og tatt opp i SU.   

 

Undersøkinga måler tilfredsheit langs ulike variablar der 5 er best og 1 er dårlegast. I 2021 har me i Tysnes kommune ein score på 4,4 mot 4,2, i 
2020 og 4,3 i 2019. Dette seier oss at foreldre i stor grad ein nøgd sjølv om det er underpunkt som me kan arbeida vidare med, eit av dei er 
uteområde.  Det andre viktige punktet er går på korleis foreldre opplever at barna trivast i barnehagane våre. Her scorar me også høgt, med 4,8 i 
2021. 

 

Rekomp: 

Onarheim og Lunde barnehage har i denne perioden vore med i Regional Kompetanseheving (REKOMP) som er den nye måten å gjennomføre 
kompetanseheving ute i den enkelte barnehage. Begge barnehagane har hatt temaområde barnehagemiljø, med fokus på vaksenrolla. Onarheim 
avslutta i 2021, og kort ein kan lese ei kort oppsummering i Onarheim sin del lengre oppe i årsmeldinga.  

 

Lunde er i sluttfasen no og melder dei har hatt god nytte av dette prosjektet til å få satt fokus på eit viktig tema, vaksenrolla.   
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Tilsyn: 

Vågsmarka og Lunde barnehage har hatt tilsyn i 2021. Her er ikkje avdekka lovbrot på dei paragrafane tilsynet gjekk på.  

Barnehagane føl satsinga som samsvarar med planen «Saman for framtida» 

Og for å nemne noko vil me trekkje fram arbeidet med sosialkompetanse og førebyggjande arbeid mot mobbing.  
Slik me ser det kan me ikkje «legge ned lista» for arbeidet med sosialkompetase, dette er eit dagleg arbeid som er 
viktig for å ruste barna til skulestart, og til å bli den beste utgåva av seg sjølv.  

 

Språk er også eit arbeid me ikkje ser for å slutte med, Rammeplanen for barnehage legg stor vekt på dette arbeidet.  

 

Eit anna satsingsområde som har vert naturlig å ha, og ha framover er knytt til §§ 41- 43 i den nye barnehagelova 
som går på det psykososiale barnehagemiljøet. §41 seier noko om nulltoleranse og førebyggjande arbeid. § 42 plikt til å sikre at barnehagebarn 
har eit trygt og godt psykososialt barnehagemiljø (aktivitetsplikt). Og § 43 som seier noko om skjerpet aktivitetsplikt dersom en som jobbar i 
barnehagen, krenker eit barn.  

Dette kapittelet i lova vil det blir ført tilsyn på i åra framover.  

 

Sofykos-planen er revidert, eit arbeid som har hår gått over lang tid, og i sluttfasen av det arbeidet,  med korona erfaringar med oss, vert det 
føreslått at denne planen vert fasa ut ved neste korsveg. Sosial kompetanse, fysisk aktivtett og kosthold er tydelig forankra i både barnehage og 
skule sin rammeplaner/ fagplaner.  

Tysnes kommune har plan for overgangar både internt på skulane og mellom barnehage og skule, og skule til vidaregåande. Denne planen vert 
fokus i samarbeidet i gruppa barn og utdanning.  

 

Kompetanseløftet for spesialpedagogikk og inkluderande praksis er eit arbeid som får på tvers i barnehagane og skulane, og me er knytt opp til 
PPT Fitjar, Tysnes og Stord i dette arbeidet. Her vil det vere ein del aktivitet framover i mange år.  

 

BTI/BTS: Tysnes kommune har bestemt at me skal innføre ein modell som sikrar eit betre tverfagleg samarbeid for barn og unge. Her har 
prosjektgruppa gjort eit stort arbeid som framleis pågår. Me vil arbeida vidare med dette i 2022. 
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Også i år er det nødvendig å sei noko om stoda rundt covid-19, og først og fremst treng me løfte fram dei som jobbar i barnehagane, godt leia av 
styrarane. Dei tilsette har gjennom heile året vist og uttrykt forståing og pågangsmot knytt til situasjonen, det har vore eit stort arbeidspress på 
alle tilsette i kommunen, og kanskje spesielt dei som jobbar med folk, enten dei er små eller store, unge eller gamle. Her er store krav til drift og 
like store utfordringar med å til ei kvar tid ha nok folk til å utføre lovpålagte oppgåver. Me opplever lite klaging, og heller ein «me står i lag» 
kultur, «dette ordnar seg»- kultur.  For styrarane har covid- 19 løyst ut mange andre oppgåver som må gjennomførast, det kan ha medført at 
andre arbeidsoppgåver må nedprioriterast.  

 

For fakta og tal for kvar barnehage, kan ein sjå her:  

https://barnehagefakta.no/sok?q=tysnes  
 

4.2.8 Barn og familie 

Eining barn og familie er samansett av tenestene; psykisk helse for born og unge, helsestasjonen- og skulehelsetenesta samt barneverntenesta. 
Årsmeldinga skildrar tenestene i høve områda økonomi, personal, målsetnadar og våre tenester for arbeidsåret 2021. 

Eininga er etablert med felles leiing for dei tre tenesteområda, og ligg under ansvarsområdet til kommunalsjef for oppvekst. 

Arbeidsåret 2021 har vore påverka av den pågåande covid 19 pandemien, men det har vist seg mogleg å levere gode tenester samt arbeide med 
utvikling og betring av tenestene i heile perioden. 

 

4.2.8.1 Helsestasjon og skulehelsetenesta 

Helsestasjon og skulehelsetjenesta har 2 1faste helsesjukepleiarstillingar. Helsesjukepleier i skulehelsetjenesta har permisjon fra 20% av stillinga 
si.  Lislege/turnuslege på legekontoret er på helsestasjonen som helsestasjonslege kvar tysdag.  Kommunen har fysioterapeut i 50 % fast stilling 
som er knytt til barn og unge. 

 

Helsestasjonen følgjer opp barn frå 0-5 år. Oppfølginga består av faste konsultasjoner, og individuell oppfølging etter behov. Første møte er 
heimebesøk til nyfødte 7-10 dager etter heimkomst. Alle barn/foreldre får tilbud om å bli fulgt opp kvar måned det første halve året. Først ved 
heimebesøk når de er nyfødt, deretter ved 6 veker, 3 mnd., 4 mnd., 5 mnd., og 6 mnd. Deretter ved 8 mnd. 10 mnd. 12 mnd. 15 mnd og 18 mnd. 
Helsestasjonslegen har helsekontroller på barn ved 6 veker, 6 mnd. 12 mnd og 2 år.  
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Videre får alle 2 åringer og 4 åringer innkalling til konsultasjon på helsestasjonen. 

Enkelte barn og familier treng tettere oppfølging av ulike årsaker. Dette kan være sjukdom, ammeutfordringer, dårlig vektoppgang, urolige barn, 
søvnutfordringer, avvikende utvikling, samspelsvansker med vidare. 

 

Aktivitet 2020 2021 

Heimebesøk av jordmor innan tre døgn 32,3 % 80,0 % 

Heimebesøk av helsesjukepleiar til nyfødde 90,3 % 84,0 % 

Undersøkte gr.skule 1. trinn 123,9 % 101,5 % 

Undersøkte ved 2 års alder 71,2 % 98,6 % 

Undersøkte ved 4 års alder 42,9 % 160,0 % 

Undersøkte 8. leveveke 119,4 % 100,0 % 

 

2 års konsultasjonene og 4 års konsultasjonene blei satt på vent våren 2020 grunna. Covid-19. Derfor blei det gjennomførte mange 4 
årskonsultasjoner i 2021. Forutan ordinære faste konsultasjonar har helsesjukepleiarar i skule- og helsestasjonstenesta hatt 792 oppfølgingstimar. 
Dette er eindel av det «usynlege» arbeidet som vert utført i denne tenesta. 

 

Med utgangspunkt i nasjonale faglige retningslinjer for helsefremmande og førebyggande arbeid  i skulehelsetenesta, er det laga plan for 
skulehelstenesta ved Uggdal skule, Tysnes skule og Onarheim skule. Formålet er å fremje psykisk og fysisk helse, fremje gode sosiale og 
miljømessige forhold og førebygge sjukdom og skade. Skulehelsetenesta har ikkje funne rom for å prioritera deltaking i skulen sitt arbeid med å 
planleggje tiltak på universelt-, gruppe og individnivå. 

 

Forutan faste konsultasjonar har skulehelsetenesta hatt samtalegrupper med tema pubertetsutvikling ved Onarheim og Tysnes ksule. Det er 
vidare gjennomført ulikt tverrfagleg arbeid mellom anna i samarbeid med kommunefysioterapeut. Det er også gjeve tilbod om foreldrerettleiing 
etter Cos-P medtodikk.  
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Helsestasjon for ungdom flytta inn i nye lokaler på Treffstaden i 2021, dette er eit stort løft for tenesta og inneber at tilbodet vert meir 
tilgjengeleg og relevant for brukarane. Den formelle opninga av ny helsestasjon for ungdom vart gjort 31. august 2021. Jordmor har hatt eit 
hovudansvar for oppfølging av tenesta. Helsestasjon for ungdom har hatt fast opningstid tysdager frå kl. 15:00 til 17:15, det er då 
helsesjukepleiar til stades kvar gong og i tillegg går lege og kommuepsykolog i rotasjon kvar anna veke. I 2023 vil me prioritera oppfølging av 
ungdomsrådet, det er planlagt deltaking på Helsestasjon for ungdom dagar i Oslo hausten 2022. Ordninga vil bli evaluert før sumarferien 2022. 

 

Det er framleis trong for meir systemretta arbeid innanfor tenesta, dette arbeidet må prioriterast frametter. Det er i samband med dette også trong 
for å sjå på ressurssituasjonen mellom skulehelsetenesta, helsestasjon og pyskisk helsearbeidar.  

 

4.2.8.2 Jordmor 

Jordmortenesta i Tysnes kommune hadde sidan hausten 2020 vore utan jordmor. Ny jordmor starta i 100% stilling 1.mars 2021. Det har vore 
tydelig at dei gravide har vore utan jordmor ein periode, og jordmor har hatt travle dagar. Mange gravide har utfordringar i høve graviditeten sin, 
og treng difor ekstra oppfølging og omsorg. Av dei 25 kvinnene som har født på Tysnes i 2021, er det 1 som ikkje har vore i kontakt med 
jordmor før eller etter fødsel. 
 
 
Svangerskapskonsultasjonar 
1.gangskonsultasjon hos jordmor/nyinnskrivne gravide:   33 stk 
Svangerskap utan risiko (grøn fødande):    5 stk 
Svangerskap med risiko (raud fødande):     28 stk 
Konsultasjonar (inkl.førstegangsktr), frå 1/3-31/12:   238 stk 
 
 
Svangerskap med risiko kan vere behov for ekstra oppfølging med fysisk helse, psykisk helse, tidlegare hendingar i svangerskap og barseltid 
som treng ekstra oppfølging, svangerskapsdiabetes, overvekt, ammeutfordringar m.m.  
 
Jordmor har opplæring frå Tidlig Inn-programmet, og har difor særskild fokus på rus, psykisk helse og vald i nære relasjonar. Ein opplever at 
mange har utfordringar innan psykisk helse. Jordmor tilbyr støttesamtalar og tilviser til andre instansar ved behov. Det kan vere til vaksen 
psykisk helseteneste eller førebyggjande tiltaksteam om ein ser at heile familien kan trenga oppfølging. Nokre gravide har allereie oppfølging av 
spesialisthelsetenesta innan psykisk helse.  
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Etter nasjonal faglege retningslinjer skal fødande verta tilbydd heimebesøk frå jordmor 1-3 dagar etter heimkomst. Mange er tilbake på 
sjukehuset for ekstra oppfølging, mellom anna barnelege eller bilirubin i serum. Difor vert det ofte først heimebesøk 3-5 dagar etter heimkomst 
om den nyfødte framleis får oppfølging av spesialisthelsetenesta. Ein sikrar at dei fleste elles får heimebesøk 1-3 dagar etter heimkomst. 
 
Fødslar i 2021:       25 stk 
Heimebesøk av jordmor:      20 stk 
Oppfølging på helsestasjon etter eige ynskje:   1 stk 
Ikkje fått heimebesøk:      4 stk 
  
Om lag alle gravide i kommunen går til jordmor i Tysnes kommune. 
 
Jordmor har også fokus på kvinnehelse og tilbyr samtalar og oppfølging til ulike utfordringar. Det kan vere samtalar i høve abort (spontan, 
provosert), seinabort, klagesaker til sjukehus, prevensjon. Det kan vere omfattande, med fleire samtalar og møter med ulike instansar til enklare 
kontrollar. Ein tilbyr også etterkontroll 8 veker etter fødsel med fokus på fysisk og psykisk helse etter fødsel, prevensjon og ved behov tilvising 
til spesialisthelseteneste. Jordmor føl også inn til sjukehus i ambulanse ved behov i kontortid.  
 
Etterkontroll etter fødsel:      7 stk 
Kvinnehelsesaker:      8 stk 
Ambulanseturar til Stord:      2 stk 
 
  
  
Jordmor vil fortsetje å tilby gravide svangerskapsomsorg, familiar og nyfødde heimebesøk og etterkontroll, samt kvinner i fertil alder 
kvinnehelse-tenester. Jordmor vil fortsetje arbeidet med fagutvikling og prosedyrearbeid i Compilo. Ein vil også tidlig 2022 oppdatere heimesida 
til jordmortenesta. Fokus vidare vil vere på kvinnehelse, ta celleprøvar og fjerne spiralar. Mål er også å kunne tilby innsetting av spiral, truleg i 
løpet av 2022.  
 

4.2.8.3 Psykisk helse for barn og unge 

Til eining for barn og familie ligg kommunepsykolog i 100 % stilling forutan psyksik helsearbeidar for barn og unge. Tilbodet må sjåast i 
samanheng med andre førebyggjande tenester for barn og unge. 
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Kommunepsykologen er knytt til eining for ban og famile, men skal også arbeide på tvers av avdelingsgrensene og sikra systematisk arbeid i 
skular og barnehagar og andre tenester. 

 

I 2021 har kommunepsykologen mellom anna hatt ansvar for rettleiing av helsetenesta og kommunen elles. Stillinga har fylt rolla som 
koordinator for det førebyggjande helseteamet for barn og familie, og har også utarbeidd rutiner og retningsliner for arbeidet. 
Kommunespyskologen har også for prosjektleiar for prosjekt og utviklingsarbeid i kommunen, mellom anna i høve til prosjektet for Systematisk 
identifikasjon og oppfølging a sårbare bar. Kommunespsykologen og også fylgt opp arbeidet med å revidera kommunen sin plan for livskriser.  

 

Innan psykisk helse har me også ein full stilling som psykisk helsearbeidar i kommunen, forutan denne stillinga har me i 2021 hatt to tilsette (eitt 
årsverk) som har vorte finansiert gjennom prosjektmidlar. Psykisk helsearbeidar har støttesamtaler med barn og unge, samarbeid med føresette 
og tilsette på skulane. Stillinga må vurderast saman med helsesjukepleiar til å vera ein viktig del av kommunen sitt skulehelsetilbod. Til stillinga 
ligg elles samarbeid med Bup, drift av Treffstaden for ungdom . I 2021 har det også vore gjennomført prosjekt i samarbeid med 
Frivilligsentralen. 

 

4.2.8.4 Barnevern 

Barnevernetenesta i Tysnes kommune har i 2021 bestått av 4 årsverk, inkludert einingsleiar/barnevernleiar i 100% stilling, 2 sakshandsamarar, 
samt tiltaksarbeidar i 100 % stilling. I tillegg til eigne faste tilsette, består tenesta av barnevernsvaktteneste som ein kjøper frå Bergen kommune. 

 

Barneverntenesta har i hovudoppgåve å ivareta born mellom 0 og 23 år som på grunn av tilhøva i heimen, eller av andre årsaker har trong på hjelp 
frå barnevernet. Kommunen har i tillegg i oppgåve å arbeide førebyggjande jfr bvl. § 3-1, samt plikt til samarbeid med andre instansar jfr bvl § 3-
2. 

Tysnes barnevernteneste har som hovudmål; 

«Tysnes barnevernteneste skal bidra til at barn har gode oppvekstvilkår. Me skal arbeide førebyggjande og setje inn riktig tiltak til rett tid for 
born under vårt ansvarsområde». 
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Tal på barn med tiltak i 2021 

 I løpet av året På Slutten av året 

 Omsorg Tilsyn andre 
kommunar 

Hjelpetiltak Omsorg Tilsyn andre 
kommunar 

Hjelpetiltak 

Tal barn 7 4 16 6 2 14 

  

Tal på meldingar og undersøkingar 

 Tal meldingar Meldingar som 
er lagt vekk 

Undersøkingar i alt Avslutta 
undersøkingar i alt 

Vedtak etter 
bvl.  

Undersøkingar over 
3 mnd 

2021 26 10 16 16 17 1 

 

Tabellane over syner talet på saker i Tysnes barnevernteneste for 2021. T 

  

Det er ein oppgang frå 2020 i talet på meldingar, då talet var 21. Av kven som melder, er det verdt å merkje seg at ein for 2021 ikkje har ei 
einaste uromelding frå barnehagar i kommunen. Meldingar frå lege/sjukehus/helsevesen har auka  markant, og utgjer nær halvparten av 
mottekne uromeldingar frå 2021. 

 

Drifta for arbeidsåret 2021 har i periodar vore prega av tiltak og restriksjonar knytt til den pågåande pandemien, men barneverntenesta har heile 
tida vore å rekne som «samfunnskritisk funksjon», og har vore operative heile vegen. Både undersøkingar, tiltak og fosterbarn har fått den 
oppfølginga dei har rett på, dog har nokre besøk og kontaktpunkt blitt erstatta med digitale møter.  
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Utviklingprosjektet «Fagleg fellesskap på tvers av kommunegrenser» som Tysnes barnevern driv saman med kommunane Austevoll og 
Kvinnherad, og som er dei del av læringsnettverket for barnevern i Vestland, har vore gjennom sitt andre utviklingsår under ein pandemi. Det 
har vore arrangert til saman 3 fagsamlingar knytt til prosjektet i 2021, med gode tilbakemeldingar og funn av utvikling i tenestene. Målet har 
vore å bli betre på analyse-vurdering – avgjerd knytt til ulike delar av sakshandsaminga, og i lys av nye krav som vil kome i ny bv lov i 2023, er 
dette eit viktig utviklingssteg i rett retning. Samarbeidet og tilfanget av kompetanse som prosjektet har gitt oss, gjer at me er betre budd til å 
møte krava i oppvekstreforma og den nye lova. Samarbeidet er tenkt vidareutvikla i 2022, og kommunane ser for seg å dreie prosjektet mot å 
utvikle breiare tilgang til tiltak for dei familiane som treng litt ekstra. 

Hausten 2021 har vore prega av spaning knytt til politisk avgjerd om barneverntenesta skal halde fram lokalt eller gå inn i eit interkommunalt 
samarbeid med Sunnhordland interkommunale barnevern. I vedtak fatta i tenesteutvalet i august 2021, fekk rådmannen i oppgåve å gå i konkrete 
forhandlingar med Sib sikte på å bli ein del av Sunnhordland interkommunale barnevern. Endelig vedtak i saka vart fatta av kommunestyret 
22.02.22 som avgjorde at kommunen skal halde fram med eiga lokal teneste, med ei styrking av 1 årsverk.  

I tråd med lovendring frå 01.01.2021 om årleg tilstandsrapportering i barneverntenesta, vart det i august/september 2021 lagt fram 
tilstandsrapport for kommunestyret.  

Nytt krav i barnevernlova frå 01.01.2022, seier at kommuenstyret skal vedta ein plan for forebyggjande arbeid knytt til heile oppvekstfeltet i 
kommunen. Dette vert eit viktig arbeid for 2022, som ein ventar at barneverntenesta vert ein del av.   

 
4.3 Helse og sosial 
Helse- og sosial yt tenester innafor 4 einingar, helse, institusjon, open omsorg og NAV sosial, i tillegg til Frivilligsentralen. Frivilligsentralen har 
eiga årsmelding. I 2021 vart det skifte i leiinga av etaten då Hildur Heie takka av etter mange års tru teneste, Kristine Trane vart tilsett som ny 
kommunalsjef. 

 

Drifta i 2021 har vore prega av pandemien og raske endringar. Mange av tiltaka knytt til pandemien har kravd tid og ressursar til planlegging, 
informasjonsarbeid, smittesporing, vaksinering og rask omstilling. Ein liten organisasjon er sårbar med få tilsette på kvart fagfelt utan 
overlapping av kompetanse. Det er mange dyktige og fleksible tilsette i etaten som yt gode teneste på dei ulike tenesteområde, og som har trødd 
til når det er trong for det. I 2021 har det vore jobba med å sjå på rutinar og retningsliner, og å få disse inn i det nye kvalitetssystemet Compilo. 
Me er ikkje heilt i mål enno, men det er positive forventningar knytt til dette arbeidet. 

 
4.3.2 Helseavdelinga 
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Til helseavdelinga ligg legekontor, legevakt, fysioterapi, ergoterapi og psykisk helse. Kommuneoverlegen leiar den samla tenesta. 

 
4.3.2.1 Psykisk helse 

I psykisk helseteneste er det 2 årsverk, psykiatrisk sjukepleier, knytt til tenesta. Tenesta vart styrkt med 0,5 årsverk i 2021 noko som innebar at 
me oppretthaldt stillingsressursar som låg i prosjekt for rus og psykiatri. I tillegg er det ca. 0,5 årsverk og timeressursar knytt til 
brukaroppfølging, støttekontakt og drift av aktivitetssenteret. Gjennom støtte frå Fylkesmannen og i samarbeid med NAV er det også  
0,5 årsverk nytta til ein prosjektstilling innan rus og psykisk helse. Prosjektstillinga vart ved årslutt vedteke politisk, vidareført til fast stilling 
med 0,5 årsverk.  
 
Psykisk helseteneste har grunna sjukemelding og stort press i tenesta også i 2021 måtta ta inn ekstra vikar i periodar, og ved aktivitetssenteret. 
  
Tysnes kommune søkte på og fekk tilskot til midlar for 1,4 årsverk til mellombels styrking av eksisterande behandlingstilbod innan psykisk 
helse- og rusarbeid. Psykisk helseteneste for vaksne har midlertidig tilsette i 80% stilling + 20% stilling fram til januar 2023.Hovudtyngda av 
tiltaka skal styrke eksisterande lågterskeltilbod med tilgang til sosiale arenaer og meiningsfylte aktiviteter. Formål for tiltaket er å kunna møte 
det akutte behovet for psykososial oppfølging av personar med etterverknader av sosial isolasjon og andre belastningar knytt til 
pandemisituasjonen.  
 
Dei ekstra ressursane skal nyttast til: 
1. Utvida tilbod på aktivitetssenteret og nye tilbod til andre grupper.  
2. Redusere ventetid i psykisk helseteneste  
 
2021 har som sist år vore prega av Corona-  situasjonen. Ein opplev eit generelt stort arbeidspress i avdelinga, og med større krav til behandling i 
kommunen er det fleire som blir tilvist tenesta lokalt. Tilvisingar frå fastlege/lege, jordmor og helsestasjon aukar, og fleire tek sjølv kontakt med 
tenesta for milde- moderate symptom. Ressurssituasjonen vert opplevd som krevjande med utgangspunkt i dei forventningar som vert stilt til 
tenesta. I løpet av 2021ser me framleis auka pågang og tett program for alle i tenesta i at ressursramma er auka opp tilsvarande 0,5 årsverk. 
 
Kommunen har fått meir ansvar for pasientoppfølging og behandling. Terskelen for å få rett til hjelp i spesialisthelsetenesta er høg. Ved behov 
for døgnopphald får me oftare avslag eller det er lang ventetid.  Kommunen har pr. i dag ikkje heildøgnstilbod for denne pasientgruppa og 
tenesta er berre tilgjengeleg for brukaren på dagtid. Tilbod om tettare oppfølging gjennom døgnet blir løyst anten ved å nytta KAD-seng ved 
akutt behov for hjelp, eller kortidsopphald ved Tysnes omsorgssenter ein del brukarar får også oppfølging av heimesjukepleien. Dette tilbodet er 
ikkje alltid godt nok tilpassa brukargruppa. Eit døgntilbod vil kunna gje pasientane trygge rammer og god struktur i kvardagen. Det vil og kunna 
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førebyggje risiko for forverring av lidinga og gje tett oppfølging gjennom døgnet dersom det skulle vere behov for det. Eit bufellesskap med 
tilgjengeleg personell og med god kompetanse på psykiske lidingar vil vera ideellt.  
 
Større krav og forventning til kommunen om tett oppfølging og behandling av pasientar gjer at me har måtta tileigna oss nye og effektive 
arbeidsformer. Det er mellom anna nytta kognitiv terapi i pasientforløp sidan psykisk helse har personale med vidareutdanning som kognitiv 
terapeut. I 50 % stilling er det tilsett psykiatrisk sjukepleier som også er familieterapeut og som har lang erfaring frå spesialisthelsetenesta. I 
løpet av hausten 2021 har me hatt tett samarbeid med psykomotorisk fysioterapeut. Me ser at dette samarbeidet gjev god og effektiv behandling 
for pasientar. I tillegg til dette har me i 2021 starta opp med psykisk helselunsj i regi av kommunepsykolog. Psykisk helselunsj er ein møteplass 
med tema psykisk helse. Det er personale frå helsestasjonen, jordmor, psykisk helsearbeider for barn og unge, psykisk helse for vaksne og 
fysioterapitenesta og kommunepsykolog.   Me har mellom anna hatt work- shop med psykomotorisk fysioterapeut og case med familieterapeut. 
Psykisk helselunsj er blitt ein viktig møteplass for kompetanse med fokus på psykisk helse. 
 
Psykisk helse har faste fagmøter 1 gong pr. veke. Overordna fagmøter med leiar er planlagt 1 gong pr. månad med fokus på fag og fagutvikling, 
kompetanseheving, endringar i lovverk og forskrifter. Psykisk helseteneste mottek rettleiing i gruppe frå kommunepsykolog 1 gong pr. månad. 
Fagleiar har eigen rettleiing 1 gong pr. månad frå kommunepsykolog.  
Koronasituasjonen har gitt utfordringar med omsyn å få litt fagleg påfyll utanfor kommunen, nokre kurs og seminar er gjennomført elektronisk, 
men ein del er gått heilt ut. Me ser fram til at det igjen vert mogleg å orientera seg utover kommunen sine grenser! Me har eit godt samarbeid 
med Stord DPS der det vert gjennomført regelmessige samarbeidsmøter. Samarbeid med Stord DPS er framleis viktig for eit sterkare fagmiljø og 
eit nært samarbeid mellom pasient og fagpersonell.  
 
Psykisk helseteneste driv dagsentertilbod ved aktivitetssenteret i Våge, to dagar per veke. Målet med tilbodet er å bryte isolasjon, auka 
livskvalitet og livsmeistring. Me har hatt 12 faste brukarar i løpet av 2021. Tilbodet har vore redusert ein periode  grunna covid- 19. 
 
Revidering av planverket for livskriseteamet har vore jobba med og ventar på å bli godkjent.  Kriseteamet har i denne tida vorte aktivert ein 
gong. 
 
Verdensdagen for psykisk helse vart ikkje markert i Tysneshallen 2021 grunna covid 19.  
 
Som valdskoordinator har fagleiar for psykisk helse for vaksne deltatt på nettverkssamling i regi av krisesenteret. Krisesenteret er ikkje bygd for 
pandemi og opplevde å stå aleine i starten av pandemien. Det vil derfor vere viktig å sikre eit godt samarbeid og sikre gode løysingar. Det er 
ønskje om at kommunen får krisesenteret meir integrert i sitt planverk for beredskap. Det er tilrådd at kommunen har oppdatert planverk for sitt 
voldsarbeid forankra politisk og administrativt. Og det vil vere viktig at ein intensiverer voldsarbeidet til utsette grupper som eldre, personar med 
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psykiske lidingar, rusproblem og til mennesker med funksjonshemming. Kommunen bør nytta kompetansen ved krisesenteret til å vidareutvikle 
voldskompetansen i tenesteapparatet.  
 
4.3.2.2 Legekontor 

Legetenesta i Tysnes kommune er kommunalt driven fastlønnspraksis, i motsetning  til der ein har privatpraktiserande allmennlegar. Legetenesta 
i Tysnes er samla i eit kontor. Det er tre legeårsverk knytt til legekontoret, i tillegg til dette kjem inntak av LIS1 lege.  
 
Det har vore ein ustabil situasjon når det gjeld legetenesta av ulike årsaker i 2021, som har gjeve ei meir kostnadskrevjande teneste.  Frå mars 
2020 vart kommuneoverlegen teken ut av si fastlegeliste for å handtere smittesituasjonen, og vikar vart teken inn i staden. Kommuneoverlege har 
omsorgspermisjon i 60% av stillinga, og vi har inne vikar i resten av stillinga.  
 
Det er 2,5 årsverk knytt til forkontor og laboratorieteneste ved legekontoret. Tysnes legekontor har 0,625 medarbeidar pr. lege, 
arbeidstakarorganisasjonane tilrår 0.9 årsverk      pr. lege. Frå september -20 vart det teke inn ekstra ressurs på forkontoret tilsvarande ca 50 % 
stilling timevikar for å avhjelpe situasjonen, noko som har vore naudsynt gitt pandemien. Legedekning var også naudsynt å auke opp av same 
orsak, med  fyrst 20 % og sidan 40 % vikar.  Utgifter knytt til meirarbeid med testing, smittevern- utstyr til beredskapslager og vaksinearbeid har 
vore lagt til legekontoret. Det er estimert eit meirforbruk direkte knytt opp mot arbeidet med Covid tilsvarande om lag kr. 3,3 mill. 
 
Tysnes omsorgssenter kjøper 20 % av ei kommunelegestilling til tilsynslegefunksjonen. Dei andre legane bistår tilsynslegen med behov som 
måtte oppstå når tilsynslegen ikkje er tilgjengeleg. Legane ved Tysnes legekontor har ansvar for pasientar i kommunal akuttseng som er knytt til 
omsorgssenteret. 
 

Tabell 4.20 Dekning lege Tysnes Kostragr. 5 Landet 

  2017 2018 2019 2020 2021 2019 2019 

Legeårsverk pr 10 000 innbyggere,  13,7 13,7 13,9 13,7 16,3 15,3 12 

 

 

4.3.2.3 Legevakt 

Tysnes har valt å halde på lokal legevakt. Dei tre fastlegane pluss turnuskandidat deler på legevakt, altså 4-delt vakt når alle er i funksjon, 3-delt 
ved feriar og kursfråvær. I samband med ferieavvikling har me legevaktansvar for mellom 12 – 14.000 personar mot eit alminneleg grunnlag på 
om lag 2 900. Tysnes kommune sel legevakttenster til Kvinnherad kommune, Ølve og Hatlestrand er i dag dekka av vår legevakt. 
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Tysnes kommune kjøper service/telefontenester knytt til legevaktsentral i Sunnhordland Interkommunale legevakt. Dette gjev oss god oversikt 
og statistikk, og er ei kvalitetssikring av tenesta. 
 
Eit stadig større innslag av digitale og IT baserte tenester gjer oss stadig meir sårbare, dette gjeld både i høve kritisk infrastruktur som internett, 
telefoni og straum, men også i høve til personvern og informasjonstryggleik. Det bør arbeidast vidare opp mot å finne ein balanse i høve risiko 
og sårbarhet i møte med desse utfordringane. 
 
4.3.2.4 Fysioterapi 
Fysioterapitenesta har hatt to pensjons-avgangar i første halvår 2021. Kommunefysioterapeut Anne Margrete Opdal i 100 % stilling og privat 
praktiserande fysioterapeut, Ingunn Langlo med 70 % driftstilskott gjekk av med pensjon. Endringane førte ikkje til større endringar i 
fysioterapitenesta og det vart vidareført ei ordning med 1,5 årsverk i fastlønspraksis, og 1,9 årsverk med driftstilskot. Spesialfysioterapeut 
Nancie Luth-Hanssen gjekk over til 100 %  stilling frå august 2021 som kommunefysioterapeut med fag- og driftsansvar. Det ble også tilsett 
fysioterapeut i 50 % stilling i oktober 2021, Ingrid Bergo Aarvik som skal arbeide med barnefysioterapi. Driftstilskottet ble gjort om til krav om 
kompetanse i psykomotorisk fysioterapi. Privatpraktiserande fysioterapeut Maria Cecilie Haaland overtok det i august 2021 og var då allereie i 
eit studieløp for denne kompetansen.  

Fokuset det andre halvåret 2021 var opplæring til dei nye fysioterapeutane, og samhandling mellom private  og kommunale fysioterapeutar. 
Mellom anna hadde samarbeidsutvalsmøtet, saman med kommuneergoterapeut utarbeida «Prioriteringsnøkkel for ergo- og fysioterapitenesta i 
Tysnes kommune». Målet med prioriteringsnøkkel, er å prioritere tilvisingar i tråd med gjeldande lov, retningsliner, forskrifter, nasjonale og 
lokale føringar med vidare. Den er også for å sikre at alle i kommunen får eit likeverdig tilbod, og ikkje minst er det eit verktøy for å prioritere 
henvendingar og gi grunnlag for uttak av statistikk. Den var ferdigstilt og sendt til godkjenning slutten av 2021.  

Det har også blitt satsa fagleg innan psykisk helsearbeid og barnefysioterapi. Kommunefysioterapeut har delteke i «Workshop om 
journalskriving og etikk for fysioterapeutar i psykisk helsearbeid» og gjennomført ein lokal workshop for kunnskapsdeling i psykomotorisk 
fysioterapi for anna fagpersonell. Fysioterapeut for barn og unge deltok på nettbasert introduksjonskurs for fysioterapeutar i arbeid med born og 
ungdom, og i tillegg til dette meldt seg på grunnkurs for fysioterapeutar i arbeid med barn og ungdom 0-18 år som ble utsatt til 2022. 
Kursdeltaking skal fremje eit meir heilskapleg perspektiv i fysioterapiarbeid i det kommunale tilbodet for helseoppfølging og styrke fagfelt innan 
barnefysioterapi. 

Tidlegare førebyggjande gruppetilbod som «Hjartetrim» og «Trim i Peralio» vart gradvis teke opp att i samsvar med justeringar i 
smittevernstiltak som følgje av Covid. Det vart i tillegg utarbeida gruppebasert rehabilitering for heimebuande eldre hausten 2021; 
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Parkinsonsgruppe, KOLS gruppe og Eldregruppe. Denne gruppeoppfølginga, saman med individuell fysioterapioppfølging generer fysioterapi 
eigenandel. Kommunen oppretta avtale med HELFO for eigenandel ordning i 2018, noko som gjev inntekt etter takst.   

 
Tab 4.19: Nøkkeltal fysioterapi Tysnes Kostra 

gr. 5 
Hordaland 

 
2018 2019 2020 2020 2021 2021 2020 

Fysioterapiårsverk per 10 000 innbyggere, kommunehelsetjenesten 13,4 12,5 12,3 12,3 12,5 12,2 9,6 

 

 
4.3.2.5 Ergoterapi 

Ergoterapitenesta består av ein ergoterapeut i 80% stilling.  

Ergoterapeut arbeider med habilitering og rehabilitering, kartlegging av funksjon, tilrettelegging og førebygging. Vidare vert det gitt rettleiing i 
høve bustadendring, tekniske hjelpemiddel og ergonomiske tiltak. Eit av måla innan ergoterapi er å stimulere til aktivitet og deltaking. 
Ergoterapeut er med i tverrfagleg Inntaks – og rehabiliteringsteam, er kontaktperson til Nav hjelpemiddelsentral (HMS) og bindeledd til Tysnes 
Industri AS. Ergoterapeut bistår hjelpemiddelrekvirentar i Tysnes kommune med enklare hjelpemiddel, og samarbeider med  HMS, NAV 
Bilsenter, synspedagogisk teneste m.fl. i einskilde brukarsaker. Ergoterapeut har ansvar for å formidle kontakt mellom privatpraktiserande 
logoped og vaksne med behov for denne type teneste. Det har ikkje vore meldt behov for logopedteneste for vaksne i løpet av 2021. 

 

Tysnes kommune har avtale med Tysnes industri ang mottak, levering, lagring og retur av hjelpemiddel, i tillegg til montering og enkle 
reparasjonar og tilpassingar. Samarbeidet med Tysnes industri er godt etablert og fungerer svært bra.   

 

Ergoterapeut har jamt delteke på kortare webinar i regi av HMS eller hjelpemiddelfirma. Det er ikkje gjennomført andre kompetansehevande 
tiltak, men det er eit ønskje om å få hospitere i andre kommunar for erfaringsutveksling. 

 

Februar 2020 vart det vedtatt av kommunestyret at det skal årleg bli tilbod om førebyggande heimebesøk til dei som fyller 77 år. Det er eit 
samarbeid mellom brannsjef, avdelingssjukepleiar i open omsorg og ergoterapeut. Det blei ikkje gjennomført førebyggande heimebesøk til årets 
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77-åringar på grunn av stort arbeidstrykk i open omsorg. Me ser at det er trong for å justera dette tilbodet litt i samsvar med dei tilbakemeldingar 
me fekk frå brukargruppa i 2020. 

 

Fysioterapitenesta har oppretta gruppebasert rehabilitering for personar som har parkinsonsjukom. Ergoterapeut har bidrege i denne gruppa som 
støtteperson for dei som har trong for tett oppfølging. Dette har fungert bra, og deltakarane og pårørande set pris på tilbodet. 

 
4.3.3 Pleie- og omsorg 

Under dei kommunale pleie- og omsorgstenestene ligg institusjon, open omsorg og tenester for funksjonshemma. 

 
 
 
 
4.3.3.1 Institusjon 

Rekneskapen syner at drifta dette året samsvarar om lag med budsjetterte midlar, med eit meirforbruk på 0,6 mill. Dette er ei forbetring i høve til 
førre året. Me har framleis fokus på nøktern bruk av lønsmidlar, men har også dette året hatt utfordringar i samband med  pandemien. Dette har 
påverka både personellbehov og inntekter frå brukarbetaling. 

 

Tysnes omsorgssenter har også gjennom dette året vore prega av Covid-19 pandemien i høg grad.  Me erfarte å få utbrot, og tiltak for å handtere 
og førebygge utbrot gjennom kohortorganisering sette store krav til oss. Det medverka og til tap av brukarbetaling. ØHD tilbodet genererer ingen 
inntekt, sidan me ikkje kan ta vederlag. Håpet for 2022 er at drifta gradvis går attende i normal modus, og at budsjett og rekneskap samsvarar 
betre i det nye året. 
 
Tilgangen på sjukepleiefagleg og generell helsefagleg kompetanse har vore varierande gjennom året. Me ser, slik det også er nasjonalt, at det er  
utfordrande med ny rekruttering. Både mindre helgeavløysarstillingar og store stillingsheimlar er krevjande å fylle med kompetent personell. Me 
arbeider aktivt for å legge til rette for at tilsette utan formell kompetanse, får praksis fram til fagbrev. I løpet av året som gjekk, fekk me på denne 
måten to nye helsefagarbeidarar og to nye fagarbeidarar innan reinhaldsfaget. 
  
Me har framleis ein solid stab av «kjernetilsette» i verksemda, og stabile tilhøve på leiarsida. Tilsynslegetenesta er god og stabil. Institusjonen 
har 8 timar pr veke til denne funksjonen. Fysioterapitenesta er god og  stabil.  
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Ein del permisjonar, vikariat og vakante helger gjer at det framleis er naudsynt med bruk av innleidde vikarar. Me har nytta vikarbyrå gjennom 
heile året. I ferietida hadde me rundt 10  vikarar med sjukepleiefagleg/helsefagleg kompetanse.  Dette har fungert bra, og sjølv om kostnaden er 
litt høgare, ser me at me oppnår gode, fleksible løysingar som betre sikrar fagleg forsvarlege tenester til brukarane. Prosjekt 100%, auka 
grunnbemanning har  førebels ikkje ført oss nærare målet om berre eigne tilsette. 
 
ØHD tilbodet pålegg oss å ha sjukepleiar på vakt heile døgeret, dette tilbodet har variabel bruk. 
 
Arbeidsmiljø 
 

• Sjukefråveret gjennom året var 7,38 % Det er om lag det same som førre året, då det var 7,69% og godt under gjennomsnitt for vår 
sektor. 

• Det arbeidast systematisk med HMT i verksemda. 
 

 
 
All samlingsbasert opplæring har vore avgrensa etter mars 2020. E- læring og samlingar på Teams har erstatta noko av dette. 
 

▪ 3 tilsette i program for tilrettelagt praksis med mål om fagbrev. 
▪ 2 tilsette har fullført fagbrev, helsefag. 
▪ 1 tilsett har fullført fagbrev, reinhaldsfag 
▪ Alle tilsette tilgong til NHI e- læringsportal 
▪ Alle tilsette tilgong til VAR, nettbasert oppdatert prosedyre og kunnskapsbase for helsetenesta. 
▪ Gjennomført 2 internkurs vha eigne tilsette. Tema Aldring og tema palliativ behandling. 
▪ Delteke i fagdagar og lunsjundervisning v/ ØHD nettverk Helse Fonna 

 
 
Tenestekvalitet 
 

• Me arbeider systematisk med internkontroll og kvalitetsutvikling, og har ein innarbeida kultur for avviksregistrering og revisjon av 
rutinar. 

• Tilbakemeldingar frå brukarane er jamt over gode, og me har som mål å ha god dialog med dei me skal yte tenester til. 
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• Det er valt 2 bebuarrepresentantar, og det vert kalla inn til møte med desse om lag kvar 3 månad.  
• Det vart arrangert møte for bebuarar og pårørande 04.10.21, kor det var høve til å koma med innspel til drifta og tilbodet. Om lag 10 

personar møtte. 
• Sjølv om smittevern-omsyn har avgrensa høve til store forsamlingar, har det vore organisert mange kulturtilbod for bebuarane. Takka 

vere frivillig arbeid, har dette ført til mange lyspunkt. 
• Dagtilbod for personar med demens har gått med normal drift heile året. 
• Praktiseringa vår av besøksrestriksjonar har vore så omsynsfull som me har kunna ut frå retningsliner og smittesituasjon. 
• Me har framleis noko utfordringar med bygget og utstyret. Dette vert det arbeidd kontinuerleg med. Særleg varme og ventilasjon, 

heisdrift og dør system har vist seg vanskeleg å få tilfredstillande.  
• Øyeblikkelig Hjelp Døgntilbod. Tilbodet var i bruk til saman 71 døger. Dette er ein liten nedgang frå førre året, då det var 81 døger.  

 
Me ser at krava frå styresmaktene og forventningar frå brukarane set stadig høgare krav til oss som tilbydarar av helse- og omsorgstenester. 
Stikkord kan vera fagleg forsvarleg teneste, kunnskap og kompetanse, god kommunikasjon, dokumentasjon og prosedyrar. 
Tenesta skal vera oppegåande på dette 24 timar i døgeret året rundt. 
 
2021 vart nok eit driftsår i unntakstilstand, og me har  ein arbeidsstokk som har stått på, og synt seg i stand til å møte kriser og nye krav  på ein 
god måte. 

 
Pleie- og omsorgstenesta arbeider målretta for å gje tenester på rett omsorgsnivå. Me har aktiv bruk av rehabilitering. Gjennom tverrfagleg 
samarbeid med heimetenesta, fysio- og ergoterapitenesta og legesida, nyttar me korttidsplassane til å setja  brukarane i stand  til å klara seg 
heime lengst mogeleg. 
 
Rekruttering av fagpersonell til denne sektoren viser seg framleis som det kritiske punkt i drifta vår. God organisering gjennom samla fagmiljø, 
god leiing, betre løns- og arbeidsvilkår og intern kompetansebygging må til for å møta utfordringane. 
 
 
4.3.3.2 Open omsorg 

Open omsorg sitt brukargrunnlag er omlag 180 brukarar i heimesjukepleie  og heimehjelp. Dette er ei lita auke frå i fjor (170 brukarar). Me har 
ansvar for drift av 65 tryggleiksalarmar. Me yt teneste til alle aldersgrupper, men har størst brukargrunnlag av eldre. Primæroppgåva er naudsynt 
helsehjelp til grunnleggande behov og i form av praktisk bistand slik at brukarane skal kunne bu lengst mogeleg i eigen heim.  
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Gjennom året har me sett at brukarane som kjem frå sjukehusa og ut frå omsorgssenteret har eit større hjelpebehov,   meir samansette 
problemstillingar og krev meir fagkompetanse. Det er og ofte eitt ynskje frå brukarane å få vere i eigen heim. Brukarane har ein høg alder og 
auka redusert eigenomsorgsevne slik at det i periodar har vore naudsynt å styrkja talet på tilsette, då særleg på helg. Me ser også at behovet for ei 
styrking av seinvakt vil bli naudsynt om brukargruppa aukar ytterlegare. 

2021 har også bore preg av at samfunnet framleis er i ein pandemi. Smittevern-tiltak har vore følgt heile året og bruk av smittevern-utstyr har 
vore ein del av kvardagen. Tilgang på utstyr har gjennom året ikkje vore eit problem. 
 

Rekneskapen syner at drifta dette året overstig budsjetterte midlar med om lag 800 000,- . Opplæring av avdelingssjukepleiar, vakante stillingar 
og  ein del langvarig fråvær i større stillingar som kan forklare noko av dette. Me har også hatt kreftkoordinator på vidareutdanning. I forsøket på 
å redusere vikarar frå byrå, auka overtidsbruken på fast tilsette. Denne belastninga på dei fast tilsette førte igjen til ein del kortvarige fråvær. For 
å ha ei forsvarleg og helsefremjande drift, har me sett oss nøydt til å ha kontinuerleg vikarar frå byrå. 

Me ser at det vil bli naudsynt å auka grunnbemanninga for heimetenesta for å kunne gje forsvarlege tenester i heimen i åra som kjem. Som 
skildra i nasjonale retningsliner (Leve Hele livet, Demensplan 2025 etc.) er også kompetanseheving og innføring av velferdsteknologi 
virkemidlar som er viktige for å ivareta trygge og gode tenester i heimen i åra som kjem. Tydelege føringar og forventningar til kva oppgåver 
Open omsorg skal ivareta og ikkje, vil bidra til rett ressursbruk ved økt trykk på tenesta.   

Me har gjennom 2021 hatt fleire  tilsette ute i ulike permisjonar og rekruttering inn i vikarstillingar har vore utfordrande. Fagleiarstillinga blei 
omgjort til avdelingssjukepleiar frå 01.03.21. 
Det har vist seg å vera utfordrande med lokal rekruttering i tenesta, både i faste stillingar og ved sjukefråvær og me har sett oss nøydt til å nytta 
oss av vikarbyrå gjennom heile året for å kunne gje forsvarleg helsehjelp. 

• Sjukefråveret gjennom året var 12,43 for heimesjukepleie  og 10,73 for heimehjelp- tenesta.  Me set dette i samanheng med fråvær i store 
stillingar og høg belastning  over tid. 

• Det arbeidast systematisk med HMT i verksemda. 

Kompetaseutvikling for 2021 -prioritert: 
• Kreftkoordinator tek vidareutdanning palliasjon, oppstart hausten 2021 
• 1 sjukepleiar tek vidareutdanning i pedagogikk 
• 1 helsefagarbeidar tek studierettningsfag, oppstart hausten 2021 
• 2 sjukepleiarstudentar har vært i praksis hos oss. 
• 10-faktor oppstart 
• Alle tilsette tilgang til NHI e- læringsportal 
• Alle tilsette tilgang til VAR, nettbasert oppdatert prosedyre og kunnskapsbase for helsetenesta. 
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Prosjekt og utvikling 

Open omsorg er med i prosjekt 100 % auka grunnbemanning, samen med omsorgssenteret. Prosjektet hadde lite framgang i 2021, men me 
lukkast med oppstart kalenderplan desember 2021. 

I prosjektet då har me fått auka 30% på følgjande: 
• 90% sjukepleiar til 100% 
• 80% sjukepleiar til 100% 

I tillegg har me i prosessen omprioritert % frå vakante stillingar og fått auka følgjande: 
• 75% heimehjelp til 100% 
• 90% helsefagarbeidar heimehjelp/heimesjukepleie til 100% 
• 80% helsefagarbeidar heimehjelp/heimesjukepleie til 100% 
• 80% Assistent under utdanning heimehjelp/heimesjukepleie til 93,7% 
• 60% helsefagarbeidar til 80% 
• 50% helsefagarbeidar til 65% 

Tenesta ynskjer å auke kunnskap om demens og planlegg oppstart Demensomsorgas ABC i løpet av året. Me ser også at meir kunnskap og 
målretta arbeid mot meir bruk av velferdsteknologi vil vera eit viktig prioriteringsfelt på effektivisering og utvikling. 
 
Kreftkoordinator 
Therece Aga  har 20 % stilling som kreftkoordinator. Kreftkoordinator er eit lågterskeltilbod og krev ikkje vedtak.  Helse Fonna og Helse Bergen 
har kontakt informasjon og tilviser pasientar. Pasientar tek også kontakt sjølv, dei kan finne informasjon på kommunen sine nettsider. Det har i 
2021 vore kontakt med 5 pasientar og deira pårørande. Kontakten er i form av samtalar, råd og rettleiing og vurdering av hjelpebehov. I nokre 
tilfelle har det vore planlagt og tilrettelagt for heimedød.  Tala frå kreftforeninga syner  at Tysnes kommune i 2020 hadde 9 kvinner og 21 menn 
med nyoppdaga kreftdiagnose. I 2023 rulles «Pakkeforløp heim» for pasientar med kreft ut i alle landets kommunar. 
Samhandlingsmøter og fagutvikling har vore redusert og utsatt også dette året grunna situasjonen med covid -19.  
 
Omsorg pluss 
Bustader tilknytt Tysnes omsorgssenter er atterhalde for dei med høgast tenestebehov i open omsorg. Kriterier for tildeling vert gjort etter lokal 
forskrift, av 13.06.17: «Forskrift om tildeling av langtidsopphald i institusjon eller tilsvarande bustad særleg tilrettelagt for heildøgns tenester i 
Tysnes kommune». Desse bustadene vert drifta etter konsept for Omsorg pluss.  

Trygde- og omsorgsbustader 
Alle trygde- og omsorgsbustader me har til disposisjon er anten utleigd eller under renovering gjennom 2021, og det er lite å tilby nye søkjarar. 
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4.3.3.3 Tenester for funksjonshemma  
Tenester for funksjonshemma er sett saman av to bufelleskap og dagsenter. 

 

Haugen bufellesskap 

Haugen Bufellesskap har ansvar for 5 bebuarar (4 bebuarar etter april) i ulike aldersgrupper og oppfølging av 1 tenestemottakar utanfor 
bufellesskapet. 4 av tenestemottakarane har tett oppfølging m/tenester, og er definert som ekstra ressurskrevjande. Me har 1 vaken nattevakt som 
dekker behovet til alle  i bufellesskapet. Ein av tenestemottakarane blei meir pleietrengande og vart akutt sjuk og døydde i april. Ein leilegheit 
vart pussa opp og ein tenestemottakar som budde i omsorgsbustad fekk flytte inn i bufellesskapet. Det gjer det lettare for personale og 
samarbeide og ha tilsyn hos tenestemottakar. Fellesarealet og personalkontoret er blitt puss opp, noko som er med på å skape trivsel på 
arbeidsplassen.  

Me har lenge jobba med å få på plass langvakter kvar fjerde helg, då dette er noko dei tilsette har hatt eit ynskje om. Me fekk på plass alle planar 
og fekk godkjenning frå fagforbundet og FO, 1. mars starta me opp med 12 vekers turnus der 8 tilsette jobbar 13 timars vakter kvar fjerde helg, 
og 12 tilsette jobbar dag/kveld kvar tredje helg. Me ynskjer å ta i bruk langvakter for å redusere tal teneste-ytarar som er hos tenestemottakar. 
Tenestemottakar vil få ein meir heilhet i dagen sin og slepp oppbrot ved vaktskifte. Dei er friare til å reise på tur og delta på aktiviteter, treng 
ikkje være avhengig i å være tilbake i bustad til vaktskifte. Tenesteytar har heile dagen til å utføre arbeidsoppgåvene og kan planlegge dagen i 
lag med tenestemottakar, ut i frå tenestemottakar sin interesse og dagsform.   

Personale og kompetanse 

2021 har det vært mykje fråvær grunna karantenetid, luftvegssymptom og testing, fråværet har i periodar vært svært høgt. Me har hatt problem 
med å dekke inn alt fråværet då det kjem i tillegg til permisjonar, vikariat og vakante stillingar som skal dekkes inn. Me har i periodar fått nytta 
personale frå Vågsmarka og dagsenter. To tilsett har gått av med pensjon, me rekruttere helsefagarbeider i den eine stillinga. Ein tilsett vart 
ferdig med vidareutdanning innan miljøarbeid i tenester for menneske med utviklingshemming. Tre tilsette tok teori innan helsefagarbeider.  

Det har blitt gjennomført elektroniske kurs frå NHI-læringsportal, med blant anna  korona, legemiddelhandsaming, førebygging av tvang og 
makt ved utviklingshemming. Alle tilsette tilgang til VAR, nettbasert  oppdatert prosedyre og kunnskapsbase for helsetenesta. Me hadde eit 
internt kurs om tvang og makt som to vernepleiarar planla og fekk haldt for begge bufellesskapa og dagsenter. 10-faktor undersøkinga blei 
gjennomført og me starta arbeidet med innføring av kvalitetssystemet. Me har fagteam ca 3 gangar i månaden, der me diskuterer ulike etiske 
spørsmål og problemstillingar hos tenestemottakarane. 
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Frå Mai 2021 vart det gjort ein reduksjon i stillingar ettersom det vart ein mindre tenestemottakar, og det er p.t. tilknytt 13,7 årsverk til eininga. 

 

Dagsenteret 

Dagsenteret er organisatorisk knytt til bustadane på Haugen. Det er p.t. 3,18 årsverk knytt til tenesta, fordelt på 5 tilsette, der det er ein  50 % 
stilling som fagleiar. Dagsenteret har tilbod til 9 personar. Det er dagsenteret i lag med 3 tenestemottakarar som held drift i Maka kafé gjennom 
året.  
 
Me har eit tett samarbeid mellom bufellesskapa og dagsenter, det gjer det lettare å fordele ressursane der behova er. Det har vore noko 
langtidsfråvær og noko permisjonar som følgje av at  hovudverneombod og hovudtilllitsvald i Fagforbundet er tilknytt arbeidsplassen.  
Nokre av tenestemottakarane er blitt eldre, eller har fått sjukdommar, som gjer at dei ikkje nyttar dag tilbodet på same måte som før. Det har ført 
til att me må tenke nye løysingar og være meir fleksibel i forhold til kva dagsform dei er i.  
 
Det har vore diskusjon rundt lokalet som dagsenteret leiger, det vart meldt inn som dårleg eigna lokale for personar med funksjonsnedsetting 
mellom anna grunna tilkomst med heis, dårleg utforma toalettfasilitetar, manglande uteområde og manglande vedlikehald av lokalet. Det har 
vore to samarbeidsmøter med utleigar og diverse vedlikehald har blitt gjennomført.   
 

Vågsmarka bufellesskap 

Vågsmarka bufellesskap gjev tenester til 4 bebuarar. Hjelpebehovet er varierande og omfattar miljøarbeid, tilrettelegging og praktisk  bistand til 
personleg hygiene, påkledning og måltider. Ein viktig del av vårt arbeid er å leggje til rette og oppretthalde sosiale forhold, aktivitetar og 
liknande, som til dømes  fritidsklubb, dagsenter, friluftsliv. 
 
Nokre av bebuarane er blitt meir pleietrengande, og treng såleis meir oppfølging i stell og somatiske tilstandar. Me har eit godt samarbeid med 
open omsorg. Det er viktig for oss, då me ikkje har sjukepleiefagleg kompetanse tilgjengelig på bustad.  Såleis har me kunna ivaretatt bebuarane 
i heimen sin. Me har også eit tett og godt samarbeid med Haugen bufellesskap og Dagsenteret. Der me har nytta kompetanse og arbeidskraft på 
tvers.   
 
Me har eit tvangsvedtak, der ein må følgje opp dei krava sett av Statsforvalteren. I høve dette får me også bistand frå seksjon for Habilitering i 
Helse Fonna. Me har hatt møter over Teams der covid har satt stopper for fysiske treff. Me har to tenestemottakarar som har tett oppfølging av 
ulike tenester, og er definert som ekstra ressurskrevjande.  
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I februar 2021 gjekk Vågsmarka gjennom ein omstillingingsprosess i høve stillingar på natt. Me gjekk bort frå seks kvilande nattevakter, tre 35 
% -og tre 50 % stillingar, til tre vakne 64% stillingar. Denne sprang ut frå eit endra hjelpebehov på natt, og prosessen vart gjort i godt samarbeid 
mellom personaleininga i kommunen, arbeidstakarane, leiinga og fagorganisasjonane. 
 
Arbeidet kring Covid har vore stort også i 2021. Me har jobba aktivt for å hindre smitte. Etterkvart har kvardagen  vorte litt meir tilnærma 
normalen med klubbar, fritidsaktivitetar, og  fysiske møter. Dette var godt for alle.  
 
Me har mykje god fagkompetanse i Vågsmarka, og me ser fram til at ein får kvalitetssystemet Compilo på plass. Det er ein utfordring å 
rekruttere arbeidstakarar til helgestillingar. Me er heldige og har mange flinke vikarar som dekkjer opp ved fråvær. Dette har vore viktig i 
periodar der fråværet har auka.  
 
Vågsmarka bufellesskap vart bygd i 1991, og er såleis eit bygg der det trengs vedlikehald og oppgradering. Den eine bustaden vart totalrenovert i 
2018. I 2020 blei det meldt inn behov for nytt kjøkken i ein bustad. Dette arbeidet skulle utførast i 2021, men er no satt til våren 2022. Personalet 
har sjølv teke på seg små oppgraderingsjobbar, som t.d. maling. 
Det var i 2021 elleve årsverk til eininga, eit mindre enn i 2020 
 

Brukarstyrt personleg assistent 
Me har to brukarar som har tenesta organisert som Bpa (brukarstyrt personleg assistanse), og har valt Uloba som leverandør. 
 
Utover dette vert det også gjeve tilbod om støttekontakt, avlastning, omsorgsstønad. 
 
4.3.4 NAV og flyktningtenesta 

Kjerneoppgåvene i NAV/Flyktningtenesta er økonomisk sosialhjelp, økonomisk rettleiing, gjennomføring av kvalifiseringsprogrammet, 
aktivitetsplikt, mellombels bustad, startlån, bustønad og tilskott og oppfølging av rusklientar, introduksjonsprogram, busetting og integrering av 
flyktningar.  
 
NAV har hatt eit annleis år i 2021 som i 2020.  Me har nytta statleg arbeidsmarknadstiltak til aktivitetsplikt. Aktivitetstilbodet har vore fleksibelt 
grunna pandemien der ein har kunna delteke digitalt.  NAV har gode digitale løysingar som gjer oss tilgjengelege for dei som treng oss. Dette 
sparar både brukar og oss reisetid. I tillegg har me framleis stort fokus på å vera tilgjengelege for dei som ikkje er digitale. Om hausten 
arrangerte me jobbcafe for arbeidssøkjarar der dei fekk tilbod om hjelp til jobbsøking.  
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Me har fokus på å redusera barnefattigdom. Pandemien gjor at fleire familiar fekk redusert inntekt i 2020 då mange mista tilknyting til 
arbeidslivet. Det kom ein auke i utbetaling av sosialhjelp i 2020 som direkte resultat av dette. Denne trenden snudde i 2021 takka vera ein god 
arbeidsmarknad og gode ordningar for mellom anna bustøtte og dagpengar som kompenserer noko av inntektstapet. For NAV er det viktigaste 
middelet mot fattigdom å få arbeidssøkjande stønadsmottakarar i arbeid, og å vurdera barnefamiliar spesielt.  NAV Tysnes har eit godt 
samarbeid med lokalt arbeidsliv som gjev gode moglegheiter for inkludering i arbeidslivet. 
 
For 2021 har NAV og Flyktningtenesta hatt fokus på å drifte programmet og følgje opp dei flyktningane som er busett i kommunen. Saman med 
Frivilligsentralen arrangerte Flyktningtenesta gratis sommarleir for born i aldersgruppa  6 – 12 år. Fem ungdommar fekk sommarjobb for å 
hjelpe til med leiren. Borna fekk vera med på ulike aktivitetar som bowling og tur til Kjevikjo i ein periode på to veker. Til saman 18 born var 
med på leien.  Flyktningtenesta vart avvikla i slutten av 2021og flyktningane som har trong for bistand får dette gjennom NAV og dei tilsette der 
vidare. NAV har no 2,8 kommunalt tilsette. 
 
For 2022 har NAV som mål at særskilt arbeidsretta hjelp skal rettast mot heilt ledige, og personar med nedsett arbeidsevne under 30 år, 
flyktningar og tidleg avklaring for personar med nedsett arbeidsevne. Ein vil gjere individuelle og konkrete vurderingar av hjelpebehov, og vere 
tilgjengeleg for, og ivareta dei vanskelegast stilte. I dette ligg spesielt barnefamiliar.  
 
Arbeidsløysa har normalisert seg etter pandemien, men mange har stått lenge utan arbeid. Av dei totalt 937 arbeidssøkarane som er tilmeldt 
NAV Sunnhordland i februar stod kring ein fjerdedel av desse også registrert i forkant av mars 2020. Prognosen til NAV viser at det vil vere ein 
minkande grad av samsvar mellom tilbodet i ledige stillingar og kompetansen til dei arbeidsledige. Me er heilt avhengig av å spele på lag med 
arbeidsgjevarane i regionen vår. Saman kan me sikre at så mange som råd har den kompetansen som vert etterspurt. Me har allereie fått gode 
samarbeid med næringslivet i regionen vår, med omsyn til akkurat dette, og vil truleg trenge å starte fleire i tida som kjem 
Me vil ha eit mål om å redusere stønadslengd på sosialhjelp, og sette føremålstenleg kvalifisering og/eller aktivitet som vilkår for sosialhjelp. 
Vidare vil me ha fokus på heilskaplege tenester innan rus/psykiatri og førebygging av dette. 
 

 

4.3.5 Frivilligsentralen 
Tysnes Frivilligsentral lager eiga årsmelding som vert lagt fram for møte i formannskapet 25.03.21. Det er gjort eit svært godt arbeid innanfor denne 
tenesta og me oppmodar om å lesa meldinga i sin heilskap 
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4.4 Landbruk og teknisk 
Budsjettkapitleg er delt i tre einingar; ei eining for brann, ei for drift og vedlikehald og ei eining for forvaltning. 

 

4.4.1 Eining for forvaltning 
Under eining forvaltning ligg plan- og byggesaksavdeling, kart – og oppmålingsavdeling og landbruk. Bjørnefjorden Landbrukskontor er felles 
for kommunane Bjørnafjorden, Samnanger og Tysnes.  
 
vart handsama 80 politiske saker i meldingsåret. 
 
 
Tabell 4.4.1: Saker til politisk 
handsaming 
 

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 

Utval for landbruk/ Teknisk 91 105 144 117 103 80 92 

 
 
Utvalet handsamar saker innan etaten sitt samla arbeidsområde. Tabellen angjev alle type saker som har vore handsama politisk innan eining for 
forvaltning sitt ansvarsområde. 
 
 
4.4.1.1 Byggjesak 
Avdelinga har i 2021 vore prega av fråvær knytt til lovfesta permisjon og sjukdom. Me har i meldingsåret nytta nyleg inngått rammeavtale om 
handsaming av byggjesaker noko meir enn planlagt, dette betyr at fråværet ha latt seg løysa utan at me har fått ei opphoping av saksmengd. 
Produksjonen har vore god og me har i tillegg til handsama saker fått rydda godt opp i gamle saker. 
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Forutan politsike saker vert ein del saker også handsama å delegasjon, tabellen under angjev saker som er handsama etter plan- og 
bygningsloven og forureiningsforskrifta. For saker handsama etter anna lovverk slik som til dømes jordlova og skoglov vert det vist til andre 
programområder. 

 
 
Tabell 4.4.2: Handsama saker etter 
plan og bygningslova 

 

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2021 

Total saksmengd 248 280 296 280 289 324 254 248 277 

Delegasjonssaker 96 160 207 189 184 218 117 145 185 

 

I 2021 vart det registrert inn 208 nye saker, av desse er 31 under handsaming 89 saker har fått vedtak og 81 saker er endeleg avslutta, 7 av 
sakene vart trekt. Gjennomsnitteleg sakshandsamingstid har vore innanfor frist for dei ulike sakstypane, dette betyr likevel ikkje at alle saker er 
innanfor frist. Tabellen under viser gjennomsnittleg sakshandsamingstid for nokre sakstypar: 
 
 
Tabell 4.4.3: Gjennomsnittleg handsamingstid 

 

2020 2021 

Saker med 3 vekers frist 15 dagar 17 dagar 

Saker med 12 vekers frist 76 dagar 64 dagar 

Saker med 8 vekers frist - 25 dagar 

Saker med 6 vekers frist - 31 dagar 
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4.4.1.2 Kart og oppmåling 
Drifta av kart og oppmålingsavdelinga i stor grad vore gjennomført på vanleg måte i 2021. Oppmålingsforretningar vart halde i tråd med 
gjeldande retningslinjer for avstandskrav og kun ein forretning måtte utsetjast / forskyvast til ny dato. Deler av kontorarbeidet vart utført på 
heimekontor. 

 

Til tross for COVID 19 situasjonen vart omløpsfotografering (Prosjekt LACHVL05) gjennomført i tråd med planen i Geovekstavtalen. Nye 
fotodata vart levert i løpet av 2021.  

 

Det vart også starta eit nytt prosjekt om historiske ortofoto (Prosjekt LACHVL06). Denne gangen er det flyfoto frå rund 1980 som skal skannast, 
georeferast og gjørast tilgjengelig. 

 

Det vart vanleg vedlikehald og ajourføring av FKB-data gjennomført av dei ansatte i Kart og oppmålinga. Hovudsaklig i datasett for bygningar, 
veg og tiltak.  

 

Kommunen sliter fortsatt med å få inn «as-built» data frå oppførte byggverk og «melding om bygning unnateke søknadsplikt» samt «søknad om 
ferdigattest». Dette fører til forsinka ajourføring av byggbasen og matrikkeldata. Det vart gjennomført eit synfaringsprosjekt frå 
eigedomsskatteavdeling i 2020, som gir mange nyttige data til ajourføring av kartet. Arbeidet er fylgt opp gjennom relativt store ajourføringar i 
matrikkelen i 2021. 
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Tabell 4.4.3: Oppmålingssaker 2015 2016 2017 2018 2019 2020 

Rekvirerte saker 40 74 66 52 41 54 

Fullførte saker 63 63 72 63 47 55 

Trend samla saksmengde -23 +11 -6 -11 -6 -1 

 

Største delen av sakar var arealoverføringar (18) og oppretting av nye eigedommar (16). Det vart også gjennomført grensejusteringar (2), 
samanslåingar (6), samt oppretting av eigarseksjoner (3). Resten var andre saker som matrikulering, nymerking, klarlegging, m.m. (10). 

 

Adressering og skilting: 

Det ligg fortsatt nokre adressenamn hos stadnamntenesta for godkjenning. Dette gjeld hovudsakelig områdenamn med o-endingar. Her er 
kommunestyre sitt vedtak om bruk av o-endingar oversendt Språkrådet 

 

4.4.1.3 Landbruk  
Tysnes kommune samarbeider med kommunane Bjørnafjorden og Samnanger om interkommunalt landbrukskontor. Samarbeidet fungerer i all 
hovudssak bra, me ser at det er litt utfodringar knytt til ein del forvaltningsmessige og interne linjer, medan tilbakemelding frå brukarane er god.  

 

Kontoret har i 2021 vore prega av ein del sjukefråver, turnover og vanskar knytt til rektruttering. Det vert arbeidd med å gå gjennom strukturen 
og oppgåvene i kontoret for å sikra godt samsvar mellom forventningar og leveranse.   

 

Me har ei stor oppgåve i å handsame søknadar for tildeling av midlar frå landbruksoppgjeret, og skal både være hjelparar og rådgjevarar og dele 
ut midlar og kontrollere at midlane vert delt ut riktig. Å både vere hjelpar og kontrollør kan vere vanskeleg og etisk utfordrande, men 
tilbakemeldingane tyder på at vi klarer å skilje mellom oppgåvene på ein tydeleg og god måte.  
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4.4.2 Eining for brann og reding 
I samband med ei organisasjonsendring i 2020 vart brann og redning igjuen skilt ut som ei eigen eining. Eininga vert leia av brannsjefen.  

 

4.4.2.1 Brann og redningsteneste 

Arbeidet med ny brannordning vart fullført og godkjent i kommunestyret i 2020. Dette er eit viktig og godt dokument som peikar ut retninga for 
Tysnes brann og redning både for beredskap og forebyggjande arbeid i åra som kjem. Samarbeidet i Vest brann og redningsregion held fra, her 
opplever ein økt samhandling mellom dei ulike fagutvalga innan beredskap , forebyggjande og naudmeldetenesta. Eit av fokusa er samhandling 
for å auke evna til å handtere større hendingar som dreg ut i tid. Dette er viktig for oss som eit lite brannvesen , me har kapasitet og kompetanse 
til å handtere dei fleste mindre hendingar som husbrannar og trafikkulukker, men har behov for samarbeid og tilførte ressursar og kompetanse 
ved større hendingar. Samøvingar med andre naudetatar er sett på vent i samband med smittesituasjonen.   

 

Budsjettet for 2021 overskride med omlag kr. 390`. Bakgrunnen for dette er samansatt, men kan nemne nokre hovedtrekk. Helsekontrollar for 
brannmannskap og bedriftshelestenesta blei ein større utgiftspost enn me såg for oss i budsjettet, likeins krevde auka beredkapsgodtgjersle og 
utgifter til øving, vakt, kurs og utrykningar meir enn det som var budsjettert. Elles har det vore ein viss auke i uforutsette reparasjonar, auke i 
kontigentar og straumutgifter. Tilsetjing av to nye mannskap kravde og investering i kler og utstyr. Målet om å levere tenesta vår innanfor 
budsjettrammene vart såleis ikkje nådd i 2021. Som for resten av organisasjonen vil 2022 bli prega av innsparingar. For brannvesenet sin del 
kjem dette til syne ved at det ikkje vert gjort nye investeringar i utstyr utover ny tankbil som vart overført frå 2021. Budsjett fokuset i 2022 vil 
bli til vedlikehald av utstyr og «investering» i kompetanse og den viktigaste ressursen me har – den einskilde brannkonstabel i form av gode 
øvingar, kurs, fysisk trening og god informasjonsflyt.  

 

Rammene for beredskapen og det forebyggjande arbeidet regulert av lovverk og gjeldande brannordning. I mars 2022 vil forskrift om 
organisering og dimensjonering av brannvesenen bli erstatta av forskrift om organisering, bemanning og utrusting av brann og redningsvesen 
og nødmeldesentralane (brann og redningsvesenforskriften). Mykje av den gamle forskrifta er vidareført, men det er og nokre punkt som set 
nye krav til brannvesenet. Det som vil ha størst konsekvens i høve til økonomi og mannskap er kravet om at alle brannvesen skal vere omfatta av 
overordna vaktordning. Pr i dag har Tysnes brann og redning ein utrykningsleiar på vakt og overordna vakt vil kome i tillegg til denne. Me er i 
dialog med Vest Brann og Redning (VBR) og andre brannvesen for å sjå på moglege fellesløysningar.  Dette vil uansett innebere ein ny kostnad 
som ikkje er teke med i budsjett for 2022. Når rettleiar til forskrifta er klar og me har drøfta alternativa vil brannsjefen koma med ei tilråding.  
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Brannordningen set krav til at Tysnes brann og redning skal ha 20 mannskap inkludert brannsjef.  I 2021 var me 19 stk inkludert brannsjef. Det 
vart tilsett to nye mannskap i beredskapsstyrken i 2021 og eitt mannskap slutta. For 2022 ser me at styrken vert redusert med ytterligare eit 
mannskap som følgje av naturleg avgang. Dette gjer at me har behov for tre nytilsetjingar i 2022 for å oppfylle krav i brannordningen. To 
mannskap fullførte grunnkurs i 2021, utanom planlagte øvingar har det vore gjennomført tre nedbrenningsøvingar og utsjekk av utstyr for 
overflateredning.  Brannsjef fullførte ELS kurs (leiing trinn E)  hausten 2021. For 2022 og dei næraste åra frametter har me behov for fem stk på 
grunnkurs og minst 2 stk på utrykningsleiar kurs. Dersom me skal løysa overbefalsvaktording i eigen regi vil det krevje ytterligare kursing.  I 
løpet av 2022 vil VBR arrangera skogbrannkurs der Tysnes brann og redning vil stille med to stk. Elles vert det jobba med eit felles kurssystem 
for personell i VBR.  

 

2021 var året Tysnes brann og redning for alvor tok i bruk VBR-CIM som «internkontrollsystem» og informasjonsplattform. Nokre mannskap 
har gjort eit godt stykke arbeid med tilpasse denne til vår bruk. Dette vert eit svært godt verktøy for å sikra informasjonsflyt, dokumentasjon og 
avvikshandtering. VBR-CIM vil saman med gode øvingar, felles treningar og medarbeidarsamtalar vera gode verktøy for å skape eit godt 
samhald og arbeidsmiljø i eininga. Gjennom samarbeidet i VBR er Tysnes brann og redning omfatta av ein felles avtale med senter for 
krisepsykologi for oppfølging etter hendingar ved behov. I dette landskapet vert det også arbeidd me kursing av utvalgte mannskap i eige 
brannvesen for å gjera dei rusta til å ta del i ein  kollegastøtteordning.  

 

Målet til Tysnes brann og redning er å levera tenester i samsvar med lovverk, brannordning og risikobilde i kommunen. Brannvesenet skal vere 
ein trygg arbeidsplass og det skal vere ein arbeidsplass der den einskilde trives og er motivert for arbeidet. Planen frametter er å gjere den 
enkelte arbeidstakar kompetent, trygg og motivert  

 

Gjennnom VBR samarbeidet har Tysnes brann og redning inngått ein avtale om operativ hjelp og leiarstøtte ved større hendingar. 

 

Forutan dei tradisjonelle oppgåvene til brannvesenet har me i dei seinare åra blitt pålagt nokre nye oppgåver som overflateredning, plivo og 
ytterlegare krav til planar og dokumentasjon, sistnemnde både på beredskap og forebyggjande.  

 

Forebyggjande bør vere eit satsingsområde i åra som kjem, det er tross alt viktigaste å hindre at brann og uønska hendingar oppstår. Ein har eit 
godt samarbeid i vbr, men her bør me og sjå på mogleheita for å få eit lite fagmiljø på Tysnes. Ei løysing frametter kan vere å ha feietensta i 
eigen regi, tittelen feier er gått ut og vert no erstatta av brannforebyggjar. Ein kombinasjon med brannforebyggjar og brannsjef som går tilsyn i 
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bustad, særskilte objekt og utfører feiing vil skape eit godt grunnlag for gode tenester på det forebyggjande området. Me vil og vera betre rusta 
til å utføre informasjons og motivasjonstiltak i kommunen med ei slik løysing.  

 

Det er ei markant utvikling av næring og aktivitet på austsida av kommunen, når ein ser dette i lys av planar om E39 som vil gå over Reksteren 
bør Tysnes brann og redning/Tysnes kommune vera «framme i skorna» og byggje ei god teneste som speglar risikobildet og evner og handtere 
framtida i eigen regi.  

 

Tabellen under viser utrykningar i meldingsåret: 

 

 
4.4.2.2 Drift og vedlikehald 

Til drift og vedlikehald ligg vedlikehald og reinhald av kommunale bygg, vegar, avløp og kyrkjegardar. Frå og med 2020 er også vassforsyning 
teke inn som ei fast oppgåve.  
 
Kommunale bygg 
Også året 2021 har vore prega av Covid-19 pandemien. Fokus på reinhald av kommunale bygg blei ein viktig faktor for å sikra eit godt 
smittevern.  Reinhaldsavdelinga har arbeidd kontinuerleg med dette.  Driftsavdelinga stod for alt det praktiske arbeidet. 
Hausten 2021 var mellomtrinnet i Våge ferdig. Her vart det ein del logistikkarbeid med å flytte tilbake utstyr og inventar. Drifting av eit nytt 
bygg er både spanande og utfordrande. 
 
Hausten 2021 kunne Mestringshusene feira eitt års drift i den gamle sjukeheimen, dei fleste oppgåvene knytt til ombyggina er løyst. Det som står 
att er nokre utfordringar med tilstrekkeleg plass for parkering.  Ein levegg skal setjast opp for å skjerma mot innsyn.  
 
Drift og vedlikehald bygg fekk ein ekstra bevilgning på 1,5 mill. til opprusting av kommunale bustader.  Dette er nytta til oppgradering av fleire 
bustader i Haugen bufellesskap og fleire omsorgsbustader.  Tysnes kommune har i all hovudssak god standard på bustadane me leiger ut. 
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Veg 
Tysnes kommune har ca. 60 km kommunale vegar der ca. 53 km er asfaltert.   
 
Veg har også i 2021 hatt ekstra midlar til asfaltering av veg, kr 7 mill.  To grusveier er asfaltert, Myrdal og Haukafær.  Anbodsgrunnlag og 
utlysing av konkurranse for vegljos er gjennomført. Vegen opp til Solheimsdalen (svingen ved det gamle skulehuset) har blitt utbetra. Ny traktor 
med utstyr har komme på plass. Dette vil gjere arbeidsdagane tryggare og meir effektive. 
 
Det vert arbeidd mot slutten av året inngått ny rammeavtale for maskintenester slik som grøftereinsk og anna vegarbeid.   
 
Hovudplan for veg vart vedteke i 2021 og vil gje eit godt grunnlag for å prioritera arbeidet i tida frametter. 
 
Avlaup 
Tysnes kommune har 6 pumpestasjoner, 8 større slamavskiljarar og 2 bio-renseanlegg.  
 
Avdeling avløp har hatt ein gjennomgang av dei gamle pumpestasjonane og fått oppgradert avlesing og styringskomponentar som fører til meir 
stabil og driftssikker handtering av avløp. Ein har også hatt eit godt arbeid med kartlegging (digitalt) av nye og gamle plasseringar av avløpsrør. 
 
Vassforsyning 
Frå om med 2020 har Tysnes kommune overteke ansvar for vassforsyning frå Uggdal Vasslag SA og Tysnes Vassverk SA. I samband med 
overtakinga overtok kommunen også Tysnes Vassdrift AS, personell er verksemdsoverført.  
 
Vassdrift har jobba med oppgradering og fornying av vasskummer i Tysnesbygda og i Uggdal.  I 2021 har me førebudd investeringar både ved 
Tysnes og Uggdal reinseanlegg. Planer om nytt høgdebasseng i Våge, og moglegheit til tapping av vatn frå vasskjelda (Vågstjørna) til fylling av 
branntank-bilen eller andre som har trong for større mengde vatn. Dette vil føre til at ein ikkje bruker rensa vatn til slike føremål. Kartlegging 
(digitalt) av kummer og vassleidningar har vore prioritert. 
 
Det er lagt opp til at det skal utarbeidast ny hovudplan for vatn i 2022. 
 
Kyrkjegardar 
I 2021 var det 25 gravferder og 5 urne-nedsettingar. Det har vore utført førefallande vedlikehald på klokketårn, bårehus, gjerde og porter.  
Sommarsesongen er prega av slått på dei 10 kyrkjegardane.  Fagarbeidar har fått positive tilbakemeldingar frå besøkjande på gravplassane 
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5. AVSLUTNING 
 

Då har me vore gjennom årsmeldinga for 2021. Meldinga skal gje eit bilete av drifta og rammene rundt drifta som gjer kommunestyre i stand til 
å føre kontroll med den aktiviteten dei har vedteke for året. Det er alltid noko me kunne nytta meir tid og plass til, men det er vanskeleg å 
samanfatta drifta for ein så stor og kompleks organisasjon utan å også ha ein tanke for omfanget av meldinga.  

Me har von om at meldinga også i år har vore ei god lesing! 
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MELDING FRÅ UAVHENGIG REVISOR 

Utsegn om revisjonen av årsrekneskapen 
Konklusjon 
Vi har revidert årsrekneskapen for Tysnes kommune, som viser eit netto driftsresultat på kr 10.316.901 i 
kommunekassen, og eit netto driftsresultat i den konsoliderte årsrekneskapen på kr 10.316.901. Årsrekneskapen er 
samansett av: 

• kommunekassa sin årsrekneskap, som består av balanse per 31. desember 2021, oversikt over løyvingar til drift og 
investering, økonomisk oversikt drift og oversikt over samla budsjettavvik og årsavslutningsdisposisjonar for 
rekneskapsåret som vart avslutta per denne datoen, samt notar til årsrekneskapen, medrekna eit samandrag av 
viktige rekneskapsprinsipp, og 

• konsolidert årsrekneskap, som består av balanse per 31. desember 2021, driftsrekneskap og investerings- 
rekneskap, for rekneskapsåret som vart avslutta perdenne datoen, og notar, medrekna eit samandrag av viktige 
rekneskapsprinsipp. 

Etter vår meining: 

• oppfyller kommunekassa sin årsrekneskap gjeldande lovkrav og gir i det alt vesentlege ei dekkande framstilling av 
den finansielle stillinga til kommunekassa per 31. desember 2021, og av resultatet for rekneskapsåret avslutta per 
denne datoen i samsvar med kommunelova og god kommunal rekneskapsskikk i Noreg. 

• oppfyller den konsoliderte årsrekneskapen gjeldandelovkrav og gir i det alt vesentlege ei dekkande framstilling av 
den finansielle stillinga til Tysnes kommune som økonomisk eining per 31. desember 2021, og av resultatet for 
rekneskapsåret avslutta per denne datoen i samsvar med kommunelova og god kommunal rekneskapsskikk i 
Noreg. 

Grunnlag for konklusjonen 
Vi har gjennomført revisjonen i samsvar med lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk i Noreg, medrekna dei 
internasjonale revisjonsstandardane International Standards on Auditing (ISA-ane). Våre oppgåver og plikter etter 
desse standardane er beskrivne under overskrifta Revisors oppgåver og plikter ved revisjon av årsrekneskapen. Vi er 
uavhengige av kommunen, slik det er krav om i lov og forskrift, og har etterlevd dei andre etiske pliktene våre i samsvar 
med desse krava. Innhenta revisjonsbevis er etter vår vurdering tilstrekkeleg og føremålstenleg som grunnlag for 
konklusjonen vår. 

Årsmeldinga 
Kommunedirektøren er ansvarleg for informasjonen i årsmeldinga. Vår konklusjon om årsrekneskapen ovanfor dekkjer 
ikkje informasjonen i årsmeldinga. 

I samband med revisjonen av årsrekneskapen er det vår oppgåve å lese årsmeldinga. Føremålet er å vurdere om det 
er vesentleg inkonsistens mellom årsmeldinga og årsrekneskapen og den kunnskap vi har opparbeidd underrevisjonen 
av årsrekneskapen, eller om informasjonen i årsmeldinga elles tilsynelatande er vesentleg feil. Vi har plikt til å 
rapportere dersom årsmeldinga tilsynelatande er vesentleg feil. Vi har ikkje noko å rapportere om det. 

Ut frå kunnskapen vi har opparbeidd oss i revisjonen, meiner vi at årsmeldinga 

• inneheld dei opplysningane som skal vere med etter gjeldande lovkrav og 
• at opplysningane om økonomi i årsmeldinga stemmer overeins med årsrekneskapen. 
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Vi viser elles til avsnittet «Konklusjon om årsmeldinga» og «Utsegn om forklaring for vesentlege budsjettavvik» under 
vår utsegn om andre lovmessige krav. 

Kommunedirektøren sitt ansvar for årsrekneskapen 
Kommunedirektøren er ansvarleg for å utarbeide årsrekneskapen og for at den gir ei dekkande framstilling i samsvar 
med kommunelova sine reglar og god kommunal rekneskapsskikk i Noreg. Kommunedirektøren er også ansvarleg for 
slik intern kontroll han/ho finn naudsynt for å kunne utarbeide ein årsrekneskap som ikkje inneheld vesentleg 
feilinformasjon, verken som følgje av misleg framferd eller feil som ikkje er tilsikta. 

Revisor sine oppgåver og plikter ved revisjonen av årsrekneskapen 
Vårt mål med revisjonen er å oppnå tryggande sikkerheit for at årsrekneskapen totalt sett ikkje inneheld vesentleg 
feilinformasjon, verken som følgje av feil eller misleg framferd, og å gi ei revisjonsmelding som inneheld vår konklusjon. 
Tryggande sikkerheit er ei høg grad av tryggleik, men ingen garanti for at ein revisjon utført i samsvar med lov, forskrift 
og god kommunal revisjonsskikk i Noreg, og ISA-ane, alltid vil avdekke vesentleg feilinformasjon som eksisterer. 
Feilinformasjon kan oppstå som følgje av misleg framferd eller feil som ikkje er tilsikta. Feilinformasjon blir vurdert som 
vesentleg dersom den åleine eller samla, innanfor rimeleg grenser, kan forventast å påverke økonomiske avgjerder 
som brukarane tar, basert på årsrekneskapen. 

Som del av ein revisjon i samsvar med lov, forskrift, god revisjonsskikk i Noreg og ISA-ane, utøver viprofesjonelt skjøn 
og viser profesjonell skepsis gjennom heile revisjonen. I tillegg: 

• identifiserer og anslår vi risikoane for vesentleg feilinformasjon i årsrekneskapen, enten det skuldast misleg 
framferd eller feil som ikkje er tilsikta. Vi utformar og gjennomfører revisjonshandlingar for å handtere slike risikoar, 
og hentar inn revisjonsbevis som er tilstrekkelege og formålstenlege som grunnlag for konklusjonen vår. Risikoen 
for at vesentleg feilinformasjon som følgje av misleg framferd ikkje blir avdekka, er høgare enn risikoen for 
feilinformasjon som skuldast feil som ikkje er tilsikta, sidan misleg framferd kan innebere samarbeid,forfalsking, 
bevisste utelatingar, feil presentasjonar, eller brot på interne kontrollrutinar. 

• opparbeider vi oss ei forståing av intern kontroll som er relevant for revisjonen, for å utforme revisjonshandlingar 
som er føremålstenlege etter tilhøva, men ikkje forå gi uttrykk for ei meining om effektiviteten av kommunen sin 
interne kontroll. 

• evaluerer vi om rekneskapsprinsippa som er brukte, er føremålstenlege, og vi vurderer om rekneskapsestimata og 
tilhøyrande noteopplysningar som er utarbeidde av kommunedirektøren, er rimelege. 

• evaluerer vi den totale presentasjonen, strukturen og innhaldet i årsrekneskapen, tilleggsopplysningane, og om 
årsrekneskapen representerer dei underliggjande transaksjonane og hendingane på ein måte som gir ei dekkande 
framstilling. 

• hentar vi inn tilstrekkeleg og formålstenleg revisjonsbevis om den finansielle informasjonen til 
rekneskapseiningane som inngår i konsolidert årsrekneskap, for å kunne gi uttrykk for ei meining om den 
konsoliderte årsrekneskapen. Vi er ansvarlege for åleie, følgje opp og gjennomføre revisjonen av den konsoliderte 
årsrekneskapen. Vi åleine er ansvarlege for vår revisjonskonklusjon. 

Vi kommuniserer med kontrollutvalet og kommunedirektøren, mellom anna om det planlagde omfanget av revisjonen 
og til kva tid revisjonsarbeidet skal utførast. Vi utvekslar også informasjon om tilhøve av betyding som vi har avdekka i 
løpet av revisjonen, samt om eventuelle svakheiter av betyding i den interne kontrollen. 

Utsegn om andre lovmessige krav 
Konklusjon om registrering og dokumentasjon 
Basert på revisjonen vår av årsrekneskapen slik dener omtalt ovanfor, og kontrollhandlingar vi har funne nødvendige 
etter internasjonal standard for attestasjonsoppdrag (ISAE) 3000 «Attestasjonsoppdrag som ikke er revisjon eller 
forenklet revisorkontroll av historisk finansiell informasjon», meiner vi at leiinga har oppfylt si plikt til å sørgje for 
ordentleg og oversiktleg registrering og dokumentasjon av kommunen sine rekneskapsopplysningar, i samsvar med 
lov og god bokføringsskikk i Noreg. 
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side 3 
Melding frå uavhengig revisor - 
Tysnes kommune 

Utsegn om forklaring for vesentlege budsjettavvik 
Vi har utført eit attestasjonsoppdrag som skal gje moderat sikkerheit, knytt til Tysnes kommune si forklaring for 
vesentlege budsjettavvik, enten det skuldast beløpsmessige avvik eller avvik frå kommunestyret sine premissar for 
bruken av løyvingane. 

Konklusjon 
Basert på dei utførte handlingane og innhenta bevis, er vi ikkje blitt kjende med forhold som gjev grunn til å tru at 
årsmeldinga ikkje gir dekkande opplysningar om vesentlege budsjettavvik. 

Kommunedirektøren sitt ansvar for å forklare budsjettavvik 
Kommunedirektøren er ansvarleg for å etablere administrative rutinar som sørger for at det blir utarbeidd og iverksett 
rutinar som sikrar at alle vesentlege budsjettavvikblir identifisert og forklart. Dette gjeld både beløpsmessige rammer 
og vedtekne premissar for bruken av løyvingane. I årsmeldinga skal kommunedirektøren forklare vesentlege 
beløpsmessige avvik mellom årsbudsjettet og årsrekneskapen, og vesentlege avvik frå kommunestyret eller 
fylkestinget sine premissar for bruken av løyvingane. 

Våre oppgåver og plikter 
Vår oppgåve er å sjå etter om årsmeldinga gir dekkande opplysningar om vesentlege beløpsmessige avvik frå 
årsbudsjettet og vesentlege avvik frå kommunestyreteller fylkestinget sine premissar for bruken av løyvingane. Vi skal 
gje ei fråsegn om årsmeldinga på grunnlag av bevisa vi har henta inn. Vi har utført vårt attestasjonsoppdrag med 
moderat sikkerheit i samsvar med reglane i kommunelova og RSK 302 Forenkla etterlevingskontroll av vesentlege 
budsjettavvik. Standarden krev at vi planlegg og gjennomfører oppdraget for å oppnå moderat sikkerheitfor om det 
ligg føre dekkande opplysningar om vesentlege budsjettavvik i årsmeldinga. 

Utføring av eit attestasjonsoppdrag som skal gje moderat sikkerheit i samsvar med RSK 302, inneber å utføre 
handlingar for å innhente bevis for om det er avvik frå budsjettvedtak, både beløpsmessige avvik og avvik frå 
kommunestyret eller fylkestinget sine premissar forbruken av løyvingane, og om det i årsmeldinga er gitt dekkande 
opplysningar om årsakene til avvika. Revisor sitt skjøn avgjer typen, tidspunktet for og omfanget handlingar. Moderat 
sikkerheit har klart lågare sikkerheitsgrad enn tryggande sikkerheit, og vi gir derfor ikkje uttrykk for same nivå av 
sikkerheit i attestasjonen, som i konklusjon om årsrekneskapen i revisjonsmeldinga. Vi meiner at vi har innhenta 
tilstrekkeleg og føremålstenleg bevis som grunnlag for konklusjonen vår. 

Andre forhold 
Denne meldinga erstattar tidlegare avgitt revisjonsmelding, datert 18. april 2022, som blei avgitt ved utløpet av 
forskrifta sin frist for å avleggje revisjonsmelding. Fullstendig årsrekneskap var på dette tidspunkt ikkje avgitt av 
kommunedirektøren. 

Bergen, 5. mai 2022 
Deloitte AS 

Bjarne Ryland 
statsautorisert revisor 

Kopi: 
Kontrollutvalet 
Rådmann 
Styret 
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Dokumentet er signert digitalt, med Penneo.com. Alle digitale signatur-data i 
dokumentet er sikret og validert av den datamaskin-utregnede hash-verdien av det 
opprinnelige dokument. Dokumentet er låst og tids-stemplet med et sertifikat fra 
en betrodd tredjepart. All kryptografisk bevis er integrert i denne PDF, for fremtidig 
validering (hvis nødvendig). 

Hvordan bekrefter at dettedokumentet er orginalen? 
Dokumentet er beskyttet av ett Adobe CDS sertifikat. Når du åpner dokumentet i 

Adobe Reader, skal du kunne se at dokumentet er sertifisert av Penneo e- 
signature service <penneo@penneo.com>. Dette garanterer at innholdet i 
dokumentet ikke har blittendret. 

Det er lett å kontrollere de kryptografiske beviser som er lokalisert inne i 
dokumentet, med Penneo validator - https://penneo.com/validate 

Signaturene i dette dokumentet er juridisk bindende. Dokument signert med "Penneo™ - sikker digital signatur". 
De signerende parter sin identitet er registrert, og er listet nedenfor. 

"Med min signatur bekrefter jeg alle datoer og innholdet i dette dokument." 

Bjarne Ryland 
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Tysnes kommune 
Att.: Rådmann 
Rådhuset 

5685 UGGDAL 
Revisjonsrapport nr. 10 

(journalføres) 
5. mai 2022 

REVISJONSRAPPORT 2021 

Innleiing 
Vi har avslutta revisjonen av rekneskapen for 2021. Vi vil i det høve gje ei kort utgreiing for utført revisjon i år og for 
tilhøve som vi ynskjer å ta opp. Rapporten omhandlar tilhøve som vi meiner bør vere av interesse for leiinga i 
kommunen. 

I vår revisjon har vi gjennomført dei revisjonshandlingane vi har sett som naudsynte for å få stadfesta at 
årsrekneskapen ikkje inneheld vesentlege feil ellermanglar og for å gje vår revisjonsmelding. 

Deloitte utfører risikobasert revisjon. Dette vil sei at kontrollmetodar og kontrollomfang vert tilpassa risikoen i 
organisasjonen og rutinar. Vi kartlegg og vurderer difor dei viktigaste økonomi- og rekneskapsrutinane for å 
identifisere kor det er størst risiko for feil i rekneskapsrapporteringa. 

Basert på utført revisjon har vi notert oss enkeltetilhøve vi meiner kommunen si leiing bør vere merksame på. Vi vil 
presisere at det er leiinga i kommunen som er ansvarleg for å etablere og oppretthalde ein tilfredsstillande intern 
kontroll. Som ein del av dette må leiinga sjå til at rekneskapsføringa er i samsvar med lover og forskrifter og at 
formueforvaltinga er ordna på ein trygg måte. 

Uavhengigheit og objektivitet 
Vi stadfestar at revisjonsteamet tilfredsstiller dei krava til uavhengigheit og objektivitet for revisorar som reviderer 
kommunal og fylkeskommunal verksemd, og som går fram av § 24-4 i kommunelova og som er nærare konkretisert i 
forskrift om kontrollutval og revisjon §§ 16-18. 

Revisjonen gjennom året 
Ved vår revisjon gjennom året har vi på nokre utvalde rekneskapsområde kartlagt og testa vesentlege interne 
kontrollar. I tillegg har vi nytta analysar og kontrolltestar som grunnlag for å vurdere kvaliteten på årsrekneskapen. 
Vidare har vi utført direkte kontroll av utvalde postar i rekneskapen. 

Vi har ikkje avdekka tilhøve som var av ein slik karakter eller storleik at dei fører til uvisse med omsyn til den framlagde 
årsrekneskapen. 

Revisjonen av årsoppgjeret 
Revisjonen av årsrekneskapen har i stor grad vore retta mot å verifisere balansepostane per 31.12.2021. Vi har lagt 
vekt på å kontrollere at inntekter og gjeld er fullstendig og at eigedelar og utgifter er gyldige og eksisterer. I tillegg har 
vi kontrollert større inntektspostar som skattar, rammeoverføringar og andre statlege tilskot, og vesentlege 
utbetalingar som løn, tilskot og avdrag. Vi har ogutført kontrollar av estimat som pensjon og avskrivingar. 

Vi har gjennom våre revisjonshandlingar ikkje funne vesentlege formelle eller materielle feil i den framlagde 
rekneskapen, men har nokre tilhøve som vi vil peikapå. 
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frå: Bjarne Ryland 
5. mai 2022 

Finansreglement 
Jamfør kommunen sitt finansreglement punkt 4 skal det i samband med tertialrapportering per 30. april og per 31. 
august rapportera på status for gjeldsforvaltninga. Grunna fråvær har rapporteringa per 31. august 2021 ikkje funne 
stad, og kommunen er såleis i brot med finansreglementet. 

Avstemming av balansekontoar 
Balansekontoar av vesentleg betyding skal avstemmast, jf. bokføringsforskrifta. Kommunen har utarbeidd avstemming 
for ein del av postane i balanserekneskapen, men har ikkje utarbeidd avstemming for alle vesentlege postar. Vi tilrår 
kommunen å få på plass avstemmingar av alle vesentlege balansekontoar i 2022. 

Budsjettjustering og budsjettavvik 
Det er i 2021 gjort få reguleringar i budsjettet slik at rekneskapen viser fleire vesentlege budsjettavvik enn naudsynt. 
Budsjetta burde blitt justert for å ivareta realismekravet, jf. kommunelova § 14-5, 2. ledd. Revisjonen vil oppmoda om 
at ein tek omsyn til budsjettavvik, både gjennom ogmot slutten av året, og at det vert gjort ei budsjettjustering for å 
ivareta realismekravet i kommunelova. 

I henhold til kommunelova § 14-7 2. avsnitt bokstav b skal årsmeldinga gjere greie for vesentlege budsjettavvik. 
Framstillinga i årsmeldinga for 2021 er etter vårt skjønn noko svak. 

Rekneskapsrapportering 
Jamfør kommunelova § 14-6 skal rekneskapen avleggjast seinast 22. februar. Vi mottok rekneskapen til revisjon 
23. mars, og rekneskapen blei såleis avlagt etter lovbestemt frist. Forholdet vil bli omtalt i vår revisjonsmelding. 

Sjølvkost 
I samsvar med forurensningslova er det krav om 100 % utgiftsdekking på renovasjon. Kommunen har i 2021 85 % 
dekning. TIlhøyrande etterkalkyle viser at krav omfull utgiftsdekking er oppfylt over ein femårsperiode. 

Årsmeldinga 
Etter kommunelova § 14-7 bokstav f) skal det i årsmeldinga gjerast greie for kva kommunen eller fylkeskommunen gjer 
for å oppfylla arbeidsgjevar si aktivitetsplikt etter likestillings- og diskrimineringslova § 26. Deter i årsmeldinga for 
Tysnes kommune ikkje gjort tilstrekkeleg greie i høve krava i gjeldande lov. 

Avslutning 
Dersom noko skulle vere uklårt i framstillinga ovanfor, eller at det er trong for hjelp i samband med tilrådde tiltak eller 
andre tilhøve, står vi gjerne til teneste. 

Vi vil avslutningsvis nytta høve til å takke for samarbeidet. 

Med venleg helsing 
Deloitte AS 

Bjarne Ryland 
statsautorisert revisor 

Kopi: Kontrollutvalet 
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Til Tysnes kommune 

UAVHENGIG REVISOR SIN ATTESTASJONSUTTALE OM ETTERLEVING AV AVGJERDER OG VEDTAK FOR 
ØKONOMIFORVALTINGA 

Vi har utført eit attestasjonsoppdrag som skal gje moderat sikkerheit i samband med Tysnes kommune si etterleving 
av avgjerder og vedtak for økonomiforvaltinga på følgjande områder: 

Kontroll av etterleving av kommunelova sine reglar om økonomireglement der vi kontrollerer om; 

1. kommunen har vedteke eit økonomireglement i kommunestyret etter ny kommunelov 
2. innhaldet i økonomireglementet er tilfredsstillande. 

Vi har kontrollert perioden frå 01.01.2021 – 31.12.2021. 

Kriteria er henta frå: 

• Kommunelova § 14-2 bokstav (d) 
• Norsk kemner- (- og kommuneøkonomers forbund (NKK) mal for økonomireglement 

Leiinga sitt ansvar for etterleving av avgjerder og vedtak for økonomiforvaltinga 

Kommunedirektøren er ansvarleg for å etablere administrative rutinar som sørgjer for at økonomiforvaltinga vert 
utøvd i tråd med avgjerder og vedtak, og at økonomiforvaltinga er gjenstand for tryggande kontroll. 

Vår uavhengigheit og kvalitetskontroll 

Vi har utført oppdraget i samsvar med etiske retningsliner for revisjonsselskapet, som inneheld uavhengigheitskrav og 
andre krav basert på grunnleggjande prinsipp om integritet, objektivitet, fagleg kompetanse og tilbørleg aktsemd, 
fortrulegheit og profesjonell framferd. 

I samsvar med internasjonal standard for kvalitetskontroll (ISQC 1 Kvalitetskontroll for revisjonsfirma som utfører 
revisjon og forenkla revisorkontroll av rekneskap samt andre attestasjonsoppdrag og beslekta tenester) har Deloitte 
AS eit tilstrekkeleg kvalitetskontrollsystem, herunder dokumenterte retningsliner og rutinar for etterleving av etiske 
krav, faglege standardar og krav i gjeldande lovgiving og anna regulering. 

Våre oppgåver og plikter 

Vår oppgåve er å gje ein uttale om etterleving av avgjerder og vedtak for økonomiforvaltinga på grunnlag av bevisa vi 
har henta inn. Vi har utført vårt attestasjonsoppdrag med moderat sikkerheit i samsvar med kommunelovasine reglar 
og RSK 301 Forenkla etterlevingskontroll med økonomiforvaltninga. Standarden krev at vi planlegg og gjennomfører 
oppdraget for å oppnå moderat sikkerheit for kor vidt det føreligg vesentlege feil eller manglar ved etterleving av 
avgjerder og vedtak i kommunen si økonomiforvaltingpå det området vi har føreteke forenkla etterlevingskontroll. 

Vi baserer oppgåva på ei risiko- og vesentlegvurdering som er lagt fram for kontrollutvalet. 

Utføring av eit attestasjonsoppdrag som skal gje moderat sikkerheit i høve RSK 301 inneber å utføra handlingar for å 
innhenta bevis for at avgjerder og vedtak for økonomiforvaltinga vert etterlevd. Typen, tidspunktet for og omfanget 
av dei valde handlingane er gjenstand for revisor sitt skjønn. Moderat sikkerheit har klårt lågare sikkerheitsgrad enn 
tryggande sikkerheit, og vi gjev derfor ikkje uttrykk for same nivå av sikkerheit som i ei revisjonsmelding. 

Vi meiner at vi har innhenta tilstrekkeleg og hensiktsmessig bevis som grunnlag for vår konklusjon. 
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side 2 
Uavhengig revisor sin attestasjonsuttale - 
Tysnes kommune 

Konklusjon 

Basert på dei utførte handlingane og innhenta beviser vi blitt merksame på tilhøve som gjev oss grunn til å tru at 
Tysnes kommune ikkje i det alt vesentlege har etterlevd føresegnene i kommunelova knytt til økonomireglement. 
Kommunen har ikkje vedteke eit økonomireglement etter ny kommunelov. 

Denne uttalen er utelukkande utarbeidd for å gje kontrollutvalet eit betre grunnlag for å ivareta sitt ansvar med 
økonomiforvaltinga og til Tysnes kommune sin informasjon, og er ikkje nødvendigvis egna til andre føremål. 

Bergen, 5. april 2022 
Deloitte AS 

Bjarne Ryland 
statsautorisert revisor 

Kopi: Rådmann 
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Saksgang 
Utval Utv.saksnr. Møtedato 

Tysnes kommune, Kontrollutvalet 8/22 12.05.2022 

 

Forvaltningsrevisjon av sjukefråvær og personalforvaltning - 
handlingsplan 
 
 
Forslag til vedtak 
 

1. Kontrollutvalet registrerer at kommunen har starta opp betringsarbeidet etter 
forvaltningsrevisjon av sjukefråvær og personalforvaltning. 

2. Kontrollutvalet ber om skriftleg tilbakemelding på handlingsplan til møte i kontrollutvalet 
13.10.22. Handlingsplan vert å senda sekretariatet innan 22.09.22 

 
 
 
Samandrag 
 
Kommunestyret handsama revisjonsrapporten i møte 05.04.22, og vedtaket er i samsvar med 
innstillinga frå kontrollutvalet. Sekretariatet har motteke handlingsplanen innan fristen og 
kommunen har starta opp betringsarbeidet etter forvaltningsrevisjonen. Sekretariatet tilrår at 
kontrollutvalet ber rådmann om ny skriftleg status til møte i kontrollutvalet 13.10.22. 
 
 
 
 
Hogne Haktorson Helge Inge Johansen 
kontrollsjef spesialrådgjevar 
 
 
Saksframlegget er godkjent elektronisk og har difor inga handskriven underskrift 
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 Saksnr: 2022/93-5  Side 2 av 2 
 

 

Saksutgreiing 
 
Bakgrunn for saka 
 
Kommunestyret sitt vedtak frå møte 05.04.22, i PS 10/22 : 
 
«Kommunestyret ber rådmannen om å: 
 

1. Vurdere å etablere differensierte måltal for sjukefråværet, herunder årlege sjukefråværsmål 
og mål for den enkelte eining 

2. Sørge for at leiarar med ansvar for oppfølging av sjukefråvær jamleg får tilsendt 
sjukefråværsstatistikk og at statistikken blir brukt på arbeidsplassen 

3. Vurdere å utvide registreringa av arbeidsrelatert sjukdom til meir enn arbeidsrelaterte 
personskadar og godkjent yrkessjukdom, til bruk i det førebyggjande arbeidet 

4. Arbeide ytterlegare med å redusere sjukefråvær. Kommunen bør vurdere tiltak eller 
endringar i tiltak i einingar med høgt sjukefråvær over tid. Tiltaka må tilpassast situasjonen i 
den enkelte eining, og tilsette bør vere tett involvert i arbeidet for å sikre forankring og 
målretta tiltak. 

5. Sørge for at leiarar får tilstrekkeleg opplæring når det gjeld sjukefråværsarbeid 
6. Sørge for at alle medarbeidarar får tilbod om medarbeidarsamtalar 
7. Vurdere – saman med verneomboda – om dei har fått tilstrekkeleg opplæring og tid for å 

kunne utføre vernearbeidet på ein forsvarleg måte, jf. arbeidsmiljølova 
8. Sørge for at tiltak etter gjennomførte arbeidsmiljøkartleggingar i tilstrekkeleg grad blir følgt 

opp/evaluert 
9. Etablere ein tilfredsstillande kultur og eit tilfredsstilllande system for å melde og følgje opp 

avvik 
10. Tydeleggjere eller vurdere endringar rundt dokumentasjonskrava for visse typar permisjonar 
11. Kommunestyret ber om at det vert gjeve tilbakemelding (handlingsplan) til kontrollutvalet 

innan 25.april, om korleis vedtaka vert følgt opp, når tilaka vert sett i verk og kven som har 
ansvar for iverksettinga» 

 
 
Vedtakskompetanse 
 
Kontrollutvalet har vedtakskompetanse til å følgje opp kommunestyret sine vedtak etter 
revisjonsrapportar, jf. kommunelova § 23-2, e. 
 
 
Vurderingar og verknader 
 
Sekretariatet har motteke handlingsplan frå rådmann innan fristen og registrerer at kommunen har 
starta opp betringsarbeidet etter forvaltningsrevisjonen. Det står naturleg nok at ein del arbeid. 
Rådmannen kjem til møtet og vil gje ei munnleg orientering om status punkt for punkt. 
 
Handlingsplan er vedlagt saka. 
 
 
Konklusjon 
 
Det vert tilrådd frå sekretariatet at kontrollutvalet ber rådmannen om skriftleg status på 
handlingsplanen til oktobermøtet 13.10.22 i kontrollutvalet. 
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TYSNES KOMMUNE 
Rådhuset 
Uggdalsvegen 301 
5685 UGGDAL 
Telefon 970 46 500 
    
 

Kontrollutvalet   
v/sekretariat 
 
   UGGDAL, 25.04.2022 

  
 
 
 

Saksnr. Dok.nr Arkivkode Avd/Sek/Saksh Dykkar ref. 
21/482-10 2909/22 103 TK//STDAL   

 
__ 

FORVALTNINGSREVISJON AV SJUKEFRÅVÆR OG PERSONALFORVALTNING 
2021 
PLAN FOR OPPFØLGING 
 
Me viser til kommunestyre sitt vedtak av 5. april d.å PS 10/22: 
 

«Kommunestyret ber rådmannen om å: 
 

1. Vurdere å etablere differensierte måltal for sjukefråvær, herunder årlege 
sjukefråværsmål og mål for den enkelt eining 

2. Sørge for at leiarar med ansvar for oppfølging av sjukefråvær jamleg får tilsendt 
sjukefråværsstatestikk og at statestikken blir brukt på arbeidsplassen 

3. Vurdere å utvide registreringa av arbeidsrelatert sjukdom til meir enn 
arbeidsrelaterte personskadar og godkjent yrkessjukdom, til bruk i det 
førebyggjande arbeidet 

4. Arbeide ytterlegare med å redusere sjukefråvær. Tiltaka må tilpassast situasjonen i 
den enkelte eining, og tilsette bør vere tett involvert i arbeidet for å sikre forankring 
og målretta tiltak 

5. Sørge for at leiarar får tilstrekkeleg opplæring når det gjeld sjukefråværsarbeid 
6. Sørge for at alle medarbeidarar får tilbod om medarbeidarsamtalar 
7. Vurdere – saman med verneomboda – om dei har fått tilstrekkeleg opplæring og tid 

for å kunne utføre vernearbeidet på ein forsvarleg måte, jf. arbeidsmiljølova 
8. Sørge for at tiltak etter gjennomførte arbeidsmiljøkartleggingar i tilstrekkeleg grad 

blir følgt opp/evaluert 
9. Etablere ein tilfredstillande kultur og eit tilfredstillande system for å melde og 

følgje opp avvik 
10. Tydeleggjere eller vurdere endringar rundt dokumentasjonskrava for visse typar 

permisjonar 
11. Kommunestyret ber om at det vert gjeve tilbakemelding (handlingsplan) til 

kontrollutvalet innan 25. april, om korleis vedtaka vert følgt opp, når tiltaka vert 
sett i verk og kven som har ansvar for iverksettinga» 
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I samsvar med punkt 11 i kommunestyre sitt vedtak gjev rådmannen ei tilbakemelding om 
vidare oppfølging av dei ulike punkta i kommunestyre sitt vedtak. Me vel her å gå gjennom 
vurderingar punkt for punkt. 
 

1. Vurdere å etablere differensierte måltal for sjukefråvær, herunder årlege 
sjukefråværsmål og mål for den enkelt eining 

Det vert i desse dagar arbeidd med ein gjennomgang av måltal for ulike einingar, dette vert 
sett i samanheng med etablering av leiaravtaler der sjukefråvær, medarbeidersamtaler og 
oppfølging av medarbeidarundersøkingar er gjennomgåande målområder for alle einingar. Det 
vert der arbeidd med differensierte mål. 
 
Tiltaket er under iverksetjing, utkast til leiaravtaler vert lagt fram for drøfting i løpet av 2. 
kvartal 2022. 
 

2. Sørge for at leiarar med ansvar for oppfølging av sjukefråvær jamleg får tilsendt 
sjukefråværsstatestikk og at statestikken blir brukt på arbeidsplassen 

Statistikk for sjukefråvær vert lagt ut etter kvart kvartal på kommunen sitt intranett. 
Statistikken viser fråvær delt per eining og/eller avdeling for dei siste 5 kvartala. Tiltaket er 
iverksett, men den statistiske framstillinga kan og vil bli arbeidd noko vidare med frametter. 
 

3. Vurdere å utvide registreringa av arbeidsrelatert sjukdom til meir enn arbeidsrelaterte 
personskadar og godkjent yrkessjukdom, til bruk i det førebyggjande arbeidet 

Dette er vurdert og i samsvar med kommentar til revisjonsrapporten legg me til grunn at alt 
sjukefråvær er arbeidsrelatert, det er likevel trong for særskilt rapporteringsregime for 
arbeidsrelaterte personskader og godkjente yrkesskader. Me ønskjer ikkje å tilføra dette 
rapporteringsregime element som i utgangspunktet ikkje skal rapporterast slik då det kan føra 
til uklare linjer i høve til kva som skal rapporterast vidare for å ivareta arbeidstakar sitt 
rettsvern i høve til trygderetten og forsikring. 
 

4. Arbeide ytterlegare med å redusere sjukefråvær. Tiltaka må tilpassast situasjonen i den 
enkelte eining, og tilsette bør vere tett involvert i arbeidet for å sikre forankring og 
målretta tiltak 

Dette punktet omfattar alle dei andre punkta i kommunestyre sitt vedtak samt ein del 
ytterlegare punkt, rådmannen ber om å få høve til å gje kontrollutvalet ei munnleg orientering 
om status i arbeidet og vil koma tilbake til ein nærare plan etter det.  
 
 

5. Sørge for at leiarar får tilstrekkeleg opplæring når det gjeld sjukefråværsarbeid 
Dette er eit kontinuerleg arbeid. All leiaropplæring me har gjennomført dei seinare år har vore 
knytt til sjukefråværsoppfølging. 
 
Alle leiarar vil i år få tilbod om å delta på 40 timars kurs i arbeidsmiljø, me ser også på 
løysingar knytt mellom anna til kollegarettleiing, bruk av stabsressursar i arbeidet med vidare. 
Rådmannen ser ikkje at me på noko punkt vil koma i ein situasjon der me kan slutta å læra 
leiarar opp i sjukefråværsarbeid, men kan lova at det vil ha fokus også i tida frametter. 
 

6. Sørge for at alle medarbeidarar får tilbod om medarbeidarsamtale 
Alle tilsette skal gjennomføra medarbeidersamtale med sin leiar årleg, me ser no på årsaker til 
at dette ikkje er gjennomført. Me er for tida i ein prosess der me mellom anna kartlegg 
leiarspenn for den einskilde leiar for også å vurdere strukturelle endringar for å sikra at dette 
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vert gjennomført. Medarbeidarsamtaler vil verta ein del av dei gjennomgåande måla i 
leiaravtalen.  
 

7. Vurdere – saman med verneomboda – om dei har fått tilstrekkeleg opplæring og tid for 
å kunne utføre vernearbeidet på ein forsvarleg måte, jf. arbeidsmiljølova 

Alle verneombod skal gjennomføra 40 timars kurs i arbeidsmiljø i samsvar med krav i 
lovvverket. Det vert gjennomført årleg kursing, i år er kursgjennomføring planlagt i mai.  
 
 
Leiarar ved einskilde einingar får HMT opplæring mellom anna for å sikra tilstrekkeleg 
kunnskap om verneomboda si rolle og arbeidsgjevar sine plikter i høve til å sikra at dei får 
tilstrekkeleg tid til å utføra sitt verv. 
 
 

8. Sørge for at tiltak etter gjennomførte arbeidsmiljøkartleggingar i tilstrekkeleg grad blir 
følgt opp/evaluert 

Det er lagt ned vesentleg arbeid både i førebuing og oppfølging av arbeidsmiljøkartleggingar, 
punktet vil verta innarbeidd som eit gjennomgåande mål for alle leiarar i verksemda. 
 

9. Etablere ein tilfredstillande kultur og eit tilfredstillande system for å melde og følgje 
opp avvik 

Det vert framleis arbeidd med innføring av nytt elektronisk avvikssystem, me har mål om at 
det skal vera oppe og gå i løpet av mai 2022. Kvalitetsrådgjevar vil etter innføringa delta på 
avdelingsmøter på alle arbeidsstader i verksemda for gjennomføra opplæring i skriving og 
oppfølging av avvik.  
 
Innan utgongen av 2022 skal det leggjast fram ein samla strategi for kvalitetsarbeid i 
verksemda, strategien skal skildra system for avviksoppfølging, gjennomføring av 
brukarundersøkingar og systematisk bruk av kvalitetsindikatorar for ulike deler av verksemda. 
 

10. Tydeleggjere eller vurdere endringar rundt dokumentasjonskrava for visse typar 
permisjonar 

Dette gjeld slik me tolkar det dokumentasjonskrav for permisjon av helsemessige årsaker og 
då først og framst vitjing hjå helsefagleg spesialist for eiga helse, eller for helsa til pårørande. 
Her vert det i reglementet og tilhøyrande rettleiing presisert at me berre skal ha ei stadfesting 
om oppmøtt konsultasjon og at me ikkje har trong for anna dokumentasjon.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Med helsing 
Tysnes kommune 
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__________________________ 
 
 
Steinar Dalland 
rådmann 

 
Dokumentet er elektronisk godkjent, og krev difor ingen signatur. 
 
Kopi:  
   
Vedlegg:  
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Tysnes kommune Sekretariat for kontrollutvalet 
 

 Saksframlegg 

 Saksnr: 
Saksbehandlar
: 

2022/102-2 
Helge Inge Johansen 

 
 
 
 
 

 
 

 
 

 

 
Saksgang 
Utval Utv.saksnr. Møtedato 

Tysnes kommune, Kontrollutvalet 9/22 12.05.2022 

 

Gjennomgang av møteprotokollar frå andre politiske utval 
 
 
Forslag til vedtak 
 
Kontrollutvalet tar møteprotokollane som går fram av saksutgreiinga til orientering 
 
 
 
Samandrag 
 
Gjennomgang av møteprotokollar frå andre politiske utval er nyttig. Då kan utvalet halde seg 
orientert om kva som skjer i kommunen og andre politiske utval. Det vert tilrådd at kontrollutvalet 
tar ein gjennomgang av desse. 
 
 
 
 
Hogne Haktorson Helge Inge Johansen 
kontrollsjef spesialrådgjevar 
 
 
Saksframlegget er godkjent elektronisk og har difor inga handskriven underskrift 
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 Saksnr: 2022/102-2  Side 2 av 2 
 

 

Saksutgreiing 
 
Bakgrunn for saka 
 
Gjennomgang av møteprotokollar frå politiske organ vert sett på saklista til kontrollutvalet til kvart 
møte. Møteprotokollane kan lastast ned frå Tysnes kommune si heimeside. Protokollane gjev 
primært informasjon om dei sakene som har vore til politisk handsaming. Kontrollutvalet kan be 
om nærare informasjon om enkeltsaker og drøfte ulike problemstillingar som ein finn av særleg 
interesse. 
 
Kontrollutvalet har gjort vedtak om at ansvar for gjennomgang av møteprotokollar skal fordelast 
slik: 
 
 

Politisk organ: Kontrollutvalsmedlem: 
Kommunestyret Sigvard M. Madsen 
Formannskapet Lars Heine Kåsa 
Tenesteutvalet Kåre Haugland 
Utval for landbruk og teknisk Britt Ersvær 

 
 
 
Vedtakskompetanse 
 
Kontrollutvalet har vedtakskompetanse til å handsame sak om gjennomgang av møteprotokollar, 
jf. Kommuneloven § 23-2. 
 
 
 
Vurderingar og verknader 
 
Til dette møtet er det desse møteprotokollane som kan vera aktuell for gjennomgang: 
 

• Kommunestyret  22.02, 28.03 og 05.04 
• Formannskapet   04.03, 24.03 og 05.05 
• Tenesteutvalet   08.02 og 22.03 
• Utval for landbruk og teknisk 22.03 og 03.05 

 
 
 
Konklusjon 
 
Dersom det ikkje kjem fram noko spesielt i gjennomgang av protokollane, blir det tilrådd at 
kontrollutvalet tar møteprotokollane som går frem av saksutgreiinga over til orientering. 
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Tysnes kommune Sekretariat for kontrollutvalet 
 

 Saksframlegg 

 Saksnr: 
Saksbehandlar
: 

2022/95-2 
Helge Inge Johansen 

 
 
 
 
 

 
 

 
 

 

 
Saksgang 
Utval Utv.saksnr. Møtedato 

Tysnes kommune, Kontrollutvalet 10/22 12.05.2022 

 

Eventuelt 
 
Forslag til vedtak 
 
Saka vert lagt fram utan forslag til vedtak. 
 
 
Samandrag 
 
Det vert lagt opp til å ha eventuelt på saklista for å ivareta det enkelte medlem i utvalet si 
mogelegheit til sjølv å ta opp saker eller for å gje utvalet mogelegheit til å gjere vedtak i saker som 
ikkje er på saklista. 
 
 
 
 
Hogne Haktorson Helge Inge Johansen 
kontrollsjef spesialrådgjevar 
 
 
Saksframlegget er godkjent elektronisk og har difor inga handskriven underskrift 
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 Saksnr: 2022/95-2  Side 2 av 2 
 

 

Saksutgreiing 
 
Bakgrunn for saka 
 
Vedtak i kontrollutvalet 09.03.2020 i PS 9/20 der utvalet vedtok å ha eventuelt som sak i kvart 
møte. 
 
 
Vedtakskompetanse 
 
Kontrollutvalet har vedtakskompetanse i denne saka, jf. kommunelova § 11-3 og § 23-2. 
 
 
Vurderingar og verknader 
 
Dersom det blir tatt opp saker som krev nærare undersøkingar, eller innhenting av fleire 
opplysningar, før ein kan konkludere med at det er ei sak for kontrollutvalet, bør utvalet be 
sekretariatet førebu sak om dette til neste møte. 
 
 
Konklusjon 
 
Føremålet med saka er å gje opning for å få nærare undersøkingar av saker som kontrollutvalet 
ynskjer å få utgreidd til neste møte, eventuelt til eit seinare møte i utvalet. Saka kan utover dette 
nyttast til å be om orienteringar frå rådmannen eller andre i eit seinare møte.  
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Fra: Helge Inge Johansen[Helge.Inge.Johansen@vlfk.no]
Sendt: 05.05.2022 09:39:26
Til: Helge Inge Johansen[Helge.Inge.Johansen@vlfk.no]
Tittel: VS: FKT - Medlemsinfo mars 2022

 
 
Fra: Forum for Kontroll og Tilsyn <fkt@fkt.no> 
Sendt: fredag 4. mars 2022 13:54
Til: Forum for Kontroll og Tilsyn <fkt@fkt.no>
Emne: FKT - Medlemsinfo mars 2022
 
Til alle våre medlemmer - ansatte i kontrollutvalg og sekretariat
 
 
Her er nytt fra FKT:
 
Fagkonferansen 8.-9. juni  Lily Country Club 
Invitasjon ble sendt ut i første gang i januar med påminning i februar.  Nå er
programmet (nesten) helt klart. Det kan lastes ned fra hjemmesiden, se også
vedlagte PDF-fil. Påmelding fra hjemmesiden:
https://www.fkt.no/konferanser-og-seminar/fagkonferansen-8-9-juni-2022/
Vi håper på stor oppslutning fra våre medlemmer!
 
 
Årsmøtet 8. juni
Årsmøtet blir avholdt 8. juni i forbindelse med fagkonferansen, se over. Alle daglige
ledere i sekretariat og kontrollutvalgsledere vi få en særsikt innkalling til årsmøtet i
neste uke. Mer informasjon om årsmøtet finner du her: 
https://www.fkt.no/om-fkt/arsmote-2022/
 
 
Sekretariatskonferansen 22.-23 mars Scandic Lillestrøm
Det er fortsatt noen plasser igjen for etternølerne.  Påmelding fra hjemmesiden:
 https://www.fkt.no/konferanser-og-seminar/sekretariatskonferansen-16-17-mars-
2022/
Til nå er det i underkant av 40 påmeldte. Programmet i PDF- format kan lastes ned
fra hjemmesiden. 
 
 
Veiledere
Metodeveileder - risikovurdering og risikohåndtering i kontrollutvalgssekretariat, er
resultatet etter et veiledersamarbeid mellom FKT og NKRF. Høringsprosessen
pågår, og høringsfristen er satt til 2. mai.  Vi har også sendt ut en felles invitasjon
til digitalt høringsmøte på Teams 7. april 
 
FKT er også i ferd med å ferdigstille en veileder for håndtering av henvendelser til
kontrollutvalget. Den vil bli sendt på høring til kontrollutvalg og sekretariat i slutten
av mars. veilederen vil også bli presentert på sekretariatskonferansen og
fagkonferansen.
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https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.fkt.no%2Fom-fkt%2Farsmote-2022%2F&data=05%7C01%7CHelge.Inge.Johansen%40vlfk.no%7Cc641694cb2d64ced7aa208da2e6a4a82%7C5b14945b0f8740ddacf35e5e21e6eb36%7C0%7C0%7C637873331657172443%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=k4BSjaPyul2m0OCIzDDfYIFdr42zEqRPYtNDlC8jKD4%3D&reserved=0
https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.scandichotels.no%2Fhotell%2Fnorge%2Foslo%2Fscandic-lillestrom%3Fcmpid%3Dppc_BH2d%26s_kwcid%3DAL!7589!3!480432982734!e!!g!!scandic%2520lillestr%25C3%25B8m%26gclid%3DCj0KCQjwlOmLBhCHARIsAGiJg7mDT3Q-aLcxdkn5AIK-4-mVWFiX0TAdbruVV7Ft7busEBXPum5kr3saAtfaEALw_wcB&data=05%7C01%7CHelge.Inge.Johansen%40vlfk.no%7Cc641694cb2d64ced7aa208da2e6a4a82%7C5b14945b0f8740ddacf35e5e21e6eb36%7C0%7C0%7C637873331657172443%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=tWK1G4Q3rFZG8UasLdoGBKiTqcRdRk1gtjXil0cczVw%3D&reserved=0
https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.fkt.no%2Fkonferanser-og-seminar%2Fsekretariatskonferansen-16-17-mars-2022%2F&data=05%7C01%7CHelge.Inge.Johansen%40vlfk.no%7Cc641694cb2d64ced7aa208da2e6a4a82%7C5b14945b0f8740ddacf35e5e21e6eb36%7C0%7C0%7C637873331657172443%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=%2BZ1MLFhCM%2BGKVauBXiS6Qfpx6gFH65s3DKm6HUw8SJ4%3D&reserved=0
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Litt faglig påfyll
Rapport viser at kontrollutvalgene har fått mer å gjøre
Mens kontrollutvalgene i snitt behandlet rundt 20 saker i 2003, er dette tallet nå
oppe i 38 viser tall fra Kommunal- og distriktsdepartementets
organisasjonsdatabase.
 
Åpenhetsindeks for kommuner
Transparency International Norge har kartlagt kommunenes praksis med å
publisere informasjon på hjemmesidene. Tor Dølvik fra TI-Norge vil presentere
funnene på sekretariatskonferansen
 
Er det lov til å delta på to møter (fjernmøter) i folkevalgte organer samtidig?
I en tolkningsuttalelse skriver Kommunal- og distriktsdepartementet at dersom en
folkevalgt har møteplikt i både fylkeskommunale og kommunale organer, må man
søke om fritak fra ett av møtene. Dette gjelder også ved fjernmøter.
 
 
 
Styret
Styret hadde møte 1. februar. Du finner protokollen vedlagt og på medlemssiden
(krever pålogging).  Styrets møtekalender for våren 2022 ser slik ut: 21. mars, 26.
april og 7. juni
 
 
Elektroniske nyhetsbrev fra FKT
Personvernreglene krever at vi innhenter samtykke for å lagre lister med e-
postadresser med det formålet å sende ut elektroniske nyhetsbrev.  Hvis du ikke
allerede har gitt samtykke, og hvis du ønsker å motta elektroniske nyhetsbrev fra
oss, kan du registrere deg her: https://app.easyquest.com/q/stoHaR
 
 
Nye medlemmer
Vi ønsker velkommen et nytt sekretariat: Åsjord Økonomi og Rettshjelp AS
 
 
 
 
Nyt våren etter hvert!
Jeg håper vi sees på konferansene.
 

 
 

Med vennlig hilsen

Anne-Karin Femanger Pettersen
Generalsekretær

Forum for kontroll og tilsyn / Postboks 41 Sentrum, 0101 Oslo  /  fkt@fkt.no  /  +47 414 71 166  /
 www.fkt.no 
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FAGKONFERANS E / ÅRSMØTE  

Velkommen!  

8. – 9. juni 2022, Lily Country Club 
 
 
 
 

GARDERMOEN  

8. — 9. JUNI 
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Onsdag 08. juni 
juni juni juni 

 

 

09:00 Registrering med mat 
 

10:00 Velkommen til fagkonferansen 

Tage Pettersen, styreleder / FKT 
 

10:05 Åpningsinnlegg om lovlighetskontroll (ikke avklart) 

Peter Frølich (H), leder Kontroll- og konstitusjonskomiteen / Stortinget 
 

10:45 Kontrollutvalgets involvering i arbeidet med risiko- og vesentlighetsvurderinger 
(ROV) og planer for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll 

 Frode Løvlie, manager / Deloitte  
 

11:30 Pause 
 

11:45 Kontrollutvalgets involvering i bestilling av forenklet etterlevelseskontroll med 
økonomiforvaltningen  

Kjartan Haugsnes og Roald Breistein, seniorrådgjevarar / Vestland fk. 
sekretariatet for kontrollutvalet 

……………………………………………………………………………………………… 

12:30 Kort pause 
 

12:35 Paneldebatt: Hvorfor er det viktig at kontrollutvalget er en god bestiller? 
 

13:00 Lunsj 
 

14:00 Habilitet og dobbeltroller  

 Erik Magnus Boe, professor emeritus / UiO    
 

 

14:45 Pause    
 

15:00 Forts. Habilitet og rolleklarhet - Krav til forsvarlig 
systeminnretning i forvaltningen (til 15.45) 

Onsdag 08. juni / Årsmøte 
 
 

16:00  Registrering til årsmøte 2022 
 

16:15  Årsmøte 2022 
 

17.15 Fri tid   (se omtalen bak av hva hotellet har å by på) 

19:45 Aperitiff 

20:00 Felles middag på hotellet 
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Torsdag 09. juni 
 

 

09:00 Ny veileder - håndtering av henvendelser til kontrollutvalget 

 Solveig Kvamme, rådgivar / Sunnmøre kontrollutvalgssekretariat IKS  

 

09:45 Pause 
 

 

10:00 Krav til varslingssystem i kommunen  
 Berit Weum Brenne, seniorinspektør / Arbeidstilsynet 

 

11:00 Lunsj  
 

12:00  Varslingssystemet i Fredrikstad kommune  

Rita Holberg, kontrollutvalgsleder / Fredrikstad kommune  
 
 

12:20 Kort pause   

  12:30 Ny veileder - Hva er internkontroll etter kommuneloven? 

Siri Halvorsen, avdelingsdirektør / Kommunal- og 
moderniseringsdepartementet 

 

13:15 Pause   
 

13:30 Økonomisk internkontroll i praksis. Funn og erfaringer fra revisors arbeid 

Fornavn Etternavn, tittel / KomRev NORD  
 

14:20 Skråblikket 

Ole Martin Ihle / Sammen med Harald Eia står Ole Martin Ihle bak TV-program som 
Hjernevask, Brille og Sånn er Norge 

 

14:50 Avslutning 

Tage Pettersen, styreleder / FKT 
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Påmelding 
 

 
Deltakeravgift 

 
Deltakelse m/ overnatting** (helpensjon): 

Kr 6 900 (Ikke medlem kr 7 300) 

Ekstra overnatting fra 7. – 8. juni: Kr 1 090 

 

FRIST: 19.APRI L 2022 
 
 

Bindende påmelding* på www.fkt.no innen tirsdag 19. april 2022. 

Det tas forbehold om endringer i programmet. 
 
 

 
 

*Ved avbud etter at påmeldingsfristen har gått ut, blir det belastet et administrasjonsgebyr på kr 

500 i tillegg til eventuelle kostnader FKT får til hotellet. Avbud siste 14 dager før konferansen gir 

full deltakeravgift. 

**FKT har reservert rom på konferansehotellet. Tildeling ut fra mottatt påmelding (først til mølla). 
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Praktisk informasjon 
 

 
 

ÅRSMØTET 
 

Årsmøtet er åpent for alle, men det er kun 

medlemmer i Forum for Kontroll og Tilsyn 

(FKT) som har tale-, forslags- og stemme- 

rett. 

Innmelding av saker 

Medlemmer som har saker til årsmøtet, 

eller forslag om vedtektsendringer, må 

sende disse til sekretariatet senest seks 

uker før årsmøtet, innen 27. april 2022. 

Utsending av sakspapir 

Styret sender ut sakspapirene senest to 

uker før årsmøtet, innen 25. mai 2022. 

Medlemskap 

Dersom din kommune/ditt sekretariat ikke 
er medlem i FKT, men ønsker å møte på 
årsmøtet med stemmerett, må innmelding 
skje innen 25. mai 2022. 

Kontakt 

Leder i valgkomiteen: 

Arild Røen, leder kontrollutvalget 

Samnanger kommune | 

arild.roen@dnb.no | 917 80 106 

Ønsker du mer informasjon eller medlem- 

skap i FKT? Besøk www.fkt.no eller 

kontakt sekretariatet v/generalsekretær 

Anne-Karin Femanger Pettersen på telefon 

+47 414 71 166 eller fkt@fkt.no. 

FØR MIDDAG  
 

Hotellet kan by på spa med basseng, 

varm og kald kulp, badstue, tyrkisk 

dampbad og stilleområder.  

Treningsrom 

Muligheter for å gå tur i landlige 

omgivelser. 

Hotellets nærmeste nabo er Miklagard 

Golfklubb.  

 
FREMKOMST  

 

Lily Country Club,  
Væringvegen 44, 2040 Kløfta 
 
Hotellet ligger like ved Shell stasjonene i 
Kløfta krysset ved siden av Miklagard 
golfklubb.  

Fra Oslo lufthavn, Gardermoen: 

Ca. 20 minutter med shuttle buss via 

Kløfta stasjon. Pris per vei kr.100.  

Se Avgangstider  

 
PARKERING  

 

180 parkeringsplasser. Pris pr døgn er 

max 130 kroner for sammenhengende 

parkering og 38 NOK per påbegynt time. 

10 stk el-ladestasjoner, samt 10 HC-

plasser. Ladning mot avgift. 
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   4. mars 2022 

Til alle våre medlemmer - ansatte i kontrollutvalg og sekretariat 

 

Her er nytt fra FKT: 

 

Fagkonferansen 8.- 9. juni  Lily Country Club  

Invitasjon ble sendt ut i første gang i januar med påminning i februar.  Nå er programmet 

(nesten) helt klart. Det kan lastes ned fra hjemmesiden, se også vedlagte PDF-fil. Påmelding 

fra hjemmesiden: 

 https://www.fkt.no/konferanser-og-seminar/fagkonferansen-8-9-juni-2022/ 

Vi håper på stor oppslutning fra våre medlemmer! 

 

Årsmøtet 8. juni 

Årsmøtet blir avholdt 8. juni i forbindelse med fagkonferansen, se over. Alle daglige ledere i 

sekretariat og kontrollutvalgsledere vi få en særsikt innkalling til årsmøtet i neste uke. Mer 

informasjon om årsmøtet finner du her:  

https://www.fkt.no/om-fkt/arsmote-2022/ 

 

Sekretariatskonferansen 22.- 23. mars Scandic Lillestrøm 

Det er fortsatt noen plasser igjen for etternølerne.  Påmelding fra hjemmesiden:  

https://www.fkt.no/konferanser-og-seminar/sekretariatskonferansen-16-17-mars-2022/ 

Til nå er det i underkant av 40 påmeldte. Programmet i PDF- format kan lastes ned fra 

hjemmesiden.  
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Veiledere 

Metodeveileder - risikovurdering og risikohåndtering i kontrollutvalgssekretariat, er resultatet 

etter et veiledersamarbeid mellom FKT og NKRF. Høringsprosessen pågår, og høringsfristen 

er satt til 2. mai.  Vi har også sendt ut en felles invitasjon til digitalt høringsmøte på Teams 7. 

april.  

 

FKT er også i ferd med å ferdigstille en veileder for håndtering av henvendelser til 

kontrollutvalget. Den vil bli sendt på høring til kontrollutvalg og sekretariat i slutten av mars. 

Veilederen vil også bli presentert på sekretariatskonferansen og fagkonferansen. 

 

Litt faglig påfyll 

Rapport viser at kontrollutvalgene har fått mer å gjøre 

Mens kontrollutvalgene i snitt behandlet rundt 20 saker i 2003, er dette tallet nå oppe i 38 

viser tall fra Kommunal- og distriktsdepartementets organisasjonsdatabase. 

Åpenhetsindeks for kommuner 

Transparency International Norge har kartlagt kommunenes praksis med å publisere 

informasjon på hjemmesidene. Tor Dølvik fra TI-Norge vil presentere funnene på 

sekretariatskonferansen. 

Er det lov til å delta på to møter (fjernmøter) i folkevalgte organer samtidig? 

I en tolkningsuttalelse skriver Kommunal- og distriktsdepartementet at dersom en folkevalgt 

har møteplikt i både fylkeskommunale og kommunale organer, må man søke om fritak fra ett 

av møtene. Dette gjelder også ved fjernmøter. 
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Styret 

Styret hadde møte 1. februar. Du finner protokollen vedlagt og  på medlemssiden (krever 

pålogging).  Styrets møtekalender for våren 2022 ser slik ut: 21. mars, 26. april og 7. juni. 

 

Elektroniske nyhetsbrev fra FKT 

Personvernreglene krever at vi innhenter samtykke for å lagre lister med e-postadresser med 

det formålet å sende ut elektroniske nyhetsbrev.  Hvis du ikke allerede har gitt samtykke, og 

hvis du ønsker å motta elektroniske nyhetsbrev fra oss, kan du registrere deg her: 

https://app.easyquest.com/q/stoHaR 

 

Nye medlemmer 

Vi ønsker velkommen et nytt sekretariat; Åsjord Økonomi og Rettshjelp AS. 

 

 

Nyt våren etter hvert! 

Jeg håper vi sees på konferansene. 

 

Anne-Karin Femanger Pettersen 

Generalsekretær 
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MØTEPROTOKOLL 
 
 
 
Møte:   Styremøte  

 
Tid: 1. februar 2022 | kl. 13.00-15.30 
Sted: Teams 
Deltakere fra styret:  Tage Pettersen, Einar Ulla, Rita Holberg, Tom Øyvind Heitmann , 

Liv Tronstad og vara Terje Engvik 

Andre som møtte: Anne-Karin Femanger Pettersen  
Forfall: Bård Hoksrud 
Møteleder: Tage Pettersen  

 
 
Saksliste: 
 
Saknr. Saker: 

SS 1/22 Godkjenning av innkalling og saksliste 

SS 2/22 Godkjenning av protokoll fra møtet 13. desember 2021 

SS 3/22 Årsregnskapet 2021 

SS 4/22 Oppfølging av handlingsplanen  

SS 5/22 Evaluering av webinar 10.-11. januar 

SS 6/22 Gjennomføring av sekretariatskonferansen 

SS 7/22 Fagkonferansen 2022 - program 

SS 8/22 Høringsutkast veileder – Internkontroll i sekretariatet - risikovurdering og 
risikohåndtering  

SS 9/22 Rapportutkast veileder - Håndtering av henvendelser til kontrollutvalget 

SS 10/22 Profilhåndbok for FKT 

SS 11/22 Referatsaker: 

RS 1/22 Status for saker i KMD 

RS 2/22 Debattinnlegg i Kommunal Rapport 

SS 12/22 Eventuelt 
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SS 1/22 GODKJENNING AV INNKALLING OG SAKSLISTE  
 
Behandling i møte: 
Det var ikke merknader til sakslisten. 
 
 
Vedtak: 
 
Innkalling og saksliste godkjennes. 
 
 
 
SS 2/22  GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA STYREMØTET 13. DESEMBER 2021 
 
Behandling i møte: 
Feil årstall (2021) rettes til 2022 i sak 68 og 69. Det var ellers ingen merknader til protokollen 
fra styremøtet 13. desember 2021. 
 
 
Vedtak: 
 
Protokoll fra møtet 13. desember 2021 godkjennes. 
 
 
 
SS 3/22 ÅRSREGNSKAPET 2021 

Behandling i møtet: 
Styret gjennomgikk årsregnskapet for 2021. 
 
Vedtak: 

 
Regnskapet for 2021 oversendes revisor til behandling. 
 
 
 
SS 4/22 – OPPFØLGING AV HANDLINGSPLANEN 2021-2022 
 
Behandling i møte: 
Generalsekretæren orienterte om saken og oppfordret styret til å komme med innspill til 
Handlingsplan for 2022-2023. 
 
 
Vedtak: 
 
Styret tar informasjon om oppfølging av handlingsplanen til orientering. 
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SS 5/22 – EVALUERING AV WEBINAR – KONTROLLUTVALGETS UTTALELSE TIL 
ÅRSREGNSKAPET OG ÅRSBERETNINGEN 
 
Behandling i møte: 
Styret gjennomgikk evalueringsrapporten og var enige om å ta flere av punktene med i 
videre planlegging av kurs. 
 
 
Vedtak: 
 
Styret tar informasjon om evaluering av kontrollutvalgslederskolen til orientering. 
 
 
 

SS 6/22 SEKRETARIATSKONFERANSEN 2022 
 
Behandling i møte: 
Styret diskuterte smittesituasjonen og evt. endringer i opplegget for sekretariatskonferansen.  
Styret var enige om å vurdere løpende evt. behov for strømming av konferansen, sett i lys av 
evt. smittetiltak og økonomi. 
 
Vedtak: 
 
Sekretariatskonferansen gjennomføres fysisk som planlagt.  
 
 
 
SS 7/22 FAGKONFERANSEN 2022 - STATUSRAPPORT 
 
Behandling i møte: 
Generalsekretæren orienterte om status for programmet.  
Styret var enige om å vurdere løpende evt. behov for strømming av konferansen, sett i lys av 
evt. smittetiltak og økonomi. 
 
 
Vedtak: 
 

1. Styret tar status for planlegging av fagkonferansen 2022 til orientering. 
2. Fagkonferansen gjennomføres fysisk som planlagt.  
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SS 8/22 HØRINGSUTKAST – VEILEDER, INTERNKONTROLL I SEKRETARIATET – 
RISIKOVURDERING OG RISIKOHÅNDTERING 
 
Behandling i møte: 
Generalsekretæren informerte om arbeidet med veilederen så langt og styret diskuterte 
høringsutkastet. Styret ga tilbakemeldinger som generalsekretæren vil ta opp med 
arbeidsgruppen før veilederen sendes til høring. 
 
 
Vedtak: 
 

1. Styret tar høringsutkastet Veileder,  Interkontroll i sekretariatet – risikovurdering og 
risikohåndtering,  til orientering. 

2. Styret tar høringsutkastet Mal, Strategisk kompetanseplan for nnsekretariat, til 
orientering. 

3. Styret tar også til orientering at arbeidsgruppen har oppdatert og justert 
«Internkontrollhåndboka» og at den nye versjonen blir et fellesdokument for FKT og 
NKRF. 

4. «Veileder, Interkontroll i sekretariatet – risikovurdering og risikohåndtering» og «Mal, 
Strategisk kompetanseplan for nnsekretariat», sendes til høring.  

 
 

SS 9/22 RAPPORTUTKAST – VEILEDER FOR HÅNDTERING AV HENVENDELSER TIL 
KONTROLLUTVALGET 

 
 
Behandling i møte: 
Generalsekretæren informerte om arbeidet med veilederen så langt og styret diskuterte 
rapportutkastet og ga innspill til justeringer. 
 
Vedtak: 
 
Styret tar rapportutkastet til orientering og ber om at arbeidsgruppen vurderer styrets innspill. 
 
 
 
SS 10/22 PROFILHÅNDBOK FOR FKT 
 
 
Behandling i møte: 
Styret gjennomgikk profilhåndboken. 
 
Vedtak: 
 
Styret godkjenner profilhåndbok for FKT.  
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SS 11/22 REFERATSAKER 
 
Behandling i møte:  
Følgende referatsaker ble tatt til orientering.  
 
RS 1/22 Status for saker i KMD 
RS 2/22 Debattinnlegg i Kommunal Rapport 

 
 
 
 
SS 12/22 EVENTUELT 
 
Ingen saker 

 

 

 

 

1. februar 2022 
 
 
 
 

Tage Pettersen    Anne-Karin Femanger Pettersen 
 styreleder            generalsekretær 
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Fra: Helge Inge Johansen[Helge.Inge.Johansen@vlfk.no]
Sendt: 06.05.2022 12:37:23
Til: Helge Inge Johansen[Helge.Inge.Johansen@vlfk.no]
Tittel: VS: Nytt fra FKT

 
 
Fra: Hogne Haktorson <Hogne.Haktorson@vlfk.no> 
Sendt: fredag 6. mai 2022 12:19
Til: Roald Breistein <Roald.Breistein@vlfk.no>; Kjartan Haugsnes <Kjartan.Haugsnes@vlfk.no>;
Helge Inge Johansen <Helge.Inge.Johansen@vlfk.no>; Einar Kåre Ulla <Einar.Kare.Ulla@vlfk.no>
Emne: VS: Nytt fra FKT
 
Til orientering!
 
 
Med helsing

Hogne Haktorson
kontrollsjef

sekretariat for kontrollutvalet

tlf: 91 10 59 82
www.vestlandfylke.no 

Ver merksam på at all dialog på e-post kan bli journalført. 
 
Fra: Forum for kontroll og tilsyn <fkt@fkt.no> 
Sendt: fredag 6. mai 2022 12:00
Til: Hogne Haktorson <Hogne.Haktorson@vlfk.no>
Emne: Nytt fra FKT
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Høring veileder  - Håndtering av henvendelser til
kontrollutvalget

 

 

 

 

Forum for kontroll og tilsyn har invitert medlemmer til å komme med
høringssvar til forslag til veileder for håndtering av henvendelser til
kontrollutvalget.

Vi minner om at høringsfristen er 9. mai

 

Høringsutkastet 
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FKTs høringssvar til NKRFs forslag til veileder for
kontrollutvalgets påseansvar
Forum for kontroll og tilsyn har avgitt høringssvar til NKRFs forslag til veileder
for kontrollutvalgets påseansvar.

 

Høringssvaret 

 

 

 

Kontrollutvalsdagen, Skei 29. september 2022
FKT og NKRF inviterer til fagsamling for kontrollutval den 29. september 2022.

Hotell Thon Hotel Jølster

 

Påmelding 
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Arbeidsmiljølovens bestemmelser om ekstern
varsling – kontrollutvalgets stilling
Kommunal- og distriktsdepartementets vurdering er at et varsel til
kontrollutvalget ikke kan anses som eksternt varsel til en annen offentlig
myndighet etter arbeidsmiljøloven.
Klikk på bildet for å få opp mer informasjon om varsling til offentlige myndigheter.

 

Brev fra KDD 
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Økokrims trusselvurdering 2022
“Det er sannsynlig at korrupsjonsrisikoen i kommunal sektor er størst i
forbindelse med anbudsrunder. Etterforskning indikerer at korrupsjon kan pågå
uoppdaget i flere år.”

Klikk på bildet for å få opp rapporten.

 

 

 

 

 

 

Copyright © 2022 Forum for kontroll og tilsyn, All rights reserved.
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Du mottar e-post fra Forum for kontroll og tilsyn fordi du har meldt deg på vårt nyhetsbrev.

Vår epostadresse:
Forum for kontroll og tilsyn
Kristian Augusts Gate 14

Oslo, Oslo 0164 
Norway

Add us to your address book

Vil du endre hvordan du mottar nyhetsbrev fra oss?
Du kan oppdatere dine innstillinger eller melde deg av vårt nyhetsbrev
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Høyringssvar NKRF sin «Veileder for kontrollutvalgets påseansvar» og 
NKRF sitt pågåande arbeid med normering av sekretariatet sine oppgåver 
 
 
1. NKRF rettleiar for påsjå ansvar: 
 
Vi viser til NKRF sitt forslag til «Veileder for kontrollutvalgets påseansvar» med frist for å gje 
høyringssvar til FKT innan 19.04.2022. 
 
Vårt høyringssvar vil ikkje innehalde ei vurdering av innhaldet i forslag til rettleiar, men derimot det 
prinsipielle ved at NKRF skal lage ein slik rettleiar og at FKT skal komme med høyringssvar. 
 
Slik vi ser det er det særs spesielt at ein organisasjon, som historisk sett og i hovudsak organiserer 
kommunerevisorar, skal vedta rutinar for korleis kontrollutvala skal sjå til at kommunen har ei 
forsvarleg revisjonsordning. Etter vår vurdering vil ei slik ordning ikkje vera i tråd med revisor sin 
uavhengigheit. 
 
På prinsipielt grunnlag meiner vi at FKT ikkje bør komme med eit høyringssvar på denne 
rettleiaren. Dersom FKT likevel kjem med eit høyringssvar vil det vera det same som at FKT 
aksepterer at NKRF får påverke korleis kontrollutvala skal følgje opp revisor sitt eige arbeid . 
 
For å ivareta naudsynt uavhengigheit i utarbeiding av ein slik rettleiar meiner vi at det er FKT som 
skal gjera det, jf. gjeldande rettleiar frå 2019. 
 
 
Konklusjon: 
 
Vi tilrår at FKT ikkje kjem med høyringssvar på innhaldet i denne rettleiaren men heller melder 
tilbake eit prinsipielt syn i tråd med det vi har skissert over. 
 
 
2. NKRF sitt arbeid med normering av sekretariata sine oppgåver: 
 
Vidare vert det vist til Pål Ringnes sin presentasjon av NKRF sitt pågående arbeid med temaet 
«Normering av sekretariatets oppgaver» på FKT sin sekretariatskonferanse på Lillestrøm 22. – 
23.03.2022. 
 
For det første meiner vi på prinsipielt grunnlag at det er litt spesielt og at det kan stillast 
spørjeteikn ved om det var rett at NKRF fekk høve til å presentere ei slik sak på ein 
sekretærkonferanse i regi av FKT. Men, la ikkje det ha hovudfokus no. 
 
Vidare har vi dei same prinsipielle innvendingane til eit slikt arbeid som det som går fram i punkt 1 
over når det gjeld NKRF sin «Veileder for kontrollutvalgets påseansvar». 
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Ved at NKRF sitt styre vedtar standardar, normer og til slutt rutinar for å føreta kvalitetssikring av 
arbeidet sekretariatet skal gjera på vegne av kontrollutvala, m.a. når det gjeld å sjå til at ein har ei 
forsvarleg revisjonsordning, vil dei også her få vera med på å påverke i stor grad korleis 
sekretariatet på vegne av kontrollutvala skal følgje opp revisor sitt eige arbeid.  
 
Ein parallell til ei slik ordning vil vera om Den norske Revisorforening (DnR) skulle vedta tilsvarande 
rutinar som Finanstilsynet må benytte når dei skal kontrollere revisjonsselskapa. Vi trur neppe DnR 
ville gått inn på ei slik ordning og Finanstilsynet ville uansett ikkje akseptert det. 
 
Det er FKT og ikkje NKRF som bør arbeide med standard, mal og kvalitet i sekretariatsarbeidet. 
Sekretariatsfunksjonen kan samanliknast med oppgåva som kommunedirektør og 
formannskapssekretærar har i landets kommunar. Om ein er tilsett i t.d. ein fylkeskommune eller 
IKS må rolla kunne definerast med utgangspunkt i «offentleg tenesteperson».  
 
Kommunelov, forskrift, forarbeid og forvaltningslova skal følgjast i sekretariatet sitt arbeid. Å 
utarbeide norm for arbeidet utover dette bør vere unødvendig. Det er og grunn til å stille spørsmål 
om rolle og interesseavklaring om interesseorganisasjon for revisor skal etablere «normer» for 
korleis eit sekretariat skal legge til rette for eit politisk utval - korleis dette utvalet skal utøve sitt 
påsjå ansvar overfor den same revisoren. 
 
Det finnes relativt mykje forsking på området. Samfunnsvitskapen har sidan «normverket» til Knut 
Dahl Jacobsen, «Lojalitet, Integritet og faglig uavhengighet» prøvd å sette rolla til offentleg 
tenesteperson inn i samanheng med korleis ein tek i vare ansvaret i byråkratiet, og for 
demokratiet. Men utan at dette legg band på den individuelle fridommen om korleis ein utfører 
embetet.   
 
Sekretariata og sekretariata sine organisasjonar har alt å tene på å diskutere, problematisere og 
utvikle eige arbeid - i fridom. Korleis sekretariata lærer av kvarandre, utarbeider vegleiararar og 
utviklar ny kunnskap om eige arbeid, er ein prosess som aldri vert, eller skal avsluttast. Norm vil 
her virke statisk i eit fag som framleis er i utvikling.  
 
Det viktigaste rammeverket for politiske organ i kommunane er kommunelova med forskrifter. 
Denne er og i utvikling og under diskusjon som «ny» lov. Sekretariata opererer i spenningsfeltet 
mellom politikk og administrasjon - men til slutt er det dei folkevalde som legg den endelege 
føringa. I det perspektivet kan det synast underleg om revisor skal legge føring/norm for korleis 
ein administrasjon (sekretariat) skal vere eit folkevald organ sitt operative ledd. 
 
Slik vi oppfatta presentasjonen vil FKT verta invitert til å delta i dette arbeidet med 2 deltakarar, 
men at det er styret i NKRF som fattar endelege vedtak. Dersom FKT takkar ja til ein slik invitasjon 
vil det vera det same som at FKT aksepterer at NKRF i stor grad får påverke korleis sekretariata på 
vegne av kontrollutvala skal følgje opp revisor sitt arbeid. 
 
 
Konklusjon: 
 
Vi tilrår at FKT takkar nei til å delta i arbeidet med NKRF si normering av sekretariata, men heller 
melder tilbake eit prinsipielt syn i tråd med det vi har skissert over. 
 
 
Med helsing 
 
 
Hogne Haktorson Roald Breistein 
kontrollsjef seniorrådgjevar 
 
 
Brevet er elektronisk godkjent og har difor inga handskriven underskrift 
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Fra: Helge Inge Johansen[Helge.Inge.Johansen@vlfk.no]
Sendt: 05.05.2022 13:28:31
Til: Helge Inge Johansen[Helge.Inge.Johansen@vlfk.no]
Tittel: VS: FKT - Høring Veileder Håndtering av henvendelser til kontrollutvalget

 
 
Fra: Hogne Haktorson <Hogne.Haktorson@vlfk.no> 
Sendt: fredag 25. mars 2022 14:35
Til: Roald Breistein <Roald.Breistein@vlfk.no>; Kjartan Haugsnes
<Kjartan.Haugsnes@vlfk.no>; Helge Inge Johansen <Helge.Inge.Johansen@vlfk.no>; Einar
Kåre Ulla <Einar.Kare.Ulla@vlfk.no>
Emne: VS: FKT - Høring Veileder Håndtering av henvendelser til kontrollutvalget
 
Til orientering!
 
 
Med helsing

Hogne Haktorson
kontrollsjef

sekretariat for kontrollutvalet

tlf: 91 10 59 82
www.vestlandfylke.no 

Ver merksam på at all dialog på e-post kan bli journalført. 
 
Fra: Forum for Kontroll og Tilsyn <fkt@fkt.no> 
Sendt: fredag 25. mars 2022 13:55
Til: Forum for Kontroll og Tilsyn <fkt@fkt.no>
Emne: FKT - Høring Veileder Håndtering av henvendelser til kontrollutvalget
 
Til FKTs medlemmer v/leder kontrollutvalg og leder sekretariat
 
Forum for kontroll og tilsyn inviterer medlemmene til å komme med høringssvar til forslag
til veileder for håndtering av henvendelser til kontrollutvalget.
 
Henvendelser med generelle innspill til tema og områder for revisjon kan for eksempel
komme fra innbyggere, folkevalgte, næringsaktører, ansatte, media, organisasjoner og
revisor. Slike henvendelser behandles på ordinær måte i forbindelse med kontrollutvalgets
planarbeid.
Kontrollutvalgets undersøkelser kan også være basert på henvendelser om mer konkrete
og mulige kritikkverdige forhold. Denne veilederen gir først og fremst råd om hvordan
denne type henvendelser kan håndteres.
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Vi håper at dere vil ta dere tid til å lese forslaget og sende noen tilbakemeldinger til oss. 
På den måten kan vi få et godt og anvendbart sluttprodukt.  
 
Høringsfristen er 9. mai.
 
 
 
 

Med vennlig hilsen

Anne-Karin Femanger Pettersen
Generalsekretær

Forum for kontroll og tilsyn / Postboks 41 Sentrum, 0101 Oslo  /  fkt@fkt.no  /  +47 414 71 166  /
 www.fkt.no 
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Oppsummering av anbefalinger 
 
 

 

Anbefaling 1 

 

I tråd med god forvaltningsskikk, bør alle 

skriftlige henvendelser til kontrollutvalget gå til 

sekretariatets postmottak for journalføring. 

 

 

Anbefaling 2 

 

Muntlige henvendelser bør skriftliggjøres.  

 

 

Anbefaling 3 

 

Den som henvender seg til kontrollutvalget bør 

få en skriftlig tilbakemelding på at henvendelsen 

er mottatt.  

 

 

Anbefaling 4   

 

Kontrollutvalget bør utarbeide egne 

retningslinjer for håndtering av henvendelser.  

Disse bør inneholde en fremgangsmåte for 

saksbehandling av henvendelser.  

 

 

Anbefaling 5  

 

Kontrollutvalget bør bruke «trafikklysmodellen» 

når kontrollutvalget skal vurdere om innholdet i 

en henvendelse skal følges opp.  

 

 

 

 

Anbefaling 6 

 

Kontrollutvalget bør unngå å gå videre med 

saker som utrykker generell misnøye med et 

politisk fattet vedtak, dreier seg om en personlig 

enkeltsak, er under behandling i at annet organ 

eller har en annen naturlig behandlingsvei.  

 

 

Anbefaling 7 

 

Kontrollutvalget bør i sitt budsjett ta høyde for 

uforutsette kontrollhandlinger.   

 

 

Anbefaling 8 

 

Kontrollutvalget bør drøfte hvordan utvalget vil 

synliggjøre sin rolle og mandat, og hvorfor 

utvalget ønsker å motta henvendelser.    
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1. Innledning 
 
Henvendelser er en viktig del av kontrollutvalgets arbeid med å føre kontroll med 

den kommunale forvaltningen. 
 

 

Henvendelser med generelle innspill til tema og 

områder for revisjon kan for eksempel komme fra 

innbyggere, folkevalgte, næringsaktører, 

ansatte, media, organisasjoner og revisor. Slike 

henvendelser behandles på ordinær måte i 

forbindelse med kontrollutvalgets planarbeid. 

 

Kontrollutvalgets undersøkelser kan også være 

basert på henvendelser om mer konkrete og 

mulige kritikkverdige forhold. Denne veilederen gir 

først og fremst råd om hvordan denne type 

henvendelser kan håndteres. 

 

I en uformell spørreundersøkelse som ble 

gjennomført blant deltakerne på FKTs 

fagkonferanse i 2021, svarte 65 prosent ja på 

spørsmålet om henvendelser er en viktig del av 

kontrollutvalgets arbeid. 55 prosent svarte at 

henvendelser har ført til at viktige forhold ble 

avdekket. 

 

Det er få kontrollutvalg og sekretariat som har 

avtalt faste rutiner for hvordan henvendelser skal 

mottas og følges opp. På bakgrunn av dette 

opprettet FKT en arbeidsgruppe i juni 2021. 

Arbeidsgruppen fikk i oppdrag å utarbeide en 

veileder for hvordan kontrollutvalget kan håndtere 

henvendelser. 

 

Arbeidsgruppen har bestått av: Henning Warloe 

kontrollutvalget i Bergen, Trond Egil Nilsen 

kontrollutvalget i Måsøy , Solveig Kvamme 

Sunnmøre kontrollutvalsekretariat IKS, Ragnhild 

Aashaug Kontrollutvalg Fjell IKS, Hilde 

Rasmussen Nilsen 2. vara til styret og Anne-Karin 

F Pettersen generalsekretær. 

 

 

Høsten 2021 gjennomførte arbeidsgruppen en 

undersøkelse blant FKTs medlemmer om hvordan  

henvendelser blir håndtert. Underveis i veilederen 

oppsummerer vi noen fakta og viser eksempler fra 

undersøkelsen. 

 

Målgruppen for veilederen er primært 

kontrollutvalgsmedlemmer og ansatte i 

kontrollutvalgssekretariat.   

 

Det er opp til kontrollutvalget selv å beslutte 

hvordan henvendelser skal behandles. Formålet 

med dette dokumentet er derfor å gi råd og 

anbefalinger. 
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Fakta: 

 

Resultater etter Deloittes uformelle undersøkelse på fagkonferansen juni 

2021: 

 

Henvendelser er en viktig del av kontrollutvalgets arbeid 

✓ 65 prosent svarer ja på spørsmålet om henvendelser er en viktig del av 

kontrollutvalgets arbeid 

 

Henvendelser har ført til at viktige forhold ble avdekket 

✓ 55 prosent svarte at henvendelser har ført til at viktige forhold ble avdekket 

 

Innbyggerne er den viktigste kilden for henvendelser 

✓ 40 prosent svarer at innbyggerne er den viktigste kilden for henvendelser 

✓ Andre kilder er folkevalgte, næringsaktører, ansatte, media og 

organisasjoner 

 

Området for henvendelser er i stor grad byggesak, plan og eiendom 

✓ 40 prosent svarer at henvendelsene gjelder byggesak, plan og eiendom 

✓ Andre tema er økonomi, innkjøp, kontrakt, personalsaker, arbeidsmiljø, 

saksbehandling generelt og barnevern 

 

 

Kilde: Kommunerevisoren 4-2021 
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2.  Kontrollutvalgets mandat og avklaring av roller

 
Kontrollutvalget er kommunestyrets kontrollorgan. God rolleforståelse og et godt 
samarbeid mellom kontrollutvalget og kommunestyret kan bidra til økt interesse for 
kontrollarbeidet.  
 
 

2.1 Kontrollutvalgets mandat og forholdet til 
kommunestyret 

 
Kontrollutvalgets mandat er å være 

kommunestyrets utøvende kontrollorgan.  Det 

innebærer at kontrollutvalget skal gi uttalelse om 

kommunens årsregnskap og årsberetning, 

utarbeide planer for forvaltningsrevisjon og 

eierskapskontroll og rapportere til kommunestyret 

om gjennomførte forvaltningsrevisjoner og 

eierskapskontroller 

 

I tillegg har kontrollutvalget en rekke påse-

oppgaver i forbindelse med revisjonens utførelse 

av regnskapsrevisjon, forvaltningsrevisjon og 

eierskapskontroll. Kontrollutvalget skal også påse 

at kommunens økonomiforvaltning foregår i 

samsvar med gjeldende bestemmelser og vedtak. 

 

Utover det som er bestemt i lov og forskrift, kan 

kontrollutvalget i prinsippet ta opp ethvert forhold 

ved kommunens eller fylkeskommunens 

virksomhet, så lenge det kan defineres som  

kontrollarbeid. 

 

God dialog og samhandling mellom 

kontrollutvalget og kommunestyret gjør det lettere 

å få aksept for at kontrollutvalgets arbeid med 

henvendelser er viktig og relevant. Derfor bør 

kontrollutvalget diskutere hvordan utvalget kan 

skape forståelse og interesse for kontrollutvalgets 

arbeid blant medlemmene i kommunestyret.  

Vedlegg 2 i veilederen lister opp en rekke tiltak for 

god dialog og samhandling med kommunestyret.

 
1 Tillit, KS folkevalgtprogram 2019-2023, kap. 2 
2 Forvaltningsloven § 2, første ledd bokstav b 

 

2.2 Rolleavklaringer 
 

Styringsrolle1  

Folkevalgte har fire sentrale roller: 

representasjonsrollen, lederrollen, styringsrollen 

og arbeidsgiverrollen. Kontrollutvalgets oppgaver 

med å føre kontroll på vegne av kommunestyret, 

tilhører styringsrollen som blant annet handler om 

oppfølging og kontroll. 

 

Henvendelser fra innbyggerne om mulige 

kritikkverdige forhold til kontrollutvalgets 

medlemmer, bør derfor håndteres mer formelt enn 

det rollen som folkevalgt ellers gir rom for. 

 

Arbeidsmåte 

Kontrollutvalgsmedlemmer bør ikke gjøre egne 

undersøkelser av en henvendelse eller starte 

innsamling av fakta.  Det kan bli oppfattet som om 

saksbehandlingen er påbegynt før kontrollutvalget 

som organ har gjort sin vurdering. Dersom der er 

behov for å innhente mer informasjon før 

kontrollutvalget får henvendelsen, bør det gjøres i 

samarbeid med sekretariatet. 

 

Kontrollutvalget er ikke er et ordinært 

forvaltningsorgan som fatter enkeltvedtak. 2 

Kontrollutvalget kan ikke fatte eller omgjøre vedtak 

som er bindende for administrasjonen.3 Videre 

betyr dette at de som kommer med henvendelser 

til kontrollutvalget, er ikke en part4 i påfølgende 

kontrollsak. Det er ikke klagerett på 

kontrollutvalgets vedtak.  

3 Kontrollutvalgsboka 2021, s. 18. 
4 Forvaltningsloven § 2, første ledd bokstav e 
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3. God forvaltningsskikk 

 
Kontrollutvalget er et offentlig organ5 og det forventes at sekretariatet ivaretar 

organets journalførings- og arkivplikt. Henvendelser til kontrollutvalget fordrer en 

formell håndtering.
 

3.1 God forvaltningsskikk 

 
God forvaltningsskikk bygger på de fire 

grunnleggende forvaltningsverdiene: demokrati, 

faglig integritet, effektivitet og rettssikkerhet. 

Verdiene blir ivaretatt ved at offentlige organ 

følger «forfatningsreglene» i forvaltningsloven, 

offentlighetsloven og arkivloven. 

 

Alle offentlige organ plikter å ha et arkiv som er 

ordnet og innrettet slik at dokumentene er sikret 

som informasjonskilde for samtid og ettertid, jf. 

Arkivlova § 6. Et dokument er arkivverdig dersom 

det enten har blitt saksbehandlet eller har verdi 

som dokumentasjon. Det er et sekretariatsansvar 

å forvalte kontrollutvalgets arkiver i tråd med 

gjeldende arkivlov og arkivforskrift.6 

 

Offentlige organ har journalføringsplikt som følge 

av både offentlighetsloven og arkivforskriften.  

Journalen er et viktig redskap for å sikre åpenhet 

om offentlig saksbehandling, og er en forutsetning 

for demokratiet. Det er sekretariatet sitt ansvar å 

sørge for journalføring av kontrollutvalget sine 

dokumenter og korrespondanse. Sekretariatet har 

videre ansvar for å opprettholde personvernet til 

avsender ved å kontrollere at innkommende 

dokumenter helt eller delvis avskjermes, dersom 

det er hjemmel for dette. 

 

Journalen er et viktig arbeidsverktøy som kan 

brukes som dokumentasjon på når en 

henvendelse ble mottatt, og hvordan den blir fulgt  

opp. 

 

 
5 Rettleiar til offentleglova kap. 3.1 omtaler hva som er  
et  offentlig organ, jf. offentleglova § 2.  
6 For mer informasjon om arkiv, se  
FKT og NKRFs felles veileder for arkivordning for 

 

 

Arkivverket har utarbeidet en enkel sjekkliste7 som 

kan være til hjelp for sekretariatet.  

 

3.2 Skriftlige henvendelser 

    
I dag foregår det meste av kommunikasjonen 

digitalt, også det som kommer inn til 

kontrollutvalget. Det brukes mange ulike kanaler, 

former og sjangre. Det som før kanskje kom som 

et brev, kan i dag komme som en SMS, e-post, 

melding på sosiale medier, et dokument via et 

digitalt møte, eller en registrering på en webportal, 

for å nevne noe. Det er sekretariatet sin oppgave å 

vurdere hva som skal journalføres og arkiveres av 

kontrollutvalgets korrespondanse.8  

 

Det er til god hjelp om henvendelser til 

kontrollutvalget kommer inn til sekretariatet. Dette 

for å sikre at hensynet til god forvaltningsskikk blir 

ivaretatt. Det betyr at dersom utvalgets 

medlemmer får henvendelser, bør de oversendes 

sekretariatet slik at de kan bli håndtert etter 

utvalgets rutiner.   

 

 

Anbefaling 1 
 

I tråd med god forvaltningsskikk, bør alle skriftlige 

henvendelser til kontrollutvalget gå til 

sekretariatets postmottak for journalføring.  

kontrollutvalgssekretariat (2015) 
7 Sjekkliste for journalføring og arkivering i departementene og 
statlige virksomheter - 2019 
8 Dokument og saksdokument er nærmere definert i vedlegg 2 
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8 

 

 

 
.   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

3.3 Muntlige henvendelser 

 
Både sekretariatet og kontrollutvalgets 

medlemmer blir noen ganger oppringt av 

innbyggere og andre som mener de har 

informasjon som kontrollutvalget bør se nærmere 

på. Den som ringer kan gjerne bli oppfordret til å 

gjøre henvendelsen skriftlig og sende den til 

sekretariatet, men i tråd med god forvaltningsskikk 

bør man likevel dokumentere telefonsamtalen. 

Spesielt dersom den inneholder konkrete 

saksopplysninger til en pågående sak, eller 

informasjonen utløser en form for saksbehandling 

eller har verdi som dokumentasjon. 

 

En bør da ta notater av samtalen, underveis eller 

straks etterpå og sørge for at notatet blir 

journalført. Dette for at avsender skal kunne følge 

og få innsyn i, hvilke vurderinger organet videre 

gjør med henvendelsen. 

 

 
 
Anbefaling 2 

 

Muntlige henvendelser bør skriftliggjøres.  

 

 

 

 

Eksempel:  

 

Kontrollutvalgets medlem får en 

SMS fra en bekjent der det gis 

informasjon som er interessant og 

som medlemmet tenker at 

kontrollutvalget bør se nærmere på. 

Kontrollutvalgets medlem takker 

avsender for informasjonen og 

informerer om at den blir lagt fram 

for kontrollutvalget til vurdering.  

 

Kontrollutvalgets medlem bør ta 

skjermdump av SMS-dialogen eller 

videresende den til sekretariatet for 

journalføring.  

 

 

Eksempel:  

 

Et medlem i kontrollutvalget møter en 

innbygger på butikken og 

vedkommende sier at “du som er med i 

kontrollutvalget...” Så gir vedkommende 

informasjon som medlemmet finner 

interessant.  

 

Kontrollutvalgets medlem bør oppfordre 

innbyggeren til å sende det skriftlig 

enten rett til sekretariatet eller via 

medlemmet slik at det kan håndteres og 

journalføres.   
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3.4 Tilbakemelding til avsender – 

sekretariatets veiledningsplikt 

 
Et flertall av de som svarte på undersøkelsen som 

FKT sin arbeidsgruppe gjennomførte høsten 2021, 

svarer at avsender får en bekreftelse på at 

henvendelsen er mottatt og en skriftlig 

underretning om hvordan henvendelsen ble 

behandlet (60 prosent). 

 

Den som henvender seg til et offentlig organ som 

kontrollutvalget er, bør få en skriftlig 

tilbakemelding på at henvendelsen er mottatt og 

journalført. Tilbakemeldingen bør gi informasjon 

om at kontrollutvalget tar den til vurdering og at 

det ikke er klagerett på kontrollutvalgets vedtak. 

Videre bør avsender informeres om at hen ikke er 

part om det blir en sak.  

Tilbakemeldingen bør videre inneholde veiledning 

dersom henvendelsen heller bør rettes til en 

annen instans.  

 

 

Anbefaling 3 
 
Den som henvender seg til kontrollutvalget bør få 

en skriftlig tilbakemelding på at henvendelsen er 

mottatt.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

Eksempel: 

 

 

«Kontrollutvalssekretariatet har på 

vegne av …………….. kontrollutval motteke 

henvendinga di. Alle henvendingar til 

kontrollutvalet vert journalførte som 

innkomen post med namn på avsendar(-

ar). 

 

Henvendinga di vert lagt fram for 

kontrollutvalet til vurdering. Om 

kontrollutvalet vel å gå nærare inn på 

det som henvendinga gjeld, vil du kunne 

sjå i møteprotokollen som du finn på 

heimesida vår.  

 

Ut over dette vil du ikkje få noko meir 

svar frå kontrollutvalet på henvendinga 

di. 

 

Vi gjer deg merksam på at 

kontrollutvalet kun har plikt til å 

behandle dei saker som kommunestyret 

ber dei om, eller der det går fram av 

forskrift om revisjon i kommunar.  Når 

det gjeld henvendingar frå andre enn 

kommunestyret eller revisjonen, må 

kontrollutvalet sjølve vurdere om dei vil 

prioritere å sjå nærare på det ei 

henvending tek opp. 

 

På generelt grunnlag kan ein seie at det 

er utanfor kontrollutvalet sitt mandat og 

reglement å behandle henvendingar 

som gjeld klagesaker, saker som er til 

behandling i rettsapparatet, usemje i 

politiske vedtak eller varsel etter 

Arbeidsmiljøloven kap. 2a.» 

 

 

Kilde:  

Sunnmøre kontrollutvalsekretariat IKS 
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4. Sekretariatets behandling av henvendelser  

 
Det er ulik praksis for hvordan henvendelser blir saksbehandlet før de legges fram 
for kontrollutvalget.  
 

4.1 Ulik praksis 
 

I undersøkelsen som arbeidsgruppen 

gjennomførte blant FKTs medlemmer høsten 

2021, stilte vi spørsmål om hvordan 

henvendelsene blir lagt fram for kontrollutvalget. 

Svarene tyder på at det er ulik praksis.   

 

Flertallet (63 prosent) svarer at de legger alle 

henvendelser fram som informasjons- 

eller meldingssak. I møte avgjør kontrollutvalget 

hva som er innenfor mandatet og hva som skal 

utredes videre av sekretariatet.   

 

Under 20 prosent svarte at sekretariatet 

saksbehandler alle henvendelser før de blir lagt 

fram for kontrollutvalget som sak.  

 

Det kan bety at sekretariatet i saksfremlegget 

gjør en vurdering av om saken hører inn under 

kontrollutvalgets mandat, og gir en anbefaling.  

 

Rundt 20 prosent svarte at sekretariatet kun 

saksbehandler henvendelser som er innenfor 

mandatet til kontrollutvalget.  Svarene kan tyde 

på at det er utvalgsleder som forhåndsvurderer 

hva som hører inn under mandatet. 

 
Hvilken ordning som velges vil innvirke på hvor 
lang tid det tar fra en henvendelse kommer inn 
og til den er ferdigbehandlet.  
 
 

4.2 Forslag til fremgangsmåte 
 

Retningslinjer for hvordan kontrollutvalget 

behandler henvendelser, kan bidra til en større 

forutsigbarhet og økt tillit til saksbehandlingen. 

 

Saksbehandlingen bør foregå på følgende måte: 

 

✓ Sekretariatet gjør en vurdering av innholdet i 

henvendelsen. Her kan spørsmålene i 

«trafikklysmodellen» være et egnet 

hjelpemiddel.  

 

✓ Hvis henvendelsen åpenbart er utenfor 

kontrollutvalgets mandat, svarer sekretariatet 

avsender og legge henvendelsen og svaret 

fram for kontrollutvalget til orientering. 

 

✓ Henvendelser som ikke åpenbart er utenfor 

kontrollutvalgets mandat, drøfter sekretariatet 

med kontrollutvalgets leder som avgjør om 

henvendelsen skal settes opp som sak på 

sakslisten.  

 

✓ For henvendelser som skal på sakslisten, gjør 

sekretariatet en vurdering av innholdet i 

henvendelsen og kommer med et forslag til 

kontrollutvalget om hvordan den kan håndteres, 

i tråd med vanlig saksforberedelse.  

 

 

Anbefaling 4  

Kontrollutvalget bør utarbeide egne 

retningslinjer for håndtering av henvendelser.  

Disse bør inneholde en fremgangsmåte for 

saksbehandling av henvendelser.  
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5. Kontrollutvalgets vurdering av henvendelser  

 
Kontrollutvalget kan i prinsippet ta opp ethvert forhold ved kommunens virksomhet, 

så lenge det kan defineres som kontrollarbeid. I vurderingen av hvilke henvendelser 

som kontrollutvalget skal gå videre med, kan det være nyttig å stille noen 

kontrollspørsmål.  

 

5.1  «Trafikklysmodellen» - et verktøy som 

kan være til hjelp for vurderingen 

 
«Trafikklysmodellen» på neste side er utarbeidet 

av Deloitte AS. Tabellen oppsummerer hvilke 

spørsmål kontrollutvalget bør stille seg når 

utvalget skal bestemme om henvendelses er en 

sak som skal følge opp eller ikke. Listen er ikke 

uttømmende, og relevansen av det enkelte 

spørsmål kan vektes ulikt.  

 

Selv om kontrollutvalget i prinsippet kan ta opp 

ethvert forhold ved kommunens virksomhet, 

faller det utenfor utvalgets mandat å vurdere om 

politiske vedtak er formålstjenlige. Utvalget skal 

heller ikke brukes som arena for «omkamp.  

 

 
Anbefaling 5 

 

Kontrollutvalget bør bruke «trafikklysmodellen» 

når kontrollutvalget skal vurdere om innholdet i 

en henvendelse skal følges opp.  

 
 
 

5.2 Henvendelser som faller utenfor 
kontrollutvalgets mandat 

Kontrollutvalget bør unngå å gå videre med saker 

som dreier seg om en personlig enkeltsak, som er 

under behandling i et annet organ eller som har en 

annen naturlig behandlingsvei, som hos politiet, 

rettsapparatet, statsforvalteren, sivilombudet, 

KOFA, klageorgan i kommunen eller kommunens 

varslingskanal.

Dersom henvendelsen gjelder et avvik, må det 

vurderes om det er andre instanser i kommunen 

som først skal vurdere dette, og om det dekkes av 

internkontrollen. 

Henvendelser kan medføre mye støy og uklarhet 

rundt hvilken rolle kontrollutvalget kan og skal ha i 

en konkret sak. Fallgruvene kan være mange 

dersom kontrollutvalget involverer seg i en sak 

som egentlig ikke egner seg for kontrollutvalget 

og de verktøyene kontrollutvalget disponerer. Det 

er fare for at oppfølging av henvendelser 

fortrenger risikoområder der behovet for kontroll 

er større. Kontrollutvalget må også være forberedt 

på at det er sannsynlig at de ikke vil klare å møte 

forventningene til den som har kommet med 

henvendelsen. 

 

Anbefaling 6  

 

Kontrollutvalget bør unngå å gå videre med 

saker som utrykker generell misnøye med et 

politisk fattet vedtak, dreier seg om en personlig 

enkeltsak, er under behandling i at annet organ 

eller har en annen naturlig behandlingsvei  
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Tabell 1 Kilde: Deloitte AS 

Sentrale spørsmål – «Trafikklysmodellen» 
 
Kryss på røde felt peker i retning av å ikke følge opp 
henvendelsen, mens kryss på grønne felt taler for å følge opp 
henvendelsen.  
 

Ja Delvis Nei Ukjent 

Vedrører henvendelsen misnøye med et politisk fattet vedtak?     

Dreier henvendelsen seg om en klage på et enkeltvedtak som 
kommunen har fattet? 

    

Viser henvendelsen til lovbrudd, manglende etterlevelse av 
kommunale rutiner eller manglende oppfølging av kommunale 
vedtak? 

    

Viser henvendelsen til en risiko knyttet til system, rutiner, 
praksis i kommunen mer generelt innenfor et område? 

    

Dreier henvendelsen seg i hovedsak om en isolert hendelse?     

Er henvendelsen under annen behandling i et annet organ? 
(rettsapparat, sivilombud, statsforvalter, KOFA, klageorgan i 
kommunen, varslingskanal)? 

    

Er det annen naturlig behandlingsvei for   henvendelsen (ref. 
organene nevnt over)? 

    

Kan henvendelsen, og henvendelsens oppmerksomhet, bidra 
til at det stilles spørsmål om tilliten til kommunens 
saksbehandling av en type saker? 

    

Berører henvendelsen et tema som kontrollutvalget allerede 
har vurdert som aktuelt for oppfølging i sin risiko- og 
vesentlighetsanalyse? 

    

Foreligger området som et tema i plan for 
forvaltningsrevisjon eller plan for eierskapskontroll? 

    

Kan en gjennomgang bidra til læring og forbedring?     

Bør henvendelsen prioriteres foran andre planlagte oppgaver?     
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6. Kontrollutvalgets oppfølging av henvendelser  

 
Hvordan kontrollutvalget kan gå videre med henvendelsen, er avhengig av 

ressurssituasjonen og sakens karakter .
 

6.1  Ressurser 

Kontrollutvalget skal hvert år utarbeide framlegg 

til budsjett som skal behandles i 

kommunestyret. For å gi kontrollutvalget gode 

arbeidsvilkår må kommunestyret stille 

nødvendige ressurser til disposisjon. 

Kontrollutvalget må på sin side synliggjøre for 

kommunestyret at det kan oppstå uventede 

situasjoner, som for eksempel henvendelser fra 

innbyggere, som kontrollutvalget må følge opp. 

Hvis kontrollutvalget ikke har tilgjengelige 

budsjettmidler, kan utvalget fremme sak om 

ekstramidler fra kommunestyret. 

Anbefaling 7 

 

Kontrollutvalget bør i sitt budsjett ta høyde for 

uforutsette kontrollhandlinger.   
 

 

6.2  Kontrollutvalgets verktøykasse 

 
Samle informasjon 

Kontrollutvalget kan be sekretariatet om å samle 

inn informasjon som angår henvendelsen. 

Kontrollutvalget vurderer om det skal gjøre 

videre undersøkelser.   

 

Orienteringer 

Kontrollutvalget kan invitere kommune-

direktøren eller andre til å orientere om 

kommunens system og rutiner for den type 

saker eller om det den konkrete henvendelsen 

tar opp. Dette kan gi kontrollutvalget et grunnlag 

for å vurdere om et saksfelt er tilstrekkelig 

belyst, eller om det er behov for ytterligere 

oppfølging og undersøkelse. 

 
9 Gransking er en undersøkelse som foretas for å få klarlagt 
om en person eller en offentlig myndighet har opptrådt på en 
måte som kan kritiseres. Granskingen foretas som regel av et 
utvalg – granskingsutvalg – som oppnevnes i det enkelte 

 

Inn i ROV-analysen 

Kontrollutvalget kan ta det henvendelsen peker  

på videre med som innspill til mulig risiko i  

risiko- og vesentlighets analyse (ROV), eller til 

eksisterende prosjekt som gjelder samme tema i 

plan for forvaltningsrevisjon eller 

eierskapskontroll. 
 

Karlegging/undersøkelse 

Dersom man ønsker en begrenset undersøkelse 

av et område, kan man be revisor om å 

undersøke forholdet nærmere uten å foreta en 

større undersøkelse av området – i alle fall ikke i 

første omgang. Kontrollutvalget kan også vedta 

å gjennomføre en bestemt leverandørkontroll. 
 

Forvaltningsrevisjon/eierskapskontroll 

Kontrollutvalget kan vedta å gjennomføre en 

forvaltningsrevisjon eller eierskapskontroll. 

Forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll betyr 

at man velger en systematisk tilnærming for å 

vurdere temaet som henvendelsen dreier seg 

om. 
 

Gransking  

Dersom henvendelsen gjelder et spesifikt tilfelle 

som ikke egner seg for en større gjennomgang 

slik en forvaltningsrevisjon ofte er, kan 

kontrollutvalget be om at det blir foretatt en 

gransking av det aktuelle tilfellet.9  
 

Høring10 

En høring finner sted i forbindelse med møter i 

kontrollutvalget, der bestemte personer blir bedt 

om å svare muntlig på spørsmål fra 

medlemmene. Kontrollutvalget kan også be om 

at den som skal høres leverer inn sitt innspill 

skriftlig i forkant av høringen.

tilfelle. (Store norske leksikon). 
10 Høring i kontrollutvalget? Veileder for høringer (2014) 
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7. Synliggjøring av kontrollutvalgets arbeid 

 
Henvendelser til kontrollutvalget kan være verdifulle informasjonskilder. Gjennom å 
informere om hva som er kontrollutvalgets rolle, hvilke oppgaver de har, og hvordan 
utvalget jobber, kan kontrollutvalget legge til rette for en økt forståelse for utvalgets 
mandat.  

 

7.1 Informasjon til innbyggere og andre 

Innbyggere og offentligheten ellers har ofte lite 

kjennskap til hva som er kontrollutvalgets 

oppgaver. Synlighet og åpenhet er et mål for den 

offentlige forvaltningen generelt, og synliggjøring 

av kontrollutvalgets rolle, mandat og hvordan 

utvalget jobber kan bidra til flere og mer relevante 

henvendelser.  

Det bør synliggjøres at kontrollutvalget ønsker 

henvendelser. For at henvendelsene skal bli en 

verdifull informasjonskilde, bør kontrollutvalget ha 

en tydelig kommunikasjon om hva som er 

kontrollutvalgets mandat og hvordan utvalget 

jobber. For å avklare forventningene, kan det være 

viktig å formidle at kontrollutvalget hele tiden 

prioriterer ut fra risiko, vesentlighet og annen 

kjennskap til innholdet i henvendelsen innenfor 

sitt mandat.  

 

7.2 Kommunikasjonsstrategi 

Noen enkle retningslinjer for hvordan den interne 

og eksterne kommunikasjon skal bidra til å 

synliggjøre kontrollutvalgets arbeid, kan 

nedfelles i en kommunikasjonsstrategi. Det kan 

hjelpe kontrollutvalget til å nå sine mål, og man 

kan i større grad forutse konsekvensene av det 

som formidles.   

 

Mediene gir en mulighet til å kommunisere med 

innbyggerne. Gjennom å være åpen, troverdig og 

vise tydelighet i hva som er kontrollutvalgets 

rolle, kan innbyggerne og mediene oppfatte 

kontrollutvalget som et ryddig og viktig 

kontrollorgan. Spørsmål som bør vurderes er 

hvilke medier som er aktuelle å bruke, hvilke 

type saker man bør være varsom med å 

kommentere og hvordan utvalget gjennom 

media kan nå sine mål over for de ulike 

gruppene.  

 

Ønsker utvalget å velge en aktiv strategi der 

kontrollutvalget går ut i media og kommenterer 

saker? Eller ønsker utvalget å velge en mer  

tilbakeholden strategi hvor utvalget kun 

responder når de blir utfordret? Hvilken rolle 

kontrollutvalget tar i media, avhenger av hvordan 

utvalget ønsker å jobbe. Det viktige er å skape 

tillit til at kommunen er underlagt en 

betryggende, folkevalgt kontroll. 

 

Hvilken strategi som velges vil også være 

avhengig av den politiske kulturen i den enkelte 

kommune. Målet kan nås på ulike måter, men 

utvalget må være bevisst på hva som kan bli 

konsekvensene av de ulike valgene.  

 

 

Anbefaling 8 

 

Kontrollutvalget bør drøfte hvordan utvalget vil 

synliggjøre sin rolle og mandat, og hvorfor 

utvalget ønsker å motta henvendelser.    

Eksempel: 
 
Informasjon til innbyggere og 
andre som kan legges ut på 
hjemmesiden til sekretariatet 
eller kommunen: 
 
https://sekom.no/om-sekom/kva-
gjer-sekom/innspel-til-
kontrollutvala.17203.aspx 
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VEDLEGG 1 Eksempel på retningslinjer for håndtering av 
henvendelser til kontrollutvalget 

 

1. Henvendelser til kontrollutvalgsmedlemmer 

Henvendelser til kontrollutvalgsleder eller -medlemmer må til sekretariatet for 

journalføring og saksbehandling.  
  

2. Muntlige henvendelser 

Muntlige henvendelser må skriftliggjøres for å kunne journalføres og saksbehandles av 

sekretariatet.    
  

3. Sekretariatets saksbehandling før kontrollutvalgets møte  

Sekretariatet journalfører og arkiverer henvendelsen i tråd med rutiner for journalføring og 

arkivering. 

  

Sekretariatet gjør en vurdering av innholdet i henvendelsen i forhold til kontrollutvalgets 

mandat, «trafikklysmodellen» og vanlige krav til saksforberedelse.  
 

Hvis henvendelsen åpenbart er utenfor kontrollutvalgets mandat, svarer sekretariatet 

avsender i tråd med pkt. 4 og legger henvendelsen og svaret fram for kontrollutvalget til 

orientering. 
  

Alle andre henvendelser drøfter sekretariatet først med kontrollutvalgets leder. Om 

nødvendig kan sekretariatet gjøre enkle avklaringer, for eksempel om henvendelsen er til 

behandling hos annen instans. Kontrollutvalgets leder beslutter om henvendelsen skal 

settes opp som sak på sakslisten.  
  

For henvendelser som skal på sakslisten, gjør sekretariatet en vurdering av innholdet i 

henvendelsen og kommer med et forslag til kontrollutvalget om hvordan den kan 

håndteres, i tråd med vanlig saksforberedelse.  
  

4. Tilbakemelding til avsender  

Alle som henvender seg til kontrollutvalget må få tilbakemelding fra sekretariatet om at 

den er mottatt og blir vurdert. Om nødvendig gis det veiledning om hva som er rett 

instans for henvendelsen.   
  

5. Partsrettigheter 

Avsender har ingen partsrettigheter i en eventuell sak som behandles i kontrollutvalget. 

Avsender har heller ingen klagerett på kontrollutvalgets eventuelle vedtak om å ikke gå 

videre med saken.  
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6. Kontrollutvalgets vurderinger og prioriteringer 

På grunnlag av saksutredningen fra sekretariatet vurderer kontrollutvalget i møte, om og 

eventuelt hvordan henvendelsen skal følges opp. 

  

Kontrollutvalget kan bruke «trafikklysmodellen» som hjelp i sin vurdering av om 

henvendelsen egner seg til oppfølging av kontrollutvalget. 

  

Kontrollutvalget må i tillegg vurdere om utvalget har ressurser til å følge opp den aktuelle 

problemstillingen. 
  

7. Kontrollutvalgets handlingsalternativer 

Kontrollutvalgets handlingsalternativer kan være:  

a. Kontrollutvalget vurderer at dette ikke er en sak som kontrollutvalget vil følge opp og 
tar henvendelsen til orientering.  Saken avsluttes.  

b. Kontrollutvalget vedtar å følge opp henvendelsen ved å be om mer informasjon.  
Utvalget kan for eksempel be kommunedirektøren om å gi informasjon i neste møte. 
Utvalget kan også be sekretariatet om å hente inn mer informasjon. 

c. Kontrollutvalget vedtar å følge opp henvendelsen med en kontrollhandling. 
  
 

8. Hvis henvendelsen skal følges opp med en kontrollhandling 

Dersom kontrollutvalget mener at henvendelsen dreier seg om et saksfelt som utvalget 

bør se nærmere på, må kontrollutvalget vurdere følgende: 

- Tilsier en risiko- og vesentlighetsvurdering at utvalget skal bruke ressurser på saken, 
nå eller senere?  

- Hvilken kontrollaktivitet er det mest hensiktsmessig å iverksette dersom det skal 
gjennomføres en kontroll?  

- Skal den aktuelle henvendelsen brukes direkte i selve kontrollen eller skal den brukes 
indirekte til å indikere risikoen på et område?  
  

Dersom forvaltningsrevisjon eller eierskapskontroll er aktuell kontrollaktivitet, kan 

saksfeltet settes på planen for forvaltningsrevisjon/eierskapskontroll når det skal lages 

ny plan eller planen skal rulleres. Eventuelt kan saksfeltet inkluderes i formål og/eller 

problemstillinger i en forvaltningsrevisjon/eierskapskontroll som skal bestilles. 

  

Dersom utvalget vedtar å bestille en forvaltningsrevisjon eller annen undersøkelse, følges 

vanlige prosedyrer for dette, jf. pkt. 9. 
   

9. Videre behandling  

Det videre forløpet i saksbehandlingen følger de vanlige prosedyrene i tråd med 

bestiller/utfører-modellen, tilsvarende som for en forvaltningsrevisjon eller den 

kontrollformen som er valgt av kontrollutvalget.  
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VEDLEGG 2 Tiltak for god dialog og samhandling med 
kommunestyret 

 

✓ Kontrollutvalgets medlemmer bør inviteres til kommunestyrets folkevalgtopplæring 
slik at de får samme innsikt i rollen som folkevalgt. Her bør også kommunestyrets og 
kontrollutvalgets kontrolloppgave være tema.  

 

✓ Kontrollutvalget/sekretariatet bør tidlig i valgperioden holde en presentasjon for 

kommunestyret om arbeidet til kontrollutvalget. 

 

✓ Kontrollutvalget bør årlig ha et dialogmøte med ordfører hvor de snakker om hvilke 

forventninger kommunestyret og kontrollutvalget har til hverandre, og om det er saker 

eller områder som kontrollutvalget bør følge med på. Dette bør følges opp.   

 

✓ Kontrollutvalget bør ta initiativ overfor kommunestyret til å drøfte rutiner for hvor ofte 

kontrollutvalget skal rapportere om sitt arbeid, utover det som er lovpålagt. 

 

✓ Kontrollutvalget kan avtale med ordfører at protokollen fra kontrollutvalgets møter blir 

lagt fram som referatsak i kommunestyret. Kontrollutvalgets leder kan be om taletid 

for å gi utfyllende informasjon, også om kontrollutvalgets leder ikke er medlem av 

kommunestyret. 

 

✓ Kontrollutvalgets leder bør ta ordet når kommunestyret skal behandle rapporter fra 

kontrollutvalget og orientere om funn og anbefalinger som utvalgets forslag til vedtak 

bygger på, også om kontrollutvalgets leder ikke er medlem av kommunestyret. 

 

✓ Alle medlemmer, evt. ordfører og gruppeledere i kommunestyret, kan med fordel 

involveres i ROV-prosessen11 og få mulighet til å komme med innspill på viktige 

temaer som kan legges inn i planene før behandling i kommunestyret. 

 

✓ Kontrollutvalget bør midtveis i perioden rullere vedtatt plan, og også her kan f.eks. 

medlemmene i formannskapet inviteres til å komme med innspill til nye temaer for 

revisjonen. 
 

✓ Plan for utvalgets arbeid bør oversendes kommunestyret til orientering. 
 

✓ Årsrapporten fra kontrollutvalget bør utformes på en måte som vekker interesse for 

utvalgets arbeid.  
 

✓ I kontrollutvalgets uttalelse til årsregnskap og årsberetning kan utvalget legge 

inn temaer og problemstillinger som kan være av interesse for 

kommunestyrets medlemmer, f.eks. kommunal økonomisk bærekraft (KØB

 
11 Risiko- og vesentlighetsvurdering  
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VEDLEGG 3  Hva er et saksdokument? 
 

 

Offentleglova § 4 har definert hva som er å regne som saksdokument.  

Et dokument er informasjon som kan presenteres som en samlet, avgrenset helhet. Det kan 

være en e-post, en video, en SMS, et tradisjonelt brev på papir, eller en PDF-fil. Det er ikke 

teknologien eller formatet som bestemmer om noe er et dokument.  

 

For å vite om noe er et saksdokument må en først vurdere om innholdet gjelder 

virksomhetens ansvarsområde. Og om det har kommet inn til, lagt fram for eller opprettet av 

virksomheten. Det meste sekretariatet oppretter på vegne av kontrollutvalget er å regne som 

saksdokumenter når det er sendt ut.  

Offentleglova § 4 nevner også hva som ikke er å regne som saksdokument. 

 

Er dokumentet sendt inn eller ut av virksomheten? 

 

Hvis du har fått en henvendelse, eller selv henvendt deg til noen utenfor din egen virksomhet, 

regnes denne kommunikasjonen som «sending» inn eller ut. Det er ikke kanalen eller 

metoden som avgjør dette, men om dokumentet har blitt formidlet til eller fra en representant 

for virksomheten.  

 

Blir dokumentet saksbehandlet og har verdi som dokumentasjon? 

 

Terskelen for hva som regnes som saksbehandling er lav. Saksbehandling er når du 

sammenstiller, vurderer eller bruker informasjon, for så å forberede eller ta en avgjørelse på 

vegne av virksomheten. 
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