Stord kommune Stord kommune, Kontrollutvalet

Mgteinnkalling

Utval: Stord kommune, Kontrollutvalet
Mogtestad: | Stord radhus, Formannskapssalen
Dato: 14.02.2023

Tid: 14:00

Dersom nokon av medlemmene ikkje kan mgte og mé& melde forfall, vert dei bedne om &
gjere dette sa tidleg som rad er ved a ringa til Hogne Haktorson tIf. 911 05 982.

Til varamedlemar er denne innkallinga & sja pa som ei orientering.
Dersom det vert aktuelt at varamedlemar ma mgta, vil det bli gjeve naermare beskjed.

Det er alt kjent at Amram Hadida stiller som vara for Tore Jubskas.

Fung. rdédmann og/eller medarbeidarar vil gje orienteringar frd mgtestart - i sakene PS 1/23, PS
2/23 og PS 3/23.

Fredrik Litleskare Hogne Haktorson
kontrollutvalsleiar kontrollsjef

Dokumentet er godkjent elektronisk og har difor ingen handskriven underskrift

Kopi: Vararepresentantar til kontrollutvalet
Ordfgrar
Revisor
Radmann
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GK 1/23 Godkjenning av innkalling og sakliste



Stord kommune Sekretariat for kontrollutvalet

Saksframlegg

Saksnr: 2022/209-22
Saksbehandlar:Hogne Haktorson

Saksgang
Utval Utv.saksnr. Mgtedato
Stord kommune, Kontrollutvalet 2/23 14.02.2023

Godkjenning av mgteprotokoll fra mgte 01.12.2022

Forslag til vedtak

Mgteprotokoll fr& mgte i kontrollutvalet 01.12.2022 vert godkjent.

Hogne Haktorson

kontrollsjef

Saksframlegget er godkjent elektronisk og har difor inga handskriven underskrift

Vedlegg
1 Mgteprotokoll etter mgte i Stord kontrollutval 01.12.22



Stord kommune Stord kommune, Kontrollutvalet

Mogteprotokoll

Utval: Stord kommune, Kontrollutvalet

Mpotestad: | Stord radhus, kommunestyresalen

Dato: 01.12.2022

Tid: 14:00-17:00

Fglgjande faste medlemer motte:

Namn Funksjon Representerer

Fredrik Liltleskare Leder H

Stian Djuvsland Nestleder FRP

Gunnhild Kristin Borlaug Medlem FRP

Folgjande medlemer hadde meldt forfall:

Namn Funksjon Representerer

Astrid-Cecilie F. MEDL AP

Aleksandersen

Tore Jubskés MEDL SP

Folgjande varamedlemer mgtte:

Namn Magtte for Representerer

Hege Myklebust Tore Jubskas SV
Merknader

Deloitte v/ Kari Gadsemyr heldt kurs for kontrollutvalet og tilsette i kommuneadm. fra kl. 12 til 14.
Tema var «Arkivering, journalfgring og offentlegheit».

Astrid-Cecilie F. Aleksandersen melde forfall pa ferehand. Aktuelle varapersonar hadde ikkje hgve
til @ mota.

Andre som megtte

Namn Stilling

Mariann Jacobsen Hilt Fung. rddmann (sakene PS 34, 35, 38 og delvis 44/22)

Marianne Heggholmen Aarbg  @konomisjef (sak PS 34-35/22)

Birthe Blokkhus Einingsleiar ferebyggjande tenester (PS 38/22)

Else Holst-Larsen Partner i Deloitte AS

Kari Gasebyr Forvaltningsrevisor i Deloitte AS

Hogne Haktorson Kontrollsjef, sekret. for kontrollutvalet i Vestland fylkeskommune
Fredrik Liltleskare Hogne Haktorson
utvalsleiar utvalssekretaer

Dokumentet er godkjent elektronisk og har difor inga handskriven underskrift
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GK 9/22 Godkjenning av innkalling og sakliste

Saksprotokoll 01.12.2022 - Stord kommune, Kontrollutvalet
Behandling i mgte

Det var ingen merknader til innkalling og saksliste.

Vedtak

Innkalling og saksliste vart samrgystes godkjent.

GK 10/22 Godkjenning av mgteprotokoll fra mgte 15.09.2022

Forslag til vedtak

Mpgteprotokoll fra mete i kontrollutvalet 15.09.2022 vert godkjent.

Saksprotokoll 01.12.2022 - Stord kommune, Kontrollutvalet
Behandling i mgte

Forslag til vedtak vart samrgystes vedteke.

Vedtak

Mgteprotokoll fra mete i kontrollutvalet 15.09.2022 vert godkjent.

PS 34/22 Radmannen orienterer 2. gong om oppfglging av revisjonsrapport
2021 fra Deloitte

Forslag til vedtak

Kontrollutvalet tar informasjonen til orientering.

Saksprotokoll 01.12.2022 - Stord kommune, Kontrollutvalet
Behandling i mgte

Fung. rédmann Mariann Jacobsen Hilt og skonomisjef Marianne Heggholmen Aarbg orienterte om
oppfelging av revisjonsrapport nr. 2 for 2021 fra Deloitte AS. Partner i revisjonsselskapet, Else
Holst-Larsen, orienterte og om status. Det gjenstar litt dokumentasjon knytt til balansepostar.
Revisor ser om det er péa plass ifm. neste revisjonsrapport, som normalt kiem opp i kontrollutvalet
sitt mgte i mai 2023.

Forslag til vedtak vart samrgystes vedteke.



Vedtak

Kontrollutvalet tar informasjonen til orientering.

PS 35/22 Deloitte presenterer interimsrevisjonsrapport for 2022

Forslag til vedtak

Kontrollutvalet tar oppsummering etter interimsrevisjon 2022 for Stord kommune fra Deloitte til
orientering.

Saksprotokoll 01.12.2022 - Stord kommune, Kontrollutvalet
Behandling i mgte

Partner i Deloitte AS orienterte om interimsrevisjon 2022, bl.a. om at avstemmingar har vore eit
fokusomrade.

Forslag til vedtak vart samrgystes vedteke.

Vedtak

Kontrollutvalet tar oppsummering etter interimsrevisjon 2022 for Stord kommune fra Deloitte til
orientering.

PS 36/22 Stgymalingar ved Eldgyane industriomrade - orientering fra
radmannen

Forslag til vedtak

Kontrollutvalet tar informasjonen til orientering.

Saksprotokoll 01.12.2022 - Stord kommune, Kontrollutvalet
Behandling i mgte

Fung. rdadmann har fgr metet ytra gnskje om at saka vert utsett grunna sjukdom i
administrasjonen.

Kontrollutvalsleiar hadde slik forslag til vedtak:
Kontrollutvalet utset saka til fgrste mote i utvalet i 2023.

Forslag fra utvalsleiar om utsetting, vart samrgystes vedteke.

Vedtak

Kontrollutvalet utset saka til fgrste mgte i utvalet i 2023.



PS 37/22 Forvaltningsrevisjon effektivitet og kvalitet i tenester til
utviklingshemma - statusrapport

Forslag til vedtak

Kontrollutvalet tar informasjonen til orientering.

Saksprotokoll 01.12.2022 - Stord kommune, Kontrollutvalet
Behandling i mgte

Forvaltningsrevisor Kari Gdsemyr orienterte om status for prosjektet. Ho orienterte og om eit tilsyn
fra Statsforvaltaren i Vestland som er planlagt gjennomfert i 2023, bl.a. om avlastning for barn.
Grunna dette tilsynet og gjenstaande arbeid med forvaltningsrevisjonen ift. timeramme i
prosjektet, hadde ho forslag om slik avgrensing i forvaltningsrevisjonsprosjektet: Primaert
forvaltningsrevisjon retta mot vaksne som mottar tenestetilbod innan butilbod, arbeid og aktivitet.
Utvalet stgtta dette.

Vedtak i saka var samrgystes.

Vedtak
1. Kontrollutvalet tar informasjonen til orientering.

2. Avgrensing i forvaltningsrevisjonsprosjektet: Primaert forvaltningsrevisjon retta mot
vaksne som mottar tenestetilbod innan butilbod, arbeid og aktivitet.

PS 38/22 Forvaltningsrevisjon om fgrebyggjande arbeid for barn og unge -
handlingsplan

Forslag til vedtak

1. Kontrollutvalet tar tilbakemeldinga fra fungerande radmann nar det gjeld
forvaltningsrevisjon om fgrebyggjande arbeid for barn og unge i Stord kommune til
orientering.

2. Kontrollutvalet ber om 3 fa tilsendt ny skriftleg status pa oppfelging av

forvaltningsrevisjonen til fgrste mgte i utvalet, hausten 2023.
3. Tilbakemeldinga vert & sende sekretariatet innan 10.08.2023.

Saksprotokoll 01.12.2022 - Stord kommune, Kontrollutvalet

Behandling i mgte

Einingsleiar for fgrebyggjande tenester, Birthe Blokkhus, hadde ei grundig orientering. Ho
presenterte og eit fagsystem som er selt til 150 kommunar. Fung. rddmann Mariann Jacobsen Hilt
supplerte. Utvalet stilte spgrsmal som vart svart pa.

Forslag til vedtak vart samrgystes vedteke.



Vedtak

1. Kontrollutvalet tar tilbakemeldinga fra fungerande radmann nar det gjeld
forvaltningsrevisjon om fgrebyggjande arbeid for barn og unge i Stord kommune til
orientering.

2. Kontrollutvalet ber om a fa tilsendt ny skriftleg status pa oppfelging av
forvaltningsrevisjonen til fgrste mgte i utvalet, hausten 2023.

3. Tilbakemeldinga vert & sende sekretariatet innan 10.08.2023.

PS 39/22 Rullering av plan for forvaltningsrevisjon for perioden 2020 - 2024 -
Prosessmgte ved Deloitte

Forslag til vedtak

1. Kontrollutvalet sluttar seg til endringane som ma gjerast i plan for forvaltningsrevisjon
for perioden 2020 - 2024 for Stord kommune, som resultat av endra risikobilete.
2. Notat og oppdatert plan vert & sende sekretariatet innan 20.01.2023 for vidare

handsaming og godkjenning i fgrste megte i kontrollutvalet i 2023.

Saksprotokoll 01.12.2022 - Stord kommune, Kontrollutvalet
Behandling i mgte

Kari Gasemyr fra Deloitte fasiliterte i prosess med rullering av plan for forvaltningsrevisjon for
perioden 2020 - 2024.

Det kom framlegg om fleire endringar basert pa ny risikovurdering.

Forslag til vedtak vart samrgystes vedteke.

Vedtak

1. Kontrollutvalet sluttar seg til endringane som ma gjerast i plan for forvaltningsrevisjon for
perioden 2020 - 2024 for Stord kommune, som resultat av endra risikobilete.

2. Notat og oppdatert plan vert & sende sekretariatet innan 20.01.2023 for vidare
handsaming og godkjenning i fgrste megte i kontrollutvalet i 2023.

PS 40/22 Rullering av plan for eigarskapskontroll for perioden 2020 - 2024

Forslag til vedtak

Alt. 1. Kontrollutvalet vedtek slik endring i plan for eigarskapskontroll for perioden 2020 -
2024
Alt 2. Kontrollutvalet vedtek at gjeldande plan for eigarskapskontroll for perioden 2020 -

2024 vert vidarefgrt slik den ligg fare.
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Saksprotokoll 01.12.2022 - Stord kommune, Kontrollutvalet
Behandling i mgte

Kontrollutvalet drgfta gjeldande plan for eigarskapskontroll for perioden 2020 - 2024. Bl.a. vart
Stord lufthamn vurdert i drgftinga.

Utvalet samla seq til slutt om forslag til vedtak, alternativ 2.

Vedtak

Kontrollutvalet vedtek at gjeldande plan for eigarskapskontroll for perioden 2020 — 2024 vert
vidarefgrt slik den ligg fare.

PS 41/22 Mgteplan 2023 for kontrollutvalet

Forslag til vedtak

Kontrollutvalet legg opp til denne mgteaktiviteten for 2023:

Dato: Merknad:

16.02.2023
20.04.2023
22.05.2023
21.09.2023
30.11.2023

Saksprotokoll 01.12.2022 - Stord kommune, Kontrollutvalet
Behandling i mgte
For a unngad mgte same dag som kommunestyret, vart mgte 16/2-23 endra til 14/2-23.

Forslag til vedtak, inkl. endring av mgtedato i februar, vart samrgystes vedteke.

Vedtak

Kontrollutvalet legg opp til denne mgteaktiviteten for 2023:

e 14.02.2023
e 20.04.2023
e 22.05.2023
e 21.09.2023
e 30.11.2023
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PS 42/22 Kurs i regi av Deloitte AS varhalvaret 2023

Forslag til vedtak

1. Kontrollutvalet ber Deloitte gjennomfgre kurs med tema: .........cccooveveievieciceeieieeene.
. Tidspunkt for gjennomfgring av kurs: ........cccceevreeee.
3. Sekretariatet vert beden om 3 ta seg av det praktiske med organisering og avvikling av

kurset, gjerne i samarbeid med kommuneadministrasjonen

Saksprotokoll 01.12.2022 - Stord kommune, Kontrollutvalet
Behandling i mgte

Etter sams drgfting samla utvalet seg om at neste kurstema vert "Prosjekrtstyring / oppfalging /
fallgruver”, og at kurset vert gjennomfgrt ifm. utvalet sitt mgte i april 2023.

Forslag til vedtak, inkl. fastsetting av tema og mgtedato, vart samrgystes vedteke.

Vedtak

1. Kontrollutvalet ber Deloitte gjennomfgre kurs med tema: Prosjekrtstyring / oppfalging /
fallgruver.

2. Tidspunkt for gjennomfgring av kurs: 20.04.2023.

3. Sekretariatet vert beden om a ta seg av det praktiske med organisering og avvikling av
kurset, gjerne i samarbeid med kommuneadministrasjonen.

PS 43/22 Gjennomgang av mgteprotokollar i Stord kommune

Forslag til vedtak

Kontrollutvalet tar mgteprotokollane til orientering.

Saksprotokoll 01.12.2022 - Stord kommune, Kontrollutvalet
Behandling i mgte
Kontrollutvalet vart orientert av den einskilte, om nokre av protokollane etter sist utvalsmegte.

Forslag til vedtak vart samrgystes vedteke.

Vedtak

Kontrollutvalet tar mgteprotokollane til orientering.
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PS 44/22 Eventuelt

Forslag til vedtak

A - Revisjon ved overgang 2022 til 2023.
Da det og er starta revisjon i 2022 som vert ferdigstilt i 2023, ber kontrollutvalet om at
restfinansiering vert overfgrt fra 2022 til 2023.

Saksprotokoll 01.12.2022 - Stord kommune, Kontrollutvalet
Behandling i mgte

A - Revisjon ved overgang 2022 til 2023.

Forslag til vedtak i pkt. A, vart samrgystes vedteke.

B - Oppfelging av eventueltsak B fra kontrollutvalet sitt mgte 15.09.22

Fung. rddmann vart spurt om nar kontrollutvalet kan venta svar pa spgrsmal stilt 15.09.22 i sak PS
33/22 Eventuelt, underpkt. B. R&dmannen lova at utvalet skulle fa ein status innan 14 dagar.

Vedtak i saka var samrgystes.

Vedtak
A — Revisjon ved overgang 2022 til 2023.

Da det er starta revisjon i 2022 som vert ferdigstilt i 2023, ber kontrollutvalet om at restfinansiering
vert overfegrt fra 2022 til 2023.

B - Oppfoelging av eventueltsak B fra kontrollutvalet sitt mgte 15.09.22

Fung. rdadmann vert beden om & syta for a gje ein status til kontrollutvalet relatert til sak PS 33/22
Eventuelt, underpkt. B, innan 16.12.22.

RS 22/22 Arsmelding 2021-2022 Mobbeombodet i Vestland

Saksprotokoll 01.12.2022 - Stord kommune, Kontrollutvalet
Behandling i mgte

Vedtak i saka var samrgystes.

Vedtak

Referatsaka vart teken til orientering.
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RS 23/22 Nytt fra FKT sept. 2022

Saksprotokoll 01.12.2022 - Stord kommune, Kontrollutvalet
Behandling i mgte

Vedtak i saka var samrgystes.

Vedtak

Referatsaka vart teken til orientering.

RS 24/22 Det er opna for pamelding til NKRF sin kontrollutvalsgkonferanse
2023

Saksprotokoll 01.12.2022 - Stord kommune, Kontrollutvalet
Behandling i mgte

Kontrollutvalet gnskte at to faste medlemar fra utvalet kunne delta pa NKRF sin
kontrollutvalskonferanse 1. - 2. febr. 2023, og at utvalsleiar er ein av desse.

Vedtak i saka var samrgystes.

Vedtak
1. Kontrollutvalsleiar vert pameldt NKRF sin kontrollutvalskonferanse 1. - 2. febr. 2023.

2. Ein av dei gvrige faste medlemane i utvalet kan og delta.

RS 25/22 Nytt fra FKT okt. 2022

Saksprotokoll 01.12.2022 - Stord kommune, Kontrollutvalet
Behandling i mgte

Vedtak i saka var samrgystes.

Vedtak

Referatsaka vart teken til orientering.
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Stord kommune Sekretariat for kontrollutvalet

Saksframlegg

Saksnr: 2022/334-15
Saksbehandlar:Hogne Haktorson

Saksgang
Utval Utv.saksnr. Mgtedato
Stord kommune, Kontrollutvalet 1/23 14.02.2023

Stgymaling ved Eldgyane industriomrade - orientering fra radmannen

Forslag til vedtak

Kontrollutvalet tar informasjonen til orientering.

Samandrag

Kontrollutvalet var oppteken av stgymalingar ved Eldgyane industriomrade vinteren 2020/2021.
Det var gnskje om & fa ein ny statusrapport til mgtet 01.12.2022, men saka vart utsett til dette
metet grunna sjukdom.

Hogne Haktorson

kontrollsjef

Saksframlegget er godkjent elektronisk og har difor inga handskriven underskrift
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Saksnr: 2022/334-15 Side2 av 4

Vedlegg.

Vedlegg i saka vert sendt ut i eigen e-post, parallelt med innkalling til mgte.
e Dette er gjort for a unnga at innkallinga vert pa for mange Mb.
e Det vert derimot informert om at innhaldet er slik:

Rapport fra Stgymaling - Eldgyane 2021

Rapport Eldgyane Neeringspark - stgylogging 2021

2021 stpy Eldgyane Stordbase

Notat stgymalingar fré Eldgyane februar - april 2022

Langtidsmalinger av stgy for februar 2022 - Eldgyane naeringspark
Langtidsmalinger av stgy for mars 2022 - Eldgyane naeringspark
Langtidsmalinger av stgy for april 2022 - Eldgyane naeringspark

Stgy Eldgyane februar - april 2022 Tilbakemelding fra Marine Aluminium

SV Stgy Eldgyane februar - april

10. RE Stgy Eldgyane februar - april

11. 221005 referat nabomgte Eldgyane

12. VS Oppsummeringsnotat Langtidsmaling av stgy Eldgyane for februar-august — 2022
13. Oppsummeringsnotat for langtidsmalinger av stgy for februar-august - Eldgyane
naeringspark

WoNo N~
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Saksnr: 2022/334-15 Side3av4
Saksutgreiing

Bakgrunn for saka

Radmannen gav 04.03.2021 ei orientering for kontrollutvalet (sak PS 2/21) om stgymalingar ved
Eldgyane industriomrade, og utvalet tok informasjonen til orientering.

Det var gnskje om ny orientering i mgte 01.12.2022, men saka vart utsett grunna sjukdom.
Orienteringa kjem saleis opp i dette mgtet i staden.
Vedtakskompetanse

Kontrollutvalet har vedtakskompetanse i sak der utvalet vil innhente informasjon,
jf. kommunelova § 23-2.

Vurderingar og verknader

Informasjon i mg@te 04.03.2021.

| kontrollutvalet si sak PS 2/21 av 04.03.21, vart dette notert under handsaming i mgtet:

«Plansjef Lovise Vestbgstad viste ein presentasjon og orienterte om saka. Ho var bl.a. innom
dette:

e Stgymalar er permanent plassert i Eldgyane

e Stoygrensa varierar ift. tid pa degnet og om det er kvardag, helg eller hggtid.

e Samla rapport om stgymaling kjiem omlag i april for fjoraret.

e | 2019 vart det registrert 83 dggn med overskridingar.

e Desse vert vurdert opp mot bedrifter og hamnestellet sine eigne loggfgringar.

e Avdei 83 overskridingane er det 39 ein ikkje har funne forklaring pa. Det vert vurdert

som ikkje tilfredsstillande. Det vert arbeid med & finna prosentvis fleire forklaringar.
e Bedriftene har eigeninteresse i a redusera stgy

Utvalsleiar gnskte a motta meir informasjon om «varslingsrutinar nar barierene brytest». Ingen i
utvalet hadde merknader til dette gnskjet.

Utvalet gnskte og & fa tilsendt den presentasjonen som plansjefen heldt i mgtet.»

Informasjon i mgte 14.02.2023.

«Sekretariatet sende slik e-post til Stord kommune 23.01.2023
Att. fung. radmann og plansjef.

Sak vedr. orientering om stgymaling i Eldgyane vart utsett fra kontrollutvalet sitt mgte
01.12.2022 grunna sjukdom.

Satsar pa at fung. radmann og / eller plansjef kan orientera fra mgtestart 14.02.2023 k.
14.00, like etter to korte godkjenningssaker. Mgtet blir i formannskapssalen.

Orienteringa kan td. innehalda slik informasjon:
e generell informasjon om situasjonen ved stgy ved Eldgyane i dag
e gjennomfgrte tiltak siste Gret
e planlagte tiltak komande ar
e Tonen i dialog med naboar (referat fré mgte med naboane er eit av 13 vedlegg)
e Korleis varslar ein om forhgga verdiar?
e Anna informasjon som synest vera av interesse for utvalet.
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Saksnr: 2022/334-15 Side 4 av 4

Det er tenkt at vedlagte vedlegg, som me alt har motteke, inngdr i saka denne gongen 0gsa.»
Vedlegga det er sikta til er lista opp pa side 2 i saksframlegget.
Radmann og / eller plansjef er som nemnt overfor invitert til & informera i kontrollutvalsmgtet.

Sekretariatet har forgvrig lagt merke til spgrsmal og svar i kommunestyret sitt mgte 19.12.22:
e 1S 31/22 Spgrsmal fra Stord SV om stgy (Eldgyane)

Kanskje radmannen ogsa vil seia noko om det som kom fram der.
Konklusjon

Dersom orienteringa synest vera grei, og utvalet ikkje ber om ytterlegare oppfelging, vert det tilradd
at utvalet tar informasjonen til orientering.
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Stord kommune Sekretariat for kontrollutvalet

Saksframlegg

Saksnr: 2022/230-54
Saksbehandlar:Hogne Haktorson

Saksgang
Utval Utv.saksnr. Mgtedato
Stord kommune, Kontrollutvalet 2/23 14.02.2023

Radmannen orienterer om kommunal gkonomisk berekraft i Stord
kommune

Forslag til vedtak
1. Kontrollutvalet tar fung. radmann si orientering om kommunal gkonomisk berekraft i Stord
kommune til orientering.

2. Utvalet ber om ei ny orientering fra radmannen i fgrste kontrollutvalsmgte i 2024, med frist
for levering av notat eller alternativt skriftleg tilfang til sekretariatet innan 15.01.2024.

Samandrag

Kontrollutvalet vil i denne saka fa mogelegheit til & bli oppdatert om Stord kommune sitt arbeid
med kommunal gkonomisk berekraft.

Hogne Haktorson

kontrollsjef

Saksframlegget er godkjent elektronisk og har difor inga handskriven underskrift
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Saksnr: 2022/230-54

Vedlegg.

Vedlegg i saka vert sendt ut i eigen e-post, parallelt med innkalling til mgte.
e Dette er gjort for @ unnga at innkallinga vert pa for mange Mb.
e Det vert derimot informert om at innhaldet er slik:

Kommunal gkonomisk baereevne i Stord kommune, fglgjeskriv

Vedlegg til folgjeskrivet:

1 Orientering om kommunal gkonomisk baereevne
2 Rapport - barnehagar

3 Rapport - kulturbygg

4 Rapport - Skular

5 Kostnader - vedlikhaldsetterslep
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Saksnr: 2022/230-54 Side3av 5

Saksutgreiing

Bakgrunn for saka

| samband med Forum for Kontroll og tilsyn (FKT) sin fagkonferanse 01. — 02.06.2021, vart det
m.a. fokusert pd kommunal gkonomisk berekraft (K@B). Det blir i den samanheng vist il
kommunelova §§ 14-1 og 14-2.

Kommunelova (KL) § 14-1 omhandlar grunnleggjande krav til gkonomiforvaltninga i
kommunen.

Her star det:

e Kommuner og fylkeskommuner skal forvalte gkonomien slik at den gkonomiske
handleevnen blir ivaretatt over tid.

e  Kommuner og fylkeskommuner skal utarbeide samordnete og realistiske planer for egen
virksomhet og gkonomi og for lokalsamfunnets eller regionens utvikling.

e  Kommuner og fylkeskommuner skal forvalte finansielle midler og gjeld pa en méate som ikke
innebaerer vesentlig finansiell risiko, blant annet slik at betalingsforpliktelser kan innfris ved
forfall.

Det er dette som vert kalla kommunal gkonomisk berekraft (K@B).

For a ivareta gkonomisk berekraft over tid, har kommunen plikt til a fastsette finansielle
maltal, jf. KL § 14-2:

Kommunestyret og fylkestinget skal selv vedta

a) wokonomiplanen og arsbudsjettet

b) éarsregnskapene og arsberetningene

c) finansielle maltall for utviklingen av kommunens eller fylkeskommunens gkonomi
d) regler for gkonomiforvaltningen (skonomireglement)

e) regler for finans- og gjeldsforvaltningen (finansreglement).

Videre star det i kommunelova § 23-2 m.a. dette:
Kontrollutvalget skal pase at:

a) Kommunens eller fylkeskommunens regnskaper blir revidert pa en betryggende mate
b) Det fares kontroll med at den gkonomiske forvaltningen foregar i samsvar med gjeldende
bestemmelser og vedtak

Kontrollutvalet behandla sak om kommunal gkonomisk berekraft 02.12.2021 og vedtok i sak PS
42/21 felgjande:

1. Kontrollutvalet ber rddmannen koma i mgte 26.04.2022 for & gjera greie for status for
kommunal gkonomisk berekraft i Stord kommune.
2. Orienteringa kan m.a. innehalde informasjon om status pa:

1. Finansielle maltal
2. Aktuelle regelverk
3. Vedlikehaldsetterslepet i kroner pa t.d.:
a) Kommunale bygningar?
b) Kommunale vegar, inkludert tunellar og bruer?
¢) Kommunale kaianlegg?
d) Annan kommunal infrastruktur som vatn og avlaup
4. Erdetlaga planar for korleis eventuelt vedlikehaldsetterslep skal takast inn igjen?
5. Errddmannen komfortabel med situasjonen pa desse omrada?
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3. Kontrollutvalet ber om at notat som grunnlag for utgreiinga vert send sekretariatet innan
04.04.2022.
Det vart orientert i kontrollutvalet sitt mgte 23.05.23, sak PS 17/22, der det vart gjort slik vedtak:
1. Kontrollutvalet tar rddmannen si orientering om kommunal gkonomisk berekraft i Stord
kommune til orientering.
2. Utvalet ber om ei ny orientering frd rddmannen i fgrste kontrollutvalsmgte i 2023, med frist
for levering av notat til sekretariatet innan 3 veker fgr mgtet.
Vedtakskompetanse
Kontrollutvalet har vedtakskompetanse i denne saka ved at utvalet skal sja til at rekneskapen blir
revidert pa ein trygg mate og kontrollere at den gkonomiske forvaltninga vert ivareteken i samsvar
med gjeldande fgresegner og vedtak, jf. kommunelova § 23-2.

Vurderingar og verknader

Forste orientering i mgte 23.05.22.

Bl.a. dette vart protokollert under handsaming i mgte:

«Radmann Magnus Mjgr, og gkonomisjef Marianne Heggholmen Aarbg orienterte om kommunal
gkonomisk berekraft (K@B) i Stord kommune. Av presentasjonen, som utvalsmedlemmane far
tilsendt etter matet, gar bl.a. dette fram:

e Stord kommune har som mal at netto driftsresultat skal tilsvara nettoinntekt fra
eigedomsskatten, men har opning for at inntil 11% av eigedomsskatten kan brukast til
verdibevarande vedlikehald og frivillige organisasjonar. Minimum netto driftsresultat skal
vera 1,75% av driftsinntektene.

e Stord kommune har som malsetting @ byggja opp eit disposisjonsfond tilsvarande 2% av
driftsinntektene.

e Kommunestyret har som malsetting at premieavviket ikkje skal auka ut over nivaet ved
arsskiftet 2016-2017, maksimalt kr. 69,252 millionar

e Gjeldsnivaet er hagt - renteauke vil ramma hardt - det er ikkje kommunalt maltal for kor
hegt gjeldsnivaet kan vera.

e Vedlikehaldsetterslepet vert i hovudsak a sja pa til hausten.»

Andre orientering i mg@te 14.02.23.

Til dette mgtet er det motteke fleire dokument som sakstilfang. Desse vert sendt ut i eigen e-post,
parallelt med innkalling til megtet.

Fglgjeskriv om kommunal gkonomisk baereevne i Stord kommune, har desse vedlegga:
e 1 Orientering om kommunal gkonomisk baereevne
e 2 Rapport - barnehagar
e 3 Rapport - kulturbygg
e 4 Rapport - Skular
e 5 Kostnader - vedlikhaldsetterslep

Dette sakstilfanget syner at Stord kommune er kome monaleg lenger med arbeid relatert til
kommunal gkonomisk berekraft sidan fgrre orientering.

Sekretariatet merkar seg bl.a. dette fra orienteringa i vedlegg 1:
«Rddmannen er bedt om § koma attende til kontrollutvalet med e orientering rundt

etterslep pd vedlikehald av kommunale bygg, og e orientering om nye méltal for Stord
kommune.
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Vedlagt ligg oversikt som syner vedlikehaldsettersiepet i kroner og tilstandsrapportar
uttort i 2022 for dei fem kommunale barnehagane, fem av i grunnskular og Kulturhuset.

Samla syner oversikten eit vedlikehaldsetterslep for desse bygga pa 73,7 mill. kr der 46
mill. kr er etterslepet knytt til Kulturhuset som er over 40 ar. I tillegg syner vedlegget dei

bygg og eigedelar som ikkje er vurdert enno.

Stord kommune har hatt stramme budsjett over mange ar, og kostnader til vedlikehald
har blitt redusert pa lik linje med andre kostnadspostar.»

Vidare er det orientert om nye maltal og reflektert rundt gkonomisk baereevne.

Konklusjon

Det vert lagt opp til orientering og drgfting rundt gkonomisk berekraft / baereevne i mgtet.
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Stord kommune Sekretariat for kontrollutvalet

Saksframlegg

Saksnr: 2022/279-7
Saksbehandlar:Hogne Haktorson

Saksgang
Utval Utv.saksnr. Mgtedato
Stord kommune, Kontrollutvalet 3/23 14.02.2023

Forvaltningsrevisjon innan plan- og byggesakshandsaming - oppfglging

Forslag til vedtak

1. Kontrollutvalet ber rddmannen koma med ny skriftleg status pa oppfalging av punkt 4 etter
forvaltingsrevisjon av plan og byggesakshandsaming i Stord kommune, til mgte i utvalet
21.09.2023.

2. Kontrollutvalet inviterer og radmannen til & gje ei munnleg orientering.
3. Ny statusrapport vert & senda til sekretariatet innan 31.08.23.
Samandrag

Denne saka er kontrollutvalet si sjette oppfelging av vedtak gjort i kommunestyret 14.05.2020,
gjeldande forvaltningsrevisjonsrapport om plan- og byggesakshandsaming i Stord kommune.

Hogne Haktorson
kontrollsjef

Saksframlegget er godkjent elektronisk og har difor inga handskriven underskrift

Vedlegg
1  Oppfelging av forvaltningsrevisjon innan plan- og byggesakshandsaming.pdf
2  Status forvaltningsrevisjon per januar 2023.pdf
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Saksutgreiing

Bakgrunn for saka
Kommunestyret i Stord kommune gjorde slik vedtak i sak PS 21/20 i mgte 14.05.2020:

«P& bakgrunn av forvaltningsrevisjon innan plan og byggesakshandsaming ber kommunestyret
rddmannen syta for &:

1. Folgje opp og avklare behovet for & implementere eit eige sakshandsamingssystem for
byggesakshandtering.

2. Iverksette tiltak for & sikre at avvikssystemet ogsa vert nytta innanfor
byggesakshandsaminga.

3. Etablere arbeidsrutinar som sikrar giennomfgring og oppfalging av tilsyn, irekna a vurdere
om dei har tilstrekkelig kapasitet for & gjennomfgre tilsyn i samsvar med malsetting og
regelverk.

4. Etablere og implementere tydelege samhandlingsrutinar mellom Regulering, bygg og
Oppmadling (RBO), Stord kommunalteknikk (SKT) og vegmynde.

5. Prioritere arbeidet med a oppdatere det kommunale planverket.

6. Sikre at all relevant radgjeving og rettleiing vert dokumentert i samsvar med
forvaltningslova.

7. Etablere tiltak for & sikre at fgrebels svar vert sendt ut pa alle byggesaker kor
sakshandsaminga overgar fire veker.

8. Det vert laga ein prioritert handlingsplan til kontrollutvalet innan 07.09.2020 som viser kva
tiltak som skal setjast i verk for & fglgja opp tilrddingane i rapporten, nar tiltaka skal setjast i
verk og kven som skal ha ansvaret for iverksettinga.»

Dette er sjette oppfglging av kommunestyrevedtaket overfor — oppfalgingar bed basis i
kommunestyrevedtaket sitt punkt 8.

Fgrre oppfelging var i kontrollutvalet sitt mgte 15.09.22, der det vart gjort slik vedtak i sak PS
26/22:

1. Kontrollutvalet ber rddmannen koma med ny skriftleg status pa oppfelging av punkta 3 og
4 etter forvaltingsrevisjon av plan og byggesakshandsaming i Stord kommune, til fgrste
mgte i utvalet i 2023.

2. Kontrollutvalet inviterer og radmannen til & gje ei munnleg orientering om utfordringar med
oppfelgingsarbeidet i same mgte.

3. Ny statusrapport vert & senda til sekretariatet innan 3 veker fgr mgtedato.

Vedtakskompetanse

Kontrollutvalet har vedtakskompetanse til & fglgje opp kommunestyret sine vedtak etter
revisjonsrapportar, jf. kommunelova § 23-2, e.

Vurderingar og verknader

«Fr4 tilsvarande sak i kontrollutvalet sitt mgte 04.03.2021, var dette medteke:

Sekretariatet fekk oversendt vedlagte brev og oppdatert handlingsplan pr. 15.01.2021 fra Stord
kommune. Den oppdatert handlingsplanen inneheld status for oppfelging av denne
forvaltningsrevisjonen pa ein strukturert og klar mate.

Sekretariatet ser positivt pa at betringsarbeidet er kome noko lenger enn ved forrige rapportering
m.a. ved at punkt 6 og 7 no er ferdig giennomfgrt. Vidare gar det fram av tilbakemeldinga at ein del
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av betringsarbeid er vorte forseinka grunna korona og heimekontor og difor ikkje er vorte ferdig
innan dei fristane som var sett i handlingsplanen.

P& bakgrunn av dette bgr kontrollutvalet be radmannen om & fa ny skriftleg status pa
oppfalgingsarbeidet til mgte 06.09.2021.»

«Fra tilsvarande sak i kontrollutvalet sitt mgte 02.12.2021, var dette medteke:

I trad med punkt 2 i vedtak fra mgte i kontrollutvalet 31.08.2027 mottok sekretariatet 17.11.2021
vedlagte e-post med ein oppdatert handlingsplan, vedlegg 1 og 2. Sekretariatet registrerer av
handlingsplanen at forbetringsarbeidet etter forvaltningsrevisjon innan plan- og
byggesakshandsaming i Stord kommune er kome litt lenger enn ved fgrre rapportering som vart
handsama i mgte i kontrollutvalet 04.03.2021 ved at punkt 1, 2 og 5 no er ferdig giennomfgrt. Fra for
var punkt 6 og 7 ferdig gjennomfart.

Nar det gjeld dei resterande punkta 3 og 4 gar det fram av tilbakemeldinga at det framleis er ein del
forbetringsarbeid som ikkje er ferdig giennomfgrt og at fleire av desse punkta har same status i dag
som dei hadde ved rapporteringa til mgte i kontrollutvalet i mars 2021. Det vert argumentert med at
dette m.a. skuldast at tilsynsleiar i stor grad er omdisponert til byggjesakshandsaming grunna
vakansar og for lite kapasitet i hgve saksmengde. Det gar vidare fram av e-post frd Stord kommune,
vedlegg 1, at Arnstein Hetlesaeter er konstituert som einingsleiar pd Stord kommunalteknikk.

P& bakgrunn av det som gar fram over bgr kontrollutvalet be om ny skriftleg status pa oppfglging av
punkta 3 og 4 til mgte i utvalet 26.04.2022.

Handsaming i utvalet 02.12.2021

Radmann Magnus Mjgr og plansjef Lovise Vestbgstad orienterte og svara pa spgrsmal fra utvalet.
Det har vore personalmessige utfordringar knytt til permisjonar og nyrekruttering. Det har fgrt til
omdisponering av oppgaver innan byggesak. Ressurs innan tilsyn er omdisponert til byggesak.
Saker relatert til naeringsliv prioritert. Ny vikar er komen no.

Etter sams drgfting kom utvalet fram til at ny statusrapport kunne avventa til over sommarferien.
Datoar vart endra ut fra det.

Oppfelging i tida fram til 15.08.2022.

Kommuneadministrasjonen er kome vidare med oppfelgingsarbeidet.
e Td. er fagsystemet SIKRI teke i bruk.

Men det er framleis ein god del som gjenstar av punkta 3 og 4, jmf. kommunestyrevedtaket
overfor. Av vedlagt oppfalgingsplan gar det fram at dette i stor grad skuldast:

e Omdisponering grunna vakansar

e For lite kapasitet i hgve saksmengde

e Manglande kompetanse (vakanse)

e Lag bemanning

Det vert derfor tilradd & be om ein ny statusrapport til fgrste kontrollutvalsmegte i 2023.
Radmannen er ikkje invitert inn i dette mgtet, men bgr inviterast ved neste rapportering, for a
orientera om utfordringane pa saksfeltet.

Oppfelging i tida fram til 23.01.2023.

| oversendingsbrev fra fung. radmann av 23.01.23, er det med slik informasjon:

Det vert vist til partsbrev datert 23.09.22 der det vert bede om ny rapportering pa status i hgve

oppfelgingspunkt etter forvaltningsrevisjon innan plan- og byggesakshandsaming. Det vart gjeve
svarfrist 15. januar 2023 som seinare er korrigert til 30.januar. Det er saerleg bede om oppfglging
pa punkt 3 og 4 etter forvaltningsrevisjonen: Det vert vist til vedlagt dokument der rapportering er
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gjort etter same mal som tidlegare. Rddmannen ser at det no er eit par underpunkt under punkt 4
som ikkje er tilstrekkeleg svara ut, men desse vert arbeidd med i den nye eininga for tekniske
tenester. R&dmannen legg til grunn at dette vil kome pa plass med det forste.

@vrige merknader fra sekretariatet fram mot magte 14.02.23.

Det er hyggeleg at det har funne stad ytterlegare oppfelging sidan fgrre rapportering, og at pkt. 3 i
det alt vesentlege er fglgt opp.

Like fullt sa gjenstar det framleis noko oppfglging, saerleg knytt til pkt. 4. Rd&dmannen legg derimot
til grunn at dette vil kome pa plass med det fgrste.

Sjglv om det har vore forklaringar knytt til korona, heimekontor, personskifte, vakansar og
omorganisering, er det like fullt snart gatt 3 ar sidan kommunestyrevedtaket var gjort, som er til

oppfelging.

Kontrollutval for valperioden 2019 — 2023 har truleg sitt siste mgte 21.09.23, og bgr der ta ein
grundig status:
e Forhapentlegvis ved a kunna konkludera med at oppfelgingsarbeidet er gjort ferdig.
e Alternativt med a fortelja nytt utval for valperioden 2023 - 2027 kva dei bgr ha fokus pa i
saka og / eller ei saerskilt orientering til kommunestyret om status.

Konklusjon

Sekretariatet rar til at kontrollutvalet ber rddmannen koma med ny skriftleg status pa oppfelging
av punkt 4 etter forvaltingsrevisjon av plan og byggesakshandsaming i Stord kommune, til fgrste
kontrollutvalsmegte, hausten 2023. Dette er truleg siste kontrollutvalsmgte i valperioden 2019-2023
og det bgr derfor vera ein grundig status i saka da. Det bgr og vurderast & fa ei munnleg
orientering frd rddmannen da. Ny statusrapport vert tilrddd a senda til sekretariatet innan
31.08.23.
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STORD
KOMMUNE

Hogne Haktorson

uakquio}ysiay t

Var dato: 23.01.2023
Var ref: 2022/7128
Dykkar ref:

Oppfalging av forvaltningsrevisjon innan plan- og
byggesakshandsaming

Det vert vist til partsbrev datert 23.09.22 der det vert bede om ny rapportering pé status i hgve
oppfelgingspunkt etter forvaltningsrevisjon innan plan- og byggesakshandsaming. Det vart gjeve
svarfrist 15. januar 2023 som seinare er korrigert til 30.januar. Det er saerleg bede om oppfglging
pd punkt 3 og 4 etter forvaltningsrevisjonen: Det vert vist til vedlagt dokument der rapportering er
gjort etter same mal som tidlegare.

Radmannen ser at det no er eit par underpunkt under punkt 4 som ikkje er tilstrekkeleg svara ut,
men desse vert arbeidd med i den nye eininga for tekniske tenester. R&dmannen legg til grunn at
dette vil kome pd plass med det farste.

Med helsing
Mariann Jacobsen Hilt Lovise Vestbgstad
Fung. R&dmann plansjef

Brevet er godkjent elektronisk og har difor inga underskrift

Interne mottakarar

Arne Bjelland Tekniske tenester
Radmann
Postboks 304 Borggata 2
5402 STORD post@stord.kommune.no Telefon:

Org. nr 939 866 914
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HANDLINGSPLAN etter forvaltningsrevisjon byggesak 2020 status pr. 15.01.23

Oppfoelging av vedtak i kommunestyret 14.05.2020

Ansy Frist
Prioritert handlingsplan til kontrollutvalet med frist innan 01.09.2020, som viser kva tiltak som skal setjast i verk for a fglgja op
tilradingane i rapporten, nar tiltaka skal setjast i verk og kven som skal ha ansvaret for iverksettinga.
Status rapportert 15.01.21
Status rapportert 26.08.21
Status rapportert 15.11.21
Status rapportert per 10.08.22
Status rapportert per 15.01.2023

1. Folgje opp og avklare behovet for @ implementere eit eige sakshandsamingssystem for byggesakshandtering

RBO v/byggesak anskaffar modul til Elements, fagsystemet eByggesak, for 3 oppna m.a. meir ARN 31.12.2020
effektiv og lik sakshandsaming av byggesgknader. Kjgpet vert giennomfgrt i samrad med IKT og
Fellestenester i Stord kommune.
. . L . . ARN
Status per 15.01.21: Stord kommune har i samarbeid med Bgmlo, Fitjar og Kvinnherad utarbeidd Utfert
konkurransegrunnlag for anskaffing av fagsystem eByggesak som vert kunngjort 13.01.2021.
ARN
Status per 26.08.21: Fagstystemet er anskaffa (SIKRI) og hadde oppstartemgte med Utfert
nabokommunane Bgmlo, Kvinnherad og Fitjar i dag, den 26.08.21. Planlagt ta i bruk januar 2022.
. . . . ARN
Status per 15.11.21: Fagsystemet er anskaffa (SIKRI). Implementering og iverksetjing gar som
planlagt. Fagsystemet vert teke i bruk januar 2022. Utfart
Status per 10.08.22: Fagsystemet er teke i bruk.
2. lverksette tiltak for a sikre at avvikssystemet ogsa vert nytta innanfor byggesakshandsaminga
Melde avvik pa brot pa lovbestemte tidsfristar i medhald av plan- og bygningslova i Compilo ARN 31.12.2020
Status per 15.01.21: Rutinane for handsaming av byggesaker er revidert for a ivareta dette. ARN Utfert
Oppleaering avvik i kvalitetssystemet Compilo ARN 31.12.2020
Status per 15.01.21: Oppleering i a melda avvik i kvalitetssystemet Compilo planlagt 28.01.2021. ARN Utfert
Status per 26.08.21: Oppleering utfgrt 28.01.2021. ARN Utfert
Revidere aktuelle byggesaksrutinar og sjekklister ARN 31.12.2020
Status per 15.01.21: Rutinar og sjekklister er revidert for a ivareta at avviksystem vert nytta ARN Utfart
innanfor byggesakshandsaminga.

3. Etablere arbeidsrutinar som sikrar gjennomfgring og oppfelging av tilsyn, irekna a vurdere om dei har tilstrekkelig
kapasitet for a giennomfgre tilsyn i samsvar med malsetting og regelverk

o i . ARN 1.12.202
Lage rutinar, malar for tilsyn m.m. i trad med RBO sin tilsynsstrategi 3 020

Status per 15.01.21: Under arbeid, men forseinka grunna heimekontor korona, rehabilitering pa pagar
radhuset 2020 samt behov for opplaering av nytilsett tilsynsleiar.

Status per 26.08.21: Under arbeid, men tilsynsleiar i stor grad omdisponert til ARN Pagar
byggjesakshandsaming grunna vakansar.
Status per 15.11.21: Under arbeid, men tilsynsleiar i stor grad omdisponert til ARN Pagar

byggjesakshandsaming grunna vakansar.
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Status per 10.08.22: Under arbeid, men tilsynsleiar i stor grad omdisponert til ARN Pagar
byggjesakshandsaming grunna vakansar.

Status per 15.01.23: Under arbeid. Tilsyn vert fra nyttar prioritert med 100% stilling (tilsynsleiar). LVE pagar
Heve kompetanse pa fagomradet tilsyn gjennom kurs, nettverksgrupper o.l. ARN 31.12.2020
Status per 15.01.21: Tilsynsleiar har delteke pa Direktoratet for byggkvalitet’s Tilsynsdagen 2020. ARN Kontinuerleg
Grunna korona har det vore lite aktivitet med nettversamlingar og kurs i 2020. prosess
Gjere naerare vurdering av RBO sin kapasitet til tilsyn ARN 31.12.2020
Status per 15.01.21: Under arbeid, men forseinka grunna heimekontor korona, rehabilitering pa Pagar
radhuset 2020 samt behov for opplaering av nytilsett tilsynsleiar.

Status per 26.08.21: For lite kapasitet i hgve til saksmengde. Har matta prioritere ordinzer ARN pagar
byggjesakshandsaming

Status per 15.11.21: For lite kapasitet i hgve saksmengde. Har i tillegg matta prioritere ordinaer ARN pagar
byggjesakshandsaming grunna vakansar. Auka ressurs for tilsyn er lagt inn i radmannen sitt

framlegg til gkonomiplan f.o.m. januar 2023.

Status per 10.08.22: For lite kapasitet i hgve saksmengde. Har i tillegg matta prioritere ordinaer ARN pagar
byggjesakshandsaming grunna vakansar. Auka ressurs for tilsyn er lagt inn i vedteken gkonomiplan

f.o.m. januar 2023.

Status per 15.01.23: Tilsynsarbeid vert no prioritert av tilsynsleiar i full stilling. Det er ikkje lengre LVE Utfart
vakansar pa byggjesak, og mykje tyder pa at sakstilfanget til byggjesak er noko redusert. Det vart

difor gjort ei vurdering i samband med budsjett for 2023 at det ikkje vart lagt inn ei auke pa ei ny

stilling til tilsyn, men stillinga som tidlegare har vore prioritert med 50% til tilsyn, vert no fullt

prioritert til desse oppgavene. Det vert vurdert at det er tilstrekkeleg kapasitet pa tilsyn med

dagens bemanning og sakstilfang.

Redusert opningstid/telefontid pa byggesak for a frigjera tid til byggesakshandsaming og arbeid | ARN 01.10.2020
med tilsyn.

Status per 15.01.21: Opningstid for publikum/telefontid pa byggesak er redusert og er no sett til kl. | ARN Utfart
11.30 - 14.30 mandag — fredag.

Status per 10.08.22: Opningstid for publikum/telefontid pa byggesak vart ytterlegare redusert fra ARN Utfart

07.06.21 grunna lag bemanning og er no sett til kl. 13.00 — 14.30 mandag — fredag.

4. Etablere og implementere tydelege samhandlingsrutinar mellom regulering, bygg og oppmaling (RBO), Stord

kommunalteknikk (SKT) vass- og avigp (VA) og vegmynde

SKT Veg: Lage skriftleg informasjon til sgkjarar om vegmynde sine krav i samband med sgknad

. R . RSA 31.12.2020

om avkjgrsler og dispensasjon fra byggegrenser mot kommunal veg. Ferdigstille LEAN-prosjekt

(ssknad om avkjgrsler og dispensasjon fra byggegrense) i samband med byggesaker.
Status per 15.01.21: Under arbeid, men forseinka grunna heimekontor korona og rehabilitering pa o o

o Pagar
radhuset 2020.
Status per 26.08.21: Under arbeid, men forseinka. RSA Pagar
Status per 15.11.21: Utsett grunna kapasitetsmangel AHE Utsett
Status per 10.08.22: Utsett grunna kapasitetsmangel. ABJ Utsett
Status per 15.01.23: Utfgrt og ferdigstilt. ARN Utfart
SKT Veg: Revidera vegnormen til Stord kommune for meir fgreseielege krav til vegstandard mm. i RSA Starta opp

samband med utarbeiding av reguleringsplan og byggetiltak.
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Status per 15.01.21: Under arbeid, men forseinka grunna heimekontor korona og rehabilitering pa

radhuset 2020. Pagar
Status per 26.08.21: Under arbeid, men forseinka. RSA pagar
Status per 15.11.21: Utsett grunna kapasitetsmangel AHE Utsett
Status per 10.08.22: Arbeidet starta men pa vent grunna manglande kompetanse (vakanse) ABJ Utsett
Status per 15.01.23: Vegnorma er inkludert i arbeidet med revisjon av kommuneplanen sin o o
. .. . . . ARN Pagar
arealdel. Arbeid med revisjon av vegnorm er inkludert i konsulentoppdraget til Norconsult. Alt
arbeid med kommuneplanen sin arealdel skal vere ferdig til fgrstegongs handaming i
formannskapet varen 2024. Vegnorma vil kunne vedtakast innan den tid.
SKT VA: Etablera ny rutine med fgrehandsuttale i hgve kommunale vass- og avigpsleidningar i RSA/A |31.12.2020
samband med sgknad om tiltak etter plan- og bygningslova, i staden for dagens rutine med kun | RN
VA-kart
Status per 15.01.21: Under arbeid, men forseinka grunna heimekontor korona og rehabilitering pa Pagar
radhuset 2020.
Status per 26.08.21: Under arbeid, men forseinka grunna heimekontor korona og rehabilitering pa | RSA/A | Pagar
radhuset 2020/2021 samt kapasitetsutfordringar. RN
Status per 15.11.21: Det vart halde samhandlingsmgte mellom RBO og SKT 15.09.21. Der vart m.a. | AHE/A | Pagar
ny rutine drgfta. RN
Status per 10.08.22: Under arbeid, men forseinka grunna kapasitetsutfordringar. ABJ/A | Pagar
RN
Status per 15.01.23: Under arbeid ABJ pagar
RBO (Byggesak), Plan, Veg og VA: Faste samhandlingsmgter min. 2 gangar pr. ar RSA/A |31.12.2020
RN
Status per 15.01.21: Grunna korona pandemien i 2020 og heimekontor store delar av 2020 grunna Kontinuerleg
bygningsarbeid i radhuset har ein ikkje fatt til dette i 2020. prosess
Status per 26.08.21: Grunna korona pandemien i 2020/2021 og heimekontor store delar av Kontinuerleg
2020/2021 grunna bygningsarbeid i radhuset har ein ikkje fatt til dette, men vi samarbeider pa prosess
dagleg basis i konkrete saker.
Status per 15.11.21: Det vart halde samhandlingsmgte mellom RBO og SKT 15.09.21. AHE/A | Kontinuerleg
RN prosess
Status per 10.08.22: Grunna lag bemanning har det ikkje vore kapasitet til a holde ABJ/A | Kontinuerleg
samhandlingsmgte. RN prosess
Status per 15.01.23: Ny vegsjef (tidl. Einingsleiar RBo) starta 1.12.22, og ny eining Tekniske tenester | LVE Pagar
har da fatt etablert seg med folk i alle leiar/mellomleiar-stillingar. Ny einingsleiar RBO startar
1.2.23. Ny einingsleiar RBO vil fa i oppgave a kalle inn til faste samhandlingsmgte.
Veg- og VA mynde deltek pa bransjemgta til RBO RSA 31.12.2020

Status per 15.01.21: Grunna korona pandemien i 2020 sa har ein ikkje kunne ha bransjemgte.

Kontinuerleg
prosess

Status per 26.08.21: Grunna korona pandemien sa har ein ikkje kunne ha bransjemgte.

Kontinuerleg
prosess

Status per 15.11.21: RBO inviterte til bransjemgte for entreprengrar, utbyggjarar og
anleggsbransjen med tema massehandtering 22.10.21. Her deltok SKT med einingsleiar og

Kontinuerleg

3
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prosjektleiarar.

prosess

SKT VA og RBO byggesak: Lage skriftleg rutine for kva som ma vera sikra med omsyn til
godkjenningar fra SKT nar det gjeld VA (slgkkjevatn, VA-planar, ferdigmelding av sanitaranlegg
m.m) i byggesaksprosessen fgr det kan gjevast Igyve i eitt-trinn, rammelgyve, IG, brukslgyve,
ferdigattest.

RSA/A
RN

31.12.2020

Status per 15.01.21: Under arbeid, men forseinka grunna heimekontor korona og rehabilitering pa
radhuset 2020.

Pagar

Status per 26.08.21: Under arbeid, men forseinka grunna kapasitetsutfordringar. Kva for
opplysningar som skal gjevast star i byggjesaksforskrifta, men relevans og niva ma innarbeidast i
eigne sjekklister i dialog mellom SKT og RBO.

RSA/A
RN

Pagar

Status per 15.11.21: Grunna vakante stillingar pa byggesak, der det berre har vore 2 —3
sakshandsamarar (av 5) pa jobb i store periodar av aret, har ein matta prioritera sakshandsaming
grunna lovbestemte tidsfristar.

Pagar

Status per 10.08.22: Grunna lag bemanning har det ikkje vore kapasitet pa RBO, da vi matte
prioritere ordinaer byggjesakshandsaming.

ABIJ/A
RN

Pagar

Status per 15.01.23: Under arbeid

ABJ

Pagar

5. Prioritere arbeidet med a oppdatere det kommunale planverket

Arbeid med revisjon av kommuneplanen med sikte pa politisk handsaming i 2021.
Kommunedelplan for Sagvag-Litlabg vil verta lagt fram for fgrste gongs handsaming i oktober
2020.

LVE

Starta opp

Status per 15.01.21: Status pa kommuneplanarbeidet vert munnleg orientert om i kvart
formannskapsmgte. Kommunedelplan Sagvag — Litlabg vert lagt fram for fgrstegongs handsaming i
februar 2021. Det skal utarbeidast anbodsgrunnlag for kommuneplanarbeidet med mal om 3 kunne
velgje konsulent til arbeidet i manadskiftet februar/mars. Gjeldande framdriftsplan har fgrstegongs
handsaming av samfunnsdelen i november 2021 og fgrstegongs handsaming av arealdelen i
desember 2022. Formannskap og kommunestyret skal i januar 2021 handsame oppstart av endring
av kommunedelplan E39 Heiane — Adland.

Utfart

6. Sikre at all relevant radgjeving og rettleiing vert dokumentert i samsvar med forvaltningslova

Oppdatera rutinar med sikte pa @ dokumentera munnlege svar pa fgrespurnader som
notat eller i merknadsfeltet i Elements. Arkivere skriftlege svar pa fgrespurnader i saker i
Elements.

ARN

Snarast

Status per 15.01.21: Munnlege svar skal leggjast inn i Elements under «Merknader» i saka. All
journalverdig kommunikasjon inn og utgdande skal leggjast inn i Elements i trad med rutinar.

Kontinuerleg
prosess

Krevja fgrehandskonferansar i saker som bergrer andre mynde eller er av meir omfattande
karakter

ARN

Snarast

Status per 15.01.21: Byggesak har endra praksis og krev at tiltakshavarar som hovudregel skal
tinginga fgrehandskonferansar i saker som er kompliserte og bergrer andre mynde enn RBO.

ARN

Utfert

7. Etablere tiltak for a sikre at fgrebels svar vert sendt ut pa alle byggesaker kor sakshandsaminga ov

ergar fire veker

Krav ligg i rutinar. Lage mal for fgrebels svar.

ARN

Snarast

Status per 15.01.21: Krav til fgrebels svar er innarbeidd i byggesak sine rutinar. Det er utarbeidd ny
brev-mal for fgrebels svar.

ARN

Utfert
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Stord kommune Sekretariat for kontrollutvalet

Saksframlegg

Saksnr: 2022/248-8
Saksbehandlar:Hogne Haktorson

Saksgang
Utval Utv.saksnr. Mgtedato
Stord kommune, Kontrollutvalet 4/23 14.02.2023

Forvaltningsrevisjon innan beredskap - oppfglging

Forslag til vedtak

1. Kontrollutvalet ser positivt pa det forbetringsarbeidet som er utfgrt i samband med
forvaltningsrevisjon innan beredskap i Stord kommune.

2. Utvalet ber radmannen koma med ny skriftleg status, seerleg for pkt. B2 og B3, til mgte i
utvalet 21.09.2023.

3. Ny statusrapport vert & senda til sekretariatet innan 31.08.23.

Samandrag

Denne saka er kontrollutvalet si tredje oppfelging av vedtak gjort i kommunestyret 27.05.2021,
gjeldande forvaltningsrevisjonsrapport innan beredskap.

Hogne Haktorson
kontrollsjef

Saksframlegget er godkjent elektronisk og har difor inga handskriven underskrift

Vedlegg
1 VS Vedtak - Oppfalging - Forvaltningsrevisjon innan beredskap.pdf
2 Januar 2023 - Oppfglging - Forvaltningsrevisjon innan beredskap.pdf
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Saksnr: 2022/248-8 Side2 av3

Saksutgreiing

Bakgrunn for saka

Kommunestyret i Stord kommune gjorde i mgte 27.05.2021 slikt vedtak i samband med
handsaming av forvaltningsrevisjonsrapport innan beredskap:

«P4& bakgrunn av forvaltningsrevisjon innan beredskap i Stord kommune ber kommunestyret
rddmannen syta for vurderingar og utarbeiding av aktuelle tiltaksplanar i have desse tilrddingane:

Al

A2.

B1.

B2.
B3.

B4.

BS.

Bé6.

B7.

BS.

C1.

C2.

C3.
C4.

Kommunen skal utarbeide ny ROS-analyse sa snart som mogleg.
Kommunen skal etablere ein tydelig plan for krisekommunikasjon som del av overordna
beredskapsplan.

Kommunen skal vurdere a styrka ressursar innafor eksisterande rammer knytt til arbeid
med beredskap pa administrativt niva i kommunen.

Kommunen bgr planlegge for fullstendig bortfall av IKT-tenester i kommunen.

Kommunen bgr vurdere & giennomfgre ei fullskalagving med bortfall av alle digitale
tenester, inkludert naudnett, DAB-radio, satellitt-kommunikasjon, etc.

Kommunen skal synleggjere korleis forskjellige risiko- og tryggleiksfaktorar kan verke inn pa
kvarandre ved neste revidering av ROS, spesielt i samband med IKT.

Kommunen skal kontrollera at planane vert reviderte jamleg for a sikre at dei blir levande
dokument. Alle planar skal 6g syna kva tid planane er reviderte og oppdaterte.

Kommunen skal etablere rutinar for dokumentasjon av gjennomgang av beredskapsplanar
for tilsette.

Kommunen skal etablere eit system der revidert plan ma godkjennast av andre enn den som
har ansvar for den konkrete planen for & bli rekna som revidert.

Kommunen skal ha rutinar for a gjere skriftlege evalueringar i etterkant av gvingar.

Kommunen skal vurdere a innga avtale om beredskap med fleire overnattingsstader i, eller i
tilknyting til, kommunen.

Kommunen skal vurdere om dei tilsette bgr vere meir aktivt med i revisjon av planane.
Kommunen skal vurdere om tilsette kan gis oppleering i beredskapsarbeidet i eiga eining.
Kommunen bgr vurdere & samle arbeidet med IT-tryggleik, plan for oppleering i IT-tryggleik
og oppfalging av opplaering i IT-tryggleik pa same stad i kommunen, for & sikre betre
oversyn over den generelle IT-tryggleika.

Radmannen vert og beden om:

D1.

D2.

A laga ein prioritert handlingsplan til kontrollutvalet innan 01.10.2020 som viser kva tiltak
som skal setjast i verk for a fglgja opp tilradingane i rapporten, nér tiltaka skal setjast i verk
og kven som skal ha ansvaret for iverksettinga.

At tilrading om tiltak innan beredskap som krev politiske vedtak, vert teke opp som politisk
sak etterkvart, i dei organ som har innstillingskompetanse og vedtakskompetanse.»

Handlingplanen vart handsama av kontrollutvalet i mgte 31.08.2021, sak PS 32/21. Utvalet sag
positivt pa oppfelgingsarbeidet sa langt, og merka seg bl.a. beredskapssamarbeid mellom Stord
kommune og Fitjar kommune. Det vart bl.a. vedteke & be rddmannen koma med ny skriftleg status
pa oppfelging av forvaltingsrevisjonen til siste mgte i utvalet fgr sommaren 2022.

Vedtakskompetanse

Kontrollutvalet har vedtakskompetanse til & felgje opp kommunestyret sine vedtak etter
revisjonsrapportar, jf. kommunelova § 23-2, e.

34



Saksnr: 2022/248-8 Side 3 av3

Vurderingar og verknader

Sekretariatet mottok handlingsplan 21.07.2021 fra Stord kommune, som inneheld oppfelging av
denne forvaltningsrevisjonen. Den vart handsama av kontrollutvalet 31.08.2021.

Fra saksframlegg til mgte 23.05.22
Skriv med oppfelging av handlingsplanen vart motteken 03.05.2022, og ligg ved saka. Det er svaert

positivt at heilskapleg risiko- og sarbarheitsanalyse (ROS) Stord og Fitjar er utarbeidd og vart
vedteken i kommunestyret 31.03.2022.

Vurdering fgr mgte 14.02.23.
Sekretariatet ser positivt pa det forbetringsarbeidet som er utfgrt. Det skal etterkvart vera rad a fa

avrunda oppfelgingsarbeidet fra kontrollutvalet si side. Tilrar likevel ei ny oppfelging i utvalet sitt
septembermate, som truleg er siste mgte i denne valperioden. Her er gnskjeleg med oppdatert
informasjon vedr. pkt. B2 og B3 — evnt. og ny informasjon innanfor gvrige punkt.

Konklusjon
Sekretariatet tilrar at kontrollutvalet ber radmannen koma med ny skriftleg status pa oppfglging av

forvaltingsrevisjon innan beredskap til ferste mgte i utvalet, hausten 2023. Statusrapporten bes
levert sekretariatet innan 31.08.2023.
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STORD
KOMMUNE

Sekretariat for kontrollutvalet

uakquio}ysiay t

Var dato: 30.01.2023
Var ref: 2022/4450
Dykkar ref:

VS: Vedtak - Oppfolging - Forvaltningsrevisjon innan
beredskap

Syner til dykkar e-post datert 25.01.2023. Vedlagt fglger oppfalging innanfor
beredskap.

Med helsing

Siren Eldgy Hinderaker
Personal og organisasjonssjef

Brevet er godkjent elektronisk og har difor inga underskrift

Vedlegg
1 Januar 2023 - Oppfglging - Forvaltningsrevisjon innan beredskap

Personal og organisasjon

Postboks 304 Borggata 2

5402 STORD post@stord.kommune.no Telefon:
Org. nr 939 866 914
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Oppfglging - Forvaltningsrevisjon innanfor beredskap.
Kontrollutvalet vedtok den 23.05.2022 i sak PS 34/22 om Handlingsplan — Forvaltningsrevisjon
innan beredskap fylgjande:

1. Kontrollutvalet ser positivt pa det forbetringsarbeidet som er sett i gang i samband med
forvaltningsrevisjon

innan beredskap i Stord kommune.
2. Kontrollutvalet ber rédmannen koma med ny skriftleg status pé oppfolging av
forvaltingsrevisjonen til farste mote i utvalet i 2023. Statusrapporten bes levert

sekretariatet seinast 3 veker for motedato.

De skriv no at mgtedato er fastsett til 14.02.2023.

Status prioritert handlingsplan etter forvaltningsrevisjon innan beredskap —
oppfelging av vedtak i kontrollutvalet (19.05.21) og kommunestyret (27.05.21)
Tilrdding/ tiltak Kommentar Tidsf | Ansvar Status
rist
Al. Arbeidet er i gong og vert utfgrt 2021 | Radmann Gjennomfgrt:
Kommunen skal utarbeide saman med Fitjar kommune. Det er Heilskapleg risiko- og
ny ROS-analyse s snart inngatt avtale med Einang Safety sdrbarheitsanalyse(ROS)
som mogleg. AS om bistand til arbeidet. Stord og Fitjar vart
vedteken i
kommunestyret 31.3.22
A2 Arbeidet startar opp hausten 2021 2021 | R&dmann Gjennomfart:
Kommunen skal etablere
ein tydeleg plan for Plan for
krisekommunikasjon som krisekommunikasjon er
del av overordna utarbeida og godkjent
beredskapsplan godkjenning
B1. 2021 | Radmann
Kommunen skal vurdere & Assisterande rédmann har eit
styrka ressursar innafor overordna ansvar for beredskap. Ekstra ressursar er satt
eksisterande rammer knytt Det er oppretta ein funksjon som inn for & styrke det
til arbeid med beredskap pa rettleiar for tryggleik og administrative
administrativt niva i beredskap. beredskapsarbeidet
kommunen. Det er satt ned ei arbeidsgruppe
for beredskap som skal ha
manadlege mgter og fokus pa til
dgmes tiltak etter ROS
B2. Det er dei ulike einingane som ma 2022 | Raddmann Kartlegging — og revisjon
Kommunen bgr planlegge ha beredskap/plan for kva dei gjer av beredskapsplanane
for fullstendig bortfall av ved bortfall av IKT- tenester. IKT med fokus p& bortfall av
IKT-tenester i kommunen. eininga syt for det som handlar om IKT-system. Spesielt for
drifta. Plan for dette skal inn i RHO-einingane.
planverket for dei ulike einingane
Fagavdeling oppvekst
Postboks 304 Borggata 2 Telefon Org.nr
5402 STORD post@stord.kommune.no 939 866 914
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IKT sin plan skal
reviderast ila 2022.

I einingsmgte januar
2023 vart bortfall av
straum tema, med
innsmett av bortfall av
IKT. Einingane fekk
oppgave & ga gjennom
sine planar pd dette tema

B3. Dette lyt gjennomfgrast som ei 2022 | Radmann

Kommunen bgr vurdere & «table top» gving. Plan for gvingar vert laga
gjennomfgre ei Arbeidsgruppe for beredskap skal i i februar 2023.
fullskalagving med bortfall andre mgte i 2023 lage ein plan for

av alle digitale tenester, gvingar. Det vert i fgrste omgang

inkludert naudnett, DAB- «skrivebordsgvingar». Bortfall av

radio, satellitt- straum, og bortfall av IKT tenester

kommunikasjon, etc. vert prioritert

B4. Vert fglgt opp i samband med 2021 | Radmann Heilskapleg risiko- og
Kommunen skal revisjon av ROS analyse sarbarheitsanalyse(ROS)
synleggjere korleis Stord og Fitjar vart
forskjellige risiko- og vedteken i
tryggleiksfaktorar kan verke kommunestyret 31.3.22
inn p& kvarandre ved neste

revidering av ROS, spesielt

i samband med IKT.

B5. Beredskapsplanane ligg i Compilo 2021/ | Radmann Arbeidsgruppa for
Kommunen skal kontrollera | og skal reviderast minimum &rleg. 2022 beredskap har

at planane vert reviderte Det er respektiv kommunalsjef eller oppdatering av

jamleg for & sikre at dei blir | r&dmann som skal godkjenne beredskapsplan som eit
levande dokument. Alle revisjonen. tiltak.

planar bgr 0g syna kva tid Mindre endringar er gjort
planane er reviderte og med overordna
oppdaterte. beredskapsplan i 2022.
B6. Dette blir fglgt opp, men skal Konti | Rddmann Som over, seinare
Kommunen skal etablere skjerpast inn. Viktig 3 vera klar over | nuerl ved aktuelle endringa/
rutinar for dokumentasjon at oppdaterte data om adresser og | eg nye f@ringar etc. det vil

av gjennomgang av
beredskapsplanar for
tilsette.

telefonnummer ligg pé telefonen til
tilsette. Papirlister er difor ikkje
alltid oppdaterte pd dette omrddet.

sei kontinuerleg
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Stord kommune Sekretariat for kontrollutvalet

Saksframlegg

Saksnr: 2022/206-70
Saksbehandlar:Hogne Haktorson

Saksgang
Utval Utv.saksnr. Mgtedato
Stord kommune, Kontrollutvalet 5/23 14.02.2023

Informasjon fra NKRF sin kontrollutvalskonferanse 2023.

Forslag til vedtak

Kontrollutvalet tar informasjonen til orientering.

Samandrag

Deltakarar fra kontrollutvalet pa NKRF sin kontrollutvalskonferanse 1. — 2. februar 2023 vil gje
informasjon / «smakebitar» frd konferansen.

Hogne Haktorson
kontrollsjef

Saksframlegget er godkjent elektronisk og har difor inga handskriven underskrift

Vedlegg
1 NKRFs Kontrollutvalgskonferanse 2023 - program
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Saksnr: 2022/206-70 Side2av2

Saksutgreiing

Bakgrunn for saka

Kontrollutvalet i Stord kommune avgjorde i mgte 01.12.22 at utvalet kunne vera representert med
to personar pa NKRF sin kontrollutvalskonferanse 1. og 2. januar 2023. Utvalsleiar og Gunnhild
Kristin Borlaug deltar fra utvalet.

Det er ein god skikk om dei som er med pa konferansar kan informera resten av utvalet i etterkant
om litt av det som var oppe pa konferansen.

Vedtakskompetanse

Kontrollutvalet har vedtakskompetanse i sak der utvalet vil innhenta informasjon,
jf. kommunelova § 23-2.

Vurderingar og verknader

NKRF - kontroll og revisjon i kommunene, forkorta NKRF, har sin arlege kontrollutvalskonferanse i
manadsskiftet januar / februar. Malgruppe for konferansen er, jmf. NKRF si heimeside: «Ledere og
medlemmer av kontrollutvalg, kontrollutvalgssekreteerer, revisorer, ordfgrere, kommunedirektgrer
og ellers alle med interesse for kontroll, revisjon og tilsyn i kommunal sektor.»

Kontrollutvalet i Stord kommune avgjorde i mgte 01.12.22 at utvalet kunne vera representert med
to personar, og desse vart:

e Kontrollutvalsleiar Fredrik Litleskare

e Kontrollutvalsmedlem Gunnhild Kristin Borlaug

Det er greitt at litt av det som vert opplevt tilflyt resten av utvalet. Derigiennom kan kunskap for
heile utvalet bli styrka. Naturleg nok kan ein ikkje ga i detalj pa alt som var oppe pa to
konferansedagar, men noko informasjon og «smakebitar» frd konferansen rekk ein i alle fall.
Konklusjon

Dersom det ikkje kjem fram noko szerskilt gjennom det som vert formidla, sa tilrar sekretariatet &
ta informasjonen til orientering.
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NKRFs Kontrollutvalgskonferanse 2023

Program

Onsdag 1. februar 2023:

09.00 - 10.00: Registrering og enkel servering
10.00: Apning
. Mgteleder Hakon Haugsbg og Rune Tokle, daglig leder i NKRF

10.70: En dpen opplyst samtale — en forutsetning for et velfungerende
lokaldemokrati

. Ytringsfrihetskommisjonens leder, Kjersti Loken Stavrum, vil med
utgangspunkt i dette temaet snakke om kommisjonens
utredning: NOU 2022: 9 En dpen og opplyst offentlig samtale.
Kommisjonen har med utgangspunkt i Grunnloven § 100 utredet
de sosiale, teknologiske, juridiske og gkonomiske rammene for
ytringsfrihet i dagens samfunn. Utregningen har veert pa en
bred hgring med frist 16. januar 2023. Det er kommunestyre- og
fylkestingsvalg hgsten 2023, og det gjgr kommisjonens utredning
enda mer interessant og aktuell.

10.45: Bidrar debattklimaet i dag til et levende lokaldemokrati?

. Har vi en apen og opplyst samtale i dag — og er debattklimaet slik
at det bidrar til et levende lokaldemokrati? Hvordan star det til med
rekruttering til kandidater til folkevalgte verv? er spgrsmal vi sgker
a belyse i denne programposten, hvor vi far hgre fra
spesialradgiver i KS, Lise Spikkeland.

11.00: PAUSE | Utstilling
11.20: Erfaringer fra Kristiansand kommune

. Jannike Arnesen, politisk radgiver for ordfgreren i Kristiansand og
medlem av bystyret

11.35: Samtale med innlederne

11.50: LUNSJ | Utstilling
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https://www.ykom.no/
https://www.ykom.no/2022/08/15/her-er-ytringsfrihetskommisjonens-utredning/
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/nou-20229-en-apen-og-opplyst-offentlig-samtale-horing/id2928888/

Vi fglger opp temaet fra fgrste programpost med en annen av
Ytringsfrihetskommisjonens problemstillinger:

12.50: Tilgang pa informasjon — en forutsetning for en apen og opplyst
offentlig samtale

« | denne bolken vil du blant annet mgte leder av Pressens
offentlighetsutvalg, Tron Strand, som vil belyse hvordan det
egentlig star til med dpenheten i norske kommuner. Hvordan star
det til med tilgangen pa informasjon/apenheten i kommune-
Norge? Og vil mer dpenhet automatisk fgre til med demokrati?
Pressens offentlighetsutvalg utarbeider i samarbeid med
Kommunal Rapport, et Apenhetsbarometer.

13.30 PAUSE | Utstilling
13.50 Trenger vi et dpenhetsregister?

« KS har fatt en_utredning fra Advokatfirmaet Lund & co DA om et
eventuelt apenhetsregister for norske kommuner (ofte omtalt som
"lobbyregister"). Hva betyr egentlig det? Partner og advokat i
Lund, Silje Aga Rogan, vil presentere utredningen og drgfte
hvorvidt vi trenger et dpenhetsregister.

14.20: Samtale

« Dette temaet avsluttes med en samtale med innlederne samt
lederen for den liberale tankesmien Civita, Kristin Clemet.

14.40: PAUSE | Utstilling
Neste tema blir barnevern:
15.00: Barnevernslgftet — hva er det?

« Vihgrer stadig historier fra barnevernet. | tillegg er barnevern ofte
et tema nar kontrollutvalgene skal bestille forvaltningsrevisjoner
fra revisjonen. Hva innebzerer egentlig den
nye_barnevernsreformen og hva er barnevernslgftet?
Seniorradgiver i KS Innlandet, Martin Skramstad, innleder.

15.30: Slik gjor vi det i Larenskog kommune

. Vi far konkrete eksempler pa hvordan man har jobbet med dette
temaet ved Cecilie Fremo Bergkvam som er leder for
barneverntjenesten i Lgrenskog kommune.
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https://www.nkrf.no/nyheter/2022/09/22/slik-er-apenheten-i-kommunene
https://www.nkrf.no/nyheter/2022/09/22/utredning-om-apenhetsregister-i-kommunene
https://ny.bufdir.no/fagstotte/barnevern-oppvekst/barnevernsreformen/

15.50: PAUSE | Utstilling | Enkel servering
16.70 - 17.00: Samtale med riksrevisoren

. Dag 1 avsluttes med en samtale med riksrevisor Karl Eirik Schjgtt-
Pedersen. Her far vi hgre om hva han legger vekt pa — og hvilke
konsekvenser kan dette fa for kommunal kontroll.

19.30: Middagsarrangement i The Qube

Torsdag 2. februar 2023:

Dag 2 apner med spgrsmalet:
09.00: Hvem leverer til kommunen?

. Nasjonalt tverretatlig analyse- og etterretningssenter (NTEAS) har
kartlagt 43 887 leverandgrer til det offentlige med leveranser pa
over 500 000 kroner i perioden 2015-2020. Kartleggingen viser at
straffede leverandgrer og leverandgrer med reaksjoner utgjor 5
prosent av det totale antallet leverandgrer. Kan vi leve med dette -
og hva skal vi gjgre for a rette dette opp? Analytiker Emil Westli fra
NTEAS vil legge fram resultatene.

09.40: Kommentar fra NHO

« Anne Louise Aartun Bye, avdelingsdirektgr arbeidslivi NHO, som
representerer leverandgrer til offentlig sektor, vil komme med sine
kommentarer.

10.00: PAUSE | Utstilling
10.20: Cybersikkerhet i norske kommuner — politikernes ansvar

« Vihgrer stadig vekk om datainnbrudd i kommuner, staten og
private bedrifter. Er vi makteslgse — eller kan vi med enkle grep
sikre oss bedre? Hva bgr kontrollutvalget spgrre seg om nar det
gjelder egen kommune? Daglig leder Bjorn T. Tveiten i Kommune-
CSIRT (Nasjonalt senter for informasjonssikkerhet i
kommunesektoren) vil komme med fakta og gode rad.

11.00: Innlegg fra Drammen kommune
. Svein Hilding Aasen, virksomhetsleder IKT i Drammen kommune

11.25: Samtale med innlederne
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11.40: PAUSE | Utstilling | Enkel servering
12.00: En temperaturmaling pa kontrollutvalgene

. @ystein H. S. Moen, daglig leder NorgesBarometeret AS, vil
presentere resultatene fra en spgrreundersgkelse som er
gjennomfgrt blant landets kontrollutvalg i forkant av konferansen.

Denne kommunestyreperioden gar mot slutten, og vi avslutter
konferansen med:

12.20: Arven fra et kontrollutvalg til det neste

« Det har veert en spesiell periode med nedstengning og mange
digitale megter. Men vi har laert mye. Til hgsten skal det velges nye
kontrollutvalg i kommunene. Hvilke erfaringer kan vi ta med oss
videre? Vi legger opp til erfaringsutveksling fra kontrollutvalg og
sekretariat ved Tage Pettersen (H), leder av kontrollutvalget i
Moss, og Ragnhild Aashaug, seniorradgiver i Konsek Trgndelag
IKS. Begge har ogsa tidligere erfaring som ordfgrere.

13.00: LUNSJ

[Det tas forbehold om endringer i programmet. Sist oppdatert: 76. januar]
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Stord kommune Sekretariat for kontrollutvalet

Saksframlegg

Saksnr: 2022/154-29
Saksbehandlar:Hogne Haktorson

Saksgang
Utval Utv.saksnr. Mgtedato
Stord kommune, Kontrollutvalet 6/23 14.02.2023

Forvaltningsrevisjon effektivitet og kvalitet i tenester til utviklingshemma -
statusrapport

Forslag til vedtak

Kontrollutvalet tar informasjonen til orientering.
Samandrag

Foremalet med denne saka er at Deloitte skal orientera kontrollutvalet om framdrift i dette
prosjektet.

Hogne Haktorson

kontrollsjef

Saksframlegget er godkjent elektronisk og har difor inga handskriven underskrift
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Saksnr: 2022/154-29 Side 2 av 4

Saksutgreiing

Bakgrunn for saka

Kontrollutvalet bestilte forvaltningsrevisjon innan effektivitet og kvalitet i tenester til
utviklingshemma i mote 26.04.2022 der det vart gjort slikt vedtak:

1. Kontrollutvalet bestiller forvaltningsrevisjon om effektivitet og kvalitet i tenester til
utviklingshemma, av Deloitte AS, med utgangspunkt i forslag til revidert prosjektplan og ev.
innspel under drgftinga i motet.

2. Eventuelt ny prosjektplan vert & sende sekretariatet innan 09.05.2022. Kontrollutvalsleiar i
samrad med sekretariatet far fullmakt til & godkjenna denne.

3. Kontrollutvalet godkjenner samla timetal, inkl. opsjon, i forslag til prosjektplan.

4. Kontrollutvalet ber om at rapport etter gjennomfgrt forvaltningsrevisjon vert sendt
sekretariatet innan utgangen av desember 2022, ferdig verifisert og med radmannen sin
uttale innarbeidd.

Fra vedtak til endeleg prosjektplan:

| trad med pkt. 1 og 2 vart endeleg bestilling sendt Deloitte 16.05.22, etter at utvalsmedlemmane
hadde fatt hgve til 8 koma med merknader.

Av den godkjende prosjektplanen gar det fram at feremalet med forvaltningsrevisjonen er:

Fgremalet med prosjektet vil vere & undersgke om Stord kommune har system for & sikre effektive
og kvalitativt gode helse- og omsorgstenester til psykisk utviklingshemma. Konsekvensane av
covid-19-pandemien vil gjennomgaande vere aktuell & sja pa knytt til dei ulike problemstillingane.

Med bakgrunn i prosjektet sitt foremal har revisjonen formulert fglgjande problemstillingar:

1. Ikva grad har Stord kommune etablert strategi og planar for a sikre ngdvendig kapasitet og
kompetanse innan tenestene til psykisk utviklingshemma nar det gjeld:
a) Normalsituasjon
b) Pandemisituasjon eller ved andre kritiske hendingar

2. | kva grad dekker tilbodet innan tenester til utviklingshemma behovet for tenester?

a) Korleis er Stord kommune sine kostnadar til tenester til utviklingshemma samanlikna
med relevant KOSTRA gruppe?

b) |kva grad er tilbodet dimensjonert effektivt med omsyn til ulike omsorgsniva (slik som
butilbod, stettekontakt, dagtilbod, avlastningstilbod)?

c) |kvagrad er det ventelister/overkapasitet for ulike tilbod?

d) Ikva grad er det etablert ei god samhandling mellom tildelingskontor og utfgrande
einingar som sikrar rett niva pa tenestene?

3. lkva grad har ein sikra tilstrekkeleg med ressursar med rett kompetanse i tenestene?
a) Erdet lagt opp til ei bemanning som er tilfredsstillande med omsyn til 4 levere
naudsynte tenester?

b) Klarer kommunen & sikre tilfredsstillande kompetanse blant medarbeidarane?
i. Ved rekruttering
ii. Gjennom kompetansehevande tiltak

c) Klarer tenestene & ivareta tilfredsstillande naervaer blant medarbeidarane?
i. 1kva grad arbeider kommunen med a redusere sjukefravaer knytt til

arbeidsrelaterte forhold?
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Saksnr: 2022/154-29 Side 3av4

4. |kva grad er det etablert eit tilfredsstillande avvikssystem?
a) |kva grad meiner tilsette at det er tydeleg kva som er avvik og korleis desse skal
meldast?
b) Ikva grad blir det meldt avvik ved brot pa rutinar?
c) Blir avvik fulgt opp pa ein tilfredsstillande mate for & sikre leering og forbetring?

5. lkva grad har kommunen etablert eit system for innhenting av erfaringar og synspunkt fra
brukarar og deira pargrande?

Vedtakskompetanse

Kontrollutvalet har vedtakskompetanse for & gjennomfgre forvaltningsrevisjonen. Nar
revisjonsrapport er levert og handsama i kontrollutvalet, skal utvalet innstilla til kommunestyret,

som gjer vedtak, jf. kommunelova § 23-3.

Vurderingar og verknader

Informasjon i saksframlegg til kontrollutvalsmgte 15.09.22:

Stord kommune har bede om noko lenger tid med & framskaffa aktuelle dokument for revisjonen.
Det har samanheng med at det er personskifte i sentrale stillingar. Forvaltningsrevisor fra Deloitte
Ingrid Kalsnes, kontrollutvalsleiar og utvalssekretzer hadde teamsmgte 28.06.22 om kva utsett
frist som kunne aksepterast.

Deloitte AS vil i mgtet kunna orientera om framdrift ift. dette og forventa levering som saleis og vil
bli forskyvd ift. vedtakspunkt 4 overfor (vedtak av 26.04.22).

Dette vart vedteke i mgte 15.09.22:

1. Kontrollutvalet tar informasjonen til orientering.
2. Kontrollutvalet ber om at rapport etter gjennomfgrt forvaltningsrevisjon vert sendt
sekretariatet innan 20.03.2023, ferdig verifisert og med rddmannen sin uttale innarbeidd.

Kontrollutvalsmgte 01.12.22:

| dette motet vart det orientert om eit fgrestdande tilsyn fra Statsforvaltaren i Vestland, og det vart
gjort ei avgrensing av prosjektet. Dette vart protokollert:

Behandling i mgte 01.12.22.

Forvaltningsrevisor Kari Gasemyr orienterte om status for prosjektet. Ho orienterte og om eit tilsyn
fra Statsforvaltaren i Vestland som er planlagt gjennomfgrt i 2023, bl.a. om avlastning for barn.
Grunna dette tilsynet og gjenstaande arbeid med forvaltningsrevisjonen ift. timeramme i
prosjektet, hadde ho forslag om slik avgrensing i forvaltningsrevisjonsprosjektet: Primaert
forvaltningsrevisjon retta mot vaksne som mottar tenestetilbod innan butilbod, arbeid og aktivitet.
Utvalet stgtta dette.

Dette vart samrgystes vedteke i mgte 01.12.22.
1. Kontrollutvalet tar informasjonen til orientering.
2. Avgrensing i forvaltningsrevisjonsprosjektet: Primaert forvaltningsrevisjon retta mot
vaksne som mottar tenestetilbod innan butilbod, arbeid og aktivitet.

Kontrollutvalsmgte 14.02.23:

| dette matet vil Deloitte orientere om status og framdrift sa langt i prosjektet. Deloitte vert ogsa
utfordra pa a ta opp med kontrollutvalet dersom dei ser forhold (raude eller gule flagg) som gjer at
det bgr gjerast endringar i bestillinga.
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Saksnr: 2022/154-29 Side 4 av 4

Konklusjon

Dersom det ikkje kjem fram saerskilte opplysningar, som t.d. krev justering ift. prosjektplan, vert
det tilrddd at kontrollutvalet tar informasjonen til orientering.
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Stord kommune Sekretariat for kontrollutvalet

Saksframlegg

Saksnr: 2022/243-13
Saksbehandlar:Hogne Haktorson

Saksgang
Utval Utv.saksnr. Mgtedato
Stord kommune, Kontrollutvalet 7/23 14.02.2023

Godkjenning av rullert plan for forvaltningsrevisjon for perioden 2020 -
2024

Forslag til vedtak

Kontrollutvalget godkjenner rullert plan for forvaltningsrevisjon for perioden 2020 — 2024 slik den
ligg fore.

Samandrag

| dette mgtet skal kontrollutvalet godkjenna forslag til rullert plan for forvaltningsrevisjon pa
bakgrunn av prosessmgte som Deloitte gjennomfgrte med kontrollutvalet i fgrre mote.

Hogne Haktorson
kontrollsjef

Saksframlegget er godkjent elektronisk og har difor inga handskriven underskrift

Vedlegg
1 Rullert plan for forvaltningsrevisjon i Stord kommune 2022-2024.pdf
2 Notat - rullering av plan for forvaltningsrevisjon.pdf
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Saksnr: 2022/243-13 Side2av3
Saksutgreiing

Bakgrunn for saka

Kommunestyret i Stord kommune gjorde slikt vedtak i sak PS 53/2020 «Plan for
forvaltningsrevisjon 2020 - 2024» i mgte 24.09.2020:

1. Forslag til plan for forvaltningsrevisjon for perioden 2020 - 2024 for Stord kommune vert
vedteken slik den ligg fare.

2. Planen erstattar plan for forvaltningsrevisjon gjeldande perioden 2076 — 2020.

3. Planen gjeld for resten av valperioden og fram til ny plan etter intensjonen vert vedteken i
2024.

4. Kommunestyret delegerer mynde til kontrollutvalet til & fgreta endringar og omprioriteringar i
planen, samt til & kunna definera og avgrensa konkrete prosjekt innafor dei utvalde omréda i
planen.

5. Planen skal evaluerast minst ein gong i valperioden. Kommunestyret delegerer
mynde til kontrollutvalet til & gjera denne evalueringa.

6. Kontrollutvalet skal rapportere resultatet av forvaltningsrevisjonar til kommunestyret
etter kvart.

Den vedtekne planen inneheld desse 7 prioriterte prosjekta sett opp i rekkefglgje:

. Beredskap; hendingar og katastrofar - Ferdig

. Ferebyggande arbeid for barn og unge - Ferdig
. Effektivitet og kvalitet innanfor helse- og omsorg

. @konomisk berekraft

. Samarbeidsradet for Sunnhordland IKS

. Leering og psykososialt skulemilja

. Manglande kompetanse

NO OB WN =

Til no er prosjekt nr. 1 og 2 gjennomfgrt. Det er ogsa gjennomfert forvaltningsrevisjon av «Forum
for oppvekst i Sunnhordland (FOS)» (saman med kommunane Bgmlo, Etne, Fitjar, Kvinnherad og
Sveio). Dette prosjektet vart bestilt utanom vedteken plan.

Vidare er det ein pagaande forvaltningsrevisjon av «Effektivitet og kvalitet i tenester til psykisk
utviklingshemma» som vart bestilt utanom vedteken plan. Revisjonsrapport skal leverast innan
20.03.2023.

Vidare inneheld gjeldande plan 8 uprioriterte prosjekt.

Pa bakgrunn av punkt 5 i vedtaket over gjorde kontrollutvalet slikt vedtak i sak PS 11/22 i mgte
26.04.2022:

1. Kontrollutvalet vil i 2022 gjennomfgare ei rullering av gjeldande plan for forvaltningsrevisjon
for perioden 2020 - 2024.
2. Kontrollutvalet ber Deloitte om & utarbeide forslag til ein prosjektplan for giennomfgring av

ei slik rullering, i trdd med dei fgringar utvalet gjev, inkl. feremal, problemstillingar, ev.
avgrensingar og ressursbruk.

3. Prosjektplanen skal leverast sekretariatet innan 15.08.2022, slik at den kan behandlast i
forste mgte i kontrollutvalet, hausten 2022.
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Pa bakgrunn av punkt 3 i vedtaket over gjorde kontrollutvalet slikt vedtak i sak PS 27/22 i mgte
15.09.2022:

1. Kontrollutvalet bestiller rullering av vedteken plan for forvaltningsrevisjon for perioden 2020
- 2024 i Stord kommune fra Deloitte AS, med utgangspunkt i forslag til prosjektplan.

2. Det blir akseptert ein samla timeressurs pa inntil det timetal som ligg i forslag til
prosjektplan.

3. Det er ei mélsetting at prosessmgte med kontrollutvalet vert lagt til mgte 01.12.2022.

4. Kontrollutvalet gnskjer at rulleringa, inkludert forslag til oppdatert plan for
forvaltningsrevisjon, er klar fra Deloitte si side til handsaming i fgrste mgte i kontrollutvalet i
2023.

5. Notat og oppdatert plan for forvaltningsrevisjon vert a sende sekretariatet innan
20.01.2023.

I mgte i kontrollutvalet 01.12.2022 gjennomfgrte Deloitte eit prosessmgte med kontrollutvalet og
det vart gjort slikt vedtak:

1. Kontrollutvalet sluttar seg til endringane som ma gjerast i plan for forvaltningsrevisjon for
perioden 2020 - 2024 for Stord kommune, som resultat av endra risikobilete.

2. Notat og oppdatert plan vert 4 sende sekretariatet innan 20.01.2023 for vidare handsaming
og godkjenning i fgrste mgte i kontrollutvalet i 2023.

Vedtakskompetanse

Kontrollutvalget har i trdd med kommunelova § 23 vedtakskompetanse for a dra i gang og
giennomfgra prosess med a utarbeide forslag til plan for forvaltningsrevisjon og kommunestyret
skal gjera vedtak i saka.

I trdd med punkt 5 i vedtaket fra kommunestyret 24.09.2020 gar det fram at planen skal reviderast
ein gong i valperioden, og at kontrollutvalet har fatt mynde til & gjennomfgra denne evalueringa.

Vurderingar og verknader

| trdd med punkt 2 i vedtaket over har me motteke fra Deloitte forslag til «Rullert plan for
forvaltningsrevisjon for perioden 2020 - 2024», vedlegg 1. Me har ogsa motteke «Notat rullering
av plan for forvaltningsrevisjon», vedlegg 2.

Slik sekretariatet ser det er planen utforma i trdd med det som kom fram i prosessmotet i
kontrollutvalet 01.12.2022. | trad med punkt 4 i vedtak i kommunestyret 24.09.2020 har
kontrollutvalet fatt delegert mynde til & godkjenna den rullerte planen.

Konklusjon

Det blir tilrddd at kontrollutvalet godkjenner rullert plan for forvaltningsrevisjon for perioden 2020 -
2024 slik den ligg fare.
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Deloitte.

Stord kommune
Rullert plan for forvaltningsrevisjon 2022-2024

Januar 2023

52



«Rullert plan for
forvaltningsrevisjon 2022-2024 i
Stord kommune»

Januar 2023
Planen er utarbeidd av Deloitte AS.

Deloitte AS

Postboks 6013 Postterminalen,
5892 Bergen

tif: 55 21 81 00
www.deloitte.no
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1. Innleiing

1.1 Krav til forvaltningsrevisjon og plan for forvaltningsrevisjon

Kommunelova § 23-2 bokstav c) palegg kontrollutvalet 8 sja til at det blir gjennomfgrt forvaltningsrevisjon
av kommunen si verksemd og av selskap som kommunen har eigarinteresser i. Same lov § 23-3 definerer
forvaltningsrevisjon som & gjennomfgre systematiske vurderingar av:

e gkonomi,

e produktivitet,

e regeletterleving,

o maloppnaing og

e verknadar ut fra kommunestyrets vedtak.

Kommunelova § 23-3 andre ledd stiller ogsd krav om at det skal utarbeidast ein plan for
forvaltningsrevisjon, basert pa ei vurdering av risiko og vesentlegheit i den kommunale verksemda (§ 23-
3 tredje ledd).

I 2020 gjennomfgrte daverande revisor pd oppdrag fra kontrollutvalet ei risiko- og vesentlegvurdering i
Stord kommune. Analysen blei nytta av kontrollutvalet som grunnlag for utarbeiding av plan for
forvaltningsrevisjon for perioden 2020-2024.

1.2 Gjennomfgrte prosjekt i perioden 2020-2022

I perioden etter plan for forvaltningsrevisjon for 2020-2024 blei vedteken, er fglgjande
forvaltningsrevisjonar gjennomfgrt i Stord kommune:

1. Forvaltningsrevisjon av beredskap

2. Forvaltningsrevisjon av Forum for oppvekst i Sunnhordland (FOS) (saman med kommunane Bgmlo,
Etne, Fitjar, Kvinnherad og Sveio)

3. Forvaltningsrevisjon av fgrebyggjande arbeid for barn og unge

4. Forvaltningsrevisjon av effektivitet og kvalitet i tenester til psykisk utviklingshemma (pagdande)

1.3 Rullering av plan for forvaltningsrevisjon

P& oppdrag fra kontrollutvalet har Deloitte medverka til ei rullering av plan for forvaltningsrevisjon, for &
sikre at denne framleis speglar dei viktigaste risikoomrada i kommunen i resten av valperioden.

Ved gjennomfgring av rulleringa tok Deloitte utgangspunkt i risiko- og vesentlegvurderinga som blei
utarbeidd i 2020 og eksisterande plan for forvaltningsrevisjon, og gjorde ei undersgking for 8 avdekke
eventuelle vesentlege endringar i risikobilete samanlikna med det som ble peikt pd i 2020, badde med omsyn
til om identifiserte prosjekt burde omprioriterast og om nye prosjekt burde kome til i planen.

I undersgkinga har Deloitte nytta dokumentanalyse, analyse av statistikk, og gjort intervju med leiinga
innan kommunen sine tenesteomrade.

Vesentlege endringar som blei avdekka i denne undersgkinga har blitt presentert i eit eige notat som I3g
til grunn for prosessmgte i kontrollutvalet. I prosessmgte blei det gjennomfgrt ei drgfting om prioritering
av prosjekt for resten av valperioden.
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2. Forvaltningsrevisjonsprosjekt 2022-2024

Under er forvaltningsrevisjonsprosjekta presentert i prioritert rekkefglge. Forvaltningsrevisjonsprosjekta er
delt i to tabellar; ei prioritert liste med dei viktigaste prosjekta, og ei uprioritert liste med prosjekta som er
vurdert & ha I&gare risiko og vesentlegheit. Kor mange prosjekt som vil bli gjennomfgrt i perioden avhenger
av kontrollutvalet sitt budsjett og prosjekta sitt omfang.

Prioriteringa og rekkefglga pd prosjekta i denne planen for forvaltningsrevisjon blei bestemt i eit prosess-

mgte med kontrollutvalet der b&de risiko og vesentlegheit for de ulike prosjekta blei diskutert.

For kvart prioriterte prosjekt er det foresldtt relevante tema i samsvar med funna i risiko- og
vesentlegvurderinga. Endeleg utforming av problemstillingar og timeomfang vil bli gjort i samband med

kontrollutvalet sine bestillingar av forvaltningsrevisjonsprosjekt.

2.1 Prioriterte forvaltningsrevisjonsprosjekt

Tabell 1: Prioriterte forvaltningsrevisjonsprosjekt

Nr. Prosjekt

Tema

1 Forvaltningsrevisjon av effektivitet og kvalitet innan

heimebaserte tenester

Dimensjonering av tenester
Kvalitet og kompetanse
Tilstrekkeleg tilbod

2 Forvaltningsrevisjon av gkonomisk berekraft

Risikovurderingar
Rutinar og system
@konomistyring

3 Forvaltningsrevisjon av oppfglging av arbeidsmiljglova

System og rutinar
Sjukefravaersoppfelging
Etterleving av regelverk

4 Forvaltningsrevisjon av handtering av endra

rammevilkar (somatikk og/eller psykiatri for vaksne)

System og rutinar
Samarbeid med spesialisthelsetenesta
Tilstrekkeleg tilbod

5 Forvaltningsrevisjon av manglande kompetanse (innan

helse og/eller prosjektleiing (bygg, vatn og avlaup))

Rekruttering

Omstilling av tenester
Kompetansetilbod og oppleering
Heiltidskultur

System og rutinar

2.2 Uprioriterte forvaltningsrevisjonsprosjekt

Tabell 2: Uprioriterte forvaltningsrevisjonsprosjekt

Prosjekt

Tema

Forvaltningsrevisjon av Samarbeidsrédet for Sunnhordland

IKS

Forvalting av tildelte oppgaver
Organisering, styring og gkonomi

Forvaltningsrevisjon av laering og psykososialt skulemiljg

Regeletterleving

Kompetanse

Rutinar og system

Samhandling mellom skulane og PPT

Forvaltningsrevisjon av busetting av flyktningar

Maloppnaing
Samarbeid i kommunen
Etterleving av regelverk

Forvaltningsrevisjon av samarbeid i NAV

Etterleving av regelverk
Samarbeid

Forvaltningsrevisjon av personvern og informasjonstryggleik

System og rutinar
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e Etterleving av regelverk
e Kompetanse og oppleering

Forvaltningsrevisjon av barnevern e Etterleving av regelverk
e System og rutinar
e Samarbeid og samhandling

Forvaltningsrevisjon av mangelfull maloppnding knytt til o Tydelege mal og planar og etterleving av
milja desse

» Kompetanse

¢ Klimabudsjett

Forvaltningsrevisjon av Sunnhordland interkommunale ¢ Vedtaksoppfglging
legevakt IKS e Kapasitet
Forvaltningsrevisjon av Sunnhordland interkommunale e Kapasitet
miljgverk IKS (SIM) e System og rutinar

e Risikovurderingar

Forvaltningsrevisjon av budsjettstyring i investeringsprosjekt e Retningslinjer, system og rutinar
e Rapportering
o Kompetanse

Forvaltningsrevisjon av innkjgp og kontrakts- og e Retningslinjer, system og rutinar
leverandgroppfglging e Etterleving av regelverk
e Kompetanse

Forvaltningsrevisjon av arkiv og journalfgring e Etterleving av regelverk
e System og rutinar
o Kompetanse
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NOTAT - uverifisert informasjon

1. Innleiing

1.1 Bakgrunn

I 2020 gjennomfgrte KPMG pd oppdrag frd kontrollutvalet ei risiko- og vesentlegvurdering av Stord
kommune. Kontrollutvalet nytta risiko- og vesentlegvurderinga som grunnlag for utvalet si plan for
forvaltningsrevisjon for perioden 2020-2024. For & sikre at planen framleis speglar dei viktigaste
risikoomrada i kommunen, har kontrollutvalet bedt Deloitte om & medverke til ei rullering av plan for
forvaltningsrevisjon.

Deloitte har tatt utgangspunkt i risiko- og vesentlegvurderinga som blei utarbeidd i 2020 og vedtatt plan
for forvaltningsrevisjon, og gjort ei undersgking for & avdekkje eventuelle endringar i risikobilete
samanlikna med det som blei peika pd i 2020.

I dette notatet er vesentlege endringar som er avdekkja presentert, og notatet vil bli lagt fram som
grunnlag for diskusjon i kontrollutvalet om prioritering av prosjekt for resten av valperioden.

Notatet bygger pd informasjon som Deloitte har samla inn gjennom dokumentanalyse og intervju.

1.2 Gjennomfgrte prosjekt i perioden 2020-2022

I perioden etter plan for forvaltningsrevisjon for 2020-2024 blei vedteken, er fglgjande
forvaltningsrevisjonar gjennomfgrt i Stord kommune:

1. Forvaltningsrevisjon av beredskap

2. Forvaltningsrevisjon av Forum for oppvekst i Sunnhordland (FOS) (saman med kommunane Bgmlo,
Etne, Fitjar, Kvinnherad og Sveio)

3. Forvaltningsrevisjon av fgrebyggjande arbeid for barn og unge

4. Forvaltningsrevisjon av effektivitet og kvalitet i tenester til psykisk utviklingshemma (pagdande)
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NOTAT - uverifisert informasjon

2. Kartlegging av risiko

2.1 Innleiing

P& bakgrunn av innsamla og analysert informasjon, vil vi i dette kapittelet vurdere risiko for manglande
malinnfriing, regeletterleving, vedtaksoppfelging og internkontroll som er identifisert innan dei
verksemdsomrada som er gjennomgatt i Stord kommune.

Risikoniva er i tabellane farga med raudt som representerer h@g risiko eller gult som representerer middels
risiko:

Fargesymbol Skildring av risikovurdering

Hgag risiko

. P& omrade som er merka med raudt meiner Deloitte, pa bakgrunn av framlagte data og
analyse, at det kan vere hgg risiko for anten manglande produktivitet, malinnfriing,
regeletterleving eller effektivitet.

Middels risiko

P& omrade som er merka med gult meiner Deloitte, pd bakgrunn av framlagte data og
analyse, at det kan vere middels risiko for anten manglande produktivitet, malinnfriing,
regeletterleving eller effektivitet.

Det er viktig & understreke at risikovurderingane er skjgnnsmessige og basert pa foreliggande informasjon.
Kontrollutvalet kan vurdere risikoen knytt til dei ulike omrada som forskjellig fr& det som er foreslatt her.
Det er kontrollutvalet som til slutt skal vurdere og prioritere dei ulike omrada, og avgjere rekkefglga for
forvaltningsrevisjonsprosjekt.

Vi vil 6g understreke at informasjon som gar fram av notatet ikkje er verifisert, og derfor ikkje bgr nyttast
som fakta utan at ytterlegare undersgkingar er gjennomfgrt.

2.2 Gjeldande plan for forvaltningsrevisjon 2020-2024

For & kartleggje endringar i risikobilete sidan risiko- og vesentlegvurderinga blei gjennomfgrt i 2020, har
Deloitte tatt utgangspunkt i dei risikoomrada som blei identifisert i 2020 og dei prosjekta som blei foreslege
pa bakgrunn av dette. Deloitte har undersgkt i kva grad risikobilete har endra seg for kvart av prosjekta
som er tatt med i gjeldande plan for forvaltningsrevisjon 2020-2024. I tabellen under syner vi kva risiko
som blei identifisert i 2020, og kva risiko som er identifisert i dag. Vi har kommentert eventuelle endringar.
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2.2.1 Prioriterte prosjekt

NOTAT - uverifisert informasjon

Tabell 1: Prioriterte prosjekt i plan for forvaltningsrevisjon 2020-2022

effektivitet og kvalitet innan
helse- og omsorgstenestene
o Dimensjonering av tenester
o Kvalitet og kompetanse

o Tilstrekkeleg tilbod

kommune har hgge driftsutgifter til pleie og
omsorg, men at RHO samtidig opplever at
ressursane ikkje er i samsvar med behova i
tenestene. Det blir vidare vist til at
grunnbemanninga innan helse og omsorg er
redusert til eit minimum. Analysen viser ogsa til
at prognosane tilseier at Stord kommune
framover vil ha ein sterk auke i eldre i
kommunen, samtidig som kommunen m3a
arbeide for 8 redusere kostnadar.

I gjennomgangen i 2022 blir det peikt pa at
dette framleis er utfordringspunkt i kommunen.

Iintervju i 2022 blir det vist til at kommunen
framover ma ha fokus pa & sikre riktig
tenesteniva som sikrar at ein driv effektivt i alle
helse- og omsorgstenestene. Det blir vidare
peikt p& at innbyggjarane sine behov for
kommunale helsetenester vil vekse framover,
0g at det er viktig at kommunen bruker
kompetansen dei har pa ein god mate. Det blir
haldt fram at dette vil krevje rekruttering av
nye tilsette samtidig som ein ma omstille maten
ein jobbar i tenestene. Det blir vidare vist til at
dersom kommunen framover driftar helse- og
omsorgstenestene slik dei gjer per i dag, kjem
kommunen verken til & ha tilstrekkeleg
kompetanse eller nok folk til 8 Igyse oppgdvene
innan helsetenestene.

I 8rsmelding for 2021 g&r det fram at
kommunen dette dret overfgrte NOK 1.152.000
til Helse Fonna for utskrivingsklare pasientar.
Dette var meir enn budsjettert, men om lag kr.
800.000 I3gare enn i 2020.

Pleie- og omsorgstenester

KOSTRA-tal rapporter fr& kommunen for 2021
viser at Stord kommune har hggare del
pasientar pd 80 ar og meir i heimetenestene
med omfattande bistandsbehov (26,9 %) enn
gjennomsnittet for samanliknbare kommunar
(17 %) og landsgjennomsnittet (16,1 %).

I kommunen si drsmelding for 2021 star det at
det blei opna fem nye sjukeheimsplassar i 2021
og at ytterlegare fem plasser skulle opnast i

Nr. | Prosjekt og tema Kommentar Risiko | Risiko
2020 2022
1 |Beredskap, hendingar og Gjennomfgrt
katastrofar
2 | Forvaltningsrevisjon av Gjennomfgrt
fgrebyggande arbeid for barn og
unge
3 |Forvaltningsrevisjon av Gjennomfaort
effektivitet og kvalitet i tenester
til psykisk utviklingshemma
4 |Forvaltningsrevisjon av I analysen frd 2020 blir det peika p& at Stord
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NOTAT - uverifisert informasjon

2022. Det er vidare planlagt 8 opne fem nye
plassar i 2023, fem i 2024 og fire i 2025. Det
blir vist til at det var ni personar pa venteliste
til langtidsplass i institusjon i desember 2021,
og at det har vore auka etterspurnad etter
heimebaserte tenester. Det blir vist til at fa
institusjonsplassar i kommunen gjer at fleire
brukarar ma bu heime lengre enn det som er
optimalt.

I intervju i 2022 blir det vist til at lange
ventelister pa institusjonsplassar i kommunen
mellom anna fgrer til at pasientar med behov
for langtidsplass far «venteplass» pa
korttidsavdelinga og at kommunen dermed
ikkje har nok plasser tilgjengeleg til
korttidspasientar. Det blir vidare vist til
utfordringar med pasientar pa overliggardggn
pd sjukehus og at kommunen manglar
omsorgsbustader pa nivdet mellom
heimeteneste og institusjon. Det gar fram at
det er vanskeleg & f& plass ved Knutsadsen
omsorgssenter, og vidare at omsorgssenteret i
praksis blir drifta som institusjon, og ikkje som
eit «mellomniva» mellom heimeteneste og
institusjon.

Det blir vist til at det ville ha vore nyttig a
gjennomfgre forvaltningsrevisjon av effektivitet
og kvalitet i institusjons- og heimetenestene for
eldre.

Psykisk helse- og rustenester

KOSTRA-tal rapportert fr& kommunen for 2021
viser at kommunen har NOK 928,4 i brutto
driftsutgifter til personar med rusutfordringar
per innbyggar 18-66 ar. Dette er vesentleg
hggare enn gjennomsnittet for samanliknbare
kommunar same aret (NOK 465,5) og
landsgjennomsnittet (NOK 684,4). Stord
kommune ligg ogsd langt hggare enn
gjennomsnitt for samanliknbare kommunar ndr
det gjeld utgifter til tilbod for personar med
rusutfordringar, og dei har vesentleg hggare tal
drsverk psykiatriske sjukepleiarar og arsverk
personar med vidareutdanning i hgvesvis
psykisk helsearbeid og rusarbeid enn
samanliknbare kommunar og
landsgjennomsnittet.

Det gar vidare fram av KOSTRA-tal for 2021 at
75 % av personar p3 venteliste for & f& bustad i
kommunen, er personar med psykisk helse-
og/eller rusutfordringar.

Psykisk helse- og rustenestene er inndelt i
hovudomréda ambulante tenester, dagsenter og
bufellesskap. Det blir vist til at det er sveert 13g
utskifting av bebuarar i bufellesskapet, da
bebuarane blir verande her fast over tid.

I intervju blir det vist til at det er utfordringar
knytt til dimensjonering av psykisk helse- og
rustenester, og at det stadig blir drgfta om
kommunen bgr tilby dggnomsorg for denne
brukargruppa. Det blir vist til at det hausten
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2022 har vore utfordringar knytt til
utskrivingsklare pasientar fra
spesialisthelsetenestene, og at det kan vere
krevjande & ta imot desse pa ein god mate i
kommunen. Det blir vist til at kommunen skulle
gjennomfgre eit internt mgte i november 2022
om korleis 8 best kunne rigge tenestene sine
for utskrivingsklare pasientar fra
psykiatritenestene, og at kommunen i neste
omgang vil gjennomfgre eit mgte med
spesialisthelsetenestene i Helse Fonna for 3
sikre gode overgangar.

Det blir vidare i intervju peikt pa at det er
krevjande politisk 8 kutte i tenester til sarbare
grupper som menneske med psykisk helse- og
rusutfordringar.

Habiliteringstenester

I intervju blir det vidare vist til at det blir meldt
ein del avvik angdande manglande tilgang til
dggnrehabilitering i kommunen, og det blir stilt
spgrsmal ved om kommunen klarar & gi
tilstrekkeleg rehabiliteringstilbod til dei som har
behov for dette, til dgmes pasientar som har
hatt hjerneslag, har blitt utsett for ulukker eller
som har langvarig alvorleg sjukdom med stort
behov for oppfglging. Det blir vist til at
avdelinga for dggnrehabilitering i kommunen
blei avvikla for ei tid tilbake, og at kommunen
per i dag i hovudsak har tilbod om rehabilitering
pa dagtid. Pasientar som har behov for
heildggnstilbod blir ivaretatt pa korttids-
avdelinga pa sjukeheimen, men denne
avdelinga er hausten 2022 tidvis blokkert av
eldre pasientar som ventar pa plass ved
langtidsavdelinga.

Basert p& gjennomgangen vurderer Deloitte at
det er hgg risiko knytt til kvalitet og effektivitet
innan helse- og omsorgssektoren i kommunen.

Forvaltningsrevisjon av I analysen frd 2020 blir det vist til at Stord har

gkonomisk berekraft gkonomiske utfordringar knytt til dei .
e Risikovurderingar gkonomiske rammevilkdra, irekna kommunane
e Rutinar og system sitt inntektssystem og redusert folkevekst. Det
e  @konomistyring blir vidare vist til at kommunen hadde aukande

drifts- og kapitalkostnadar som fglgje av nye
investeringar. Det gar ogs8 fram at kommunen
hadde etablert gkonomiske handlingsreglar,
men at budsjettet for 2020 ikkje oppfylte
desse.

Iintervju i 2022 blir det vist til at heller ikkje
budsjettet for 2023 oppfyller kommunen sine
gkonomiske handlingsreglar, men det blir
samtidig vist til at det er behov for & oppdatere
dei gkonomiske handlingsreglane til
kommunen.

Det blir vidare peikt pa at situasjonen nar det
gjeld gkonomisk berekraft ikkje har betra seg
dei siste to dra. Det er krevjande gkonomiske
tider for kommunen med hgge straumprisar,
manglande fondsavkastning og auka renteniva.
Det blir papeikt at kommunen har hgg l1&negjeld
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og er sarbar for endringar i t.d. renter og
avdrag.

Det fleire av dei intervjua som peiker pd at
dette er eit aktuelt omrade for gjennomfgring
av forvaltningsrevisjon. Det blir i eit intervju
understreka at den stgrste risikoen for
kommunen framover vil vere & ha gkonomisk
handlingsrom til & gjere det dei er palagd.

Det gar vidare fram av intervju at gkonomi- og
rekneskapseininga er sarbar for fraveer, da det
er relativt mange oppgdver fordelt pa fa
tilsette, og i liten grad deling av oppgaver og
ansvar mellom dei tilsette. I 2022 blei det
tilsett ny gkonomisjef i kommunen, og det har
vore utfordringar med fravaer hos sentrale
medarbeidarar. Manglande oppgavedeling og
liten grad av skriftleggjorte retningslinjer og
rutinar gjer at dette har vore krevjande.

Basert p8 gjennomgangen vurderer Deloitte at
det er auka risiko innan dette omradet dei siste

to ara.
Forvaltningsrevisjon av I analysen fré 2020 blir det vist til at selskapet
Samarbeidsradet for utfgrer ein viktig samfunnsfunksjon pa vegner
Sunnhordland IKS av kommunen.
e Forvalting av tildelte
oppgaver Stord kommune har ein eigarandel pa 12,5 % i
e Organisering, styring og samarbeidsradet. Samarbeidsradet bestar av
gkonomi radmann/kommunedirektgr og ordfgrar fra kvar

av samarbeidskommunane i IKS-et. Ordfgrar i
Stord kommune viser til at samarbeidsradet
fungerer bra, og at medlemskommunane nyleg
har hatt drgftingar om strategi for IKS-et, og
dei har drgfta finansieringsmodellen. Det blir
vist til at Samarbeidsrddet mellom anna har
bedt om finansiering midt i budsjettaret, noko
kommunane har gitt tilbakemelding pa at ikkje
er haldbart.

I andre intervju blir det vist til at det kunne ha
vore interessant med ein generell gjennomgang
av kva interkommunale samarbeid kommunen
er knytt opp til, og om kommunen eventuelt
kunne ha lgyst desse oppgavene p& ein annan
og meir kostnadseffektiv mate.

Basert p8 gjennomgangen vurderer Deloitte at
det ikkje er vesentleg endring i risiko pa dette
omradet dei siste to ara.

Forvaltningsrevisjon av leering Det blei i 2020 peikt pa at Stord kommune

og psykososialt skulemiljg scora betydeleg darlegare enn lands-
e Regeletterleving gjennomsnittet pd nasjonale prgvar i rekning pa
e Kompetanse 4. og 8. trinn, og pa elev-undersgkinga nar det
e Rutinar og system gjaldt vurdering av laering og motivasjon. Det
¢ Samhandling mellom blei vidare vist til at enkelte skular hadde hatt
skulane og PPT store utfordringar knytt til mobbing.

Det gar fram av statistikk rapportert til
Utdanningsdirektoratet for skuledret 2022/2023
at 8. trinn pa8 ungdomsskulane i Stord
kommune framleis ligg under lands-
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gjennomsnittet i rekning og lesing pd nasjonale
prgvar. I elevundersgkinga fra skuledret
2021/2022 svarar om lag 9 % av elevane som
har deltatt fra 7. trinn i kommunen at dei har
opplevd mobbing pa skulen dei siste
manadane.! Landsgjennomsnittet for 7. trinn
var pd 7,9 % same skuledret.

@konomiplan 2023-2026 viser til at
planprogrammet for ny kvalitetsplan for
oppvekst og kultur er vedtatt og at arbeidet
med & utvikla og skriva kvalitetsplanen er i
prosess. Kommunen arbeider vidare med
utviklingsarbeid knytt til Kompetanselgftet for
spesialpedagogikk og inkluderande

praksis og Barnevernsreforma.

Det blir i &rsmelding for 2021 vist til at
oppvekst- og utdanningssektoren i kommunen
dei siste 8ra har arbeidd med & utvikle ein
inkluderande barnehage, skule og
skulefritidsordning (SFO). Det & oppleva seg
inkludert er viktig for barn og unge sin trivsel,
lzering og livsmeistring. Stord kommune nyttar
modellen Betre Tverrfagleg Innsats (BTI) for &
sikre samhandling mellom tenester i tilfelle der
barn og unge har behov for ekstra oppfglging.

Statsforvaltaren gjennomfgrte i 2021 tilsyn av
kommunen knytt til skulemiljg pa Stord
ungdomskule. Kommunen fekk etter tilsynet
palegg om 8 rette opp fleire forhold for a sikre
etterleving av trygt og godt skulemiljg i
samsvar med krav til dette i oppleeringslova.
Det blir i intervju peikt p& at det blir
gjennomfgrt gode tilsyn fr@ Statsforvaltaren,
men at det er ei utfordring a sikre laering etter
gjennomfgrt tilsyn pd tvers av skulane i
kommunen.

Deloitte vurderer at det ikkje er vesentleg
endring i risiko knytt til dette omradet.

8 |Forvaltningsrevisjon av ROV-vurderinga i 2020 viser til at tenestebehov
manglande kompetanse og ivaretaking av behovet endrar krav til bade ‘ .
e Rekruttering kompetanse og samansettinga av denne. Det
e Omstilling av tenester blei peikt pd at Stord kommune opplever det
¢ Kompetansetilbod og som utfordrande & sikre seg riktig og
oppleering tilstrekkeleg kompetanse, og at dette utgjer ein
e  Heiltidskultur risiko for mangelfulle tenester.

System og rutinar
I skonomiplan 2023-2026 gar det fram at det
dei siste &ra har blitt vanskelegare & rekruttere
personale, szerleg sjukepleiarar,
vernepleiarar og legar. I tillegg opplever
kommunen utfordringar nar det gjeld &
rekruttere nok sommarvikarar. Dette blir ogsa
nemnt i intervju i 2022. Det blir papeikt at
legerekruttering er eit nasjonalt problem, og at
Stord kommune truleg ikkje er blant
kommunane som opplever stgrst fastlegekrise,
men kommunen har likevel hgge utgifter til
vikarbruk innan dette omradet.

! Mobbing av andre elevar p& skulen, mobbing av voksne pa skulen, digital mobbing.
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Frd 1. mai 2022 blei Stord kommunalteknikk og
Stord kommunale eigedom samla i ei felle
eining for tekniske tenester. Det blir i
gkonomiplan 2023-2026 og i gjennomfgrte
intervju peika p& at malet med denne
samanslainga mellom anna var & sikre
kompetanseheving og utvikling og stgrre
fagmiljg som i stgrre grad skal kunne utfgre
oppgé’lver i eigenregi.

Det blir i intervju vist til at noko av bakgrunnen
for samansldinga var & sikre ei stgrre
prosjektsamling innan ei eining og dermed
tilstrekkeleg prosjektleiarar innan bade
bygg, vatn og avlaup (VA). Dette skal ogs3
sikre ein meir attraktiv arbeidsplass for &
tiltrekke seg kompetanse. Det blir vist til at det
er mangel pa denne typen prosjektleiar-
kompetanse pa heile Stord, bdde i naeringslivet
og i kommunen. Neeringslivet gér godt i 2022
og lyser stadig ut etter nye tilsette, noko som
gjer at kommunen kjem i konkurranse med
store aktgrar som til dgmes Aker Solutions om
same kompetansen. Det blir vist til at det er
kreviande & skaffe tilstrekkeleg kompetanse
innan b8de bygg og VA, da dette i nokre tilfelle
(tiltaksklasse 3) krev prosjektleiarar med
sivilingenigrutdanning. Det blir vidare peikt pa
at kommunen kan leige inn ekstern
kompetanse, men det er framleis kommune
som er byggherre og star med hovudansvaret,
og kommunen bgr difor ha tilstrekkeleg
kompetanse til & fglgje opp innleigde
konsulentar, gi dei riktige opplysingar og sikre
kvalitet i kommunen sine prosjekt.

Deloitte vurderer at det ikkje er vesentlege
endringar knytt til dette omrddet dei siste to
ara.
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Tabell 2: Uprioriterte prosjekt i plan for forvaltningsrevisjon 2020-2022

Prosjekt og tema

Kommentar

Risiko
2020

Risiko
2022

Forvaltningsrevisjon av busetting av
flyktningar

e M3loppnding

e Samarbeid i kommunen

e Etterleving av regelverk

Analysen fré 2020 viser til at kommunen er
palagd & sikre at flyktningane har ein

bustad, har eit introduksjonsprogram som
mellom anna inneber norskopplaering, far tilbod
om helse og omsorgstenester og at born og
unge far eit fullverdig skule- og
barnehagetilbod. Det blir peikt pa at det
tidlegare har vore utfordringar knytt til
busetnadsstrukturen i kommunen. Vidare gar
det fram at kommunen har etablert mal for
busetting og integrering av flyktningar, men det
blir papeikt at det blir opplevd & vere noko
usikkert korleis flyktningtilbodet i kommunen
fungerer.

I gkonomiplan 2023-2026 blir det vist til at
kommunen har lagt inn ein prognose pa
busetjing av 100 personar i 2023. I intervju blir
det vist til at kommunen har sett seg mal om &
ta imot 175 flyktningar i 2022, men at det per
november 2022 var busett 110 personar. Det
blir peikt pa at dette er det hggaste talet
f)lyktningar kommunen har busett i Igpet av eit
ar.

Det blir vist til at det ikkje per i dag er
utfordringar eller «raude flagg» innan dette
omradet, men det blir vist til at det potensielt
framover kan blir nokre utfordringar dd
kommunen har sett seg mal om 3 busette 100
nye flyktningar i 2023:

e Nok tilgjengelege bustader. Nzeringslivet
har gode tider, og dette gjer at det blir
auka etterspurnad i leigemarknaden, noko
som kan utfordre kommunen sitt mal om
busetting av flyktningar.

e Integrering i skule. Dette kan bli
utfordrande dersom volumet blir stort.

Det blir ogsa papeikt at situasjonen med at det
kjem fleire menneske med ulik bakgrunn
samtidig til kommunen, gjer at kommunen
gjerne pa tenke litt nytt pa korleis dei skal
jobbe innan dette omradet.

Deloitte vurderer ikkje at det per slutten av
2022 er vesentlege endringar i risiko knytt til
dette omrédet. Samtidig er det viktig & merke
seg at kommunen har tatt imot fleire
flyktningar i 2022 enn tidlegare 8r, og at det
etter planen skal kome 100 nye personar i
2023. Dette kan fgre til hggare risiko ndr det
gjeld kapasitet i kommunen sine tenester,
busetting og tilbod til denne gruppa personar.
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Forvaltningsrevisjon av samarbeid i
NAV

e Etterleving av regelverk

e Samarbeid

I 2020 blir det vist til at administrasjonen er
nggd med samarbeidet mellom kommunen og
NAV stat, men at det samtidig blir vurdert at
det kunne ha vore feremalstenleg & gjere ei
evaluering av korleis samarbeidet fungerer.

I gkonomiplan 2013-2026 blir det vist til at det
stadig blir feerre yngre sosialhjelps-mottakarar i
kommunen. I 2021 var delen
sosialhjelpsmottakarar mellom 18-24 ar pa

3,5 %, noko som er mindre enn gjennomsnittet
for kommunegruppa (4.8 %) og
landsgjennomsnittet (5,0 %)

I kommunen sin gkonomiplan 2023-2026 blir
det vist til at arbeidsmarknaden er god i
kommunen, og vil halde fram i 2023. Det blir
vist til at den statlege delen av NAV difor
reduserer volumet pa arbeidsmarknadstiltaka.
Det blir papeikt at dette kan paverka
inntektsmoglegheitene for personar som ikkje
har andre rettar frd statlege ytingar, noko som
igjen kan paverka nivaet pd
sosialhjelpsutbetalingane.

I gkonomiplanen blir det vidare haldt fram at
auka kostnadsniva pd daglege utgifter har og
ein stor paverknad pa
sosialhjelpsutbetalingane. Det blir vist til ei
markant auke i nivaet pa slutten av aret
samanlikna med dei fgrste manadane i 2022.

Det kjem elles ikkje fram opplysningar som
indikerer at det er vesentleg endra grad av
risiko i samarbeidet mellom den statlege og
kommunale delen av NAV. Deloitte vel likevel &
sette risikoen til «middels» d& det er ein
markant prisvekst nasjonalt, noko som, saman
med NAV stat si nedskalering av
arbeidsmarknadstiltak, vil paverke
sosialhjelpsutbetalingane for kommunen.

Forvaltningsrevisjon av oppfalging
av arbeidsmiljglova

e System og rutinar

e Sjukefrdveersoppfalging

e Etterleving av regelverk

I analysen frd 2020 blei det stilt spgrsmal ved
kommunen sitt systematiske arbeid med helse,
miljg og tryggleik (HMT). Det var vedtatt eit
HMT-system i kommunen,

men det blei vist til usikkerheit knytt til korleis
dette blei fglgt opp. Det blir vist til at saerskilt
oppfelging av HMT i utbyggingsprosjekt blei
nemnd som ein aktuell risiko i arbeidsmgate.

Det blei i 2020 ogs3 stilt spgrsmal ved om
forebygging og oppfalging av sjukefraveer i
kommunen blei gjort i tilstrekkeleg grad.

I &rsmelding for 2021 blir det vist til at
kommunen har eit sjukefrdvaersmal pa 7,5 %,
medan sjukefravaeret totalt i 2021 var pa

9,82 %. RHO og barnehagesektoren har hggast
del sjukefrdveer dette dret med over 12 % i
begge sektorar.

I intervju blir det peikt p& at kommunen har
gode system for oppfglging og fgrebygging av
sjukefravaer, men at det er lite kapasitet og
kompetanse i einingane til 8 jobbe med dette.
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Dert blir haldt fram at personalseksjonen yter
hjelp dersom det er krevjande saker i
einingane.

Det gar fram at sjukefrveer og arbeidsmiljo
i 2022 har vore tema i arbeidsmiljgutvalet
(AMU) og at dei innan RHO har gjennomfgrt ei
kartlegging i einingane om kva dei gjer for &
farebygge sjukefraveer og korleis dei falger opp
sjukemeldte. Leiar for RHO peiker pa at
kartlegginga viser at einingane jobbar godt med
dette, men at fravaeret er urovekkande. Dei har
mange einingar med dggnomsorg i RHO, noko
som gjer at ein er ekstra utsett for sjukefrdveer.
Det blir vist til eit snitt p& 13 % sjukefrdveer for
RHO ved sist rapportering, men leier peiker pa
at nokre einingar ligg 18gt, medan andre er
oppe i 20 -30 % sjukefraveer.

Det blir vist til at det er starta opp neaerveers-
prosjekt i heimebaserte tenester og habilitering,
der kommunen saman med NAV
Arbeidslivssenter, verneombod, HMT-ansvarleg
mfl. gdrinn og jobbar pd bdde system- og
individniva for 3 fa ned sjukefr@vaeret. Det blir
peikt p& at kommunen har gode erfaringar med
denne typen naervaersprosjekt.

Det blir vidare vist til at NAV har tatt del i
kommunen si einingsleiarsamling sommaren
2022. Kommunen hadde i samlinga
gjennomgang av eigne rutinar knytt til
sjukefr@vaersoppfalging mv. og NAV orienterte
om kva dei kan hjelpe med og korleis ein kan
samarbeide med NAV.

I 2022 blei det oppdaga at det var enkelte
tilsette i Stord kommune som har inngatt i
vaktordningar bade for Stord brann og redning
og Stord kommunalteknikk, og som har arbeidd
over 500 timar overtid. I intervju blir det vist
til at kommunen har arbeidd med dette og at
nye avtalar har blitt signert, men at det er eit
kreviande omrdde. Det blir vist til at det no er
tilsett fleire personar i branntenesta, men at
det framleis er nokre personar som jobbar i
fleire tenester i vaktordningar.

Deloitte vurderer at det framleis er hgg risiko
knytt til tilhgve som gjeld oppfalging av
arbeidsmiljglova i kommunen.

Forvaltningsrevisjon av personvern |I ROV-analysen i 2020 blei det peikt pd at det

og informasjonstryggleik er hgg ibuande risiko knytt til personvern og . ’
e System og rutinar informasjonstryggleik i kommunale
e Etterleving av regelverk verksemder, da det blir handtert ei rekkje
e Kompetanse og opplaering sensitive opplysningar om kommunen sine

innbyggjarar og tilsette. Det er ikkje endringar
knytt til dette i kommunen, og det er fleire som
i intervju i 2022 papeiker at det er hgg ibuande
risiko knytt til dette omradet.

Det blir vist til at det har vore endra
trugselbilete innan informasjonstryggleik dei
siste ara, med store potensielle konsekvensar
ved datainnbrot. Fleire understrekar at det er
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viktig at kommunen held kontinuerleg fokus pa
dette, og at det alltid vil vere ein intern risiko
ndr det gjeld informasjonstryggleik og
personvern i ein organisasjon med mange
tilsette og der fleire handsamar
personopplysningar.

Samtidig er det fleire som viser til at
kommunen jobbar godt med
informasjonstryggleik og personvern. Det blir
mellom anna vist til at leiarane sitt arbeid med
informasjonstryggleik ute i einingane inngé’lr i
internkontrollsystemet, og at dei har arleg
gjennomgang av dette i leiargruppa. Det blir
vidare vist til at retningslinjer og rutinar ligg i
kvalitets-systemet og at det er opplaering for
tilsette. I 2022 har kommunen vidare oppretta
ei ekstra stilling hos IKT med ansvar for
informasjons- og IKT-tryggleik.

Kommunen har vidare fatt innfgrt to-faktor
autentisering som alle tilsette ma berekne &
bruke nar dei skal logge seg inn pd system.

Det blir vist til at det ville ha vore nyttig for
kommunen med ein forvaltingsrevisjon av
informasjonstryggleik, personvern og IKT-
tryggleik.

Revisjonen vurderer at det fortsett er ein hgg
ibuande risiko knytt til informasjonstryggleik og
personvern. Samtidig er det viktig & merke seg
at kommunen viser til at dei har arbeidd godt
innan dette omradet dei siste ara.

Forvaltningsrevisjon av barnevern Det blei gjennomfgrt ein forvaltningsrevisjon av
e Etterleving av regelverk barnevernstenesta i kommunen i 2016, og det
e System og rutinar blei gjennom denne revisjonen peikt pa avvik
e Samarbeid og samhandling bade knytt til barnevernet sin internkontroll og

brot p3 regelverket. I analysen i 2020 blir det
vist til at Stord kommune dei seinare &ra hadde
fatt fleire stevningar knytt til tapt barndom.

Stord er vertskommune for Sunnhordland
interkommunale barnevernsteneste Bgmlo,
Fitjar og Stord (SIB).

Statsforvaltaren gjennomfgrte i 2021 tilsyn med
undersgkingar i SIB. Tilsynet blei gjennomfgrt
som del av eit landsomfattande tilsyn initiert av
Statens helsetilsyn, og det blir i intervju vist til
at SIB var ein av f3 barnevernstenester som
ikkje fekk avdekka lovbrot i dette tilsynet.

Det blir i intervju vist til at kommunen arbeider
godt med barnevernsreforma/ oppvekstreforma
0g at tenestene arbeider godt med kven som
skal ha ansvar og rollar op mot dette.

I eit intervju blir det stilt spgrsmal ved kva eit
interkommunalt samarbeid om
barneverntenester gjer med samarbeidet og
samhandlinga opp mot andre tenester i
kommunane, og det blir vist til at det eventuelt
kunne ha vore interessant med ein felles
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forvaltningsrevisjon av SIB for
samarbeidskommunane.

Det har ikkje kome fram opplysningar i
gjennomgangen som viser til vesentleg
endringar i risiko innan dette omrddet dei siste

to 8ra.
Forvaltningsrevisjon av handtering Kommunen opplever stadig endringar i
av endra rammevilkar rammevilkdra, irekna oppgavefordelinga . ‘
e System og rutinar mellom stat, fylkeskommune og kommune.
e Samarbeid med Dette paverka mellom anna kostnadsbiletet til
spesialisthelsetenesta kommunen og set 0gsa nye krav til
o Tilstrekkeleg tilbod kompetanse. Det blir i analysen fra 2020 peikt

pd at det i arbeidsmgte seerskilt blei

peikt pd endringar knytt til barn og unge med
vanskar innanfor helse, rus, og barnevern - der
oppgéaver blir overfgrt frd spesialisthelsetenesta
til kommunen. Det blir vidare i analysen peikt
pa at forholdet mellom kommunen og
spesialisthelsetenesta vert opplevd som
uavklart i enkelte saker.

Det blei i 2021/2022 gjennomfgrt ein
forvaltningsrevisjon av fgrebyggjande tenester
for barn og unge i kommunen, og tema
samhandling med spesialisthelsetenestene
knytt til barne- og ungdomspsykiatri er i nokon
grad dekka her.

I &rsmelding for 2021 blir det vist til at det har
kome fleire henvendingar fra Valen sjukehus
der dei melder behov for at Stord kommune m3
etablere heildggnstilbod til namngjevne
personar med alvorleg psykisk sjukdom og
rusproblematikk. Det blir vist til at det ogsa
er bekymringsmeldingar frd lokalsamfunnet til
kommunen knytt til desse personane. Det gar
fram at kommunen gir desse personane tilbod
fra bustadsosialt team, men at dette tilbodet
ikkje har dggndrift.

Det blir i intervju i 2022 peikt pa at det er
behov for betre dialog mellom
spesialisthelsetenestene og kommunen nar det
gjeld utskrivingsklare pasientar frd Valen
sjukehus og Stord DPS. Det blir vist til at
kommunen meiner at pasientar blir skrive ut for
tidleg og re-innlagt etter kort tid, medan
spesialisthelsetenestene meiner at kommunen
ikkje har eit godt nok tilbod til brukarane.

Det blir peikt p& at samhandlinga mellom
kommunen og somatiske avdelingar pd
sjukehusa er noko meir avklart, men at ogsa
her opplever kommunen at sjukehusa skriv
pasientar ut for raskt medan
spesialisthelsetenestene peiker p8 manglande
oppfalging/tilbod i kommunen.

Det gér vidare fram av &rsmelding for 2021 at
Stord kommune har 11 samarbeidsavtalar med
Helse Fonna som skal medverke til god
samhandling kring pasientane. I 2021 meldte
Stord kommune om 16 avvik pd desse avtalane
mot 15i 2019. Helse Fonna meldte om tre
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avvik til Stord kommune som &ret for. Dei
fleste avvika gar pa& manglande eller
mangelfulle medisinopplysningar, manglande
epikrisar og for darleg kommunikasjon ved inn-
og utskriving. Det blir vidare vist til at det er
god dialog mellom kommunen og sjukehusa og
at dei forspker 3 lukka avvika fortlgpande.

Deloitte vurderer at det ikkje er vesentleg
gndra risiko knytt til dette omradet dei siste to
ara.

Forvaltningsrevisjon av mangelfull
maloppnading knytt til miljg
e Tydelege mél og planar og
etterleving av desse
e Kompetanse
e Klimabudsjett

I analysen fra 2020 blir det vist til at det i
samfunnet er aukande fokus pa miljg og
berekraftig verksemd, og at mangelfullt fokus
pé klima og miljg, kan innebere omdgmerisiko
for kommunen.

I kommunen si arsmeldinga for 2021 er det eit
eige kapittel som omhandlar klima og miljg, der
det mellom anna blir vist kva klimagassutslepp
kommunen hadde i 2016. Kommunen har sett
mal om & bli nullutsleppskommune innan 2030.

I intervju blir det vist til at kommunen har
utarbeidd klimabudsjett for 2022, men ikkje
alle er nggde med kor langt ein har kome med
dette arbeidet. Det blir mellom anna nemnt at
handlingsplanen i klimabudsjettet burde knytast
tettare opp mot gkonomiplanen.

Det gar fram at kommunen har tilsett ein
klimar@dgjevar, som mellom anna har arbeidd
med & sette krav til klima- og miljgomsyn i
kommunen sine innkjgp. Det blir ogsd peikt pa
at mange av dei kommunale einingane er
miljgsertifiserte, og at dette mellom anna
handlar om forbruk av energi, sortering, bruk
av el-bilar mv.

Basert p& gjennomgangen vurderer Deloitte at
det ikkje kjem fram opplysingar som tyder p3

vesentleg endring i risiko innan dette omradet
dei siste to ara.

Forvaltningsrevisjon av
Sunnhordland interkommunale
legevakt IKS
e Forvaltning av tenester pd
vegner av kommunen
e Organisering, styring og
gkonomi
e Samarbeid med kommunale
tenester

Selskapet utfgrer ein viktig del av kommunen
sine oppgaver, samstundes er det ein risiko for
at kommunen har mindre kontroll p& oppgaver
som er sett ut i eigne selskap.

Det har ikkje komme innspel i gjiennomgangen i
2022 som tyder pa at det er vesentleg endra
risiko knytt til Sunnhordland interkommunale
legevakt IKS.

Forvaltningsrevisjon av
Sunnhordland interkommunale
miljgverk IKS (SIM)
e Etterleving av regelverk
e Organisering, styring og
gkonomi

Selskapet utfgrer ein del av kommunen sine
oppgaver, samstundes er det ein risiko for at
kommunen har mindre kontroll p& oppgaver
som er sett ut i eigne selskap. Det er ein
ibuande risiko for ulovleg kryss-subsidiering i
selskapet.

I intervju i 2022 blir dei same tilhgva papeikte,
og det blir vidare vist til at det har vore stilt
spersmal politisk ved kva Stord kommune, som
storkommune i dette samarbeidet far igjen for
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deltakinga i IKS-et. Det blir mellom anna vist til
at det er stilt spgrsmal ved om Stord kommune
sine abonnentar subsidierer nabokommunane.
Det blir samtidig i eit intervju vist til at desse
drgftingane er partipolitiske, og at det per i dag
ikkje er grunn til & tru at det er risiko ved
kommunen si deltaking i SIM.

Basert pa gjennomgangen finn ikkje Deloitte at
det er vesentleg endringar i risiko knytt til dette
selskapet dei siste to ara.

2.1 «Nye» risikoomrader

Tabell 3: Nye prosjekt identifisert ifm. utarbeiding av dette notatet

Prosjekt og tema Kommentar Risiko
2022

Forvaltningsrevisjon av Det blei gjennomfgrt ein forvaltningsrevisjon av
budsjettstyring i prosjektstyring og oppfglging av investeringar i Stord .
investeringsprosjekt kommune i 2018. I intervju blir det vist til at kommunen

e Retningslinjer, system og rutinar | har etablert ei prosjekthandbok i etterkant av

e Rapportering forvaltningsrevisjonen og at kommunen har ganske god

e Kompetanse kontroll. Samtidig blir det vist til at kommunen kan blir

betre pa budsjettstyring i investeringsprosjekt.

I intervju blir det vist til at det er etterslep pa politisk
godkjenning av prosjektrekneskap, og at ein er usikre pad
kva som er arsaka til dette. Det blir stilt spgrsmal ved om
det kan handle om kapasitet eller manglande forstding i
dei relevante einingane.

Det blir vidare i intervju peika p3 at det har blitt stilt
spgrsmal ved om tala som blir nytta inn i kalkulering av
prisar for investeringsprosjekt er godt nok sikra. Det blir
mellom anna vist til at kommunestyret hausten 2022 har
fatt munnleg tilbakemelding pd at generell prisauke fgrer
til auka kostnad pd8 om lag NOK 40 millionar i eit
skuleutbyggingsprosjekt, noko som gjer at det blir stilt
spgrsmal ved om tala ein fekk presentert i juni 2022 var
riktige.

Det blir vidare peikt pd at dersom kommunen kalkulerer
feil pris i investeringsprosjekt, kan dette ogsa fgre til at
ein set prisen for hggt og at dette i neste omgang gjer at
anboda ein far inn ogsa ligg for hggt. Det blir i denne
samanheng papeikt at det er sveert hgg pris per m2i
kommunen sitt investeringsprosjekt i bufellesskap.

Det blir i intervju vist til at dette er eit omrade der ein
forvaltningsrevisjon ville kunne vere nyttig for
kommunen.

Basert pa gjennomgangen vurderer Deloitte at det er hgg
risiko knytt budsjettstyring i investeringsprosjekt.
Samtidig er det viktig @ understreke at det har vore stor
pris- og renteauke den siste perioden, og at dette vil
paverke kostnadar knytt til investeringsprosjekt (og har
ikkje ngdvendigvis med feilkalkulering 8 gjere).
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NOTAT - uverifisert informasjon

Forvaltningsrevisjon av innkjgp og
kontrakts- og leverandgroppfglging
e Retningslinjer, system og rutinar
e Etterleving av regelverk
e Kompetanse

Stord kommune er vertskommune for Sunnhordland
interkommunale innkjgpsforum med kommunane Bgmlo,
Fitjar, Kvinnherad, Stord og Tysnes. Innkjgpsforumet har
etablert samarbeid om felles anbodskonkurransar om
rammeavtalar og e-handel med innkjgpssamarbeid pa
Haugalandet, i Hardanger og Vestland fylkeskommune.

I intervju blir det vist til at innkjgpsforumet fungerer
greitt og at kommunen har tett dialog med leiar. Det blir
peikt p& at kommunen per november 2022 ikkje har
eigen innkjgpsansvarleg, men at kommunen og
innkjgpsforumet vil tilsette ein person med 50 % stilling i
kvar av organisasjonane.

Det blir samtidig pa peikt at det ikkje er god nok styring,
kompetanse og kontroll av innkjgp som blir gjennomfgrt i
einingane i kommunen. Det blir vidare stilt spgrsmal ved
om kommunen i tilstrekkeleg grader fglgjer opp
kontraktar og leverandgrar ein har inngdtt avtale med.
Det blir understreka at innkjgpsforum ikkje har noko rolle
inn i dette arbeidet i kommunane.

Stord kommune blei klaga inn for KOFA i samband med
innkjgp av nytt skuleadministrativt system i 2022. Det
blir vist til at klagar ikkje vann fram i klagen mot
kommunen.

Det er i utgangspunktet hgg ibuande risiko innan dette
omradet, noko som gjer at Delotte, saman med innspel i
gjennomgangen, vurderer at det er hgg risiko knytt til
dette omradet.

Forvaltningsrevisjon av arkiv og
journalfgring

e Etterleving av regelverk

e System og rutinar

o Kompetanse

I intervju blir det pdpeikt at Stord kommune blei rangert
som nr. 9 pd Apenhetsbarometeret 2022, men at det at
kommunen er god p& openheit ogsa kan fgre til risiko nar
det gjeld publisering av dokumentasjon, og saerskilt nar
det gjeld personsensitiv informasjon. Det blir vist til at
kommunen jobbar kontinuerleg med dette, men at det
har vore tilfelle der det har blitt lagt ut
personopplysningar pa postlista. Det blir peikt pa at
kommunen har gode system og at desse avvika har blitt
oppdaga, meldt i avvikssystem og meldt til Datatilsynet.

Det blir ogsa vist til at det er utfordringar knytt til
journalfgring innan tekniske tenester i kommunen. Det
blir p&peikt at ein her ikkje i tilstrekkeleg grad registrerer
post og legg inn dokumentasjon i postlista. Det blir vist til
at det har vore ei klage fr3 lokal media angdande
manglande innsyn i ei sak fra tekniske tenester.

Basert pa8 gjennomgangen vurderer Deloitte at det er
middels risiko knytt til dette omradet.
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3. Prosjekt

NOTAT - uverifisert informasjon

Under presenterer vi prosjekta som er merka med raudt og prosjekta som er merka med gult. Prioritering
og rekkefglgje pd prosjekta i den rullerte planen vil bli bestemt etter eit prosessmgte med kontrollutvalet
der b&de risiko og vesentlegheit vil bli diskutert. Nye prosjekt kan kome til, og risikoen ved dei ulike omrada

kan dermed endrast.
3.1 Prosjekt med hgg risiko (raudt)

Tabell 4: Raude prosjekt

Prosjekt

Tema

Forvaltningsrevisjon av effektivitet og kvalitet innan helse- og
omsorgstenestene

Dimensjonering av tenester
Kvalitet og kompetanse
Tilstrekkeleg tilbod

Forvaltningsrevisjon av gkonomisk berekraft

Risikovurderingar
Rutinar og system
@konomistyring

Forvaltningsrevisjon av manglande kompetanse

Rekruttering

Omstilling av tenester
Kompetansetilbod og opplaering
Heiltidskultur

System og rutinar

Forvaltningsrevisjon av oppfglging av arbeidsmiljglova

System og rutinar
Sjukefrévaersoppfalging
Etterleving av regelverk

Forvaltningsrevisjon av personvern og informasjonstryggleik

System og rutinar
Etterleving av regelverk
Kompetanse og opplaering

Forvaltningsrevisjon av handtering av endra rammevilkar

System og rutinar
Samarbeid med spesialisthelsetenesta
Tilstrekkeleg tilbod

Forvaltningsrevisjon av budsjettstyring i investeringsprosjekt

Retningslinjer, system og rutinar
Rapportering
Kompetanse

Forvaltningsrevisjon av innkjgp og kontrakts- og
leverandgroppfglging

Retningslinjer, system og rutinar
Etterleving av regelverk
Kompetanse
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3.2 Prosjekt med middels risiko (gult)

Tabell 5: Gule prosjekt

NOTAT - uverifisert informasjon

Prosjekt Tema
Forvaltningsrevisjon av Samarbeidsradet for Sunnhordland e Forvalting av tildelte oppgaver
IKS e Organisering, styring og gkonomi
Forvaltningsrevisjon av laering og psykososialt skulemiljg e Regeletterleving

o Kompetanse

e Rutinar og system

e Samhandling mellom skulane og PPT
Forvaltningsrevisjon av busetting av flyktningar e Maloppnding

e Samarbeid i kommunen

Etterleving av regelverk

Forvaltningsrevisjon av samarbeidet i NAV

Etterleving av regelverk
Samarbeid

Forvaltningsrevisjon av barnevern

Etterleving av regelverk
System og rutinar
Samarbeid og samhandling

Forvaltningsrevisjon av mangelfull maloppnding knytt til
miljg

Tydelege mél og planar og etterleving
av desse

Kompetanse

Klimabudsjett

Forvaltningsrevisjon av Sunnhordland interkommunale
legevakt IKS

Vedtaksoppfglging
Kapasitet

Forvaltningsrevisjon av Sunnhordland interkommunale
miljgverk IKS (SIM)

Kapasitet
System og rutinar
Risikovurderingar

Forvaltningsrevisjon av arkiv og journalfgring

Etterleving av regelverk
System og rutinar
Kompetanse
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NOTAT - uverifisert informasjon

Deloitte

Deloitte AS and Deloitte Advokatfirma AS are the Norwegian affiliates of Deloitte NSE LLP, a member firm of Deloitte Touche
Tohmatsu Limited ("DTTL"), its network of member firms, and their related entities. DTTL and each of its member firms are legally
separate and independent entities. DTTL (also referred to as "Deloitte Global") does not provide services to clients. Please see
www.deloitte.no for a more detailed description of DTTL and its member firms.

Deloitte Norway conducts business through two legally separate and independent limited liability companies; Deloitte AS, providing
audit, consulting, financial advisory and risk management services, and Deloitte Advokatfirma AS, providing tax and legal services.

Deloitte is a leading global provider of audit and assurance, consulting, financial advisory, risk advisory, tax and related services. Our
network of member firms in more than 150 countries and territories serves four out of five Fortune Global 500® companies. Learn
how Deloitte's 312,000 people make an impact that matters at www.deloitte.no.

© 2022 Deloitte AS
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Stord kommune Sekretariat for kontrollutvalet

Saksframlegg

Saksnr: 2022/243-14
Saksbehandlar:Hogne Haktorson

Saksgang
Utval Utv.saksnr. Mgtedato
Stord kommune, Kontrollutvalet 8/23 14.02.2023

Bestilling av forvaltningsrevisjon eller eigarskapskontroll

Forslag til vedtak

1. Kontrollutvalet har intensjon om at det vert gjennomfgrt slik revisjon: ...........ccccceviieieenenee.

2. Utvalet ber Deloitte om 3 levera forslag til prosjektplan i trad med dei fgringar utvalet har
gjeve, inkl. feremal, problemstillingar, evnt. avgrensingar, ressursbruk og leveringstidspunkt.

3. Utvalet ber om at prosjektplan vert levert til sekretariatet seinast 28.03.2023.

4. Kontrollutvalet handsamar prosjektplanen i mgte 20.04.2023.

Samandrag
Fgremalet med denne saka er at kontrollutvalet skal ta stilling til kva omrade neste revisjon skal
gjennomfgrast innan. Saka er naert knytt til sak om rullering av plan for forvaltningsrevisjon, jmf.

anna sak til dette mgtet, samt gjeldande plan for eigarskapskontroll 2020 — 2024 som utvalet har
vedteke & vidarefgra utan endringar.

Hogne Haktorson
kontrollsjef

Saksframlegget er godkjent elektronisk og har difor inga handskriven underskrift
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Saksnr: 2022/243-14 Side2av2

Saksutgreiing

Bakgrunn for saka

Kommunestyret har vedteke plan for forvaltningsrevisjon og plan for eigarskapskontroll, begge for
perioden 2020 - 2024.

| trdd med kommunestyrevedtaka fekk kontrollutvalet fullmakt til & rullera planane i Igpet av
perioden.
e | fgrre mgte (01.12.22) vedtok utvalet at plan for eigarskapskontroll star fast.

e Utvalet skal vedta rullert plan for forvaltningsrevisjon i dette mgtet (14.02.23)

Det er no tid for & bestilla nytt prosjekt, med utspring fra ein av dei to planane.
Vedtakskompetanse

Det er kontrollutvalet som har ansvar for & gjennomfgre slike revisjonar. Det er likevel
kommunestyret som har avgjerdsmynde i saka, etter innstilling frd kontrollutvalet, nar
revisjonsrapport ligg fere, jf. kommunelova §§ 23-3 og 23-4.

Vurderingar og verknader

Desse forvaltningsrevisjons-prosjekta er sa langt gjennomfgrt i planperioden:
e Beredskap, hendingar og katastrofar

Fgrebyggande arbeid for barn og unge

Forum for oppvekst i Sunnhordland (FOS)

Effektivitet og kvalitet i tenester til psykisk utviklingshemma. (pagar)

Desse prosjekta star fremst pa lista vidare, jmf. utkast til plan for forvaltningsrevisjon:

1. Forvaltningsrevisjon av effektivitet og kvalitet innan heimebaserte tenester

2. Forvaltningsrevisjon av gkonomisk berekraft

3. Forvaltningsrevisjon av oppfglging av arbeidsmiljglova

4. Forvaltningsrevisjon av handtering av endra rammevilkar (somatikk og/eller psykiatri for
vaksne)

5. Forvaltningsrevisjon av manglande kompetanse (innan helse og/eller prosjektleiing (bygg,
vatn og avlaup))

Dette er som nemnt eit utkast. Kontrollutvalet avgjer rekkefglgen i dette mgtet i anna sak. Det
prosjektet som da star gvst er hggaktuelt a bestilla. Alternativet er & bestilla eit prosjekt fra plan
for eigarskapskontroll, der dette er pa prioritert liste

1. Generell eigarstyring

2. Sunnhordland interkommunale legevakt IKS

3. Samarbeidsradet for Sunnhordland IKS

Det er sa langt ikkje gjennomfart eigarskapskontroll i planperioden. Planen lag ved sak om
rullering innan eigarskapskontroll, i ferre mgte (01.12.23)

Konklusjon

Det er her lagt opp til at kontrollutvalet vel eit prosjekt fra rullert plan for forvaltningsrevisjon eller

fra plan for eigarskapskontroll. Vidare at Deloitte lagar prosjektplan som kjem opp til handsaming i
neste kontrollutvalsmegte.
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Stord kommune Sekretariat for kontrollutvalet

Saksframlegg

Saksnr: 2022/36-6
Saksbehandlar:Hogne Haktorson

Saksgang
Utval Utv.saksnr. Mgtedato
Stord kommune, Kontrollutvalet 9/23 14.02.2023

Gjennomgang av mgteprotokollar i Stord kommune

Forslag til vedtak

Kontrollutvalet tar mgteprotokollane til orientering.

Samandrag

Gjennomgang av mgteprotokollar fra politiske organ vert i all hovudsak sett pa kontrollutvalet si
saksliste til kvart mgte. Mgteprotokollane kan og lastast ned fra Stord kommune si heimeside,
under «Politikk —> mgteinnkallingar og megteprotokollar».

Hogne Haktorson

kontrollsjef

Saksframlegget er godkjent elektronisk og har difor inga handskriven underskrift

83



Saksnr: 2022/36-6 Side2av2

Saksutgreiing

Bakgrunn for saka

Kontrollutvalet har gjort vedtak i sak PS 63/19 av 11.12.19 og sak PS 47/21 av 02.12.2021 om at
seerskilt ansvar for giennomgang av mgteprotokollar skal fordelast slik:

Politisk organ: Kontrollutvalsmedlem:

Kommunestyret Fredrik Litleskare

Formannskapet Gunnhild Kristin Borlaug

Utval for rehabilitering, helse og omsorg Stian Djuvsland

Utval for oppvekst og kultur Astrid-Cecilie F. Aleksandersen

Utval for plan og utvikling Tore Jubskas
Vedtakskompetanse

Kontrollutvalet har vedtakskompetanse til & handsame sak om gjennomgang av mgteprotokollar,
jf. kommunelova § 23-2.

Vurderingar og verknader

Protokollane gjev primeert informasjon om dei sakene som har vore til politisk handsaming.
Kontrollutvalet kan be om naerare informasjon om enkeltsaker og drgfta ulike problemstillingar
som ein finn av seerleg interesse. Dette er ein av fleire matar a gjera seg kjent med det politiske
arbeidet i kommunen, og kunna fanga opp saker som no eller pa eit seinare tidspunkt kan vera eit
aktuelt saksfelt for kontrollutvalet.

Til dette mgtet vil det vere aktuelt med gjennomgang av desse mgteinnkallingane / protokollane:

Politisk organ: Mgtedatoar i 2022 og 2023
Kommunestyret 19.12.22

Formannskapet 30.11.22101.02.23

Utval for rehabilitering, helse og omsorg |07.12.22|25.01.23

Utval for oppvekst og kultur 06.12.22

Utval for plan og utvikling 08.12.22]26.01.23

(Dato/ar i parentes gjeld mgter der protokoll ikkje lag fgre da saksframlegget vart fullfgrt)
Konklusjon

Dersom det ikkje kjem fram noko seerskilt under giennomgangen, vert det tilradd & ta
mgteprotokollane til orientering.
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Stord kommune Sekretariat for kontrollutvalet

Saksframlegg

Saksnr: 2022/28-6
Saksbehandlar:Hogne Haktorson

Saksgang

Utval Utv.saksnr. Mgtedato
Stord kommune, Kontrollutvalet 10/23 14.02.2023
Eventuelt

Forslag til vedtak

Saka vert lagt fram utan forslag til vedtak.

Samandrag

Det vert lagt opp til & ha eventuelt pa saklista for a ivareta det enkelte medlem i utvalet sin
moglegheit til sjglv & ta opp saker eller gjera vedtak i saker som ikkje er pa sakslista.

Hogne Haktorson

kontrollsjef

Saksframlegget er godkjent elektronisk og har difor inga handskriven underskrift
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Saksnr: 2022/28-6 Side2av2

Saksutgreiing

Bakgrunn for saka

Vedtak i kontrollutvalet 11.03.2020 i PS 7/20 der utvalet vedtok a ha eventuelt som sak i kvart
mgte.

Vedtakskompetanse

Kontrollutvalet har vedtakskompetanse i denne saka, jf. kommunelova § 11-3 og § 23-2.
Vurderingar og verknader

Dersom det blir teke opp saker som krev naerare undersgkingar, eller innhenting av fleire
opplysningar, fgr ein kan konkludere med at det er ei sak for kontrollutvalet, bgr utvalet be
sekretariatet fgrebu sak om dette til neste mgte.

Konklusjon

Fgremalet er & gje opning for & fa naerare undersgkingar av saker som kontrollutvalet gnskjer a fa

utgreidd til neste mgte, eventuelt til eit seinare mgte i utvalet. Dessutan eventuelt & fa orientering
fra radmannen eller andre i eit seinare mgte.

86



Fra: Hogne Haktorson(]

Sendt: 25.01.2023 09:00:00

Til: Fredrik Ugland Litleskare;Litleskare, Fredrik;knut@kf-
consulting.no;lorentz.lunde@haugnett.no;r-
ravna@online.no;bjorg.tislevoll@no.abb.com[fredrik.litleskare@sklbb.no;fredrik.litleskare@ak
ersolutions.com;knut@kf-consulting.no;lorentz.lunde@haugnett.no;r-
ravna@online.no;bjorg.tislevoll@no.abb.com]

Kopi: Stord kommune[post@stord.kommune.no];Kvinnherad
kommune[post@kvinnherad.kommune.no];Tysnes
Kommune[post@tysnes.kommune.no];'Bemlo
kommune'[postmottak@bomlo.kommune.no];Fitjar kommune[fitiar@fitjar. kommune.no];Helge
Inge Johansen[Helge.Inge.Johansen@yvlfk.no];Kjartan
Haugsnes[Kjartan.Haugsnes@yvlfk.no];Roald.Breistein@vlfk.no[Roald.Breistein@vlfk.no];Ein
ar Kare Ulla[Einar.Kare.Ulla@vlfk.no];

Tittel: Sekretariat for kontrollutvalet fra 01.01.2023.

Kontrollutvalsleiar i kommunane
Stord, Kvinnherad, Bgmlo, Fitjar og Tysnes.

Takk for tilliten gjennom at Vestland fylkeskommune v/ Sekretariat for kontrollutvalet har
fatt oppdraget med a vera sekretariat for 5 kontrollutval i Sunnhordland for ein ny
avtaleperiode, gjeldande fra 01.01.2023.

Me ser fram til & fortsetta det gode samarbeidet som me opplever a ha, i det nye aret.

Det er dei same medarbeidarane vare som kommunen forheldt seg til i 2022 som er
kontaktperson vidare inn i 2023.

Med helsing

Hogne Haktorson
kontrollsjef

sekretariat for kontrollutvalet

Vestland
% fylkeskommune

tlf: 91 10 59 82
www.vestlandfylke.no

Ver merksam pa at all dialog pa e-post kan bli journalfart.
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Datatilsynet

VESTLAND FYLKESKOMMUNE
Postboks 7900
5020 BERGEN

Roald Breistein

Deres referanse Var referanse Dato

2022/90796-11 22/05460-2 03.02.2023

Spersmal om valgt revisor og handtering av personopplysninger

Det vises til brev av 11. november 2022, med spersmal om behandlingsansvar knyttet til valgt
ekstern revisor.

Problemstillinger som saken reiser

Fylkestinget 1 Vestland fylkeskommune vedtok i1 forbindelse med forberedelsen av den nye
fylkeskommunen & konkurranseutsette revisjonstjenestene fra oppstart 1. januar 2020.
Deloitte AS ble valgt revisor etter en gjennomfort konkurranse.

Kontrollutvalget i Vestland fylkeskommune vedtok i mete 21. mars 2022 4 be Deloitte AS
gjennomfore forvaltningsrevisjon av satsing pa digitalisering i fylkeskommunen.

Aktuelle problemstillinger:

Er den valgte revisor for en fylkeskommune eller kommune & betrakte som
behandlingsansvarlig for de personopplysningene revisor behandler 1 forbindelse med sine
kontrolloppgaver?

Ma det foreligge en databehandleravtale mellom den valgte revisor og den aktuelle
fylkeskommune eller kommune?

Datatilsynets vurdering

Datatilsynet legger til grunn at revisor (her Deloitte AS) har et behandlingsansvar knyttet til
personopplysninger som er knyttet opp til kommuneloven § 24-2. Til tross for at revisor
behandler personopplysninger om fylkeskommunens kunder og ansatte vil revisor ha
selvstendige forpliktelser for hvordan personopplysningene skal behandles. Hvis revisor
heller ikke arbeider etter detaljerte instrukser taler dette ogsa for at det ikke foreligger krav
om databehandleroppdrag.

Revisors sitt ansvar og myndighet er hjemlet i kommuneloven § 24-2.

Postadresse: Kontoradresse: Telefon: Org.nr: Hjemmeside: 1
Postboks 458 Sentrum Trelastgata 3 223969 00 974761 467 www.datatilsynet.no
0105 OSLO 0191 OSLO
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Datatilsynets konklusjon

Valgt revisor for fylkeskommunen/kommunen er a betrakte som selvstendig
behandlingsansvarlig for de opplysningene som behandles i deres kontrollarbeid. For disse
behandlingene kreves det ikke noen databehandleravtale.

Med vennlig hilsen
Knut Brede Kaspersen

juridisk fagdirektor

Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ingen handskrevne signaturer
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Fra: Forum for kontroll og tilsyn[tkt@fkt.no]

Sendt: 16.01.2023 11:59:00

Til: Hogne Haktorson[Hogne.Haktorson@vlfk.no]
Tittel: Invitasjon til FKTs fagkonferanse 31. mai -1. juni

I K I Forum for
. kontroll og tilsyn

Invitasjon til fagkonferanse

Medlemmer av kontrollutvalg, kontrollutvalgssekretaerer, ordfgrere,
kommunedirektgrer og ellers alle med interesse for kontrollarbeid i kommunal

sektor:

Velkommen til
Scandic Lerkendal, Trondheim 31.- mai - 1. juni
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Pa arets konferanse spor vi om

kommunene er godt nok rustet i en urolig tid med krig, dyrtid og
klimaendringer?

» Er beredskapen i kommunen god nok?

» Er kommunen beskyttet mot korrupsjon og gkonomisk kriminalitet?

» Det er kommunestyre- og fylkestingsvalg til hgsten. Derfor er det aktuelt &
sp@rre om vi er sikre pa om vi kan gjennomfgre valg pa en trygg mate
uten pavirkning?

» Hva med personvernet? Er kommunen beskyttet mot hacking og
cyberangrep?

Samtidig er det krav til kommunene om godt ytringsklima og apenhet.

» Hvordan star det egentlig til med apenheten i norske kommuner?

* Ytringsfrihetskommisjonen mener at kommuner som sliter med apenheten
ma lage en tiltaksplan som skal sikre at offentlighetsloven og arkivioven
etterleves.

» Hva betyr apenhetsloven for kommunene?

Ved a klikke pa knappen under, finner du mer informasjon om programmet,
innledere og pamelding.

®
®
@

Mer informasjon og pamelding
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