
 
 
Fitjar kommune 

Fitjar kommune, Kontrollutvalet  
 

 

 

Møteinnkalling 

Utval: Fitjar kommune, Kontrollutvalet 
 

Møtestad: Rådhuset, Kommunestyresalen 
 

Dato: 29.05.2024 
 

Tid: 10:00 
 

 
 
Dersom nokon av medlemmene ikkje kan møte og må melde forfall, vert dei bedne om å gjere 
dette så tidleg som råd er ved å ringa til Helge Inge Johansen tlf. mob. 402 03 664 eller til Hogne 
Haktorson, tlf. mob. 911 05 982 
 
Til varamedlemar er denne innkallinga å sjå på som ei orientering. 
Dersom det vert aktuelt at varamedlemar må møta, vil det bli gjeve nærmare beskjed. 
 

 

 

Kjell Aleksander Skogsrud 
kontrollutvalsleiar 
 
 
 
Hogne Haktorson     Helge Inge Johansen  
kontrollsjef      seniorrådgjevar 
 

Dokumentet er godkjent elektronisk og har difor ingen handskriven underskrift 

 
 
 
Kopi: Vararepresentantar til kontrollutvalet 
 Ordførar 
 Revisor 
 Kommunedirektør 
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Sakliste 

Utvals- 
saknr 

Innhald Arkiv- 
saknr 

U.Off 

 Godkjenningssaker 
 
 

  

GK 5/24 Godkjenning av innkalling og sakliste   
GK 6/24 Godkjenning av møteprotokoll frå møte 03.04.2024 2024/23  
 Politiske saker 

 
 

  

PS 12/24 Årsrekneskap og årsmelding 2023 for Fitjar kommune- 
Uttale frå kontrollutvalet 

2023/501  

PS 13/24 Plan for forvaltningsrevisjon for perioden 2024-2028 2023/389  
PS 14/24 Plan for eigarskapskontroll for perioden 2024-2028 2023/390  
PS 15/24 Vurdering av om Deloitte AS er uavhengig i høve Fitjar 

kommune 
2024/88  

PS 16/24 Konkurranseutsetting av revisjonstenester - fullmakt til 
kontrollutvalet 

2024/90  

PS 17/24 Gjennomgang av møteprotokollar frå andre politiske utval 2023/499  
PS 18/24 Eventuelt 2022/117  
 Referat saker 

 
 

  

RS 4/24 Nytt fra FKT april 2024 2022/116  
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GK 5/24 Godkjenning av innkalling og sakliste
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Fitjar kommune Sekretariat for kontrollutvalet 
 

 Saksframlegg 

 Saksnr: 
Saksbehandlar: 

2024/23-6 
Helge Inge Johansen 

 
 
 
 
 

 
 

 
 

 

 
Saksgang 
Utval Utv.saksnr. Møtedato 

Fitjar kommune, Kontrollutvalet 6/24 29.05.2024 

 

Godkjenning av møteprotokoll frå møte 03.04.2024 
 
Møteprotokoll frå møte 03.04.2024 er vedlagt saka. 
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Fitjar kommune 

Fitjar kommune, Kontrollutvalet  
 

 

 

Møteprotokoll 

Utval: Kontrollutvalet 
 

Møtestad: Fitjar rådhus, Kommunestyresalen 
 

Dato: 03.04.2024 
 

Tid: 10:00 - 11:30 
 

 

 
Følgjande faste medlemer møtte: 
Namn Funksjon Representerer 
Kjell Aleksander Skogsrud Leiar AP 
Karen Elisabeth Rydland 
Sæbø 

Nestleiar SP 

Bjørg Tislevoll Medlem H 
Johan Ove Sørfonn Medlem INP 
Rolf Atle Rolfsnes Medlem KRF 

 
Følgjande medlemer hadde meldt forfall: 
Namn Funksjon Representerer 
   

 
Følgjande varamedlemer møtte: 
Namn Møtte for Representerer 
   

 
 

 
   Andre som møtte: 
   Wenche Tislevoll                               Ordførar 
   Sigurd Andre Maraas                      Varaordførar 
   John Karsten Raunholm                  Konst. kom.dir 
   Erlend Risvand Mo                            Forvaltningsrevisor, Deloitte AS  
   Helge Inge Johansen                       Spesialrådgjevar, Vestland fylkeskommune  
 
 
 
 

Kjell Aleksander Skogsrud Helge Inge Johansen 
utvalsleiar utvalssekretær 

 

 

Dokumentet er godkjent elektronisk og har difor inga handskriven underskrift
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Sakliste 

Utvals- 
saknr 

Innhald Arkiv- 
saknr 

U.Off 

  
 
Godkjenningssaker 
 

  

GK 3/24 Godkjenning av innkalling og sakliste   
GK 4/24 Godkjenning av møteprotokoll frå møte 21.02.2024 2024/23  
  

 
Politiske saker 
 

  

PS 7/24 Forvaltningsrevisjon av Institusjons- og heimetenestene - 
oppfølging av handlingsplan 

2022/214  

PS 8/24 Tilsetjingsprosessen av kommunedirektør - orientering frå 
ordførar/varaordførar 

2023/498  

PS 9/24 Manglande handsaming av ei politisk sak - orientering frå 
ordførar/konst.kom.dir 

2023/498  

PS 10/24 Gjennomgang av møteprotokollar frå andre politiske utval 2023/499  
PS 11/24 Eventuelt 2022/117  
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Godkjenningssaker 
 

GK 3/24 Godkjenning av innkalling og sakliste 
 

Saksprotokoll  03.04.2024 - Fitjar kommune, Kontrollutvalet 

Behandling i møte 

Det kom ikkje fram merknader til innkalling og saksliste. 

  

 

Vedtak 

Innkalling og saksliste vart godkjent 

 

GK 4/24 Godkjenning av møteprotokoll frå møte 21.02.2024 
 

Saksprotokoll  03.04.2024 - Fitjar kommune, Kontrollutvalet 

Behandling i møte 

Det var ingen merknader til møteprotokoll frå møte 21.02.2024. 

 

 

Vedtak 

Møteprotokoll frå møte 21.02.2024 vart samrøystes godkjent. 

 

 

Politiske saker 

 

PS 7/24 Forvaltningsrevisjon av Institusjons- og heimetenestene - 
oppfølging av handlingsplan 

Forslag til vedtak 
  

1. Kontrollutvalet registrerer at kommunen har starta opp betringsarbeidet etter 
forvaltnings-revisjonen men at det står att ein del arbeid. 

2. Kontrollutvalet ber om ny skriftleg status på handlingsplanen til møte i kontrollutvalet 
20.11.2024. Tilbakemelding vert å senda sekretariatet innan 30.10.2024. 

    
  
Saksprotokoll  03.04.2024 - Fitjar kommune, Kontrollutvalet 

Behandling i møte 
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Konst. kom.dir. orienterte kort om saka. 

  

Forslag til vedtak vart samrøystes vedteke. 

 

 

Vedtak 

1. Kontrollutvalet registrerer at kommunen har starta opp betringsarbeidet etter 
forvaltningsrevisjonen men at det står at ein del arbeid. 

2. Kontrollutvalet ber om ny skriftleg status på handlingsplanen til møte i kontrollutvalet 
20.11.2024. Tilbakemelding vert å senda sekretariatet innan 30.10.2024. 

 

PS 8/24 Tilsetjingsprosessen av kommunedirektør - orientering frå 
ordførar/varaordførar 

Forslag til vedtak 
  
Utan forslag til vedtak 
 

Saksprotokoll  03.04.2024 - Fitjar kommune, Kontrollutvalet 

Behandling i møte 

Varaordførar orienterte om prosessen gjeldande tilsetjing av tidlegare kommunedirektør. Hadde 
hjelp frå eit rekrutteringsbyrå. 

Politisk involvering var ikkje god, men var med på utforming av stillingsannonsen. Han var den 
beste kandidaten.  

KS har utarbeida ein veiledar for kommunane gjeldande tilsetjing av kommunedirektør. Denne vart 
ikkje følgt, ein valde ein enklare tilsetjingskontrakt. 

  

Arbeidet med tilsetjing av ny kommunedirektør er no starta opp og etter å innhenta tilbod frå tre 
rekrutteringsbyrå, er det Mercuri Urval (MU) som har fått oppdraget denne gangen. 

Politisk involvering er mykje betre no og ein har tru på at dette vert gjennomført på ein betre måte. 

  

 

Vedtaket vart samrøystes vedteke. 

 

 

Vedtak 

Informasjonen vert teken til orientering 
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PS 9/24 Manglande handsaming av ei politisk sak - orientering frå 
ordførar/konst.kom.dir 

Forslag til vedtak 
  
Utan forslag til vedtak 
 
 
Saksprotokoll  03.04.2024 - Fitjar kommune, Kontrollutvalet 

Behandling i møte 

Ordførar og konst. kom.dir. orienterte om saka. 

Grunna tidsnød vart det ikkje tid til å sende denne saka til utval for oppvekst og omsorg. Men 
utvalet har hatt denne som orienteringssak. 

Saka er ferdigbehandla.  

  

Vedtaket vart samrøystes vedteke. 

 

 

Vedtak 

Kontrollutvalet tek orienteringa frå ordførar/konst. kom.dir. til orientering. 

 

PS 10/24 Gjennomgang av møteprotokollar frå andre politiske utval 

Forslag til vedtak 
  
Kontrollutvalet tar møteprotokollane som går fram av saksutgreiinga til orientering. 
 

 

Saksprotokoll  03.04.2024 - Fitjar kommune, Kontrollutvalet 

Behandling i møte 

Møteprotokollane vart gjennomgått slik det kjem fram av saksframlegget. 

  

Forslag til vedtak vart samrøystes vedteke. 

  

 

Vedtak 

Kontrollutvalet tar møteprotokollane som går fram av saksutgreiinga til orientering. 
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PS 11/24 Eventuelt 

Forslag til vedtak 
  
Saka vert lagt fram utan forslag til vedtak. 
 

 

Saksprotokoll  03.04.2024 - Fitjar kommune, Kontrollutvalet 

Behandling i møte 

Det var ingen saker til eventueltsaka. 

 

 

Vedtak 

Det vart ikkje gjort vedtak i saka. 
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Fitjar kommune Sekretariat for kontrollutvalet 
 

 Saksframlegg 

 Saksnr: 
Saksbehandlar: 

2023/501-6 
Helge Inge Johansen 

 
  

 
 
 

 

 
Saksgang 
Utval Utv.saksnr. Møtedato 

Fitjar kommune, Kontrollutvalet 12/24 29.05.2024 

Årsrekneskap og årsmelding 2023 for Fitjar kommune- Uttale frå 
kontrollutvalet 
 
Forslag til uttale  
 

1. Kontrollutvalet vedtek utkast til uttale om Fitjar kommune sin årsrekneskap og årsmelding 
for 2023. 

2. På bakgrunn av det som kjem fram i revisjonsrapport nr. 31 og rapport etter 
etterlevingskontroll frå Deloitte AS ber kontrollutvalet om at kommunedirektør kjem i møte 
11.09.2024 for å gjera greie for kva som vil bli gjort i høve tilrådingane i dei to rapportane 

 . 
 
Samandrag 
 
Føremålet med denne saka er at kontrollutvalet skal gje sin uttale til årsrekneskapen og 
årsmelding for 2023 for Fitjar kommune. Uttalen skal følgje saka vidare til kommunestyret via 
formannskapet 
 
 
Hogne Haktorson Helge Inge Johansen 
kontrollsjef spesialrådgjevar 
 
 
Saksframlegget er godkjent elektronisk og har difor inga handskriven underskrift 
 
Vedlegg 

1 Uttale frå kontrollutvalet om Årsrekneskapen for 2023 
2 Rekneskap 2023.pdf 
3 Årsmelding 2023.pdf 
4 Fitjar kommune revisjonsrapport nr 31  2023.pdf 
5 Fitjar Kommune revisjonsrapport etterlevelse  2023.pdf 
6 Revisjonsmelding Fitjar 
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Saksutgreiing 
 
Bakgrunn for saka 
 
1. Innleiing 

Kontrollutvalet skal i møte 29.05.2024, behandla utvalet sin uttale til Fitjar kommune sin 
årsrekneskap og årsmelding for 2023. 
 
Representantar for administrasjonen og ansvarleg revisor vil vere til stades i møtet 
for å presentere årsrekneskapen og svare på spørsmål. 
 
2. Ansvar for økonomiforvaltninga 
 
Det er kommunestyret sitt ansvar å forvalte kommunen sin økonomi, herunder vedta 
årsrekneskap og årsmelding, jf. kommunelova § 14-2. Det er videre kommunestyret sitt 
ansvar å påsjå at økonomiforvaltninga skjer i tråd med lov, forskrift og eigne føresegner. 
Kommunestyret sitt ansvar for forvaltninga av den økonomiske internkontrollen og 
økonomiforvaltninga er forsterka gjennom ny kommunelov, jf. mellom anna kommunelova §§ 
14-1, 25-1 og 25-2. 
 
Med grunnlag i finansielle måltal, skal årsmeldinga gje ei vurdering av om den økonomiske 
utviklinga og stillinga slik den går fram av årsrekneskapen, er forsvarleg og tek vare på 
handleevna over tid, jf. kommunelova § 14-7 a-b. Det er ikkje lenger tilstrekkeleg at 
årsmeldinga berre gjer greie for sentrale resultat frå årsrekneskapen. 
 
3. Føremålet med kontrollutvalet sin uttale 
 
Føremålet med uttalen er at kommunestyret skal få oppsummerande og samla informasjon om 
at det gjennom året er gjennomført uavhengig kontroll med at krava til årsrekneskap og 
årsmelding er ivareteke i tråd med lov, forskrift og eigne føresegner. jf. kommunelova §§ 14-
1,14-2 og 14-7. 
 
Vedtakskompetanse 
 
Kontrollutvalet har vedtakskompetanse til å gje uttale til kommunestyret om årsrekneskapen og 
årsberetninga, jf. forskrift om kontrollutval og revisjon § 3. 
 
Vurderingar og verknader 
 
4. Grunnlag for uttalen 
 
Grunnlaget for uttalen er dokument og handsamingar som ligg til grunn for utarbeiding av 
denne saka, slik som: 
 

• Avlagt årsrekneskap frå kommunedirektør, motteke 22.03.2024 
• Kommunedirektør si årsmelding, motteke 22.03.2024 
• Revisjonsmelding frå Deloitte AS, dagsett 15.04.2024 
• Revisjonsrapport 2022 frå Deloitte AS nr. 30, dagsett 15.04.2024 
• Attestasjonsuttale etter etterlevingskontrollen, dagsett 15.04.2024 
• Revisor sine orienteringar til kontrollutvalet om revisjonsplanar, oppsummering etter 

interimsrevisjon og oppsummering etter årsoppgjersrevisjon 

• Analyser og vurderingar av den økonomiske stillinga til kommunen 
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• I tillegg har ansvarleg revisor og rådmann supplert kontrollutvalet med munnleg 
informasjon om aktuelle problemstillingar. 

5. Vurdering av årsrekneskapen og årsmelding 
 
Revisjonsmelding frå Deloitte AS: 
 
Kommunen sin revisor, Deloitte AS, har lagt fram ei rein revisjonsmelding, vedlegg 3. Her er 
medteke at netto negativt driftsresultat er kr. -  1.594 000.  
 
Revisor skriv mellom anna dette i sin konklusjon: 
 

• Etter vår mening oppfyller årsrekneskapet gjeldende lovkrav, og 
• Gir årsrekneskapet en dekkende fremstilling av den finansielle stillingen i 

kommunekassen per. 31.desember 2023, og av resultatet for rekeneskapsåret avsluttet 
per denne datoen i samsvar med kommunelovens regler og god kommunal 
reknskapsskikk i Norge. 

 
Vidare har Deloitte konkludert slik når det gjeld vesentlege budsjettavvik, jf. kommunelova § 14-7, 
b): 
 

«Basert på dei utførte handlingane og innhenta bevis, er vi ikkje blitt kjende med forhold som gjev 
grunn til å tru at årsmeldinga ikkje gir dekkande opplysningar om vesentlege budsjettavvik.» 

 
Nummerert brev nr. 31 - rekneskapsåret 2023 frå Deloitte AS 

 
Revisjonsrapport nr. 31 for rekneskapsåret 2023 frå Deloitte AS til kommunen, inngår også som 
ein del av sakshandsaminga til rekneskapssaka i kontrollutvalet, vedlegg 4. Revisjonsrapporten 
skildrar resultatet av nokre utvalde rekneskapsområde der dei har kartlagt og testa vesentlege 
interne kontrollar. Dette for å identifisere kvar det er størst risiko for feil i rekneskapsrapporteringa. 
På bakgrunn av denne gjennomgangen har Deloitte AS gjeve nokre tilrådingar til kommunen på 
tilhøve som bør og kan forbetrast. 
 
På bakgrunn av dette bør kontrollutvalet vurdere om dei skal be kommunedirektør om å komme 
inn i første møte til hausten for å gjera greie for kva som er/vil verta gjort for å rette opp i desse 
tilrådingane. 
 
Attestasjonsuttale om etterlevingskontroll 

 
I den nye kommunelova § 24-9 «Forenklet etterlevelseskontroll med økonomiforvaltningen» står 
det dette: 

 
«Regnskapsrevisor skal se etter om kommunens eller fylkeskommunens økonomiforvaltning i 
hovedsak foregår i samsvar med bestemmelser og vedtak. 

 
Revisor skal basere oppgaven på en risiko- og vesentlighetsvurdering, som skal legges fram for 
kontrollutvalget. Revisor skal innhente tilstrekkelig informasjon til å vurdere om det foreligger brudd 
på lover, forskrifter eller vedtak, der bruddet er av vesentlig betydning for økonomiforvaltningen. 
 
Revisor skal senest 30. juni avgi en skriftlig uttalelse til kontrollutvalget, med kopi til 
kommunedirektøren, om resultatet av kontrollen.» 

 
På bakgrunn av dette leverte Deloitte AS «Uavhengig revisors attestasjonsuttalelse om etterleving 
og kontroll gjeldande prosjektføring og rapportering av bruk av tilskudd 
 
Til slutt konkluderer Deloitte AS m.a. slik: 

Basert på dei utførte handlingane og innhenta bevis er vi ikkje blitt oppmerksomme på 
forhold som gir oss grunn til å tro at Fitjar kommune ikkje i det alt vestlige har etterlevd 
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bestemmelsene i regelverket. 
 
I forbindelse med kontrollen er det avdekket at det ikkje finnes skriftlige rutinar på 
området, og vi anbefaler at det utarbeides rutiner som også dekker tidsriktig og fullstendig 
rapportering av bruk av midler. 
 

Kontrollutvalet bør vurdere å be om ei orientering frå kommunedirektør gjeldande manglande 
rutinar på området til møte i kontrollutvalet til hausten. 
 
Sekretariatet merker seg m.a. følgjande frå kommunedirektør sin uttale i årsmeldinga: 
 
«Inngangen til 2023 var eit krevjande budsjett. Det vart vedteke ei rekke innsparingstiltak. Ei rekke 
einskildtiltak tidleg pa aret svekka budsjettet ytterlegare. 
 
Til slutt enda me på eit resultat som var nær budsjettresultatet. Ei viktig årsak var at 
ekstrainntekter og lågare finanskostnadar vog opp for meirforbruket, som me finn i alle etatar. 
Fitjar har ein stor jobb framover for å justera ned driftsnivået til inntektsnivået for kommunen. 
2023 har utfordra heile organisasjonen på ulike måtar. Budsjettet var svært stramt og gav lite 
handlingsrom. Alle etatane har hatt som mal a halda seg innafor budsjettrammene. Det viste seg 
tidleg i året at budsjettramma blei for lita. Auka sjukefråvær har ført til auka vikarbruk. Det har vare 
store vanskar med å rekruttera fagpersonell både innan helse og oppvekst noko som har ført til 
auka belastning og meir sjukefråvær. 
 
Brann og redning har vare underbudsjettert samtidig som oppdraga har auka monaleg. 
Sluttpakken til avtroppande kommunedirektør og kjøp av ulike tenester i høve denne prosessen er i 
sin heilheit utgiftsført i 2023. 
 
Ein har også sett auka behov for tiltak kring einskildelevar og klassar i grunnskulen. Innafor 
helsesektoren har det vare dei same tendensane med behov for ekstra tiltak rundt 
einskildbrukarar. 
 
Kommunedirektøren synes det har vare krevjande å vurdere dei økonomiske rammevilkåra og 
håper at dette vert meir forutsigbart framover. 
 
Det er uansett svært viktig å halde fokus på økonomistyring framover. Samstundes må me arbeida 
for å leggja til rette for nye investeringar som både gjev arbeidsplassar og inntekter til Fitjar 
kommune.» 
 
I tråd med forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 3 skal kontrollutvalet uttale seg til 
kommunestyret om årsrekneskapane og årsberetningane før formannskapet innstiller til vedtak. 
 
Kommunedirektøren har lagt fram ei årsmelding som gjev ei god skildring av drifta av kommunen i 
2023.  

 
6. Vurdering av økonomiforvaltninga og internkontrollen 

 
Årsmeldinga frå administrasjonen skal utformast i tråd med kommunelova § 14-7, som lyd m.a. 
slik: 

«Årsberetningene skal redegjøre for 
a) forhold som er viktige for å bedømme den økonomiske utviklingen og stillingen, og om 

den økonomiske utviklingen og stillingen ivaretar den økonomiske handleevnen over tid 
b) vesentlige beløpsmessige avvik mellom årsbudsjettet og årsregnskapet, og vesentlige 

avvik fra kommunestyrets eller fylkestingets premisser for bruken av bevilgningene 
c) virksomhetens måloppnåelse og andre ikke-økonomiske forhold som er av vesentlig 

betydning for kommunen eller fylkeskommunen eller innbyggerne 
d) tiltak som er iverksatt og tiltak som planlegges iverksatt for å sikre en høy etisk 

standard 
e) den faktiske tilstanden når det gjelder kjønnslikestilling 
f) hva kommunen eller fylkeskommunen gjør for å oppfylle arbeidsgivers aktivitetsplikt 

etter likestillings- og diskrimineringsloven § 26.» 
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Sekretariatet har merka seg at desse tilhøva er omtala på ein god måte i årsmeldinga for 2023. 
 
Vurderinga av økonomiforvaltninga og internkontroll i kommunen byggjer på rapportar frå 
rekneskapsrevisor, forvaltningsrevisjon og informasjon frå kommunen. 
 

• Det er ikkje avdekka vesentlege svakheiter med den økonomiske internkontrollen, 
verken gjennom revisor sine rapporteringar gjennom året eller i deira orienteringar til 
kontrollutvalet. Revisor peikar likevel på fleire forhold i sin revisjonsrapport nr 31 for 
2023 og rapport etter etterlevingskontrollen som kan og bør forbetrast, vedlegg 5 og 6. 

• Revisor har stadfesta i revisjonsmeldinga at budsjettavvik og avvik frå 
budsjettpremissane er tilfredsstillande forklart i årsmeldinga. 

• Det er ikkje meldt om misleghald til kontrollutvalet i 2023 
• Oversyn over statlege tilsyn i 2023 går fram av årsmeldinga frå rådmannen. 

 
Vidare står det dette i kommunlova § 25-2: 
«Kommunedirektøren skal rapportere til kommunestyret og fylkestinget om internkontroll og om 
resultater fra statlig tilsyn minst én gang i året.» 

 
Fitjar kommune har rapportert om internkontroll og statlege tilsyn som ein del av årsmeldinga.  

 
7. Vurdering av den kommunale økonomiske berekrafta (KØB) 
 
Økonomisk handleevne 
 
Av rekneskapen for 2023 har sekretariatet merka seg eit netto negativt driftsresultat med  
kr 1 594 000 som utgjer eit netto negativt resultatgrad på – 0,44 % (Sett opp mot sum 
driftsinntekter). Gjennomsnitt for alle kommunane i Norge ligg ifølge opplysningar fra SSB på netto 
resultatgrad på 0,8 % i 2023. Teknisk beregningsutvalg for kommunal og fylkeskommunal 
økonomi (TBU) tilrår at ein over tid bør ha netto resultatgrad på 1,75 % for å ha ei forsvarleg 
økonomisk drift.  
 
For Fitjar kommune har netto resultatgrad vore slik dei siste 5 åra: 2019 (+1,90,%), 2020 (+ 2,22%), 
2021(0,52%), 2022 (2,27%) og 2023 (-0,44%) sjå graf nedanfor. Som vi ser av desse tala har 
kommunen eit resultat som i 2023 er negativt. Det er svakare enn tilrådingane frå TBU og snittet i 
kommunane for 2023. Netto driftsresultat viser kva ein har igjen etter at alle driftsutgifter, inklusive 
renter og avdrag er dekka. Driftsresultatet påverkar i stor grad kommunen sin handlefridom og 
evne til å tåle svingningar i økonomien. 
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Riksrevisjonen la 16.02.2015 fram Dokument 3:5 (2014 – 2015) «Riksrevisjonens undersøkelse av 
kommunenes låneopptak og gjeldsbelastning». Her er det undersøkt samanhengen mellom høg 
lånegjeld i kommunane, sum driftsinntekter og disposisjonsfond. Riksrevisjonen tilrår at 
kommunane ikkje bør ha meir enn 75 % av driftsinntektene i lånegjeld. Ved å nytte Riksrevisjonen 
si tilnærming kjem ein fram til at Fitjar kommune har ei lånegjeld i 2023 tilsvarende 74,4 % av sum 
driftsinntekter, altså nett innanfor tilrådinga frå Riksrevisjonen. Tilsvarende tal var 69,7% i 2020, 
67,9% i 2021 og 70 % i 2022. Tilsvarande er disposisjonsfondet på 12,27 % av driftsinntektene. 
Riksrevisjonen tilrår her minst 5%. 
 
Kommunen si gjeldsbelastning finn ein ved å sjå på netto rente og avdragsutgifter i prosent av 
driftsinntektene. I 2023 finn vi at denne gjeldsbelastninga er på 5,66 %. 
 
Det vert tilrådd at kontrollutvalet denne gongen innarbeider følgjande i sin uttale: 

 
• Rekneskapsmessig meirforbruk i høve regulert budsjett 
• Netto negativt driftsresultat 
• Gjeldsgrad 
• Gjeldsbelastning 
• Disposisjonsfond 
• Revisjonsrapport nr. 31 
• Rapport etter etterlevingskontrollen 
• Talmateriale og uttale frå revisjonsmeldinga og revisjonsrapporten 
• Tilhøve om tala i årsmeldinga, jf. kommunelova §§ 14-7 og 25-2 

 
 
Konklusjon 
 
Fitjar kommune har i 2023 eit negativt driftsresultat på - 0,44 %, noko som er ein god del svakare 
enn tilrådinga frå TBU (1,75%) og noko svakare enn landsgjennomsnittet (0,8 %). Lånegjelda til 
Fitjar kommune er tilfredsstillande med 74,4 %, Riksrevisjonen tilrår at kommunane ikkje må ha 
meir enn 75 % i lånegjeld. Tilsvarande er disposisjonsfondet på 12,27% av driftsinntektene. 
Riksrevisjonen tilrår her minst 5 %.  
 
Totalt sett har Fitjar kommune eit noko svakt driftsresultat, tilfredsstillande lånegjeld og 
disposisjonsfond. 
 
På bakgrunn av det som kjem fram i revisjonsrapport nr. 31 for 2023 og rapport etter 
etterlevingskontrollen frå Deloitte AS meiner sekretariatet at kontrollutvalet bør be 
kommunedirektør om å komme inn i første møte til hausten for å gjera greie for kva som er/vil 
verta gjort i høve tilrådingane i dei to rapportane.  
 
Kontrollutvalet sin uttale og revisjonsmeldinga er to sjølvstendige dokument, som følgjer saka 
vidare via formannskapet til kommunestyret. 
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Til Fitjar kommune ved kommunestyret. 
 
 
UTTALE TIL ÅRSREKNESKAP OG ÅRSMELDING FOR 2023 
 
Kontrollutvalet har 29.05.2024 handsama årsrekneskapen og årsmeldinga for 2023 for Fitjar 
kommune som er motteke frå rådmann 22.03.2024, samt tilhøyrande revisjonsmelding dagsett 
15.04.2024 
 
Kommunen har i 2023 eit netto negativt driftsresultat på kr 1.594.000. Revisor har, i revisjonsmeldinga, 
ikkje gitt merknadar til årsrekneskapen / årsmeldinga. Med grunnlag i kontrollutvalet sine 
kontrollaktivitetar retta mot økonomiforvaltninga, ei samla vurdering, tilrår derfor kontrollutvalet at 
årsrekneskap og årsmelding for 2023 vert godkjent slik dei ligg føre. 
 
Kontrollutvalet vil likevel gjere kommunestyret merksam på følgjande forhold: 

 
Viktige nøkkeltal i årsrekneskapen: 
 

- Netto negativt driftsresultat er på – 0,44 % av driftsinntektene, tilrådinga frå TBU er minst 1,75%  
- Gjeldsgrad er berekna til 74,4 % av driftsinntektene, Riksrevisjonen tilrår maks 75% 
- Gjeldsbelastning er berekna til 5,66 % av driftsinntektene. Statsforvaltataren i Nordland tilrår at 

gjeldsgraden ikkje overstig 5 %  
- Disposisjonsfond er berekna til 12,27 % av driftsinntektene, Riksrevisjonen si tilråding er på minst 

5% 
 
Kontrollutvalet registrerar at nøkkeltala for kommunen i det alt vesentlege er innafor tilrådingane med 
unnatak av netto driftsresultat som er negativt.  
 
Andre områder: 
 
Kontrollutvalet tilrår at Fitjar kommune prioriterer å sette fokus på forbetringsområda som kjem fram i 
revisjonsrapport nr. 31 frå Deloitte. Revisjonsrapporten skildrar resultatet av nokre utvalde 
rekneskapsområde der dei har kartlagt og testa vesentlege interne kontrollar. Kontrollutvalet tilrår og å få 
på plass skriftleg rutinar knytt til tilskottsområdet slik det kjem i rapport etter etterlevingskontrollen. 
 
Kontrollutvalet er i all hovedsak nøgd med Fitjar kommune si årsmelding knytt til omtale av 
kommunelova § 14-7 a-f og rapportering etter kommunelova § 25-2 internkontroll og tilsyn. 
 
På bakgrunn av dette har kontrollutvalet slik oppsummering: 
 
Ut over det som er nemnd i uttalen, og det som går fram av saksframlegget til kontrollutvalet i 
rekneskapssaka, samt revisjonsmeldinga av 15.04.2024 og revisjonsrapport nr. 31, datert 15.04.2024 
og rapport etter etterlevingskontrollen og datert 15.04.2024,  har kontrollutvalet ikkje merknader til Fitjar 
kommune sin årsrekneskap for 2023. 
 

Kopi: 
Formannskapet 
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A Bevillingsoversikt - drift 

Opphvaleg 

Rekneskap Budsjett budsjett Rekneskap 

2 0 2 3  2 0 2 3  2 0 2 3  2 0 2 2  

1 Rammetilskat -128 425 -124 967 -123 961 -118 979 

2 Inntekts- og formuesskatt -103 401 -102 862  -101 316 -108 251 

3 Eigedomsskatt -21 219 -21 247 -20 983 -20 871 

4 Andre generelle driftsinntekter -6 732 -4 365 -4 365 -12  730 

5 Sum generelle driftsinntekter -259 777 -253 441 -250 625 -260 832  

6 Sum bevilling drift, netto 258 197 249 870 243 161 251 033 

9 Brutto driftsresultat -1 580 -3 571 -7 464 -9 799 

10 Renteinntekter -4 215 -2 151 -2 003 -1 499 

11 Utbytte -1 187 -1 119 -869 -994 

12 Vinst og tap på finansielle omløpsmidlar -857 -698 -707 393 

13 Renteutgifter 10 875 10 566 10 606 5 767 

14 Avdrag pa 14 090 14 089 14 624 12 561 

15 Netto finansutgifter 18 707 20 687 21 651 16 228 

16 Motpost avskrivingar -15 533 -15 418 -14 433 -14 432  

17 Netto driftsresultat 1 5 9 4  1 6 9 9  - 2 4 6  -8 0 0 3  

Disponering / dekking av netto driftsresultat 

18 Overføring t i l  investering 0 575 246 104 

19 Bruk av bundne driftsfond -1 386 -101 -528 -2 515 

20 Avsetjing t i l  bundne driftsfond 2 631 250 63 1 729 

21 Bruk av disposisjonsfond -2 838 -2 423 0 0 

22 Avsetjing t i l  disposisjonsfond 0 0 464 8 685 

23 Dekking av tidlagare års meirforbruk 0 0 0 0 

24 Sum disponeringar eller dekking av netto driftsresultat -1 5 9 4  -1 6 9 9  2 4 6  8 0 0 3  

25 Ført t i l  inndekking i seinare år 0 0 0 0 

Bevillingsoversikt - drift - etatar 

Helse og sosial 14 574 15 602  15 095 15 275 

Institusjon 31 220 30 203 28 922 28 590 

Heimebaserte tenester 21 085 20 152  19 191 20 793 

Habilitering 27 332 24 184 25 331 27 627 

Helsespesialistar 9 532 11 038 8 770 12 447 

NAV 12 138 13 376 12 982 8 092 

I Sum Helse, sosial og omsorg 1 1 5 8 8 1  114  5 5 6  1 1 0  2 9 0  1 1 2  8 2 4  

Skule og oppvekstadministrasjon 29 085 30 453 28 532 29 562 

Rimbareid skule 43 187 41 678 37 821 40 193 

Øvrebygda skule 7 299 7 273 6 913 7 184 

Selevik skule 5 131 5 027 4 905 5 077 

Fitjarstølane barnehage 8 691 8 289 8 234 8 003 

Kultur 2 872 3 151 2 993 2 833  

I Sum Oppvekst og kultur 96 2 6 4  95 8 7 1  89 3 9 7  92 8 5 3  

Plan, byggesak og oppmåling 2 039 592 516 434 

Drift og vedlikehald 23 769 22 499 21 610 24 048 

VAR -2 802 -2 391 -2 283 -696 

SFLMK 2 589 3 370 3 910 4 183 

Brann og beredskap 6 743 4 619 4 507 5 695 

I Sum Samfunnsutvikling og drift 32 338  28 6 9 0  28 2 6 0  33 6 6 3  

Politisk leiing 4 687 5 461 1 1 1 3 4  3 624 

Administrasjon 20 359 15 965 14 593 14 802  

Økonomisk forvaltning -11 332 -10 672 -10 514 -6 733 

6 Sum bevilling drift 2 5 8  1 9 7  2 4 9  8 7 0  2 4 3  1 6 1  2 5 1  0 3 3  
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B Bevillingsoversikt - investering 

Opphvaleg 

Rekneskap Budsjett budsjett Rekneskap 

2 0 2 3  2 0 2 3  2 0 2 3  2 0 2 2  

1 Investeringar i varige driftsmidlar 61 123 81 500 59 200 44 720 

2 Tilskot til andre sine investeringar 324 0 0 348 

3 Investeringar i aksjar og andelar i selskap 666 3 619 3 619 593 

4 Utlån av eigne midlar 0 0 0 0 

5 Avdrag pa 0 0 0 0 

6 Sum investeringsutgifter 6 2 1 1 2  8 5 1 1 9  62 8 1 9  45 6 6 1  

7 Kompensasjon for meirverdiavgift -8 389 -16 300 -11 840 -7 575 

8 Tilskot frå andre -348 0 0 -1 065 

9 Sal av varige driftsmidlar -11 510 -11 424 -9 000 -236 

10 Sal av finansielle anleggsmidlar 0 0 0 9 

11 Utdeling frå selskap 0 0 0 0 

12 Mottekne avdrag på utlån av eigne midlar -690 0 0 0 

13 Bruk av lån -39 993 -53 201 -38 114 -36 716 

14 Sum investeringsinntekter - 6 0  9 2 9  - 8 0  9 2 5  -58  9 5 4  - 4 5  6 0 1  

15 Vidareutlån 1 912 2 000 2 000 1 495 

16 Bruk av lån til vidareutlån -1 912 -2 000 -2 000 -1 495 

17 Avdrag på lån til vidareutlån 2 161 2 000 2 000 2 100 

18 Mottatte avdrag på vidareutlån -1 254 -1 200 -1 200 -1 076 

19 Netto utgifter vidareutlån 9 0 7  8 0 0  8 0 0  1 0 2 4  

20 Overføring frå drift 0 -575 -246 -104 

21 Bruk av bundne investeringsfond -2 927 -800 -800 -2 172 

22 Avsetjing til bundne investeringsfond 1 254 0 0 1 076 

23 Bruk av ubunde investeringsfond -1 242 -3 619 -3 619 -593 

24 Avsetjing til ubunde investeringsfond 825 0 0 709 

25 Dekking av tidligare års udekka beløp 0 0 0 0 

26 Sum overføring f rå  drift og netto avsetjingar -2 0 9 0  -4 9 9 4  -4 6 6 5  -1 0 8 4  

27 Framført til inndekking i seinare år (udekka beløp) 0 0 0 0 
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B Bevillingsoversikt - investeringsprosjekt 

I 1 2 3 4 
Investering Tilskot Aksjar/lutar Kommunen 

Budsjett mva sin del 
Bvqa oq vea 
3098 Påbygg kommunal bustad 1 333 1 366 -259 1 107 
2061/2 Barnehage (900' i 2024) 28 700 35 752 -6 710 29 041 

Lokalke ENØK-tiltak 600 0 
7054 Veg 500 731 -181 550 
7051/7 Trafikksikring 300 1 424 -768 657 
7043 Utskifting av gatelys t i l  LED-lys 400 284 -53 230 
4032 Anleggsbidrag t i l  Telenormaster 400 571 -36 536 

Ventilasjonsanlegg Rimbareid skule 1 200 0 
Ventilasjon Øvrebygda skule 300 0 

7053 Infrastruktur Årskog (inkl. veg) 14 000 12 025 -11 499 526 
Bustad 3 000 3 027 3 027 

Sum Bvaa oq veq 50 7 3 3  55 1 7 9  -19  5 0 5  0 35 6 7 4  
VAR 
6065 Sanering vatn og avløp 10 10 10 
6031 Div. småanlegg vatn 500 391 391 
6003 Div. småanlegg avløp 500 435 435 
6063 Høgdebasseng Fitjarstølane 70 70 70 
6067 Produksjonskap. vassverket 130 38 5 33 
6068 VA-anlegg Hogste, 80/7 1 200 159 151 
6070 Vassnettsmodell 500 29 29 

Deltakina i Faqne sitt prosjekt i Årskoq 100 0 
Sum VAR 3 0 1 0  1 1 3 1  - 1 2  0 1 1 1 9  
Brann oq beredskap 
7052 UTV - brann oa rednina 268 I 332 -63 270 
Sum Brann oq beredskap 2 6 8  3 3 2  - 6 3  0 2 7 0  
Plan, bvaqesak oq oppmålina 
8701 Oppmålingsutstyr 300 

L 
320 -61 260 

7040 Attraktive Fitjar (sentrum) 329 405 -76 329 
6069 Oppgradering kart 150 48 9 39 
Sum Plan, bvaaesak oq oppmålina 7 7 9  7 7 4  -146  0 6 2 8  
Samfunnsutvikling og drift 54 7 9 0  57 4 1 6  -19  7 2 5  0 37 6 9 1  

Pleie oq omsorg 
3085 Velferdsteknologi 600 459 -88 372 
3206 Medisinsk utstyr til legesenter 270 300 -56 244 

Nye senger og madrasser til FBB 335 0 
Pauserom/møterom på Havnahuset 150 0 

Sum Pleie oq omsora 1 3 5 5  7 5 9  - 1 4 4  0 6 1 5  
Pleie og omsorg 1 3 5 5  7 5 9  - 1 4 4  0 6 1 5  

Skule oq barnehaqe 
2002 IKT skule 600 746 -141 605 

Inventar skule 100 0 
Sum Skule oa barnehaqe 7 0 0  7 4 6  - 1 4 1  0 6 0 5  
Kultur oq idrett 
8544 Tiltak FKIB led lys i saltak 155 237 -45 191 
8546 Nytt tak våningshus Årskog museum 200 260 -50 209 
2065 Kunstgras Øvrebygda sk. 17 21 4 17 

Kunstgrasbanen 4 000 0 
Leikeapparat 120 0 
Tursti frå Dalshaugane ti l  Tveitaslottet 98 0 

8545 E-sportanlegg på FKIB, spelemidlar 200 361 -70 291 
8532 Treningsapparat Olstjødno 100 141 -16 125 
8543 Utriggarar Smedhalmen 300 129 -24 104 

Spelemidlar skyttarbane 690 -690 0 
Spelemidlar -371 -371 

8007 Aktiverina Smedhalmen 667 667 
Sum Kultur oa idrett 5 1 9 0  2 5 0 6  -1 271 0 1 2 3 4  
Oppvekst og kultur 5 8 9 0  3 2 5 2  -1 4 1 2  0 1 8 4 0  

Administrasjon 
1004 IKT administrasjonen og felles. 450 553 -105 448 
1011 Eigenkapitalinnskot KLP 619 666 666 

Startlån 2 000 1 912 1 912 
Fitjar Utvikling AS 3 000 0 

4005 Bustadfelt Vestbøstad 86 86 
4017 Årskog industriområde 16 1 15 
9010 Justerinasmva. 45 -55 -10 
Sum Administrasion 6 0 6 9  2 6 1 2  - 1 6 1  6 6 6  3 1 1 7  
Kvrkia 
5036 Universell utforma parkering 365 471 -88 383 
5037 Gravplassen - felt D 150 46 46 

Voanskiul aravemaskin 200 0 
Sum Kyrkia 7 1 5  5 1 7  -88  0 4 2 9  
Administrasjon 6 7 8 4  3 1 2 9  -249  6 6 6  3 5 4 6  

Sum 68 8 1 9  64 5 5 7  - 2 1  5 3 1  6 6 6  43 6 9 2  
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C Økonomisk oversikt - drift 

Opphvaleg 

Rekneskap Budsjett budsjett Rekneskap 

2 0 2 3  2 0 2 3  2 0 2 3  2 0 2 2  

1 Rammetilskot -128 425 -124 967 -123 961 -118 979 

2 Inntekts- og formuesskatt -103 401 -102 862 -101 316 -108 251 

3 Eigedomsskatt -21 219 -21 247 -20 983 -20 871 

4 Andre skatteinntekter 0 0 0 0 

5 Andre overføringar og tilskot fra staten -6 732 -4 365 -4 365 -12 730 

6 Overføringar og tilskot frå andre -72 429 -64 747 -68 126 -58 229 

7 Brukarbetalingar -7 411 -7 033 -7 288 -7 290 

8 Sals- og leigeinntekter -26 610 -28 080 -27 897 -26 368 

9 Sum driftsinntekter -366  2 2 7  - 3 5 3  3 0 0  - 3 5 3  9 3 5  - 3 5 2  7 1 8  

10 Lønsutgifter 179 636 168 197 163 063 163 028 

11 Sosiale utgifter 43 409 42 825 42 229 41 338 

12 Kjøp av varer og tenester 108 874 103 818 95 187 106 078 

13 Overføringar og tilskot til andre 17 195 19 471 31 559 18 043 

14 Avskrivningar 15 533 15 418 14 433 14 432 

15 Sum driftsutgifter 364  6 4 7  3 4 9  7 2 9  3 4 6  471 3 4 2  9 1 9  

16 Brutto driftsresultat -1 5 8 0  -3 5 7 1  -7 4 6 4  -9 7 9 9  

17 Renteinntekter -4 215 -2 151 -2 003 -1 499 

18 Utbytte -1 187 -1 119 -869 -994 

19 Vinster og tap på finansielle omløpsmidlar -857 -698 -707 393 

20 Renteutgifter 10 875 10 566 10 606 5 767 

21 Avdrag pa 14 090 14 089 14 624 12 561 

22 Netto finansutgifter 18 7 0 7  20 6 8 7  21 6 5 1  16 228 

23 Motpost avskrivningar -15 533 -15 418 -14 433 -14 432 

24 Netto driftsresultat 1 5 9 4  1 6 9 9  -246  -8 0 0 3  

25 Overføring til investering 0 575 246 104 

26 Bruk av bundne driftsfond -1 386 -101 -528 -2 515 

27 Avsetjing til bundne driftsfond 2 631 250 63 1 729 

28 Bruk av disposisjonsfond -2 838 -2 423 0 0 

29 Avsetjing til disposisjonsfond 0 0 464 8 685 

30 Dekking av tidlegare års meirforbruk 0 0 0 0 

31 Sum disponeringar eller dekking av nett -1 594  -1 6 9 9  246  8 0 0 3  

32 Framført til inndekking i seinare år (mei 0 0 
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D Balanse 

31.des 31.des 31.des 31.des 

2023 2022 2021 2020 

Eigendelar 912 746 841031 773 980 754 949 
A Anleggsmidlar 773687 717 237 657 471 612640 

I Varige driftmidlar 323 392 289 986 260 395 243 932 

1 Faste eigedommar og anlegg - 4 280 279 246 320 220 977 210 008 

2 Utstyr, maskinar og transportmidlar - 4 43112 43 666 39 419 33 924 

I Finansielle anleggsmidlar 63 753 63119 62 316 36 746 

1 Aksjar og lutar - 5 45 448 44 782 44 208 23 693 

3 Utlån - 6 18 306 18 337 18108 13 053 

IV Pensjonsmidlar 386 542 364132 334 759 331962 

B Omløpsmidlar 139060 123 794 116 509 142309 
I Bankinnskot og kontantar 67102 62 240 77954 84172  

I Ill Kortsiktige fordringar 71958 61554 38 554 58138 

1 Kundefordringar 1 715 3 896 4 386 4 613 

2 Andre kortsiktige fordringar 33 281 29 555 8033  35 434 

3 Premieawik 36 961 28103 26135 18090 

Eigenkapital og gjeld 912 746 841031 773 980 754 949 
C Eigenkapital 157 570 150185 140202 101393 

I Eigenkapital drift 52 285 53 879 45 980 60 281 

1 Disposisjonsfond 44 925 47 764 39 079 53 058 

2 Bundne driftsfond 7 360 6115 6 902 7 223 

3 Meirforbruk i driftsrekneskapen 0 0 0 0 

I Eigenkapital investering 10 787 12 877 13 858 17097 

1 Ubunde investeringsfond 7 427 8 510 8 395 11220 

2 Bundne investeringsfond 3 360 4 367 5 463 5 877 

3 Udekka beløp i investeringsrekneskapen 0 0 0 

I Ill Anna eigenkapital 94498 83 429 80 364 24014 

1 Kapitalkonto - 2 96473 85 404 82 340 25 989 

2 Prinsippendringar drift -174 -174 -174 -174 

3 Prinsippendringar investering -1 801 -1 801 -1 801 -1 801 

D Langsiktig gjeld 683491 651390 580 826 605 714 
I Lån Gjeld til kredittinstitusjonar - 7 297 225 284 851 247 440 260 004 

li Pensjonsforplikting - 9 386 265 366 538 333 386 345 709 

E Kortsiktig gjeld 71685 39456 52 952 47843  
I Kortsiktig gjeld 71685 39456 52 952 47 843 

1 Leverandørgjeld 36 509 7 865 31 717 17174 

4 Anna kortsiktig gjeld 35 044 31324 20 669 29 743 

5 Premieawik 132 267 566 926 

F Memoariakonti 0 0 0 0 
I Ubrukte lånemidlar 6 284 19 564 5 702 19070 

I Ill Motkoto for memoariakonti -6 284 -19 564 -5 702 -19 070 
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E Oversikt over samla budsjettavvik og årsavslutningsdisposisjonar 

I 

Driftsrekneskap 
I 

1 Netto driftsresultat 1 594 

2 Avsetjing t i l  bundne driftsfond 2 631 

3 Bruk av bundne driftsfond -1 386 

4 Overføring t i l  investering 575 

5 Avsetjing t i l  disposisjonsfond (budsjett) 0 

6 Bruk av disposisjonsfond (budsjett) -2 423 

7 Budsjettert dekking av tidlegare års meirforbruk 0 

8 Budsjettavvik 991 

9 Stryking av overføring t i l  investering -575 

10 Stryking av avsetjing t i l  disposisjonsfond 0 

11 Stryking av dekking av tidlegare års meirforbruk 0 

12 Stryking av bruk av disposisjonsfond 0 

13 Meir- eller mindreforbruk etter strykingar 

14 Bruk av disposisjonsfond for reduksjon av meirforbruk 

15 Bruk av disposisjonsfond for inndekking av tidlegare års meirforbruk 

16 Bruk av mindreforbruk for dekking av tidlegare års meirforbruk 

415 

-415 

0 

0 

17 Avsetjing av mindreforbruk 0 

18 Ført fram ti l  inndekking i seinare år 0 

lnvesteri ngsrekneskap 
I 

1 Utgifter og inntekter ekskl. bruk av lån 42 083 

2 Avsetjing t i l  bundne investeringsfond 1 254 

3 Bruk av bundne investeringsfond -2 927 

4 Budsjettert bruk av lån -53 201 

5 Overføring frå drift (budsjett) -575 

6 Avsetjing t i l  ubundne investeringsfond (budsjett) 0 

7 Bruk av ubundne investeringsfond (budsjett) -3 619 

8 Dekking av tidlegare års udekka beløp 0 

9 Budsjettavvik -16 985 

10 Stryking av avsetjing t i l  ubunde investeringsfond 825 

11 Stryking av bruk av lån 13 208 

12 Stryking av overføring frå drift 575 

13 Stryking av bruk av ubunde investeringsfond 2 377 

14 Udekka eller udisponert 

15 Avsetjing av udisponert 

16 Framført t i l  dekking i seinare år 

0 

0 

0 
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I 

Note 1: Arbeidskapital 

Balansen 1. 1 
I 

Omløpsmidlar 123 794 

Kortsiktig gjeld 39 456 

Arbeidskapital 84 338  

Tilførsel 

Netto driftsresultat -1 594 

Netto utgifter investering -2 090 

Endring i unytta lånemidlar -13 280 

Udekka investering 0 

Endring av rekneskapsprinsipp 0 

Arbeidskapital 31 .12  67 374  

Balansen 31.12 
I 

Omløpsmidlar 139 060 

Kortsiktig gjeld 71 685 

Arbeidskapital 67 374  

I Note 2: Kapitalkonto 

lnngåande balanse -85 404 

Sal av fast eigedom/anlegg (nedskriving) 370 

Avskrivning fast eigedom 7 200 

Aktivering fast eigedom -43 069 

Sal av utstyr, mask. og transportmidlar 0 

Avskrivning utstyr, mask. og transportmidlar 8 334 

Oppskriving utstyr, mask. og transportmidlar 

Aktivering utstyr, mask. og transportmidlar -6 240 

Sal av aksjar og andeler 0 

Nedskriving av aksjar og andeler 0 

Kjøp av aksjar og andeler -666 

Oppskriving av aksjar og andeler 0 

Aktivering av pensjonsmidlar -22 410 

Avdrag på utlån 1 944 

Nedskriving av utlån 0 

Utlån -1 912 

Oppskriving av utlån 0 

Bruk av lån 41 905 

Avdrag på lån -16 251 

Endring pensjonsforplikting 19 727 

Utgåande balanse -96 473 
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Note 3: Endringar i rekneskapsprinsipp 

A Endring i rekneskapsprinsipp 

Det er ikkje endringar i rekneskapsprinsipp 

B Endringar i reknekapsestimat 

Ingen vesentlege endringar 

C Vesentlege korrigeringar av tidlega re års feil 

27



Note 4: Anleggsmidlar 

Utstyr, maskinar og transportmidlar 

Anlegg kto Anlegg Anleggsnr. Kostpris 1/1 Tilgang/avgang Kostpris 31/12 Bokf.verdi 1/1 Årets avskr. Nedskr/oppskr Bokf.verdi 31/12 

22499100 Ordførarkjede 2245002 45 000 45 000 1 1 

22499100 IKT i skulane 2245004 3 632 116 887 193 4 519 309 2 746 669 -746 465 2 887 397 

22499100 KomTek 2245015 516 823 516 823 1 1 

22499100 Agresso 2245017 498 090 498 090 204 439 -37 074 167 365 

22499100 Omsorgsteknologi 2245023 471 353 459 216 930 569 282 812 -94 271 647 757 

22499100 Digitalisering av byggesaksarkiv 2245024 198 980 198 980 159 184 -39 796 119 388 

22499100 Planar Avløp 2245025 78 880 78 880 62 467 -15 649 46 818 

22499100 IKT adm 2245099 5 923 287 553 473 6 476 760 4 376 312 -1266198 3 663 587 

22499100 Mulighetsstudie skisseprosjekt FBB 2246001 1154  105 1154 105 230 821 -230 821 0 

22499100 Hovudplan VA 2246003 864 325 864 325 371 617 -172 724 198 892 

22499100 Prosjektering barnehage 2246004 4 444 023 4 444 023 4 235 685 -888 805 3 346 880 

22499100 Prosjektering brannstasjon 2246005 1 359 402 1359402  819 821 -271 880 547 941 

22499100 Heilskapleg ROS 2246006 115 723 115 723 92 578 -23 145 69 434 

22499100 Attraktive Fitjar 2246007 873 674 405 207 1 278 881 796 809 -174 735 1 027 282 

22499100 Trafikksikringsplan 2246008 196 006 196 006 6 911 -6 911 0 

22499100 IKT og prosjektering 20 371 786 2 305 089 22 676 876 14 386 126 -3 968 473 0 12 722 743 

5 års avskriving 

22499200 Utstyr PBO 2245014 0 368 408 368 408 0 368 408 

22499200 Utstyr idrettsparken 2265006 545 505 545 505 163 952 -54 651 109 301 

22499200 Anl.mask./køyrety vatn 2265007 156 300 156 300 109 410 -15 630 93 780 

22499200 Anl.mask./køyrety avløp 2265008 104 200 104 200 72 940 -10 420 62 520 

22499200 Anl.mask - park 2265012 285 164 285 164 126 832 -17 956 108 876 

22499200 Beredskapsbåt 2265015 325 000 325 000 130 000 -32 500 97 500 

22499200 Bil veg 2265018 382 607 382 607 344 346 -38 261 306 086 

22499200 Inv./utst. Skular 2265501 2 859 097 59 045 2 918 142 684 624 -285 910 457 760 

22499200 Utstyr Barnehage 2265503 244 756 1462  204 1 706 960 94 686 -13 267 1 543 623 

22499200 Inv  / utstyr FBB 2265504 1 037 677 1 037 677 313 444 -116 108 197 336 

22499200 Modellbibliotek 2265507 228 510 228 510 102 123 -22 851 79 272 

22499200 Inv/utstyr Havnahuset 2265508 125 626 125 626 50 251 -12 563 37 689 

22499200 Inv/Utst. Gartnartunet 2265509 91869 91869 45 935 -9 187 36 748 

22499200 Inv/utst. Legesenter 2265510 423 391 300 249 723 640 211 696 -42 339 469 605 

22499200 Inv. Brannstasjon 2265511 1 770 006 1770006  1 671 250 -177 001 1 494 250 

22499200 Tekn anl Barnehage 2266013 731 954 731 954 548 966 -36 598 512 368 

22499200 UTV 2266015 0 332 263 332 263 0 332 263 

22499200 E-sportsenter 2266016 0 361403 361403 0 361 403 

22499200 Anl.mask./inv./utst./trspm. 9 311 660 2 883 571 12 195 232 4 670 454 -885 240 0 6 668 785 

10 års avskriving 

22499300 Brannbil/redningsbil 2265005 6 090 544 6 090 544 3 755 353 -304 527 3 450 826 

22499300 Vakt-/  røykdykkarbil 2265013 556 142 556 142 333 685 -27 807 305 878 

22499300 Utstyr brannvern 2265014 413 450 413 450 261100 -20 673 240 428 

22499300 Hurtigladestasjon 2265017 431 783 431 783 251 816 -53 973 197 844 

22499300 Aktivitetsplass Sælevik 2265401 20 000 20 000 4 000 -2 000 2 000 

22499300 Ballbinge Vestbøstad 2265402 27 490 27 490 5 498 -2 749 2 749 

22499300 Ballbinge Øvrebygda 2265403 246 435 20 809 267 244 223 477 -12 330 231 956 

22499300 Kunstgras gl. !dr.banen 2265404 5 596 316 5 596 316 3 912 648 -279 816 3 632 832 

22499300 Breiavikjo 2265406 180 000 180 000 140 000 -10 000 130 000 

22499300 Skatepark - Rossneset 2265407 65 000 65 000 35 750 -3 250 32 500 

22499300 Aktitetsområde ved Rådhuset 2265506 415 845 415 845 283 754 -20 257 263 497 

22499300 Vegljos 2266002 3 552 602 283 581 3 836 183 2 905 996 -177 630 3 011 947 

22499300 Parkeringsplassar 2266003 1 1 1 1 

22499300 Tekn.anl. Skular 2266004 3 182 912 3 182 912 1 484 390 -159 146 1 325 244 

22499300 Tekn.anl. Vatn 2266005 3 122 731 453 301 3 576 031 2 607 055 -159 213 2 901143 

22499300 Tekn.anl. Avløp 2266006 5 531 017 434 812 5 965 830 4 713 325 -282 381 4 865 756 

22499300 Tekn.anl. FBB 2266007 2 142 809 2 142 809 1 281 847 -102 914 1178  933 

22499300 Tekn.anl. Havnahuset 2266008 2 457 252 2 457 252 1 437 866 -122 863 1 315 003 

22499300 Tørkelager dagtilbod 2266011 214 897 214 897 107 448 -10 745 96 703 

22499300 Oljevern 2266012 220 603 220 603 132 362 -11 030 121332 

22499300 Tekn. Anl. Rådhuset 2266014 732 296 732 296 732 296 -36 615 695 681 

22499300 Brannbilar og tekn.anlegg 35 200 123 1192  503 36 392 626 24 609 667 -1 799 917 0 24 002 252 

20 års avskriving 

224* Sum Utstyr, maskinar og transportmidlar 64 883 570 6 3 8 1 1 6 4  7 1 2 6 4  734 43 666 247 -6 653 630 0 43 393 781  
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Eigedom og anlegg 

Anlegg kto Anlegg Anleggsnr. Kostpris 1/1 Tilgang/avgang Kostpris 31/12 Bokf.verdi 1/1 Årets avskr. Nedskr/oppskr Bokf.verdi 31/12 

22799400 Gymsal Øvrebygda 2275020 1 925 403 1 925 403 1 347 444 -107 980 1 239 464 

22799400 Rimbareid skule 2275021 90 922 215 90 922 215 65 658 691 -2 303 505 63 355 186 

22799400 Sælevik skule 2275023 3 150 001 3 150 001 1 307 660 -78 750 1 228 909 

22799400 Klokkargarden 2275024 1 1 1 1 

22799400 Øvrebygda skule 2275025 6 234 697 6 234 697 847 717 -155 711 692 006 

22799400 Fitjarstølane barnehage 2275027 3 908 747 3 908 747 1 279 757 -97 719 1182  038 

22799400 Svingen barnehage 2275029 23 752 675 34 257 800 58 010 475 23 752 675 58 010 475 

22799400 Fitjar bu- og behandlingsheim 2275032 17 037 796 17 037 796 27 488 266 -818 643 26 669 622 

22799400 Verna bustad Il 2275034 1 788 340 1 788 340 714 052 -35 767 678 285 

22799400 Tilbygg Bakken 2275035 774 858 774 858 593 298 -38 743 554 556 

22799400 Fitjarsjøen 38 - t omt  2275037 552 000 552 000 552 000 552 000 

22799400 NAV-kontor 2275092 441 205 441 205 154 422 -22 060 132 362 

22799400 Vaskeri FBB 2275093 1 042 375 1 042 375 428 690 -52 119 376 572 

22799400 Leiligheit Havnahuset 2275094 1 081 671 1 081671 770 082 -52 091 717 991 

22799400 LAR-senter 2275103 2 758 481 2 758 481 1 920 622 -137 924 1 782 698 

22799400 Bustadar vanskelegstilte 2275105 2 480 336 2 480 336 1 477 999 -124 017 1 353 983 

22799400 61/323 2275106 2 487 739 2 487 739 1 588 069 -122 159 1 465 910 

22799400 65/414 2275107 1 731 947 1 365 664 3 097 611 1 1 2 3  185 -84180 2 404 669 

22799400 Legesenter 2275109 5 401 596 5 401 596 4 494 146 -260 237 4 233 909 

22799400 Bustadar rus 2275110 6 957 554 6 957 554 4 870 288 -347 878 4 522 410 

22799400 65/343/1 2275111 2 040 275 2 040 275 1428193  -102 014 1326179  

22799400 Leilegheit Hamn BRL 2275112 1 279 108 1279108  1 047 671 -63 955 983 716 

22799400 Fitjarsjøen 40 2275113 1 566 218 1 566 218 1 419 796 -78 311 1 341 485 

22799400 Dagsturhytte 2275114 1 447 977 1447  977 1 485 234 -72 399 1 412 835 

22799400 Fitjarsjøen 45 2275116 733 410 733 410 696 740 -36 671 660 069 

22799400 Legebustad 67/7 2275118 3 026 777 3 026 777 0 3 026 777 

22799400 Bustader/skular/barnehager 181 496 625 38 650 241 220 146 866 146 446 695 -5 192 831 0 179904105 

40 års avskriving 

22799500 Industribygg Årskog 2275047 5 623 777 5 623 777 2 306 008 -298 346 2 007 662 

22799500 Industriomr. Årskog 2275049 90 474 90 474 90 474 90 474 

22799500 Årskog infrastruktur 2275070 211 957 530 669 742 626 211 957 742 626 

22799500 Næringsareal Sjoarreset 2275200 25 950 25 950 25 950 25 950 

22799500 Forretn./lager/adm.bygg 5 952 157 530 669 6 482 826 2 634 389 -298 346 0 2 866 712 

40 års / ikkje avskriving 

22799900 Bustadfelt Søre-Stølen 2275019 71 580 71580 71 580 71 580 

22799900 Sjøstrand (rest) 2275042 1 1 1 1 

22799900 Vestbøstad Ill 2275043 23 442 85 840 109 282 23 442 109 282 

22799900 Bustadfelt Fitjarstølane 2275044 266 237 266 237 247 765 247 765 

22799900 Bustadfelt Bakken 2275045 2 081 378 2 081 378 450 000 450 000 

22799900 Fitjar Idrettspark 2275050 4 733 342 4 733 342 2 670 270 -156 969 2 513 301 

22799900 Smedhalmen 2275051 131 365 795 883 927 248 181 365 977 248 

22799900 Ny næringspark 2275052 13 086 13 086 13 086 13 086 

22799900 Skytebane 2275053 39 535 39 535 39 535 39 535 

22799900 Strandpromenade 2275055 1 027 569 1 027 569 1 1 

22799900 Årskoggarden 2275056 527 099 259 636 786 735 487 983 -1 863 745 756 

22799900 Breiavikjo badeplass 2275057 100 000 100 000 15 000 15 000 

22799900 Eldøyo 2275058 80 000 80 000 80 000 80 000 

22799900 Parkeringsplass/torg 2275059 304 968 304 968 304 968 304 968 

22799900 Midts.eigedomen, 65/13 2275061 616 744 616 744 616 744 616 744 

22799900 Bleikjo 2275064 350 000 350 000 30 000 30 000 

22799900 Kultur/bibi.seksjon FKIB 2275066 1557151  236 782 1 793 933 3 031 639 -121 429 3 146 992 

22799900 Elvepromenade FBB 2275069 692 757 692 757 433 259 -17 669 415 590 

22799900 Elvar 2275080 10 000 10 000 10 000 10 000 

22799900 Vassverk og anlegg 2275081 32 098 042 166 620 32 264 662 21396482 -846 079 20 717 024 

22799900 Vegar og gater 2275082 19 241 655 1 566 893 20 808 547 19 156 519 -759 957 19 963 455 

22799900 Kloakkar og avløp 2275083 20 344 705 64 417 20 409 121 12 632 312 -567 886 12 128 843 

22799900 Gl. Idrettsplass 2275084 101 987 101987 101 987 101987 

22799900 Felleshalmen 2275086 20 000 20 000 20 000 20 000 

22799900 Kaier og bryggeanlegg 2275087 99 749 99 749 1 1 

22799900 Håkonarparken 2275088 60 963 60 963 60 964 60 964 

22799900 Fredheim (rest) 2275089 1 1 1 1 

22799900 Pumpehustomt v/Havnahuset 2275091 310 345 310 345 310 345 310 345 

22799900 Seniorsenter 2275098 1 425 705 1425  705 1 142 858 -35 643 1107  215 

22799900 GFT 2275099 3 185 174 3 185 174 2 649 629 -98 046 2 551 583 

22799900 Losjehuset 2275100 365 569 365 569 271 787 -18 123 253 664 

22799900 Nærmiljøanlegg Selevik 2275102 107 748 107 748 64 649 -5 387 59 262 

22799900 Gartnartunet 2275108 9 820 591 9 820 591 2 988 069 -80 489 2 907 580 

22799900 Turveg Olstjørn 2275114 1 775 988 140 991 1 916 979 1 715 360 -44 400 -371 000 1 440 951 

22799900 65/105-625-526-528 2275117 1 586 320 1 586 320 1 586 320 1 586 320 

22799900 Telemast 2275201 0 571 250 571 250 0 571 250 

22799900 Moahagen 2275405 146 658 146 658 102 660 -3 666 98 994 

22799900 Brannstasjon 2276000 24 789 472 24 789 472 24 422 596 -489 889 23 932 707 

22799900 Faste eiged. og anlegg 128 106 923 3 888 312 131 995 236 97 329 176 -3 247 494 -371 000 97 598 994 

40 / 50 å rs /  ikkje avskriving 

227* Sum fast eigedom/anlegg 315 555 705 43 069 222 358 624 928 246 410 260 -8 738 671 - 3 7 1 0 0 0  280 369 811 

224* -227*  Sum anlegg 380 439 276 49 450 386 429 889 662 290 076 507 -15 392 301 - 3 7 1 0 0 0  323 763 592  
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Note 5: Aksjar og andelar 

Aksjar 

Objekt Objekt (T) Beløp Endring 23 Antal Pålydande 

2216503 Opero AS 106 000 106 1000 

2217001 Fitjar Kraft I ag 350 000 350 100 

2217005 Eigedomsselskapet Gamle Fitjar Tinghus AS 240 000 24 10000 

2217008 Fitjar Kultur-og Idrettsbygg AS 14 620 000 15 240 500 

2217009 A/L Biblioteksentralen 300 1 300 

2217013 Vestbo BBL 500 5 100 

2217014 Atheno AS 21800 124 1000 

2217021 Hordfast AS 100 000 5 1000 

2217022 Vannvest AS 5 000 1 5 000 

2217023 Gartnartunet brl. 10000 2 5 000 

2217024 Fitjar Utvikling AS 100 000 50 2 000 

2217025 Haugaland Kraft AS 19 877 198 1042  398 0,50 

35 430 798 

Lutar 

2216504 Luter SIM 10 300 

Eigendel KLP 

22141001 KLP 10 006 811 665 867 

Note 6: Utlån 

Beløp Endring Finansiering 

Startlån 18 279 521 658 307 Lån §14-17 

Fitjar skyttarlag 10 000 -690 000 Eigenkapital 

Vannvest AS 16 005 Eigenkapital 

Sum utlån 18 3 0 5  5 2 6  - 3 1  6 9 3  

- J 

Note 7: Gjeldsportefølgje 

Formål Beløp Snitt løpetid Snitt rente 

Eigne investeringar 269 277 24,9 år 4,48 % 

Andre sine investeringar 1 200 13,5 år 2,26 % 

Innfriing av kausjonar 0 

Vidareutlån 26 749 13,3 år 3,36 % 

297 225 

Rente bytteavta I ar 

Beløp Utløp Fast rente 

1736757 10 000 29.11.2026 1,82 % 

SpV 27 500 16.05.2029 1,96% 

37 500 
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Note 8: Minimumsavdrag 

Datagrunnlag 

A Ordinære avskrivingar 15 533 

B Lånegjeld (ekskl. lån til vidareutlån) 1. januar 256 911 

C Avskrivbare driftsmidlar 1. januar 285 033 

Minimumsavdrag 
= (A*B)/C 14 001 

Avdrag i drift 
14 090 
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Note 9: Pensjon - KLP 

Pensjonsordning: 

Kommunen har kollektiv pensjonsordning i Kommunal Landspensjonskasse (KLP) som sikrar 
ytelsesbasert pensjon for dei tilsette. Pensjonsordninga femnar om alders-, uføre-, ektefelle-, 
barnepensjon AFP / tidlegpensjon, og sikrar alders- og uførepensjon saman med folketrygda. 
Pensjonane samordnast med utbetalingar frå folketrygda. 

Pensjonskostnad: 2022 2023 
Noverdi av årets opptening 12 821196 13 222 961 

Rentekostnad av påløpt forpliktelse 9 692 668 11984 779 

Brutto pensjonskostnad 22 513 864 25 207 740 
- Forventa avkastning på midlane -11419 574 -13 634 492 

Netto pensjonskostnad 11094290 11 573 248 
Amortisert premieavvik 4 639 455 5 083 357 

Administrasjonskostnad 648 305 705 430 

Samla pensjonskostnad 16 382 050 17 362 035 

Fitjar kommune har vald 15 / 10 / 7 års amortiseringstid 

Premieavvik: 2022 2023 
Innbetalt premie/ tilskol 18 485 932 23 539 702 

- Administrasjonskostnad -648 305 -705 430 

- netto pensjonskostnad -11 094 290 -11 573 248 

Årets premieavvik 6 743 337 11 261 024 

AGA av premieavvik 950 811 1 587 804 

Akkumulert og amortisert premieavvik 2023 
Akkumulert premieavvik 31.12.2022 23 962 121 

+ årets premieavvik 11 261 024 

- amortisert premieavvik -5 083 357 

Akkumulert premieavvik 31.12.2023 30 139 788 

AGA av amortisert premieavvik 4 249 710 

Balanseførte storleikar: 

Pensjonsforplikting Estimat 31.12.22 Estimat 31.12.23 
Brutto forplikting 325 899 720 346 843 305 

- midlar -339 730 033 -358 350 207 

Netto forplikting -13 830 313 -11 506 902 

AGA av netto forplikting -1 950 074 -1 622 473 

Spesifikasjon av brutto forplikting 2022 2023 
Brutto forplikting 01.01 296 531 375 325 899 720 

Estimatavvik IB 20 618 236 10 863 288 

Årets opptening 12 821 196 13 222 961 

Rentekostnad 9 692 668 11 984 779 

Utbetalingar -13 763 755 -15 127 443 

Brutto forplikting 31.12 - estimat full amortisering 325 899 720 346 843 305 

Spesifikasjon av brutto midlar 2022 2023 
Brutto mid lar O 1. O 1 310 665 398 339 730 033 

Estimatavvik IB 13 571 189 -2 721 147 

Innbetalt premie 18 485 932 23 539 702 

Administrasjonskostnadar -648 305 -705 430 

Utbetalingar -13 763 755 -15 127 443 

Forventa avkasting 11 419 574 13 634 492 

Brutto midlar 31.12 - estimat 339 730 033 358 350 207 

Estimatavvik 
Estimatavvik Forplikting Midlar 
Estimatavvik 2023 10 863 288 -2 721 147 
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Note 9: Pensjon - SPK 

Pensjonskostnad: 2022 2023 

Noverdi av årets opptening 2 947 262 2 932 417 

Rentekostnad av påløpt forpliktelse 974 303 1122  448 

Brutto pensjonskostnad 3 921 565 4 054 865 

- Forventa avkastning på midlane -546 684 -733 760 

Netto pensjonskostnad 3 374 881 3 321 105 

Amortisert premieavvik 119 352 76 099 

Administrasjonskostnad 108 770 114 581 

Samla pensjonskostnad 3 603 003 3 511 785 

Fitjar kommune har vald 15 / 10 / 7 års amortiseringstid 

Premieavvik: 2022 2023 

Innbetalt premie/ tilskot 3 486 879 5 214 830 

- Administrasjonskostnad -108 770 -114 581 

- netto pensjonskostnad -3 374 881 -3 321 104 

Årets premieavvik 3 228 1 779145 

AGA av premieavvik 455 250 859 

Akkumulert og amortisert premieavvik 2023 

Akkumulert premieavvik 31.12.2022 435 339 

+ årets premieavvik 1 779 145 

- amortisert premieavvik -76 099 

Akkumulert premieavvik 31.12.2023 2 138 385 

AGA av amortisert premieavvik 301 512 

Balanseførte storleikar: 

Pensjonsforplikting Estimat 31.12.22 Estimat 31.12.23 

Brutto forplikting 36 398 333 36 124 797 

- midlar -20 458 525 -24 248 463 

Netto forplikting 15 939 808 11876334 

AGA av netto forplikting 2247513 1 674 563 

Spesifikasjon av brutto forplikting 2022 2023 

Brutto forplikting 01.01 35 031 505 36 398 333 

Estimatavvik IB -2 554 737 -4 328 401 

Årets opptening 2 947 262 2 932 417 

Rentekostnad 974 303 1 122 448 

Brutto forplikting 31.12 - estimat full amortisering 36 398 333 36 124 797 

Spesifikasjon av brutto midlar 2022 2023 

Brutto midlar 01.01 22 100 801 20 458 525 

Estimatavvik IB -5 567 068 -2 044 071 

Innbetalt premie 3 486 879 5 214 830 

Administrasjonskostnadar -108 770 -114 581 

Forventa avkasting 546 684 733 760 

Brutto midlar 31.12 - estimat 20 458 526 24 248 463 

Estimatavvik 

Estimatavvik Forplikting Midlar 

Estimatavvik 2021 -4 328 401 -2 044 071 
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Note 10:  Garantiar 

Gitt overfor - namn Tekst Beløp %-andel Utløper dato 

Kommunalbanken Lån nr. 20040722 

Havn Burettslag (K-sak 003/04) 1 749 571 100 01.11.2029 

KLP Banken Lån nr. 8317.55.56721 

Stiftinga Havnahuset Bu- og servicesenter 8 000 000 100 19.10.2037 

KLP Banken Lån nr. 8317.55.56748 

Stiftinga Havnahuset Bu- og servicesenter 3 765 473 100 19.04.2028 

Kommunalbanken Lån nr. 20130477 

E/S Gamle Fitjar Tinghus AS 2 354 700 100 03.10.2033 

Kommunalbanken Lån nr. 20130477 

Fitjar Kultur- og Idrettsbygg AS 317 370 100 21.11.2033 

K-sak 24.09.2003 

Sum garantiar 16187114 
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Note 11: Fondsmidlar 

Bundne driftsfond 
I 

31.12.2022 7 359 843 

Dette er 60 ulike fond med beløp mellom 2 000,- og 928 000,- 

Ubundne investeringsfond 
I 

31.12.2022 7 426 964 

Bundne investeringsfond 
I 

31.12.2022 3 360 073 

Herav: 

Avdragsfond formidlingslån 3 110 804 

Disposisjonsfond 
I 

01.01.2022 47 763 855 

Bruk i år -2 838 494 

31.12.2022 44 925 361 

I Note 12: Ytingar 

Leiande personar 
I 

Ordførar Løn 832 568 

Godtgjedlse 1 101 

Sum 833 669 

Rådmann Løn 1 524 828 

Godtgjedlse 16 131 

Sum 1 540 959 

Revisor 

Rekneskapsrevisjon 147 650 

Forvaltningsrevisjon 147 583 

ROV-vurdering 5 644 

Eigarskapskontroll 0 

Rådgjeving 0 

Sum 300  877 
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Note 13: Sjølvkost 

Vatn 

Gebyrinntekter -6 939 

Løn 2 365 

Andre utgifter 1 749 

Avskrivingar 1 325 

Renter 1 067 

Driftsresultat -433 

Fondsmidlar 

Overskot -433 

Vassfond 31.12 0 

Udekka underskot (5 år) 1 136 

Avløp 

Gebyrinntekter -5 029 

Løn 1 079 

Andre utgifter 1 365 

Avskrivingar 1 180 

Renter 812 

Driftsresultat -594 

Fondsmidlar 11 

Overskot -583 

Avløpsfond 31.12 11 

Udekka underskot (5 år) 0 

Feiing og brannsyn 

Gebyrinntekter -1 190 

Løn 40 

Andre utgifter 1 229 

Driftsresultat 79 

Fondsmidlar -70 

Udekka 8 

Feiefond 31.12 0 

Udekka underskot (5 år) 8 

Plan og byggesak 

Gebyrinntekter -1 863 

Løn 2 241 

Andre utgifter 1 435 

Avskriving 40 

Driftsresultat 1 853 

Fondsmidlar 0 

Udekka 1 853 

Fond plan og byggesak 31.12 0 

Udekka underskot (5 år) 3 747 

Eigarseksjonering 

Gebyrinntekter -10 

Løn 3 

Andre utgifter 12 

Driftsresultat 5 

Fondsmidlar 0 

Udekka 5 

Seksjoneringsfond 31.12 0 

Udekka underskot (5 år) 27 

Oppmåling 

Gebyrinntekter -755 

Løn 151 

Andre utgifter 580 

Driftsresultat -24 

Fondsmidlar 0 

Overskot -24 

Oppmålingsfond 31.12 0 

Udekka underskot (5 år) 518 
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FITJAR 

Foto: Marianne Ytrearne 

Årsmelding 2023 
Fit jar  kommune 
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ORDFØRAREN HAR ORDET 

J 

Eg takkar for tilliten og er glad og takksam 
for at eg får lov å vera ordførar ein periode 
til, etter å vare vekke frå politikken i 4 år. 
Det er med stor glede eg no får kjenna Fitjar 
på pulsen att. 

For å fylla vervet best magleg ynskjer eg 
god kontakt med innbyggjarane i 
kommunen. Eg deltek difor med glede ved 
små og store hendingar i bygda, og ynskjer 
som ordførar å ta innbyggjarane på alvor. 

Eit godt samarbeid mellom næringslivet og 
kommunen er viktig. Som næringssjef i 
kommunen vil eg arbeide kontinuerleg for at 
me skal være på lag med jobbskaparane og 
etablert næringsliv. 

Eg vil takka ordførar Harald Rydland for 
innsatsen gjennom denne perioden. Ei stor 
takk også til dei andre kommunestyre- 
representantane. 

Det nye kommunestyret blei konstituert 25. 
oktober. I lag med alle dei 16 andre 
representantane har me eit felles mal a 
skapa god samfunnsutvikling, sikra gode 
tenester for innbyggjarane, besøkjande og 
næringsliv. 

Kommunen har store ekstra naturressurs- 
inntekter frå vindkraft og havbruk. Og sjølv 
om me får større inntekter enn forventa, får 
me eit økonomisk resultat som burde vare 
betre. 

Budsjettet er vedtatt med eit overforbruk og 
i tillegg er driftsutgiftene blitt høgare enn 

budsjettert. Dette krev ei god økonomisk 
styring i åra framover. 

Viktige hendingar i 2023 som eg vil nemna; 

• Arbeidet med kommuneplanen sin 
arealdel starta opp. Det er eit svært 
viktig arbeid for ei positiv utvikling av 
Fitjarbygda framover 

• Kulturminneplanen skal rullerast og er 
starta opp 

• Svingen barnehage i Rossneset blei 
opna. Årskog barnehage blei lagt ned 
ved årsskiftet. 

• Deler av sentrumsplanen blei vedtatt. 

• Fitjar Utvikling AS la fram visjon for nytt 
badeanlegg ved Fitjarsjøen. 

• E-sport senteret i Fitjar kultur og 
idrettsbygg nærmar seg realisering. 

• Bygging av kompenseringsstasjon for 
kraftforsyning frå land til Yggdrasil-feltet 
i Nordsjøen. 

• Etter eit år med stor uro i leiinga vart 
kommunedirektøren einig med politisk 
leiing om å avslutta arbeidsforholdet i 
desember. Arbeidet med rekruttering av 
ny kommunedirektør er starta. 

• I budsjettet for 2024 blir 
eigedomsskatten på hus og 
hytter halvert. Målet er at den skal 
fjernast heilt i løpet av denne perioden. 

Me har den vakraste naturen, eit mang- 
faldig næringsliv og dei flattaste menneska. 
Fitjar har store moglegheiter og ubrukt 
potensiale. 

Fitjar kommune skal vera ein attraktiv og 
god stad å leva heile livet. Me skal leggje til 
rette for at fleire vel å busetja seg i Fitjar. 

Eg gler meg til å ta fatt og skal gjera mitt 
beste for at bygda framleis skal ha ei positiv 
og god utvikling på alle områder. 

Med vennleg helsing 
Wenche Tislevoll - ordførar 

3 

39



FOLKEVALDE OG 
RÅDSMEDLEMAR 

Fram til konstituering av nytt kommunestyre 
25.10.2023. 

Kommunestyret 
Harald Rydland (ordførar), Sigurd Andre 
Maraas (varaordførar), Bård Inge Sørfonn, 
Rune Helland, Rolf Atle Rolfsnes, Karen 
Marie Sætre, Astrid Koløen Prestbø, Kristian 
Skumsnes, Karen Elisabet Rydland Sæbø, 
Grete Marit Veka Maraas, Frank Solli, Jo 
Kjetil Strand, Arne Prestbø, Kristine Kleppe 
Dalen, Kjell Nesbø, Angunn Bårdsen, Ole 
Andre Ertsås Westerheim 

Formannskapet 
Harald Rydland, Sigurd Andre Maraas, Karen 
Elisabet Rydland Sæbø, Kjell Nesbø, Jo Kjetil 
Strand 

Utval for plan og miljø 
Bård Inge Sørfonn, Kristian Skumsnes, Rolf 
Atle Rolfsnes, Kristine Kleppe Dalen, Angunn 
Bårdsen 

Utval for oppvekst og omsorg 
Grete Marit Veka Maraas, Rune Helland, 
Astrid Koløen Prestbø, Geirmund Aga, Ole 
Andre Ertsås Westerheim 

Kontrollutvalet 
Bjørg Tislevoll, Kjell Aleksander Skogsrud, 
Jostein Sandvik, Gro Rydland, Frank Solli 

Eldreråd 
Dagfinn Lyngvær, Gunnbjørg Kristin Vik, Ole 
Anders Haukeland, Hilde Karin Tufteland, 
Grete Marit Veka Maraas 

Råd for funksjonshemma 
Kari Fjugstad Giske, Sissel Jørgensen, 
Sunniva Tveita, Sigrid Fangel, Geirmund Aga 

Ungdomsråd 
Harald Rydland Sæbø, Tord Brekke, Emilie 
Skutlaberg Vik, Emma Fitjar Hjelle, Melissa- 
Kristin Kleppe Maraas, Samuel Aarbø Olsen, 
Jon Fitjar Hjelle, Emma Sævdal Aarbø, Odin 
Hatlevik, William Hatlevik 

Etter konstituering av nytt kommunestyre 
25.10.2023. 

Kommunestyret 
Wenche Tislevoll (ordførar), Sigurd Andre 
Maraas (varaordførar), Ragnhild Prestbø, 
Gisle Levåg, Erlend Dalen, Geirmund Aga, Jo 
Kjetil Strand, Karsten Andre Helland, Geir 
Arne Isdahl, Harald Rydland, Karen Marie 
Sætre, Bård Inge Sørfonn, Rune Helland, 
Rolf Atle Rolfsnes, Jarle K. Helland, Angunn 
Bårdsen, Kristian Skumsnes 

Formannskapet 
Wenche Tislevoll, Gisle Levåg, Sigurd Andre 
Maraas, Rune Helland, Jarle K. Helland 

Utval for plan og miljø 
Jo Kjetil Strand, Bente Karin Isdahl, Geir 
Arne Isdahl, Kristian Skumsnes, Harald 
Rydland 

Utval for oppvekst og omsorg 
Ragnhild Prestbø, Geirmund Aga, Karen 
Marie Sætre, Angunn Bårdsen, Julian 
Drivenes-Helland 

Kontrollutvalet 
Kjell Aleksander Skogsrud, Karen Elisabet 
Rydland Sæbø, Bjørg Tislevoll, Johan Ove 
Sørfonn, Rolf Atle Rolfsnes 

Eldreråd 
Karvel Strømme, Toralf Røen, Gunnbjørg 
Kristin Vik, Gunn Marit Søreide, Ragnhild 
Prestbø 

Råd for personar med 
funksjonsnedsetting 
Kenneth Rasmussen, Sissel Jørgensen, Jøran 
Rimmereid, Elin Sørfonn, Geirmund Aga 

Ungdomsråd 
Harald Rydland Sæbø, Tord Brekke, Emilie 
Skutlaberg Vik, Emma Fitjar Hjelle, Melissa- 
Kristin Kleppe Maraas, Samuel Aarbø Olsen, 
Jon Fitjar Hjelle, Emma Sævdal Aarbø, Odin 
Hatlevik, William Hatlevik 
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Politiske utval Tal Handsama 
2023 møte saker 
Kommunestyret 9 97 
Formannskapet 15 97 
Utval for plan og miljø 10 67 
Utval for oppvekst og omsorg 5 42 
Ungdomsrådet 7 56 
Eldrerådet 6 37 
Råd for funksjonshemma 4 23 

Vedtaksoppfølg ing Ferdig Under 
behandling 

Kommunestyret 53 23 
Formannskapet 45 26 
Utval for plan og miljø 19 20 
Utval for oppvekst og omsorg 13 9 
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POLITISK OG ADMINISTRATIV ORGANISERING 

K o m m u n e s t y r e t  

K o n t r o l l u t v a l e t  

F o r m a n n s k a p e t  U t v a l  f o r  p l a n  og 
m i l j ø  

U t v a l  f o r  o p p v e k s t  
og o m s o r g  

U n g d o m s r a d  R a d  f o r  
fu n k s j o n s h e m  rna 

E l d r e r å d e t  

Kommuned i rek tø r  

Økonomis je f  

Økonomiavde l ing  

E igedomsska t te -  
k o n t o r e t  

Ass 
k o m m u n e d i r e k t ø r  

Barnehagemynde  

Pol i t isk  sekretar ia t  

L Arkiv 

I 

I 

Personal  

I I KT 

J 
7 

Kundetorget  

Etatss je f  Etatss je f  E ta tss je f  Samfunnsu tv i k l i ng  Helse- og omsorg  I Oppvekst  og k u l t u r  og d r i f t  

He imetenes te r  og Rimbare id  barne-  F i t ja r  b u -  og P lan-  og u t v i k l i n g  
og ungdomssku le  behand l ing  

Hab i l i te r ing  Landbruk -  og m i l j ø  Øvrebygda  sku le  

Helsespesia l i  s tar  Tekn isk  Selevik sku le  

NAV Beredskap Fi t ja rs tø lane 
barnehage  

Fi t ja r  b rann  og Ku l tu rsek to r  r edn ing  

I n n k j ø p  Helsestas jon 
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ETIKK 

Vedtekne verdiar og etiske retningslinjer 
dannar grunnlaget for dei vaia som vert 
gjort av både folkevalde og tilsette, i møte 
med etiske utfordringar i arbeidssituasjonar. 
Det er dei faktiske handlingane til hos både 
tilsette og folkevalde som dannar grunnlaget 
for kommunen sitt omdømme hos både 
innbyggjarar, naboar og institusjonar. 

I Fitjar kommune vert dei etiske 
retningslinjene revidert og stadfesta i 
starten på kvar kommunestyreperiode. 
Dette gir forankring på høgaste nivå - og 
stiller eit klart krav til både folkevalde og 
tilsette. Dei etiske retningslinjene skal være 
av overordna karakter, og er ikkje detaljerte 
regler. Dei er meint å være generelle rette- 
snorer som igjen krev refleksjon av den 
enkelte tilsette. 

Stadfestinga set og etikk på agendaen, både 
for folkevalde og tilsette. I det daglege ligg 
dei etiske retningslinjene tilgjengelege for 
båe grupper i kommunen sitt kvalitets- 
system Compilo. Ved nytilsettingar får den 
enkelte opplæring i dette systemet, og vert 
gjort kjent med reglane og retnings-linjene i 
kva I itetssystemet. 

Eigarskap og verv som folkevalde og tilsette 
i kommunen blir automatisk registrert i KS 
Styrevervregister. Registeret er offentleg 
tilgjengeleg, noko som både gir transparens 
og forenklar kontroll av at dei etiske reglane 
om interessekonfliktar vert halde. Ved både 
administrativ og politisk handsaming er det 
fokus på habilitet - utan at ein førebels har 
funne det naudsynt å utarbeide særskilte 
retningslinjer for dette. 

Fitjar kommune eigne kontraktsvilkår for 
større kontraktar og innkjøp for å sikre at 
kommunen utviser samfunnsansvar i sine 
anskaffingar, opptrer med avklarte roller, og 
stiller etiske krav til leverandørar for å 
hindre sosial dumping. Fitjar kommune 
deltek og i Sunnhordland innkjøpsforum, 
som har utarbeidd eigen anskaffingstrategi 
og reglement som skal sikra det same. 

For å sikre etterleving av lovverk har 
kommunen etablert system og retningslinjer 
for avviksrapportering i kvalitetssystemet 
Compilo. Dette inneheld ein eigen del for 
varsling av alvorlege forhold. Dette gjerden 

tilsette anledning til å rapportere om 
kritikkverdige forhold etter AML § 2-A1. 

Avvikssystemet gjer automatisk verne- 
ambod innsyn, samstundes som den valde 
leiar får melding. Ved bruk av varslings- 
tenesta vert ass kommunedirektør varsla. I 
begge tilfelle vil saker kunne ende opp til 
handsaming i Arbeidsmiljøutvalet. 

INTERNKOTROLL OG STATLEGE 
TILSYN 

Budsjettet og finansforvaltninga har vare 
rapportert på, i tråd med regelverk, i 
tertialrapportar til kommunestyret. 

Utbetalingar er attestert og tilvist av ulike 
personar. Elektroniske faktura vert 
kontrollert elektronisk, manuelle av 
økonomiavdelinga. 

Oppbevaring og makulering av 
rekneskapsmateriale er gjort i tråd med 
gjeldande arkivplan. Makulering er gjort i 
samråd med arkivansvarleg. 

Revisor har kontrollert 
internkontrollsystemet i kommunen, og har 
utarbeida rapport om tilsynet. 

Tilsyn 

Det er gjennomført 3 tilsyn gjennom 2023. 

- Tilsyn frå Kartverket - dette gjeld 
matrikkeloversyn. Sluttrapport er ikkje 
motteken enno. 

- Tilsyn frå mattilsynet. 

- Tilsyn etter helse og omsorgstenestelova 
kap. 9. 

- Arkivtilsyn frå Arkivverket i 2022, avvik 
lukka i januar 2024. 
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KOMMUNEDIREKTØREN SI 
INNLEIING 

2023 har utfordra heile organisasjonen på 
ulike måtar. Budsjettet var svært stramt og 
gav lite handlingsrom. Alle etatane har hatt 
som mal a halda seg innafor 
budsjettrammene. 

Det viste seg tidleg i året at budsjettramma 
blei for lita. Auka sjukefråvær har ført ti l 
auka vikarbruk. Det har vare store vanskar 
med å rekruttera fagpersonell både innan 
helse og oppvekst noko som har ført ti l auka 
belastning og meir sjukefråvær. 

Ein har også sett auka behov for tiltak kring 
einskildelevar og klassar i grunnskulen. 
Innafor helsesektoren har det vare dei same 
tendensane med behov for ekstra tiltak 
rundt einskildbrukarar. 

Ansvar Forbruk Per. Bud. Avvik 

Helse og omsorg 115 881 114 556 1325 

Oppvekst og kultur 96 264 95 871 393 

Samfunnsutvikling og 

drift 32 338 28 690 3 649 

Politisk leiing 4 687 5 461 -773 

Administrasjon 20 359 15 965 4 394 

Økonomisk forvaltning -267 935 -258 844 - 9 092 

Sum 1594 1699 -105 

Økonomisk resultat 
Inngangen til 2023 var eit krevjande 
budsjett. Det vart vedteke ei rekke 
innsparingstiltak. Ei rekke einskildtiltak 
tidleg pa aret svekka budsjettet ytterlegare. 

Det vart rapportert om sannsynleg 
meirforbruk i fleire etatar allereie i første 
tertial. Det var samstundes truleg at me ville 
få meir inntekter enn føresett. 

Denne utviklinga heldt fram i andre tertial, 
trass i ei omfattande revidering av 
budsjettet i junimøtet. 

Til slutt enda me på eit resultat som var nær 
budsjettresultatet. Ei viktig årsak var at 
ekstrainntekter og lågare finanskostnadar 
vog opp for meirforbruket, som me finn i 
alle etatar. 

Fitjar har ein stor jobb framover for å 
justera ned driftsnivået ti l inntektsnivået for 
kommunen. 

Brann og redning har vare underbudsjettert 
samtidig som oppdraga har auka manaleg. 
Sluttpakken til avtroppande 
kommunedirektør og kjøp av ulike tenester i 
høve denne prosessen er i sin heilheit 
utgiftsført i 2023. 

Hovudpostane til meirforbruket: 
- Tilskot ressurskrevjande tenester vart 

4,3 mill. lågare enn budsjettert. 
- Inntektssvikt plan, byggesak og oppmåling 

2,2 mill. 
- Ekstrautgifter kommunedirektør 3, 7 mill. 
- Innkjøp driftsavdeling 1,5 mill. 
- Ekstrautgifter brann og redning 2,1 mill. 

Hovudposter til meirinntekter: 
- Netto skatt 2,9 mill. 
- Havbruksfond 2,5 mill. 
- Rammetilskot 1,0 mill. 

Til slutt enda netto driftsresultat for 2023 
med eit meirforbruk på 1,6 mill. Noko som 
blei litt betre enn budsjettert. 

Større inntekter enn forventa er sjølvsagt 
positivt, men når det gjeld driftskostnadene 
så greidde ein ikkje å halda seg innanfor 
vedtatt budsjett. Driftsutgiftene vart totalt 
8,3 mill. høgare enn det som var 
budsjettert. Grunnen til dette meirforbruket 
er samansett og er forklart under dei ulike 
einingane. 
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Kommunedirektøren synes det har vare 
krevjande å vurdere dei økonomiske 
rammevilkåra og håper at dette vert meir 
forutsigbart framover. 

Stortinget vedtok i 2023 å betra 
kompensasjon til vertskommunar for 
vindkraft. Produksjonsavgifta er sett ti l 2,3 
øre per kWh. Kommunen får denne avgifta 
frå 2025, etter ei opptrapping i 2023 og 
2024. 

Det er uansett svært viktig å halde fokus på 
økonomistyring framover. Samstundes må 
me arbeida for å leggja til rette for nye 
investeringar som både gjev arbeidsplassar 
og inntekter ti l Fitjar kommune. 

Om organisasjonen 
2023 var prega av stor uro i leiinga. Mellom 
anna vart kommunedirektøren einig med 
politisk leiing om å avslutte arbeidsforholdet 
i desember. 

Det er tilsett fire leiarar i leiargruppa på 
seks i perioden februar 2023 til mars 2024. 

Dette gjorde både kontroll og planleggings- 
arbeid vanskelegare. 

Sjukefråvær 
Sjukefråværet i organisasjonen samla var på 
10,2 %. Dette er ein auke på 0,8 
prosentpoeng i høve 2022, og diverre langt 
høgare enn målet på under 7,5 %. 
Administrasjon og politisk leiing, samt 
oppvekst og kultur ligg under måltalet. 

Det har vare tett oppfølging av sjukemelde, 
samt ekstra mange rekrutteringar i 2023. 
Det blei tilsett 4 personar i vikarpool for 
helse og 2 tilsette i vikarpool for oppvekst, 
men rekrutteringsutfordringar førte til at 
desse stillingane fort gjekk over i andre 
stillingar. 

Likestilling 
Fitjar kommune har om lag 81,8 % kvinner 
og 18,2 % menn som tilsette. Me har 23 
kvinner og 12 menn i leiande stillingar, frå 
kommunedirektør ti l avdelingsleiarar. 161 
tilsette jobbar fulltid og 163 tilsette jobbar 
deltid, talet inkluderer vikarar og 
midlertidige tilsette. Gjennomsnittleg 
stillingsbrøk for deltidsstillingar er 54,8 %, 
(55,9 % i 2022). Dette talet inkluderer 10 
brannmenn sine stillingsbrøkar som er 2,5 
% og 3 %. 

2023 Årsverk 
Tal på 
tilsette 

Tal på 
arsverk 
0 

Fast ti I sette 278 221 
Vikarar/midlertidig 
med stillingsbrøk 

46 29 

324 250 

Om påverknad på ytre miljø 
Fitjar kommune har ikkje vesentleg 
aktivitet som påverkar det ytre miljøet på 
negativ måte, med unntak av tenestebilar 
med fossilt brensel som er under utskifting, 
ein del innkjøp og investeringar. 

Kvalitet og tenesteyting 
Kvalitet i kommunale tenester viser seg 
gjennom resultat og oppleving av tenestene 
for brukarane, fagkompetansen som våre 
tilsette har og deling av kunnskap mellom 
medarbeidarar uansett sektor. 

Kompetanseheving har vare ein viktig del av 
kvardagen for mange slik at kvaliteten på 
tenesteytingane har blitt styrka. Det har 
gjennom året vare fokus på å finna dei gode 
trygge digitale løysningane. Dette har gjort 
kommunen meir robust og sikringssystema 
har blitt styrka slik at kommunen er mindre 
sårbar for dataangrep utanfrå. Tilsette har 
delteke på e-læringsmodular for å vera meir 
bevisste i høve til dette. 
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ØKONOMI OG 
DRIFTSRESULTAT 

Generelt 
Rekneskapen 2023 viser eit underskot på 
1,6 mill. Budsjettet hadde eit underskot på 
1, 7 mill. På inntektssida vart dei generelle 
driftsinntektene betre enn budsjettert, ca. 
6,3 mill. I tillegg vart finansutgiftene lågare 
enn venta. Finansutgiftene vart 2,0 mill. 
lågare enn budsjettert. 

Skatteinngangen vart 84,8 % av 
landsgjennomsnittet. Dette er ein nedgang 
frå året før då Fitjar hadde 85,3 %. 
Kommunen fylgjer gjennom inntekts- 
utjamninga i rammetilskatet, den nasjonale 
skatteveksten, slik at 60 % (95 % under 90) 
av meir- eller mindreinntekter vert utjamna. 

Driftsresu I tat 
Brutto driftsresultat vart 1,6 mill. mot 9,8 
mill. i 2022. Betre skatteinngang nasjonalt, 
ekstra rammetilskat og meir inntekter frå 
Havbruksfondet, bidrog til inntektsauken. 
Netto driftsresultat, etter finanspostar, vart 
- 1,6 mill. i 2023 mot 8,0 mill. året før. 

Vedteke måltal for netto driftsresultat er 1 
% av driftsinntektene. Kommunen hadde 
- 0,4 % i 2023. Dette er ned frå 2,3 % i 
2022. 

Netto driftsresultat i prosent av brutto 
driftsinntekter 

Måltal 
Kommunestyret vedtok i november 2019 
økonomiske måltal i samsvar med ny 
forskrift. 

Indikator Mål Resultat 
Sunnheit > 1 % - 0,4 % 
Gjeldsbelastning < 9 0  % 81,0 % 
Renteeksponering < 0 , 2  % 0,0 % 
Likviditet > 17 % 19,3 % 
ROBEK > 10 % 12,3 % 

Fitjar 

Sveio 

Etne 

Disposisjonsfond i prosent av brutto 
driftsinntekter 

00 5,0 10,0 

  2021   2022 

15,0 20,0 25,0 
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Unytta øyremerkte tilskot vert sett på fond, 
og vert teke inn att når dei vert nytta. Ein 
får meir- eller mindreforbruk etter 
avsetjingar og bruk av slike fond. 

Pensjon 
Både pensjonsforplikting og pensjonsmidlar 
er estimerte storleikar. Fjorårets beløp vert 
korrigert i løpet av året ti l faktisk beløp. 
Deretter vert årets tilgang lagt til, og ein får 
estimerte beløp ved årsslutt. Korrigeringa 
vert kalla estimatavvik. Dette er ikkje ei 
utgift og vert difor ført direkte mot 
kapitalkontoen. 

Samla pensjonsforplikting var ved årsslutt 
386 mill., der 346,8 mill. var i KLP og 36,1 
mill. i SPK. Dette er ein auke på 19,7 mill. 
siste året. (Avviket mellom leverandørane 
og totalen skuldast arbeidsgjevaravgift.) 

Samla pensjonsmidlar vart samstundes 387 
mill., der 358,4 mill. var i KLP og 24,2 mill. i 
SPK. Samla midlar auka med 22,4 mill. i 
2023. 

Premieavviket er utgifter ein allereie har 
pådratt seg, men ikkje utgiftsført. Det vert 

' avskrive (utgiftsført) over 7 år. 
Premieavviket auka med 9,0 mill. samla; 
6,2 mill. i KLP, og i SPK med 1,7 mill. og er 
no på 36,8 mill. 
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Samla pensjonskostnad vart 17,8 mill. etter 
fråtrekk av arbeidstakar sin del. Dette er 0,7 
mill. meir enn i 2022. Det var budsjettert 
med 17,5 mill. i 2023. 

Investeringar og lånegjeld 
Fitjar kommune har investert for 62,1 mill. 
brutto i 2023. Dette er 16,4 mill. meir enn i 
2022, og 20,4 mill. under budsjett. 
Investeringane er finansiert med mva.- 
refusjon (8,4 mill.), tilskat (0,3 mill.), sal 
(11,5 mill.) bruk av lån (40,0 mill.), og bruk 
av fond (1,2 mill.). 

Det vart teke opp to lån til investeringar i 
2023 på til saman 28,6 mill. (47,1 mill. året 
før). Avdrag i drift er no komme opp i 14,1 
mill. 

Samla lånegjeld per 31. desember var 297 
mill. som er ein auke på 12,4 mill. siste året. 

Deler av renteporteføljen er sikra anten med 
fast rente eller med rentebytteavtalar 
(SWOP). Rentebytteavtalar har same 
verknad som eit fastrentelån og gav negativ 
margin samanlikna med flytande rente også 
i 2023. Samansetninga av renteutgifter, 
fastrenteavtalar og renteinntekter er slik at 
kommunen er lite utsett for rentesvingingar. 

Gjennomsnittleg nivå på 3 månaders NIBOR 
var 4,15 % i 2023. Budsjettert NIBOR var 
3,67 %, og budsjettert gjennomsnitts- 
margin var 0,60. 

Kommunen har også inntektselement knytt 
ti l rente. Statlege kompensasjonar som 
fylgjer rentenivået (kompensasjonstilskatet) 
dekker 19,5 mill., utlån utgjorde 17,5 mill. 
og VA-lån som blir dekka over 
sjølvkostordninga 43,5 mill., pr. 01.01. 
Desse utgjorde samla 80,8 mill. 

VA-renta fylgjer 5-års SWAP-rente med 
tillegg av 0,5 %, og hadde eit gjennomsnitt 
på 4,30 % (3,53 % i 2022). Snittrenta på 
startlån i Husbanken var 2,59 % i 2022, mot 
1,42 % i 2021. 

Netto lånegjeld i kroner per innbyggjar 

Fitjar 

Sveio 

Etne 

20 000 40000 60 000 80000 100 000 

  2023   2022   2021 

Finans 
Likviditeten har vare god gjennom store 
deler av 2023. Dette skuldast at me nyttar 
ubundne fond som driftslikviditet. I tillegg 
hadde me vel 13 mill. i unytta 
investeringslån ved inngangen til 2023. 
Innlånsrenta vår er basert på flytande rente 
i pengemarknaden (NIBOR) med ein margin 
til kredittinstitusjonane. Det generelle 
rentenivået steig vidare i 2023, og forventa 
rentetopp vart nådd før nyttår. 
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ETAT FOR HELSE OG OMSORG 

Økonomisk resultat 

Ansvar Forbruk Per. Bud. Avvik 

Helse og sosial 14 574 15 602 -1 028 

Institusjon 31220 30 203 1 0 1 7  

Hei meten ester 21085 20152  934 

Habilitering 27 332 24184 3 1 4 7  

Helsespesia I ista r 9 532 11038  -1 506 

NAV 12138 13 376 -1 239 

Sum 115 881 114 556 1 3 2 5  

Etaten kjem ut med eit meirforbruk på om 
lag 1,3 mill. Leiarane har hatt god styring, 
vare tett på drifta med fokus på 
resultat/budsjett. Det er likevel variasjonar 
på resultat i ulike einingane. Resultatet er 
påverka av fleire tilhøve: 

• Helse og sosialavdelinga sitt 
mindreforbruk skyldast: vakanse 
helserådgjevar, mindreforbruk på 
barnevern. 

• Habiliteringstenesta sitt meirforbruk 
skyldast: Mindre statleg refusjon for 
ressurskrevjande tenester, (tiltak vart 
utsett ti l 2024), vikarutgifter og leige av 
helsepersonell gjennom vikarbyrå 
hausten 2023. 

• Helsespesialistane sitt mindreforbruk 
skyldast: meir inntekter gjennom 
HELFO-refusjon og eigenbetaling for 
legar, det vart ikkje nytta vikarbyrå til 
rekruttering av fastlege. 

• Nav sitt mindreforbruk skyldast: 
refusjon frå NAV, vakante stillingar, 
mindre sosialutbetaling og mindre 
utbetaling til introduksjonsprogrammet. 

• Institusjon viser meirforbruk skyldast: 
meirforbruk på vikarpostar og innleige av 
sjukepleia rar gjennom vikarbyrå. 

Felles 
Etaten har søkt og fått innvilga statlege 
prosjektmidlar til ulike føremål på om lag 
3,2 mill. Derav 2 mill. som bidreg til 
kapasitet og fornying i tenestene til 
brukarane, då spesielt i rusomsorga og tiltak 
til aktivitet for ungdom. Om lag 1,2 mill. er 
tilskat til ulike utdanning, og oppfølging i 
ALIS laupet (Allmennlege i spesialisering). 
Arbeidet med prosjektmidlar krev mykje 
oppfølging til forarbeid med mål og tiltak, og 
etterarbeid med rapportering og evaluering. 

• Heimetenester sitt meirforbruk skyldast: 
utgifter ti l å dekka inn vikarar i ulike 
fråvær. 
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Måloppnåing 

Mål 2023 Delmål 2023 Resultat 2023 

NAV 

Tidleg tverrfagleg innsats Tal på sosialhjelps-mottakarar i I dag har ein 90 brukarar som har fått sosialhjelp, 
vil få fleire i arbeid og alderen 20 - 66 år, av dette er ein oppgang frå 2023. 
færre på trygd, og betra innbyqqjarane, skal vera <3,0 % 
levekåra til sårbare Gjennomsnittleg stønadslengde I 2023 var det under 8 personar innan denne 
familiar, barn og unge. mottakarar 18 - 24 år, skal vera < aldersgrensa som mottok sosialhjelp. 

5 personar. NAV har ved hjelp av prosjektstillingar etablert 
tilbod for ungdommar utanfor arbeidslivet «Laget» 
stilling som "ungdomskoordinator", som fangar opp 
ungdom som står i fare for å dette ut av studie. 
Disse stillingane har bidrege med at fleire 
unqdommar har vorte fanqa opp tidleq. 

Sosialhjelpsmottakarar med stønad 2023 er talet 28 personar. Dette er same tal som i 
i 6 månader eller meir, skal vera < 2022 
25 

Pleie - og omsorg 

Fitjar kommune har Tal på årsverk i brukarretta 
kompetente og tenester: Fitjar kommune har i KOSTRA 12,4 
myndiggjorte Psykiatriske sjukepleiarar per 10 
medarbeidarar som når 000 innbyggjar, skal vera > 10 Fitjar kommunehar i KOSTRA 9,2 
måla for tenestene. Vidareutdanning i psykisk 

helsearbeid per 10 000 innbyggar, 
skal vera > 12,5 
Kompetansemobilisering på tvers Det er lagt til rette gjennom omstillingsarbeid, 
av avdelingar og fag for å yta stillingsomtalar og kompetanseplan. 
tenester der det trengst for 
brukarane. 

Digitalisering skal bidra til Bruk av omsorgs-teknologi skal Gått over til digitale tryggleiksalarmar, tatt i bruk 
at kommunen tilpassar bidra til trygge og tilpassa tenester. døralarm, GPS, utviding av mobilomsorg, tatt i 
tenestene meir til Innbyggjarar med ulike bruk elektroniske medisindispenasrar. 
innbyggjarane sine behov, hjelpebehov kan bu i eigen heim Arbeidar etter plan for "implementering av 
med meir effektive og omsorgsteknologi". 
nyskapande tenester. Digitalisert varelaqer i Pleie oq omsorq 

Dagtilbodet til demente vart redusert frå 4 til to 
plassar i 2023. 
Det vart auka ressursar i fysio- og 
ergoterapitenesta i 2023 med tilsaman 30 % 
stilling. 
Dei bebuarane på Havnahuset som har høgare 
omsorgsbehov har fått vedtak om sjukeheimsplass, 
oq satt på venteliste. 
Ulike tilbod i samarbeid med Fitjar vidaregåande 
skule, frivilligsentralen og institusjonskjøkenet. 
"Aktive saman", "Matglede" og "Gotrimmen" 
trimtilbod for heimebuande. 
Syner til punkta ovanfor. 

Sjukefråværet for 2023 ligg på 13,3 %. Målet er 
ikkje nådd. 
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HMT 
Fitjar kommune har gode rutinar for HMT 
arbeid i helse, sosial og omsorgssektoren. 
Etaten er flink til å melde avvik i Compilo, i 
2023 vart det meldt inn 178 avvik totalt. 
Dei fleste avvika vert handsama på 
einingane, men avvik som går på trugslar og 
vald, høg arbeidsbelasting grunna 
personalmangel har vorte løfta opp i 
administrasjon. Det vert årleg gjennomført 
Risiko og sårbarheits analyse i einingane 
gjennom vernerunden. 

Einingsleiarane har medarbeidarsamtalar 
med tilsette. I 2022 vart det sett ned ei 
tverrfagleg arbeidsgruppe som arbeidar med 
heiltidskultur, gruppa er samansett av 
tilsette frå administrasjonen, tillitsvalde og 
politisk v/varaordførar. Denne gruppa har og 
arbeida inn i 2023. 

Det er i Pleie og omsorg oppretta HMT-utval, 
der avdelingsleiarar har faste møter med 
verneombod og tillitsvalte. 

Sjukefråvær 
I 2023 ligg samla sjukefråvær på 13,3 % i 
etaten, det er 0,4 % høgare enn 2022. Det 
er einingane med heildøgns bemanning som 
har det høgaste fråværet. Det er fleire høve 
som påverkar fråværet: Fleire 
langtidssjukemelde og permisjonar. 

Einingane har hatt store utfordringar med å 
skaffe vikar både til kortvarig- og langvarig 
fråvær, samtidig som fleire helgestillingar 
har vare vakante. Dette har ført ti l 
meirbelasting på den enkelte tilsette. Dette 
har nok og truleg eit utslag for det store 
sjukefråværet er vedvarande. For å redusere 
belastninga har det vare naudsynt å nytte 
sjukepleiar gjennom vikarbyrå. Det var i 
administrasjonsutvalet i meldingssak, der 
helse skulle bemanna opp med til saman fire 
stillingar i vikarpool. Disse stillingane har 
gått inn i ulike langvarige vikariat. Dette 
gjer at ein ikkje har fått sett noko dra hjelp i 
kortidsfråvær. 

Personalsituasjon, kompetanse og 
kompetanseheving 
Samla sett har helse, sosial og omsorg 
121,7 årsverk, fordelt på 55 heiltidsstillingar 
og 66,7 årsverk i deltidsstillingar. Mange av 
deltidsstillingane er knytte til helg, eller 
arbeid i andre einingar. I tillegg til fastsett 
årsverk har kommunen 4 stillingar som er 

knytte opp mot prosjektstillingar på NAV, 
psykisk helse og pleie og omsorg. 

Etaten har tilsette som har variert og god 
kompetanse. Gjennom kompetanseløftet 
2025, har kommunen fått midlar som ein 
har nytta til delfinansiering av ulike 
utdanningslaup: 

• 1 tilsett starta hausten 2021 på master i 
avansert klinisk allmennsjukepleie. 

• 1 tilsett var ferdig våren 2023 med 
vidareutdanning innan palliativ 
sjukepleie. 

• 1 tilsett har gjennomført 
vei ledarutdanning. 

• 21 tilsette gjennomførte våren ein modul 
i leiarutdanninga; «forhandling og 
kommunikasjon» 

• 10 tilsette starta opp i 
velferdsteknologien ABC 

I 2023 har pleie og omsorg hatt 3 helsefag- 
lærlingar, 2 har teke fagbrev, og 1 ny 
lærling starta hausten 2023. 

Digitalisering 
Auka bruk av teknologi i omsorgstenesta 
opnar for nye moglegheiter i utforming av 
tenestetilbodet. Etaten har ei arbeidsgruppe 
som arbeidar med korleis Fitjar kommune 
kan nyttiggjere seg av e-helsedirektoratet 
sine tilrådingar av teknologi som er klar for 
bruk. Arbeidsgruppa jobba etter plan for 
implementering av omsorgsteknologi i pleie 
og omsorgstenestene. Denne gruppa har 
ikkje vore like aktiv i 2023, men ein har 
starta opp arbeidet med delprosjekt 
«medisindispensar» hausten 2023. 

I heimebaserte tenester har ein bytta ut 
tryggleiksalarmane frå analoge til digitale. 
Hjå einskilde brukarar er det tatt i bruk 
rørslesensor, GPS, fallalarm, hausten 2023 
vart det tatt i bruk 6 medisindispensarar. 
Det er tatt i bruk valdsalarm med GPS 
sporing, for tilsette som arbeidar med 
utfordrande brukarar. 

Lifecare Mobil Pleie (LMP) vert brukt i 
heimesjukepleia, Gartneritunet og 
rusomsorga. Mobil pleie gjev til ei kvar tid 
tilgang til oppdatert informasjon frå 
journalsystemet, og legg til rette for effektiv 
kommunikasjon mellom dei tilsette i 
tenestene. Bruk av mobil pleie har gitt 
tenestene i pleie og omsorg ein betre og 
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meir fullstendig journalføring, god oversikt 
over kven som skal ha tilsyn på aktuell dag, 
tidspunkt for besøket, kva som skal utførast 
under tilsynet, og kva tilsyn som er utført. 
Teknologien har ført ti l at tiltaksplanane til 
tenestemottakarane alltid er oppdaterte, og 
dermed gjev eit rett bilete av vedtaket. 

I 2023 innførte Fitjar bu- og 
behandlingssenter og heimebaserte tenester 
Eit digitalt system for lager og bestilling av 
varer "Aktiv forsyning". Systemet gir 
positive effektar kring effektivisering av 
bestilling av varer, ryddig og oversiktleg 
lager, som gir mindre svinn. 

På Fitjar bu- og behandlingssenter har me 
eit moderne velferdsteknologisk plattform og 
eit lokalt pasientvarslings-system der tilsette 
og bebuarar vert posisjonerte ved hjelp av 
tilsett-/bebuarsmykke. Posisjonering gjev 
både passiv og aktiv varsling ved ulike 
hendingar. «Det mobile vaktrommet» gjev 
effektiv alarmvisning og handtering på 
mobiltelefonar, og vaktromstavla gjev 
tryggleik dersom nettverk/straum fell ut. 

Ved NAV har nyttarein dataverktøyet 
«DigiSos», som tyder digitale 
innbyggjartenester - sosiale tenester i NAV. 
DigiSos har gjeve nye moglegheiter for 
digital dialog med brukarane gjennom heile 
døgeret, der 90 % av brukarane no søkjer 
om sosialhjelp digitalt. Sakshandsamarane 
har fått meir frigjort tid ti l å følgje opp 
brukara ne. 

Miljøretta helsevern 
Helserådgjevar er leiar for teamet. Arbeidet 
med miljøretta helsevern vart styrka med 
15 % stilling i 2022, gjennom 
omdisponering av personalressursar på 
rådhuset. Det har gjennom året vorte jobba 
med a fa ut informasjon om arbeidet innan 
miljøretta helsevern på kommunen si 
heimeside, laga ein handlingsplan for 
regelmessige tilsyn og starta opp med 
samarbeidsmøte med andre kommunar. 

Tenestekontor 
Tenestekontoret har ansvar for tildeling av 
helse- og omsorgstenester i kommunen. 
Kontoret har også koordinerings- og 
samordningsansvar for fleire tenester, og er 
kommunen si koordinerande eining. Det har 
i 2023 vare eit aukande søknadsmengde for 
barn med omfattande og samansette 

tenester som har behov for avlastning, IP og 
koordinator. Kommunalt avlastningstilbod 
for barn og unge er ikkje eit tilbad som 
kommunen pr. i dag har. Dette tilbadet må 
ein arbeide med a fa pa plass. 

Barnevern 
Stord er vertskommune for Sunnhordland 
interkommunale barnevernsteneste for 
Bømlo, Stord og Fitjar (SIB). 

Barnevernet er organisert i ulike arbeidslag. 
Dei aldersdelte laga har ansvar for 
undersøking og tiltak. Lag sped- og 
småbarn, for aldersgruppa 0 -6 år. Lag barn 
i høve aldersgruppa 6 - 12 år, og lag 
ungdom 12 - 18 år. Lag omsorg har ansvar 
for barn med omsorgsvedtak. Tenesta har 
eigne stillingar som inngår i eit arbeidslag 
for familierettleiing. Målsetjinga med 
rettleiinga er å styrke omsorgskompetansen 
til foreldre. 

Dei fleste barn får hjelpetiltak i heimen, men 
det er også nokre barn som får tiltak utanfor 
heimen, ved at kommunen overtek 
omsorga. Fitjar kommune har i 2023 
nedgang i omsorgsovertaking og tiltak i 
heimen. 

Interkommunal legevakt og 
interkommunale døgnsenger 
Fitjar kommune samarbeider med Bømlo og 
Stord om ei felles legevakt som er tilknytt 
Sunnhordland Interkommunale legevakt 
IKS. Under same eining ligg døgnavdelinga, 
der Fitjar kommune disponerer ei 2 
døgnseng av dei 4 kommunale akutte 
døgnsengene og ca. V2 døgnseng av 5 
observasjons-senger. Selskapet har i 2023 
hatt ei stor auke i førespurnadar til 
legevakta, og erfaring viser no at pasientane 
som ligg på IDA krev meir behandling og 
oppfølging enn tidlegare. Selskapet hadde 
eit meirforbruk i 2023 på om lag 2,3 mill. 
Dette meirforbruket ligg ikkje inne i 
rekneskapsoversikta til etaten, då IKS er eit 
eige selskap. 
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Pleie og omsorg 
Pleie og omsorg vert organisert under ein 
einingsleiar, og omfattar heimetenestene og 
institusjonen, Fitjar bu- og 
behandlingssenter (FBB). 

Netto driftsutgifter per innbyggjar i 
kroner, helse- og omsorg 
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Ein erfarer stadig at det vert lagt eit større 
ansvar på kommunane til å ta imot 
utskrivingsklare pasientar, samtidig som 
sjukdomsbiletet ti l pasientane er meir 
komplekse og samansette. Utfordringar med 
å ta imot utskrivingsklare pasientar med 
omfattande diagnosebilete og medisinsk 
oppfølging, krev at ein har god dekning av 
kvalifisert helsepersonell på jobb til ei kvar 
tid. 

I budsjettet for 2023 skulle pleie og omsorg 
auke opp med tre faste institusjonsplassar 
og ta ned tilsvarande kortidsplassar, slik at 
ein stod att med ein kortidsplass. 
Utfordringa ein stod ovanfor fyrste halvdel 
av 2023, med svært mange utskrivingsklare 
pasientar, avlastning for pårørande og 
korttidsopphald, førte til at tiltaket ikkje 
kunne realiserast. 

For å stetta behovet for kortidsplassar har 
ein nytta ledige rom på Havnahuset. Der 
behov som gjeld kartlegging, avlastning og 
ekstra hjelp mellom sjukehusinnleggingar. 
Havnahuset gir tilbod på eit lågare 
omsorgsnivå enn sjukeheimen og ein erfarer 
at tilfriskning og vegen heim er kortare, 

noko som igjen fører ti l ei anna forventning 
om langtidsplass. 

Brukarar som har hatt sitt butilbod på 
Havnahuset, og som har eit pleiebehov som 
ligg på eit høgt omsorgsnivå har fått vedtak 
om sjukeheimsplass. Dette tiltaket 
samsvarar med målsettinga kommunen har 
for å møte dei demografiske utfordringane 
ved at eldre skal bu heime lengst magleg. 

På tross av utfordringsbiletet med 
utskrivingsklare pasientar i fyrste halvår har 
kommunen ikkje betalt for overliggjardøgn 
for utskrivingsklare pasientar innan somatisk 
helse i 2023. 

Det er utfordringar knytt ti l rekruttering av 
fagutdanna helsepersonell, og då spesielt 
sjukepleiarar. I grunnbemanninga er dei 
største utfordringane knytt ti l helg. Det vart 
i starten av året tilsett fire personar i 
vikarpool, disse gjekk inn i ulike vikariat. I 
tillegg har det vare naudsynt å nytte to 
sjukepleiarar gjennom vikarbyrået gjennom 
heile året, for å ha forsvarleg 
sju kepleiardekn ing. 

Heimetenesta 
Totalt pr. 31.12.23 har tenesta omlag 55 
brukarar som mottek ulike ten ester som: 
heimehjelp/praktisk bistand, levering av mat 
frå kjøkkenet v/FBB, og tryggleiksalarmar. 

På Havnahuset (omsorgsbustadar) er 
bebuarane eldre og hjelpebehovet er såleis 
aukande, og ein observerer at det det er 
tyngre pleie gjennom heile døgeret. 
«Pleietyngda» er utfordrande då 
bygningsmassen ikkje er laga for denne 
brukargruppe, det er ti l dømes små og 
trange bad som gjerdet vanskeleg å bruke 
hjelpemidlar, og sikra HMS ovanfor tilsette. 
Det har vare to dødsfall på Havnahuset i 
2023. 
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Institusjon, FBB 
Langtids- og korttidsplassar i institusjon 
omfattar medisinsk behandling og eller 
oppfølging, pleie- og omsorgstenester knytt 
ti l somatiske lidingar, generell geriatri, 
demens, og pleie i terminal livsfase. 
Pasientgruppa som får tildelt plass på 
sjukheimen er endra; pasientane er sjukare, 
det vert forventa at kommunen overtek 
pasientar frå spesialisthelsetenesta på eit 
tidlegare tidspunkt og ferdigbehandlar dei i 
kommunen. 

FBB har eige institusjonskjøken. Næringsrik 
mat er ein viktig nøkkel i god eldreomsorg. 
Kjøkken har sidan 2019 bidratt med middag 
til prosjektet "Aktive saman " med tiltaket 
"matglede". 

I januar 2023 gjekk Fitjar kommune vekk 
frå tiltaket «middag til middagstid», og 
serverer middag kl. 12:30 til pasientane. 
Dette har vist seg å vera positivt for 
pasientgruppa. 

Dagtilbadet for demente, er eit tilbad til 
demente som bur heime. Tilbadet legg til 
rette for aktivitetar inne, ute, turar og 
tilstellingar. I 2023 hadde tilbadet få 
brukarar. Tilsette har difor vare sett til å 
dekke sjukefråvær i all hovudsak på 
demensavdelinga. 

Verkstad AS. Tenesta har eit stor fokus på 
"Målretta miljøarbeid" med endringsfokus og 
tilnærming til i høve opplæring, meistring og 
atferd. 

Eininga yt i hovudsak tenester ti l personar 
med utviklingshemming. Det er stor 
variasjon i hjelpebehov og 
bemanningstettleik. Eininga har 
tenestemottakarar med høg 
bemanningsfaktor, der fleire har 1: 1 
bemanning, med ytlegare behov for støtte i 
periodar med utford rande åtferd. Te nesta 
har eit tett og godt samarbeid med 
Habiliteringstenesta for vaksne 
funksjonshemma i spesialist-helsetenesta, 
der ein får råd, rettleiing og oppfølging kring 
einskild brukarar. 

Iverksetting av tiltak kring ressurskrevjande 
tenester frå 01.04.23 har vorte utsett ti l 
01.02.24. 

Bakken dagtilbod hadde i 2023 ni 
tenestemottakarar. Tilbadet skal bidra til ein 
meiningsfull kvardag som legg vekt på 
meistring og tilpassa aktivitetar. Aktivitetane 
ein legg til rette for her er vedhogst for sal, 
matlaging, snikkarverkstad inne, ulike 
hobbyaktivitetar, trim o.l. 

Dagtilbadet var i utgangspunktet meint ti l å 
vera for nokre få personar som ikkje fekk 
plass på Podlen verkstad AS. I dag er dette 
behovet endra og ein gjev tilbad til langt 
fleire enn tidlegare. Det er yngre brukarar 
som krev andre typar aktivitetar, samt at 
det er fleire som har meldt behov for ein 
tilpassa arbeidsplass. Etterspurnad om 
plass og bruksområdet gjer at det no er 
behov for at bygningsmassen vert 
oppgradert, utvida og utbetra ytterlegare. 

0 

Foto: Kari Bjelland Vik 

Habilitering 
Eining for habilitering yt tenester ti l personar 
som har omfattande og samansette behov, 
her under kjem og tenester ti l 
ressurskrevjande tenester, dagtilbod i 
Bakken og VTA arbeidsplassar på Podlen Foto: Kristin Johansen Vestbøstad 
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Legesenteret 
Fitjar legesenter har organisert drifta 
mellom to kommunalt tilsette legane og ein 
fastlege i næringsdrift. Der dei to 
kommunalt tilsette legane har kvar sin 
tilsynsfunksjon, ein på sjukeheimen, ein på 
helsestasjonen. Den næringsdrivande legen 
har funksjon som kommuneoverlege og 
smittevernlege i om lag 20 % stilling. Denne 
legen starta i stillinga 01.09.23. I tillegg har 
legekontoret ein LIS-1 lege. 

Det har også i 2023 vare vakansar i 
legestillingar som har medført vikarinnleige. 
I laupet av hausten 2023 sa begge 
fastlegane opp stillingane sine, slik at 
kommunen nok ein gong står utan fastlegar 
i 2024. Det har og er utfordrande å 
rekruttere nye fastlegar, 
kommunedirektøren arbeidar no med å sjå 
på andre løysingar som kan gjere Fitjar 
kommune meir attraktiv i 
rekrutteringsarbeidet med a fa stabilisert 
legete nesta. 

Psykiatrisk heimesjukepleie 
Innhald i tenesta omhandlar psykiatrisk 
heimesjukepleie, individuelle samtalar og 
oppfølging av personar med psykiske 
helseproblem. I eininga vert det lagt stor 
vekt på tverrfagleg samarbeid. Eininga har 
ei viktig rolle i det førebyggjande arbeidet. 

Det er nasjonale forventingar til at 
kommunen skal kunne tilby hjelp til 
personar med psykiske vanskar i eigen 
kommune før dei vert vist vidare til 
spesialisthelsetenesta. Dette har nok og ein 
sa man heng med auken i etterspurnad: Pr 
31.12.23 har tenesta 70 aktive brukarar i 
aldersgruppa mellom 18 år og 88 år. I 2023 
fekk tenesta 36 nye søknadar. I tillegg til dei 
aktive brukarane, føl tenesta opp elevar frå 
barneskule, ungdomskulen og vidare- 
gåande skule, samt at tenesta hjelper ti l ved 
behov med LAR-utdeling. I tillegg har den 
eine psykiatriske sjukepleiaren 
koordinatorrolle for to barn. 

Tenesta har 1,8 årsverk fordelt på to 
psykiatriske sjukepleiarar, men har hatt 
prosjektmidlar tilsvarande 20 % stilling frå 
01.07.20 og dermed har begge tilsett jobba 
100 % stilling. Desse midlane går ut 
31.12.23. Tenesta har fått nye midlar frå 
01.01.24 i samband med styrking av teneste 
til barn og unge. Der den eine psykiatriske 

sjukepleiar no skal jobbe 20 % med 
oppfølging av barn og unge, samt delta i 
Tiltaksteam annakvar veke. Utifrå dei auka 
behova i tenesta i heile aldersperspektivet er 
det behov for å auke opp stillingane når 
prosjekta går ut. 

Netto driftsutgifter til sosialsektoren 

30 000 
12149 

19234 15888 
20 000 13543 12103] 

8098 
10 000 

Fitjar Sveio Etne 

  2021   2022   2023 

Fysio- og ergoterapeuttenesta 
Målsetjinga med tenesta er å leggja til rette 
for at brukarar; kan leva eit mest magleg 
sjølvstendig liv, og kunne bu lengst magleg i 
eigen heim. 

Eininga er ein viktig bidragsytar i det 
førebyggjande arbeidet og dimensjonering 
av dei kommunale tenestene. 

Eininga skal yte fagleg forsvarleg fysioterapi 
der det er behov, og er ein viktig del av eit 
rehabiliteringsforløp. Fysioterapi må korne i 
gong så tidleg som mageleg for å 
betre/oppretthalde brukaren sin funksjon og 
førebyggja forverring etter sjukdom/skade. I 
tillegg vert det søkt om hjelpemidlar og lagt 
ti l rette i heimen. 

Eininga yt tenester ti l brukarar i alle aldrar i 
barnehage, skule, heimen og i institusjon. 
Tilsette samarbeider tverrfagleg internt i 
kommunen, og med spesialisthelsetenesta. 

Tenesta har på lik linje med heimetenesta 
erfart at det vert stadig meir krevjande 
oppfølging kring alvorleg sjukdom til 
heimebuande brukarar som utløyser store 
oppfølgingsbehov. I tillegg har tenesta fått 
fleire henvendingar frå barn og unge som 
treng oppfølging. Det er tidskrevjande å 
søkje om hjelpemidlar og det er i dag 
venteliste. Ein erfarer at tenesta har for lite 
ressursar ti l å stette ein aukande 
etterspurnad for oppfølging og søknadar om 
hjelpemiddel. Det vil vera avgjerande at 
denne tenesta vert styrka for å kunne nå 
målsettinga om at fleire skal bu heime i 
eigne heim lengre. 
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NAV 
Nav yt tenester etter Lov om sosiale 
tenester i NAV, og Lov om kommunale 
helse- og omsorgstenester ti l rusomsorga. 
Hovudvekt av tenester ligg på økonomisk 
stønad, kvalifiseringsprogrammet (KVP), råd 
og rettleiing og gjeldsrådgjeving. 

I 2023 utarbeida kontoret 618 vedtak om 
økonomisk sosialhjelp, det er ein auke på 17 
vedtak frå året før. I 2023 hadde me 84 
brukarar det er ein reduksjon på 17 
brukarar fra aret før. NAV Fitjar har fire 
brukarar med sosialhjelp som hovudyting, 
mot fem i 2022. Fire brukarar har motteke 
økonomisk sosialhjelp i seks månader, mot 
seks året før. 

Nav har dei siste åra hatt stort fokus med 
tiltak mot enkelt brukarar i aldersgruppa 
18-30 år, som får tett individuell oppfølging. 
Tiltaka er knytt opp mot «Laget» og «NAV i 
vidaregåande/ ungdomskoordinator». Tiltaka 
har ei brei tverrfagleg tilnærming, noko som 
ein trur er ei føresetnad for dei gode 
resultata. Resultatet har vist at fleire er i 
arbeid, aktivitet, eller på rett trygdeordning. 
I tillegg til å støtte opp mot meistring på det 
individuelle plan, har ein redusert 
sosialutbetalingane sidan 2019 med omlag 
1 mill. 

Ruskonsulent og miljøterapeut føl opp 
personar med ein rusavhengigheit- og/ eller 
psykiatrisk diagnose, eller som står i 
faresona for å utvikla eit rusproblem. Det er 
utfordrande å kunne tilby tilrettelagte 
bustadar til personar som har ei rushistorie, 
og dei fleste har ei dårleg helse og har eit 
behov for tettare oppfølging enn kva dei i 

dag får. Fitjar kommune fekk i 2023 
prosjektmidlar for tettare buoppfølging for 
denne gruppa. 

Nav fekk midlar hjå Statsforvaltaren i 
Vestland i 2022 til ei stilling, «Miljørettleiar», 
ti l å styrkje det rusførebyggjande tilbadet t i l  
barn og unge i alderen 15-18 år. Stillinga er 
tenkt ti l å stimulere og styrkje det 
noverande tverrfagleg/-etatleg samarbeidet 
internt i kommunen. Stillinga er delt mellom 
NAV Fitjar og Rimbareid barne- og 
ungdomskule. 

Kommunane skal ha ei rådgjevande eining 
for russaker, denne eininga ligg no hjå NAV. 
Eininga har ansvar for å møte personar der 
oppmøte er sett som eit vilkår for ei bestemt 
strafferettsleg reaksjon jf. straffeloven §37 
første ledd bokstav d. 

I sak PS 6/23 "busetjing av Ukrainske 
flyktningar" datert 15.03.23 sa 
kommunestyret: "ja, t i l  å ta i mot 15 
flyktningar i 2023 i tillegg til dei 24 
flyktningane ein busette i 2022. I 2023 tok 
Fitjar kommune imot nye 15 flyktningar og 
hadde til saman 39 Ukrainske flyktningar. I 
perioden får oktober til desember valte 10 
av flyktningane å flytte frå kommunen. 

Busettingsarbeidet har gått som planlagt, og 
alle er korne i gang med 
introduksjonsordninga. 

Utfordringsbiletet framover med busetting 
av flyktningar er å finne nok eigna bustadar, 
få plass på vaksenopplæringa på Stord og 
kapasitet i helsetenestene. 
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ETAT FOR OPPVEKST OG 
KULTUR 

Økonomisk resultat 

Ansvar Forbruk Per. Bud. Avvik 

Skule- og oppvekstadm. 29 085 30 453 -1 369 

Rimbareid skule 43187 41678 1508  

Øvrebygda skule 7 299 7 273 26 

Selevik skule 5131 5 027 104 

Fitjarstølane barnehage 8 691 8 289 402 

Kultur 2 872 3 151 -279 

Sum 96264 95871  393 

Etat for skule og oppvekst kjem ut med eit 
meirforbruk på om lag kr. 393 000,-. 

Årsaker til meirforbruk: 
• Det har vare eit meirforbruk til vikarar 

ved alle etatar. Dette skuldast høgare 
sjukefråvær enn tidlegare år, spesielt i 
haust. Dei tilsette i vikarpool ligg på 
Rimbareid, men har også vare brukt ved 
Øvrebygda. Samtidig har da Øvrebygda 
fått refusjonar for ein lærar heile 
hausten. Resultat er derfor eigentleg 
betre på Rimbareid og dårlegare på 
Øvrebygda. 

Årsaker ti l mindreforbruk tilsvarande 1,55 
mill.: 
• Mindreforbruk gjeld m.a. innafor kultur, 

skuleskyss og ved helsestasjonen i 
tillegg til små mindreforbrukspostar. 

• Vakante stillingar, blant anna psykolog. 

• Lågare pensjonspåslag enn budsjettert i 
skulane. 

Samla sjukefråvær for etaten vart 7, 1 %, 
som er det same som i 2022. Dette skuldast 
i hovudsak ei ny koronabølge som trefte oss 
i 3. tertial 2023. Noko av langtidsfråværet 
kjem også av slitasje for dei tilsetja som har 
stått i dei tøffaste sakene i haust. 

• Meirkostnader på grunn av strakstiltak 
rundt enkeltelevar som har vare 
utford rande. 

Felles 
I år har det vare store utfordringar med 
tanke på å få inn vikarar på skulane, og det 
har ført ti l større overskridingar på 
vikarbudsjettet enn det er lagt opp til i 
budsjettet. I tillegg er det saker som har 
kravd strakstiltak med tanke på ressursar og 
ressursbruk. Fleire elevar med rett til 
spesialundervisning i opplæringslova §5-1, 
har fått auka timetalet i vedtaka sine etter 
nye sakkunnige vurderingar. 

• Større vedtak på §5-1 
(spesialundervisning) enn ved vedtak 
rundt skulestart hausten 2023. 

• Meirforbruk i barnehage kjem av større 
utgifter ti l §37-barn (individuell 
tilrettelegging) enn budsjettert. 

• Auka kostnad for barn som går i 
barnehage i nabokommunane. 

• Høgare pensjonspåslag enn budsjettert i 
barnehage. 
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Måloppnåing 

Mål 2023 Omtale Resultat 2023 

Spesialundervisninga har variert dei 
Med ei betre tilpassa opplæring, ei tydeleg siste 0 Utviklinga varierer frå år til ara. 
konkretisering av innhaldet i st. melding 6 og B,O % i 2019 år, og det har komme fleire 
lovpålagt intensiv opplæring på 1. - 4. trinn er 9,1 % i 2020 elevar inn i skulen med 
målet å redusera behovet for B,2 % i 2021. store vedtak, og det vil 
spesialundervisning til 7 % i planperioden. 6,8 % i 2022 utfordra måltala. 

7,8% i 2023 

Har nesten greidd målet om at under Målsetjinga vart sist året 
Auka læringsutbyte. Heva verdiane slik at skjerpa frå 15 % - 25 % på 

10 % av elevane skal vera pa lagast høgaste nivå. Gledeleg verdiane ligg minimum på nasjonalt nivå målt nivå i matematikk og lesing. Har nådd Framgang no tre år på rad. 
på nasjonale prøvar på 5., 8. og 9. trinn. målet om at over 25 % av elevane skal Ligg over landssnittet i vera på det høgste nivået i engelsk og engelsk og rekning. Målet matematikk delvis nådd. 

Betydeleg svakare resultat hausten 

Heva verdiane for trivsel, motivasjon, meistring 2023 enn dei siste åra. 
Trivsel, motivasjon og meistring heng Svært negativ utvikling på og medverknad i elevundersøkinga til eit snitt saman med høge mobbetal på trinna. nokre trinn, og samla sett i som ligg minimum på nasjonalt nivå. Dette som Bortsett frå 9-trinn, ligg tall på opplevd 2023. ein faktor for å betra læringsutbyte. mobbing svært høgt i Fitjar. Samla sett 
meir enn ein av fem opplev mobbinq. 

Kartleggja kompetansebehovet for 
Kartlegginga er gjennomført. gjennomføring av kompetanseløftet i Kompetanseplanar har blitt laga. Avtale Utført barnehagane og skulane. Inngå avtale med HVL med HVL er på plass om kompetansehevinq. 

'Fitjar for alle". Sikra sosial utjamning for barn I 2023 har tilskot frå fritidskassen vore Utført og unge. nytta til dette føremålet. 
Ferdigstilling av ny kommunal barnehage Delvis oppstart 01. august 2023. Alle Utført, men med ei lita 
sommaren 2023. barn på plass frå oktober forseinkinq. 

Kvalitetsdelen vedteken i 

Ny skulebruksplan gjeldande frå 01.08.2023. kommunestyret i desember. 
Utført Strukturdelen vart vedteken i mars 

2023. 
Ferdigstilla plan for ny Helse og oppvekst har laga plan for Utført Oppvekstreform/barnevernsreform. Oppvekstreform. 

Gje tett og tverrfagleg oppfølging av gravide Jordmor er på plass i 100% stilling frå 
01.05.23. Utviklar samarbeidet mellom med særskilte behov. Styrkje og utvikle helsestasjon og barnehage/skule blant Utført tverrfagleg samarbeid med barnehage og skule, anna gjennom BTI. Auka ressurs til både på system- og individnivå. helsestasjon 

Vidareutvikla samarbeidet mellom frivillige lag- Aktivitetsnivået har vore aukande i 
2023. og organisasjonar og kommunale tenester for å Ordninga med fritidskassen har vore eit Delvis oppnådd, men utvikla- og etablera nye aktivitetar for både positivt innslag for auka Framleis noko å gå på. 

ungdom og eldre som gjev meistring, aktivitet. Samarbeid må framleis opp opplevingar og sosiale fellesskap. på nokon områder. 

Sjukefråværet skal vera under 7 ,5 prosent Sjukefråværet i 2023 var på 7,1 %. Det Målet er nådd 
er det same som i 2022. 

Tverrfagleg innsats 
Den tverrfaglege tenkinga rundt barn og 
unge som har utfordringar er stadig i 
utvikling. Samtidig tek det tid å endra ein 
kultur. BTI - systemet blir brukt i langt 
større grad enn før, og det fører til betre 
samarbeid og betre magelegheit for målretta 
tiltak inn mot enkeltbarn i barnehagar og 
skular. Samarbeidet mellom skulekontoret, 

barnehagane, skulane, helsestasjonen og 
kultursektoren vert sikra gjennom faste 
månadlege samarbeidsmøte. 
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Skulane 
Starten av 2023 var prega av eit svært 
stramt budsjett i 2023, men måtte auka ein 
del i revidert budsjett då ein kunne sjå at 
det ikkje var realistisk å gi barn og unge den 
opplæringa dei hadde krav på. 

Barn og unge skal ha eit kvalitativt 
skuletilbod i Fitjar kommune. Dei 
økonomiske rammene ein får tildelt vert 
nytta på ein god måte. I desember 2022 
vart ny kvalitetsdel ti l skulebruksplanen 
2023 - 2028 vedteken i kommunestyret. 

Denne kvalitetsplanen har fokus på 
følgjande tre satsingsområde: 
• Den inkluderande skule i Fitjar - alle 

skal med 

• Sosiale aktivitetar: Månadlege sosiale 
samlingar og økt fokus på leik har bidratt 
ti l å styrke skulemiljøet og trivselen blant 
elevane. 

• Hjartesone: Innføringa av "Hjartesone" 
har forbedra trafikktryggleik rundt skolen 
og oppmuntra til fysisk aktivitet blant 
elevane. 

Øvrebygda skule 
Mål og måloppnåing for 2023: 
• Satsingsområde inkluderte 

implementering av ny læreplan og arbeid 
med inkluderande praksis og samarbeid. 

• Kompetanseløftet for spesialpedagogikk 
og inkluderande praksis 

• Oppvekstreforma - ny barnevernsreform 

Selevik skule: 
Mål og måloppnåing for 2023: 

Kompetanseløftet: Implementering av 
arbeidsplanen har vist seg å vera 
inkluderande og tilpassa for alle elevar. 
Det gir fleksibilitet og valmoglegheiter, 
samtidig som det frigjer ressursar for 
individuell oppfølging. 

• Fokus på inkluderande skulemiljø og 
varierte undervisningsmetodar. 

I 

• Uteskule: Aktiv bruk 
av nærmiljøet 
gjennom turar, 
lavvoaktivitetar og 
skulehage har 
bidrege til å skapa 
naturglede og variert 
undervisning. 

• Skriving: Fokus på 
skriving som 
grunnleggjande ferdigheit har vorte 
styrkt gjennom praktiske aktivitetar og 
bevisstgjering av skriveprosessen. 

Året som gjekk (utvikling og satsingar): 
• Solidaritetsuke: Gjennom TV-aksjonen 

"La barn leve i fred" vart det samla inn 
kr. 11 672,- ti l Redd Barna gjennom 
ulike arrangement. 

Året som gjekk: 
• Utfordringar med stabilitet i bemanninga 

og rekruttering av vikarar. 

• Gode aktivitetar som skuletur og 
kulturelle arrangement vart 
gjennomførte. 

• Positiv tilbakemelding frå CISV-leiren på 
sku len. 

• Auka arbeidspress på grunn av fleire 
elevar med spesielle behov. 
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Rimbareid skule 
Mål og måloppnåing for 2023: 
• Inkluderande skulemiljø som fremjar 

læring. 

• Utvikling av undervisningspraksis i tråd 
med ny læreplan. 

• Styrking av grunnleggjande ferdigheiter. 

Året som gjekk: 
• Elevundersøkinga 2023 viser utfordringar 

med trivsel og motivasjon, som vert 
møtt med intensivert arbeid innan 
trivsels- og mobbeførebygging. Skulen 
vektleggje kvaliteten på kap. 9A-saker 
for å sikra eit trygt og godt skulemiljø. 

• Læringsutbytet blir analysert på klasse- 
og individnivå med fokus på 
grunnleggjande ferdigheiter. Resultata 
frå nasjonale prøver viser positive 
endringar på enkelte område, medan det 
er nedgang på andre. Skulen planlegg å 
halda høgt trykk på tiltak for auka 
læringsutbyte, særleg innan lesing, 
rekning og engelsk. 

inkluderande barnehage og skulemiljø. 
Skulane held fram med å nytta Zippys 
venner på 1.-4. trinnet, Det er mitt val på 
5.-7. trinnet og MOT på 8.-10. trinnet for å 
førebyggja mobbing eller krenkelsar. 

SLT koordinatoren har ei viktig oppgåve 
med å koordinera det førebyggjande 
arbeidet i kommunen. Gjennom faste 

Dialogmøta legg grunnlaget for 
tilstandsrapporten for skulane som vart lagt 
fram for kommunestyret i juni. 

Stortingsmelding 6 tett på - tidleg innsats og 
inkluderande fellesskap i barnehage, skule 
og SFO er med pa a forsterka oppdraget om 
tidleg innsats og ei universell tilrettelegging 
av undervisninga. Målsetjinga er å auka 
kompetansen blant dei tilsette, gje barn og 
unge tidlegare og meir målretta hjelp slik at 
behovet for spesialundervisning vert 
redusert. 

møtepunkt i koordineringsgruppa får ein 
verdifull informasjon om kva som rører seg 
blant barn og unge. Samarbeid med Bømlo 
og Stord er viktig i dette arbeidet saman 
med faste møter med politikontakten og 
politirådet. Det er i tillegg møtepunkt med 
konfliktrådet og nettverk i Sunnhordland og 
nord Rogaland. 

IKT  i grunnskulen 
Det vart i 2023 kjøpt inn 6 Chromebook og 
52 nye PC ar ti l elevar og tilsette. I tillegg 
har ein no prioritert å kjøpa inn nye digitale 
tavler. Dei gamle byrjar å bli utdatert og 
vedlikehaldet er kostbart. Det vart kjøpt inn 
6 nye tavler. Desse er brukarvenlege og 
fungerer svært godt i møtet med elevane. 
Samla investering vart om lag kr. 605 000,- 
i 2023. Dette er om lag i tråd med 
budsjettet. 

Hausten 2021 vart det gjort ei kartlegging 
av kompetansebehov i alle skulane og 
barnehagane i kommunen. Resultatet vart 
lagt til grunn for ein 
kompetanseutviklingsplan for skulane for 
perioden 2022 - 2025. Spesialundervisninga 
har dette året auka frå 6,8 % til 7,8 %, 
grunna ei auke med fleire elevar som har 
behov for individuell tilrettelegging frå 
hausten 2023. 

Førebyggjande arbeid i skulane 
Alle skulane og nokre barnehagar har i fleire 
år vare med i den nasjonale satsinga "eit 

Elevane sitt læringsutbyte 
Resultata av dei nasjonale prøvane på 5. 
trinnet i engelsk, lesing og rekning er samla 
sett veldig bra dette året. Me ligg på 
landsnittet i engelsk og over landssnittet i 
lesing og matematikk. 29 % av alle elevane 
på 5. trinnet er på høgaste nivået i lesing, 
noko som er langt over den nasjonale 
skåren, og i rekning er resultatet 37 % på 
høgste nivå. På landsbasis er det 24 % på 
høgste nivå. På nivå 1 er berre 10 % av 
Fitjarelevane, medan det same talet på 
landsbasis er 26 % i rekning. 
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8. trinnet har ligg under landssnittet både i 
lesing og rekning. 2 skalapoeng under 
snittet i engelsk og rekning, og 3 skalapoeng 
under i lesing. På 9. trinnet ligg ein godt 
over landssnittet i rekning og lesing på same 
måte som sist skuleår. Nær 60 % av 
elevane våre ligg på høgste og nest høgste 
nivå i både rekning og lesing. Dette utgjer 4 
og 5 skalapoeng over landssnittet. 

Det er interessant å sjå på tala set opp mot 
indikatorane på mobbing, trivsel og 
meistring/motivasjon. Då ser ein at det er 
ein klar korrelasjon med tanke på det trinnet 
som skårar klart best på nasjonale prøver og 
skårar høgt på indikatorane. Dette viser 
betydninga av å jobba med læringsmiljøet 
på trinn/klasse. 

Våren 2023 vart det avvikla skriftleg og 
munnleg eksamen for fyrste gong på tre år 
(korona). 

Vaksenopplæringa 
Talet på personar med behov for 
norskopplæring har vare stabil i løpet av 
2023, og dei fleste er Ukrainske flyktningar. 
Desse får no norskopplæringa si ved 
vaksenopplæringa på Stord der Fitjar 
kommune kjøper desse tenestene. 

Helsestasjonen 
Mål og måloppnåing for 2023: 
• Rekruttera og behalda jordmor i 100 % 

fast stilling for å forbetra tenestetilbodet. 
Jordmor tilsett i 100 % stilling frå 
01.05.23 med tidlegare erfaring. 

• Oppfølging av gravide: Jordmor følgde 
retningslinjer for svangerskapsomsorg 
og tilbaud omfattande oppfølging. 

• Markedsføre HFU og gjennomføra 
planlagde tiltak. Jordmor leidde HFU frå 
mai 2023 med jamn tilstrøyming av 
ungdom med ulike helsebehov. 

• Tverrfagleg samarbeid gjennom 
barselgrupper, felles rettleiing og 
deltaking i barneverns/oppvekstreform. 
Samarbeid med ulike instansar som 
barnehage, skule, og psykisk helse. Tett 
samarbeid med psykisk helsearbeidarar 
og oppfølging av elevsaker. 

• Skulehelsetenesta har oppnådd mål om å 
utarbeide årshjul for samhandling, 
rutinar og prosedyrar hausten 2023. 

Året 2023 frå 1. mai, har vare stabilt og lite 
prega av sjukdom. Jordmor er ti l stade fem 
dagar i veka, og har difor låg terskel for 
oppfølging. Jordmor har ti l tider tatt 
kontrallar for helsestasjonstenesta ved 
fråvær og særskild under ferieavvikling. 
Helsestasjon fekk og ny leiande 
helsesjukepleiar i september. Det er 
utfordrande a fa tak i helsesjukepleiarar, og 
dei som er tilsett har sjukepleiarutdanning, 
og tek utdanninga parallelt med å jobba på 
helsestasjonen. 

Fitjar kommune har teke imot flyktningar frå 
Ukraina våren 2023, der 
helsestasjonstenesta har bidrege kring 
tuberkulosescreening, helsesamtale og 
vaksinasjonsstatus. 

Også i 2023 har helsestasjonen gjennomført 
vaksinering av utsette aldersgrupper og 
sårbare grupper. Leiande helsesjukepleiar 
har hatt hovudansvar for influensa- og 
koronavaksinasjon i haust. Tilsette i skular 
og barnehage fekk og tilbod om 
influensavaksine hausten 2023. 

I november var 4 tilsette+ Psykisk 
helsearbeidar på Cos kurs i Bergen for å 
sertifisere seg til å begynne med 
foreldrerettleiing i form av Cos-P, 

Når det gjeld utvikling generelt opplev 
tenesta stor etterspurnad og behov hjå 
brukarar. Dette inneber ekstra 
samtalar/konsultasjonar kring ulike tema og 
utfordringar (t.d. amming, vekt, søvn, 
foreldrerolla), samt tverrfagleg samarbeid 
med andre tenester og instansar. 

Kulturavdelinga 
Mål og måloppnåing for 2023: 
• E-sport senter i FKIB er etablert med 

støtte frå Engevik & Tislevoll AS og 
midlar frå Fitjar Kraftlag SA. 

• Oppstart av rullering/ny kulturminneplan 
med støtte frå Vestland fylkeskommune. 

• Smedhalmen: Innvilga midlar ti l 
innvendig restaurering frå 
Miljødirektoratet og Fitjar kommune. 
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Årskog museum har gjennomført 
restaureringsarbeid. 

• Galleri Losjen: To utstillingar blei 
arrangert. 

• Den kulturelle spaserstokken: To 
arrangement ble gjennomført, og fondet 
har kr. 80 000,- per 31.12.23. 

• LAN: Arrangement i samarbeid med 
Fitjar Kraftlag SA og ungdomsrådet med 
70 deltakar. 

• Spelemidlar 2023: Fleire søknader ble 
behandla, men ingen utbetalingar 
foreløpig. 

vorte jobba med å etablere E-sportssenter i 
FKIB. 

Personal: Kultursjefstillinga blei auka med 
8,67 %, finansiert med tilskat for revidering 
av kulturminneplanen, og sjukefråværet har 
vare lavt. 

Bibliotek 
Mål og måloppnåing for 2023: 
• Å drive meir utadretta lesestimulering og 

bokformidling i fleire kanalar i prosjektet 
«Tips meg om ei god bok» som skal 
gjennomførast 2023 i samarbeid med 
skuleklassar. 

Året som gjekk: 
• Kulturminnevern: Kontinuerleg arbeid 

med kulturminnevern gjennom året. 

• Kulturprisen 2023: Gjekk til Trygve 
Eiken. 

• FKIB: Arrangementa inkluderte 
konserter, teater og seminara. 

• Kommunale tilskot: Håkonarspelet fekk 
kr. 50 000,- i tilskat. 

• Kulturmidlar: Fitjar kulturkontor delte ut 
kr. 50 000,- i kulturmidlar ti l lag og 
organisasjonar i 2023. 

• Tilskat ti l verna kulturminne: Tildelt kr. 
130 000,- fordelt på 2 søknadar i 2023. 

• Ungdomsråd: Nytt ungdomsråd valt for 
perioden 2022-2024. Aktivitetar 
inkluderte FITJAR-LAN og deltaking i 
ulike arrangement og debatter. 

I 2023 har kulturkontoret hatt høg aktivitet 
når det gjeld den daglege drifta. Talet på 
innbyggjarar som har vendt seg f o r a  fa rad 
og hjelp ha eit stort omfang. Publikumsretta 
bistand har vorte høgt prioritert. Det har 

• Å inspirere og informere om viktigheita 
med lesing, vidareføre element i prosjekt 
Bokstart; les for meg. 

• Å gjere det lettare å orientere seg i 
bibliotekrommet. 

• «Bokstart» harme til dels fått vidareført. 
Helsestasjonen har delt ut brosjyrar, 
bøker og gåvekort. Biblioteksjef har ilag 
med helse, helsestasjon, skulekontor og 
barnehagane hatt infomøte til 3 åringar. 

• En viktig aktør i utforminga av 
leseplanen i Fitjar kommune. 

I 

Året som gjekk (utvikling og særskilte 
satsingar) 
• Året har vare prega av delvis 

sjukefråvær. Biblioteket har åleine og 
saman med Frivilligsentralen hatt 
integrering i fokus. 

• Språkkafe og kodedag med fokus på 
integrering. Me har hatt foredrag om 
hage- og plantestell, demensforedrag 
(Ingebrigt Steen Jensen) ilag med Stord 
folkebibliotek og andre. Bokslepp av 
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«Posten i Fitjar» (saman med 
Kulturkontoret), Vestlandsreiser, eit 
reise-foredrag. 

Elevtalet auka likevel mot slutten av 
året, og det blir jobba med å halda fram 
denne positive trenden. 

• Hausten 2023 testa me ut laurdagsope 
bibliotek, og hadde to familiedagar, 
speledag (brettspel og Nintendo Switch), 
formingsdag i haustferien og 
juleverkstad. 

• Biblioteket har laga bokkassar 
skreddarsydd til skuleklassane, 
arrangerte forfattarbesøk (1.klasse, 
4.klasse, 7.klasse, 9.klasse), tek imot 
klassebesøk på biblioteket og arrangerer 
lesekampanjar som Sommarles 
(oppslutning 72,5 %) Fleire barnehagar 
nyttar seg av meir-ope tilbadet og låner 
bokkassar. Me har hatt lesestund i 
barnehagane. Biblioteket fekk nytt 
låssystem på døra ut i foajeen. 

• Det har vare 2.344 personar som har 
nytta seg av ubemanna bibliotek. Det er 
ei auke på 8 % frå 2022 og heile 25 % 
auke frå 2021. Lånetala har også auka 
noko, både hos barn og vaksne. 1.486 
personar, fordelt på 49 arrangement, 
deltok i 2023 på eit arrangement i regi 
av Fitjar folkebibliotek. 

Året som gjekk: 
• 2023 var eit bra år for oss i kulturskulen, 

ti l trass for ein lengre periode med 
utfordringar knytt ti l sjukemelding og 
permisjon. 

• Våre elevar har i 2023 vare aktive med 
kulturelle innslag på ulike arrangement i 
kommunen. Oppdrag me set stor pris på 
a ra, og som me gjerne stiller pa sa langt 
det let seg gjera. 

• Dei arrangementa me har fått 
gjennomført, har vare godt besøkt, og 
tilbakemeldingane positive. Nedanfor er 
det kort skissert kva type arrangement 

Fitjar kulturskule 

N å r  Kva K v a r  E levar  P u b l i k u m  
23 .  Sjokolade-  Amf ie t ,  Gi tar  og 
februar  konsert  Rimbareid p iano 

barne  og e levar .  
ungdomssku le  

28 .  Barnehage Kul tursalen og Drama,  Born frå 
mars førest i l l ing b ib l io teket  i danse og barnehaga 

Fi t jar  ku l tu r  og i ns t rumen t  ne i F i t jar  
id re t tsbygg  ale levar f rå k o m m u n e .  

ku l tu rsku le  
n, og Fi t jar  
fo lke-  
b ib l io tek .  

1 5 .  j un i  S o m m a r -  Kul tursalen,  Dans, song 
konsert  og Fi t jar  ku l tu r  og og ins t r .  
kuns t -  id re t tsbygg  elevar.  
u ts t i l l ing .  

0 5 .  S joko lade-  Amf ie t ,  Gi tar ,  
ok tober  konsert  Rimbareid song,  f iol in 

ba rne  og og piano 
ungdomssku le  e levar .  

0 7 .  Julekonsert  Fi t jar  k y r k j e  Elevar på 
desemb d r a m a  
er dans,  

song,  
g i tar ,  
p iano  og 
sku lekorps 
e t .  

Mål og resultat: 
• Kulturskulen arbeider mot visjonen sin 

om å vera ein kulturell ressurs for alle i 
Fitjar kommune. Vidare skal kulturskulen 
yta tenester ti l kommunen sine 
innbyggjarar, skular, barnehagar og til 
det frivillige lag - og organisasjonslivet. 

• Nasjonale målsetjingar, inkludert ei 
målsetjing om 30 % elevdel, vart ikkje 
nådd i 2023 grunna utfordringar som 
pandemi og samfunnsendringar. 

Barnehagane 
Den samla kapasiteten ved alle barnehagane 
i kommunen gjer at Fitjar kommune ved 
hovudopptaket 2023 innfridde retten til 
barnehageplass. Fitjar kommune betalar ved 
utgangen av året for 5 plassar i andre 
kommunar. Samla har no 94,9 % av barna 
1-5 år barnehageplass i kommunen, og 
dekninga er 98,1 % om en tek med dei 
barna som går i andre kommunar. 

Talet på barn i barnehagane gjekk ned med 
3 barn (frå 158 til 155) samanlikna med året 
før, noko som skuldast eit lågare 
fødselstal. 
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Fitjarstølane/Svingen 
Mål og måloppnåing for 2023: 

Språk og kommunikasjon: Me har ha Ide 
oppe planane våre rundt lesegrupper og 
har aktivt reflektert saman om 
justeringar og frekvens. Me har også 
styrkt bruk av alternativ supplerande 
kommunikasjon for barn som strevar 
med språket. 

leikeapparata. Barnehagen har ei 
kostnadsramme på 52,6 mill. 

• Naturen: Me har ha Ide fram med å 
fokusera på naturaktivitetar og ser gleda 
barna opplever når dei meistrar. Me tek 
til oss tilbakemeldingar om ønske om 
fleire langturar og jobbar med å leggja til 
rette for dette. 

• Trygge barn i eigne kjensler: Me har 
jobba med å skapa eit miljø der barna 
kjenner seg tryggja nok til å snakka med 
oss om vanskelege kjensler og 
situasjonar. 

Garden og matproduksjon: Sjølv om 
samarbeidet med Bondelaget og Stord- 
Fitjar landbrukskontor ikkje vart som 
forventa har me fortsett å engasjere 
barna i gardslivet og matproduksjon. 

Året som gjekk: 
• Samla sett har året vært preget av 

arbeidet med overgangen til ny 
barnehage, fortsett fokus på fagleg 
utvikling og tilpassing til endrande 
forhold. me fortsette vårt engasjement 
for å skape eit trygt og stimulerande 
miljø for barna våre. Svingen barnehage 
er med i regional kompetanseheving 
(REKOMP). 

HMT 
Fitjar kommune har gode rutinar for HMT i 
skulane og kommunal barnehage. I fjor 
sendte alle inn risiko og sårbarheits-analysar 
for den daglege drifta. Dette har gitt god 
kunnskap for det vidare arbeidet med å 
førebyggja «uønskte hendingar». Gjennom 
Compilo har skulane blitt flinkare til å melda 
frå om avvik. 

Spesielt hausten 2023 auka meldingar om 
avvik. Det viser både dei utfordringane som 
er, men samtidig også at skulane bruker 
skjemaa i Compilo. Det ein ser at det er 
svært stor auke av vald og truslar i skulen i 
løpet av hausten 2023, spesielt på 
Rimbareid. Dette er ein nasjonal trend, men 
også ei lokal utfordring som det må jobbast 
vidare med i 2024. 

• Barnehagen har også dette året tilbade 
bading for 3 - 5 åringane grunna støtte 
til dette via Statsforvaltaren. Dette har 
vare ein kjekk tilleggsaktivitet for barna. 

Svingen barnehage stod delvis ferdig 
01.08.23, men på grunn av ein del manglar 
kunne ikkje heile barnehagen flytta inn på 
det tidspunktet. Dei store barna flytta inn i 
midten av oktober. Det har vare ein del 
utfordringar med underleverandørar som 
brukte lang tid pa a ra pa plass nødvendig 
inventar. Uteområdet for dei yngste er 
framleis ikkje eigna for den aldersgruppa 
med for store høgder på eit av dei sentrale 

Alle rektorane, barnehagestyrar, leiar ved 
helsestasjonen og ved kulturavdelinga 
gjennomfører medarbeidarsamtalar med 
sine tilsette. I desse samtalane vert det m.a. 
sett fokus på det psykososiale 
arbeidsmiljøet. Skulane og barnehagen har 
eigne møteplassar for dei tilsette med tanke 
pa a skapa eit godt arbeidsmiljø. 
Arrangementa i regi av velferdsklubben 
verkar også positivt på arbeidsmiljøet. 

Sjukefråvær 
Sjukefråværet innan oppvekst og kultur 
dette året vare på 7,1 %. Dette er det same 
som i 2022. Sjukefråværet ligg under 
målsetjinga for Fitjar kommune som er på 
under 7,5 %. For dei einingane som ligg 
over vil me gå inn å analysera tala, og setja 
inn nødvendige tiltak som kan få 
sjukefråværet ned. Sjukefråvær låg 
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forholdsvis lågt i store delar av 2023, men 
på slutten av året var det ein stor auke i 
sjukefråvær. Det var ein kombinasjon av ei 
bølgje med koronavirus og annan sjukdom 
som til dømes influensa. I tillegg har det 
vare veldig vanskeleg a fa fatt i vikarar, 
noko som igjen kan ha ført ti l slitasje og 
auka fravær. 

0 

Personalsituasjonen og 
kompetanseheving 
Samla er det pr. november 2023 90 årsverk 
innafor oppvekst og kultur. Fordelt på 61 
heiltidsstillingar og 29 deltidsstillingar. 
Einingane har tilsette som er godt 
kvalifiserte for dei arbeids-oppgåvene som 
dei utfører. 

Kommunen har gode ordningar for vidare- 
og etterutdanning innafor skulesektoren. 
Dette året har 6 lærarar hatt frikjøp/ 
stipendordning etter statleg/kommunal 
avtale. I tillegg har mange tilsette frå 
skulane og barnehagane vare på ulike 
webinar i regi av FOS (Forum for oppvekst i 
Sunnhordland). 

Delen av lærarar med universitets/ 
høgskuleutdanning er no tett oppunder 100 
%. Talet på menn innafor oppvekst og kultur 
er altfor liten. Ved tilsetjingar der 
kandidatane elles står likt, vert menn "løfta 
fram". 

I tillegg er ein av skulane og den 
kommunale barnehagen i eit samarbeid med 
Høgskulen på Vestlandet i forhold til 
kompetanseheving for dei tilsetja (Dekomp 
og Rekomp). Dette blir dekt av statlege 
tilskotsmidlar. 

Ordninga med vikarpoolen har vare positiv, 
men samtidig har me sett at dei tilsetja i 
vikarpoolen fort har vorte sett inn i lengre 
vikariat ved sjukefråvær og andre 
permisjonar. Det har gjort at me har fått 
kvalifisert personell inn i dei stillingane. Ein 
såg likevel at i løpet av hausten var det uråd 
å få kvalifisert personell, blant anna til 
vikarpoolen. Det er ein trend som stemmer 
godt for heile regionen, og noko som vil 
utfordra oss i framtida. 
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ETAT FOR 
SAMFUNNSUTVIKLING OG 
DRIFT 

Ansvar Forbruk Per. Bud. Avvik 

Plan, byggesak og 
oppmåling 2 039 592 1447  

Drift og vedlikehald 23 769 22 499 1270 

VAR -2 802 -2 391 -411 

SFLMK 2 589 3 370 -781 

Brann og beredskap 6 743 4 619 2124 

Sum Samfunnsutvikling 
og drift 32 338 28 690 3649  

Etaten har eit økonomisk resultat med 
vesentleg meirforbruk. Berre to avdelingar 
er i økonomisk balanse. Dette blir 
kommentert på den einskilde eining. 

Etaten har eit samla sjukefråvær på 10,4 %, 
og målet er ikkje nådd i 2023. 

Plan, byggesak og oppmåling 
Avdelinga sitt økonomiske resultat er eit 
meirforbruk på 1,45 mill. Om lag 0,4 mill. i 
gebyrinntekter skulle ha vare ført på 
oppmåling på 2023, men på grunn av 
forseinka fakturering, vert dette beløpet 
bokført på 2024. Inntektene både på plan og 
byggjesak har vare betydeleg lågare enn 
budsjettert, noko som bidreg til underskotet. 

Mål og måloppnåing 

Tilsyn 
Kommunen som bygningsmynde fører tilsyn 
etter plan- og bygningslova. Kommunen er 
pålagt å føra tilsyn med at regelverket vert 
overhalde, og skal føre tilsyn i eit slikt 
omfang at den kan avdekke regelbrot, jf. 
plan- og bygningslova § 25-1. Strategi for 
tilsyn 2023-2026 vart vedteken i mars 2023. 
Avdelinga starta med tilsyn i 2022. I 2023 
er det utført 1 tilsyn. 

Sakshandsaming 
Avdelinga har som mål å handsame alle 
saker innafor tidsfristar for sakshandsaming. 
Alle saker bortsett frå ei dispensasjonssak er 
handsama innan frist. Det har nokre gonger 
vare utfordrande å handsame 
dispensasjonssaker innan frist på grunn av 
synfaringar og møtekalenderen for PMU. 
Det er lagt opp til månadlege møter i PMU i 
2024. 

Overordna planar 
Avdelinga hadde som mal a starte arbeidet 
med rullering av arealdelen til 
kommuneplanen (KPA) og få 
planprogrammet stadfesta. Me oppnådde 
desse mala. 

Områderegulering for Fitjar sentrum vart 
vedteken med motsegner i 2023. 

Planregister 
Arbeidet med komplettering av 
planregisteret er påbegynt, men ikkje 
ferdigstilt. 

0 

Mål 2023 Resultat 2023 
Gjennomføre minst 
1 tilsyn i løpet av 
aret 
0 

Mål oppnådd. 

Ferdigstille 
adressering for 
bustader, starte 
arbeid med 
adressering Kråka 

Delvis oppnådd 
adressering 
bustader. Kråka 
ikkje påbegynt. 

Fortsetje arbeidet 
med planar i 
planregister. 

Påbegynt, ikkje 
ferdigstilt. 

Fortsetje arbeidet 
med å legge 
dispensasjonar i 
planregister. 

Påbegynt, ikkje 
ferdigstilt. 

Adressering 
Avdelinga hadde som mal a gje adresser til 
alle bustader i kommunen, og starta 
arbeidet med adressering av fritidsbustader i 
Kråka i 2023. Førehandsvarsling av 
adresser ti l bustader i Engjavik, som var 
siste området utan adresse på fastlands- 
Fitjar, vart utført i 2023. Arbeidet med 
adressering i Kråka vart ikkje starta opp 
grunna bemanningssituasjonen siste kvartal. 

Året som gjekk 
Det har vare ein nedgang i mattekne 
byggesaker i 2023 samanlikna med tidlegare 
ar. 
0 
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Det er starta opp 3 nye private 
detaljreguleringsplanar i 2023: 

• Smieskogen/Skulehaugane 
• Drageidpollen 
• Straumsreset 

Personale 
Avdelinga har tre årsverk. 
Avdelinga har hatt eit høgare sjukefråvær 
enn normalt, samla på 15,4 %. Det er ei 
lita avdeling, slik at få sjukemeldingar fører 
ti l høg prosent sjukefråvær. 

Det er gjennomført kurs i planregister og 
Gisline i regi av Norkart for heile avdelinga. 

Ein tilsett i avdelinga har gjennomført 
matrikkelkurs del 1. 

0 

Stord Fitjar Landbruks- og Miljøkontor 
(SFLMK) 
Det interkommunale landbruks- og 
miljøkontoret har eit mindreforbruk på kr. 
781 000,-. Årsaka er i hovudsak vakansar 
på avdelinga i samband med at 
landbrukssjef og rådgjevar skog og vilt 
slutta i sine stillingar 01.03.23. 

Året som gjekk 
Produksjonstilskat: 
Det er berekna utbetalt kr. 21 089 885,- i 
produksjons- og avløysartilskot i jordbruket 
fordelt på 73 søknader i 2023. Seks av 
søkjarane er samdrifter. Disponibel 
mjølkekvote for Fitjar er 2 450 448 liter, 
fordelt på 10 føretak. Det er 51 føretak som 
driv med sau og i 2023 var det registrert 1 
600 søyer og 1 912 lam slept på beite. 

Det er berekna utbetalt kr. 642 491,- i 
tilskat gjennom ordninga Regionalt 
Miljøprogram, med grunnlag i 23 søknader 
for 2023. I tillegg er 73 250,- i tilskat 
berekna utbetalt ti l Fitjar beitelag og til 
Fitjarøyane beitelag, for ordninga organisert 
beitebruk (OBB). 

Fitjar kommune fekk totalt tildelt kr. 
35.000,- frå Statsforvaltaren i Vestland til 
investering i beiteområde ved første 
tildeling. Etter det vart meldt inn behov om 
meir midlar fekk mekr .  35 170,- ti l. Det 
kom inn 4 søknader. 1 søknader fekk 
innvilga kr. 15 170,- i tilskat og ein annan 
søknad fekk innvilga kr. 55 000,-. 

Fitjar kommune fekk kr. 270 000,- i SMIL- 
midlar frå Statsforvaltaren i Vestland i 2023. 
Det vart løyvd kr. 452 320,- ti l 12 ulike 
tiltak. 

SFLMK har sidan 2017 levert tenester ti l 
Austevoll kommune innan 
forvaltningsområda landbruk og vilt. 
Austevoll kommune har betalt 
kr. 1 158 300,- for kjøp av tenester av 
SFLMK i 2023. Stillingsomfanget vart auka 
med 15 % i 2021 og har sidan vare 4,75 
arsverk. 

Fitjar har eit solid og veldrive landbruk, og 
samla produksjonsomfang for næringa er på 
om lag same nivå som året før. Produktivt 
jordbruksareal vert halde ved lag, og me får 
nye dyrkingsareal gjennom nydyrking. 
Vekstsesongen var i 2023 god, og me fekk 
gode grasavlingar. 

I desember 2023 sa Stord kommune opp 
avtalen med Fitjar kommune om 
interkommunalt samarbeid på 
landbrukskontoret. Avtalen gjeld ut året 
2024. I lys av dette vert det ikkje mogeleg 
med nye faste tilsetjingar på kontoret. 
Miljørådgivar sa opp si stilling i desember, 
denne vert erstatta av eit vikariat som gjeld 
ut 2024. 

Personale 
Landbrukssjefen slutta i si stilling 01.03.23 
samtidig som rådgjevar på skog og vilt gjekk 
av med pensjon. Kontoret hadde i ein 
periode frå 1. februar fram til 11. april berre 
tre tilsette, 2,75 årsverk. 

SFLMK fekk ny rådgivar på skog og vilt i 11. 
april 2023. Fram til 21.08.23 va rme ei 
100 % stilling i manko på kontoret. Me fekk 
då tilsett ein vikar som rådgjevar på 
landbruk medan ei av dei tilsette gjekk over 
i stilling som fungerande avdelingsleiar og 
overtok ein del av dei arbeidsoppgåvene som 
hadde lege under landbrukssjefen. Dette 
skulle i første omgang gjelde ut 2023. 
Grunna Stord si oppseiing av avtalen vil 
Anette Mek Vik difor fungere som 
avdelingsleiar også over i 2024. 

Eininga hadde eit samla sjukefråvær på 
4,94 %. Dette er dobbelt så mykje som 
2022. 
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Driftsavdelinga 
Det er meirforbruk på omlag 1,3 mill. i 
2023. Årsaka til dette er fleirdelt. Det er 
meirkostnadar knytt ti l reinhald og leige av 
reinhaldsbyrå, dessutan bortfall av 
leigeinntekter på Årskog kai. Langvarig 
leigekontrakt på kaia vart avslutta i 2023. I 
tillegg er driftsbudsjettet for knapt ti l å 
kunna dekkja naudsynte og løpande 
driftsutgifter, sjølv ved nøktern drift. 
Etterslepet på vedlikehald på bygg og 
anlegg er betydeleg som fylgje av knappe 
ressu rsar over lang tid. 

Året som gjekk 

Investering 
Me har gjennomført fleire 
investeringsprosjekt i 2023. 

• Ferdigstilling av Svingen barnehage 
• Oppgradering av Færøysundvegen 
• Utskifting av gatelys til LED-lys 
• Tilbygg til Søre Stølen 22 

Me har kjøpt prosjekthotell for betre 
prosjektstyring. 

Drift 
Avdelinga har ansvaret for drifta av 
kommunale bygg og uteområde, og 
kommunale vegar og kaier. Avdelinga 
støttar etat for Helse og omsorg med 
hjelpemidlar, noko som utgjer omlag 50 % 
stilling. 

Fitjar kommune har driftsavtale med Fitjar 
idrettslag om drift av idrettsanlegget, og 
avtale med entreprenørar om 
vintervedlikehald. 

I 2023 har det vore mykje oppfylging knytt 
ti l vasskade på Rimbareid skule etter 
brannen, etterarbeid knytt ti l ferdigstillinga 
av Svingen barnehage, og arbeid med 
Gamle Vestbøstadvegen. Vegen raste delvis 
ut hausten 2023 og må gjenoppbyggjast. 

Det er ferdigstilt trafikksikringstiltak i 
Koløyo, med støtte frå Vestland 
fylkeskommune. 

Hausten 2023 vart det gjennomført eit 
større arbeid med å skifta gateljos til LED- 
ljos, for slik å bidra til å spara straum. 

Avdelinga har få ressursar, og mykje tid går 
med til den daglege drifta. Større uføresette 
hendingar har vare krevjande for avdelinga 
å handtera. 

Reinhaldsavdelinga sorterer også under 
avdelinga. 

Personale 
Vaktmeistertenesta hadde 5 årsverk i 2023, 
i tillegg til etatssjef og teknisk vakt. 

Reinhaldsavdelinga hadde 6,29 årsverk i 
2023. I 2023 ha rme jobba med 
organiseringa av avdelinga, og det er tilsett 
ny leiande reinhaldar. 

Mangel på grunnbemanning kombinert med 
høgt sjukefråvær har ført ti l at det ikkje har 
vare tilstrekkeleg reinhald på alle bygga 
Samfunnsutvikling og drift har ansvaret for. 
I 2023 har alle bygg i periodar måtte ha 
vorte nedprioritert og ikkje fått utført 
reinhald. 

Sjukefråværet på reinhaldsavdelinga er 
28,8 % i 2023, og det er tilsett fleire i lange 
vikariat. Innleige av reinhaldsbyrå har 
medført kostnadar rundt kr. 150 000,-. 

Vatn og avløp 
Avdelinga sitt økonomiske resultat er eit 
mindreforbruk på 1,0 mill. (etter 
finanskostnadar), noko meir enn budsjettert. 
Dette skuldast delvis større gebyrinntekter 
enn budsjettert. Det har vare arbeidd med å 
fanga opp tilkopla abonnentar som ikkje har 
vare fakturert tidlegare. 

Året som gjekk 
I 2023 har me arbeidd mykje med 
investeringsprosjektet i Leirpallvegen der 
det no vert lagt ned ny kommunal 
infrastruktur. Arbeid med både grunnerverv 
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og oppfylging av byggjeprosjektet har teke 
mykje tid. 

Avdelinga har elles ansvar for dagleg drift og 
vedlikehald av både vass- og avlaupsnettet. 

Me inngjekk rammeavtale med Norconsult 
om rådgjevingstenester innan VA i 2023, og 
arbeid med vassnettsmodell og ROS-analyse 
for vassverket starta opp seinhaustes 2023. 
Dette arbeidet er forventa ferdigstilt 
seinvinteren/våren 2023, og vil munna ut i 
ei tilråding for vidare arbeid med vassnettet 
i kommunen. 

Lekkasjeprosenten er høg på vassnettet, og 
kommunen står framfor eit omfattande 
arbeid knytt ti l lekkasjesøk. Dette arbeidet 
går føre seg fortløpande. 

Personale 
VA-avdelinga hadde 3,6 årsverk i 2023, 
ekskludert reinhaldarane (sjå under ansvar 
3100 over). 

Mål og måloppnåing 

Mål 2023 Resultat 
2023 

Vedlikehalde og auka 
kompetansen blant mannskap 
gjennom eigne øvingar og 
eksterne kurs. 

Oppnadd 

Førebyggjande tiltak er å 
utføre tilsyn på bustader, 
fritidsbustadar og særskilte 
brannobjekt i samsvar med 
regelverk. 

Delvis 
oppnadd 

0 

Brann og redning 
Det har vare eit meirforbruk på 2,1 mill. 
som i hovudsak er knytt ti l: 

• Meirforbruk på lønsbudsjettet på grunn 
av tal og omfang på utrykkingar, samt 
kompetansehevande aktivitetar som til 
dømes kurs. 

• Kostbare sertifikat og kurs. 

• Vedlikehald og reperasjonar på gamalt 
utstyr. 

• Høge straumutgifter grunna feil styring 
av vassboren varme. 

• Innkjøp av naudsynt utstyr og 
verneutstyr. 

• Auka kostnadar i samband med nytt 
naudkommunikasjonssystem. 

• Budsjettert med sal av varer og tenester 
som me ikkje har hatt kapasitet ti l å 
levera. 

Budsjettet for 2023 har ikkje vore i samsvar 
med naudsynt og forsvarleg drift av brann- 
og redningsvesenet. 

Året som gjekk 
Utviklingstrekka innan brann og redning dei 
seinare åra syner eit breiare spekter av 
oppgåver. I tillegg til dei tradisjonell 
oppgåvene har me no meir og meir 
arbeidsoppgåver innan akutthjelparfunksjon 
for helseføretaket og annan bistand til helse 
og politi. I tillegg utviklar samfunnet seg 
raskt og gjev stadig nye utfordringar for 
brann- og redningsvesenet. Til dømes har 
me måtta tileigna oss kunnskap om 
solceller, batteri og ulike drivstoffgassar som 
hydrogen. 

Totalt var det 80 utrykkingar i 2023, mot 66 
i 2022, 49 i 2021, og 38 i 2020. Det var stor 
variasjon i oppdraga og me hadde både 
bustadbrann, brann i komposteringsanlegg, 
fleire utmarksbrannar tett på bustadfelt, 
oljeutslepp med stor spreiing, trafikkulykker 
og ulike rednings- og akutthjelparoppdrag 
for å nemna noko. Me har opplevd nedgang 
på tal på unødige brannalarmar på enkelte 
bygg, som viser at byggeigarar tar denne 
utfordringa på alvor når brann- og 
redningsvesenet følgjer det opp. 

Fitjar brann og redning fekk levert ein ny 
UTV (terrenggåande køyretøy) i 2023. 
Denne kan til dømes nyttast ti l å frakte 
utstyr eller pasientar i terrenget. 

Sommaren var prega av tørke og stor 
skogbrannfare. Det var tett koordinering 
mellom kommunane i Vest brann- og 
redningsregion, samt mot 110 Sør-Vest. I 
juni vart det innført totalforbod i mot å gjere 
opp eld utandørs. Bømlo fekk ein stor 
skogbrann der Fitjar brann og redning 
bidrog med ressursar. 
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I samband med brannvernveka vart det 
arrangert apen brannstasjon med svært 
godt oppmøte. Det vart og gjennomført 
besøk i alle barnehagane i kommunen. Dei 
fekk besøk av brannbilen og førskulebarna 
fekk undervisning i brannsikkerheit, der 
kvart barn fekk med seg Bjørnis-sekken 
med oppgåver heim. Etterpå vart alle 
førskulebarna invitert ti l brannstasjonen der 
dei fekk helsa på Bjørnis. Dette er eit viktig 
førebyggjande arbeid der ein når alle barn 
som går i barnehage og familien deira. 

Stord brann og redning har bidratt med 
ressursar for gjennomføring. Det er ynskje 
om å ta opp tilsvarande 
undervisningsopplegg for grunnskulen i 
2024 i samarbeid med Fagne DLE. 

Fitjar kommune har avtale med Stord 
kommune om tilsyn og feiing for bustadhus 
og fritidsbustader. Arbeidet med å legge om 
til lovpålagt behovsprøvd feiing og tilsyn ut i 
frå aktuell risiko er snart i mål, men me 
treng 2024 før me har kartlagt alle objekta. 
Stord brann og redning gjennomfører og 
tilsyn med særskilte brannobjekt i Fitjar og 
dette må ha større fokus framover. 

På slutten av året vart arbeidet med 
revidering og utarbeiding av lovpålagde 
analysar starta. Brann- og 
eksplosjonsvernlova med tilhøyrande 
forskrifter seier at brann- og 
redningsvesenet skal organiserast, 
bemannast og utrustast på bakgrunn av ein 
risiko- og sårbarheitsanalyse, ein 
førebyggjande analyse og ein 
beredskapsanalyse. Dette arbeidet fortset i 
2024. 

Personale 
Fitjar brann og redning fekk nytilsett 
brannsjef i 80 % stilling i 2023. I tillegg til å 
vera brannsjef skal vedkommande og dekkja 
dei lovpålagte stillingane leiar beredskap og 
leiar førebyggjande. I tillegg til brannsjef er 
det 14 deltidsmannskap. Det er starta 
rekruttering av eit mannskap for å stetta 
krav til minimum tal på mannskap som er 
16 stk. 4 av mannskapa er godkjente som 
utrykkingsleiar. 

Mannskapa har kompetanse i samsvar med 
krav i brann og redningsforskrift, med eit 

unntak for brannkonstabel under utdanning. 
Mannskapa har fått det tal praktiske øvingar 
som det var planlagt for. Det har og vare 
gjennomført retrening og godkjenning som 
akutthjelpar, med instruktør frå Norsk 
luftambulanse, samt retrening i 
overflateredning. Frammøte ved utrykkingar 
og øvingar er i hovudsak god, men det er 
utfordringar på dagtid da mange har 
arbeidsstad utanfor kommunen. Ein er og 
sårbar ved sjukdom og ved feriar/høgtider. 

Fitjar brann og redning har framleis ikkje 
etablert ordning for lovpålagt overordna 
vakt (innsatsleiar brann) eller stadfortredar 
ti l brannsjef (varabrannsjef). Det vart starta 
opp arbeid for å søkja løysingar om 
samarbeid med nabokommunar og dette 
fortset i 2024. 

Det har ikkje vore registrert personskadar 
på mannskap i 2023. 

Foto: Trond Helge Søreide 

Bjørnis er på besøk Open dag på brannstasjonen 
Foto: Trond Helge Søreide 
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ADMINISTRASJON OG 
POLITISK LEIING 

Måloppnåing 

Oppnådd 
Mål 2023 Omtale mål  for 

2023 
Digitalisering i Digitalt time- og fråværsregistreringssystem 
administrasjonen vil 
effektivisere, løysa Pureservice sitt sakssystem (Portalen) for løn og 
oppgåver på nye måtar og personal 
vil gje raskare 
sakshandsaming og lågare 
administrasjonskostnadar. 

Sjukefråværet skal vera Sjukefråværet for 2023 for administrasjonen og politisk 
under 7,5 %. leiing var 6,8 %. 

Økonomisk resultat 

Ansvar Forbruk Per. Bud. Avvik 

Politisk leiing 4 687 5 461 -773 

Administrasjon 20 359 15 965 4 394 

Politisk leiing sitt økonomiske resultat syner 
eit mindreforbruk på nær 0,8 mill. 
Hovudårsaka er knytt ti l mindreforbruk av 
tilleggsløyvingsposten. 

Administrasjonen syner eit meirforbruk på 
om lag 4,4 mill. Det var to større prosessar, 
der me hadde behov for ekstern hjelp. Dette 
kulminerte med sluttavtalen til 
Kommunedirektøren. Desse to prosessane 
påførte etaten ekstrakostnadar på om lag 
3, 7 mill. Då er ikkje ekstrakostnadar med 
politisk handsaming teken med. 

Vidare slår Stord sin del av innsparing på 
SFLMK ut på inntektene på etaten med ca. 
0,2 mill. 

Økonomikontoret hadde eit meirforbruk på 
kr. 250 000,-. Det meste er knytt ti l 
leveransen frå Stord kommune, og 
underleverandør, for rekneskapssystemet og 
lønsarbeid. Noko sku Id ast utgifter knytt ti I 
utviklingsarbeid i digitaliseringsprosessen. 

Også ordførar hadde eit meirforbruk. Noko 
av dette skuldast endra premissar etter 
vaiet. 

Strategisk leiing 
Kommunedirektøren er kommunen sin 
administrative toppleiar. Strategisk leiing er 
samansett av kommunedirektør, ass. 
kommunedirektør, økonomisjef, etatssjef for 
oppvekst og kultur, og etatssjef for helse- 
og omsorg, og etatssjef for 
samfunnsutvikling og drift. 

15,0 

Netto driftsutgifter til administrasjon i 
prosent av totale utgifter 

10,0 
9,2 9,1 

5,0 

0,0 

Fitjar Sveio Etne 

  2021   2022   2023 

Ny etatssjef for samfunnsutvikling og drift, 
Louise Christine Pettersen, starta i stillinga 
01.03.23. 

Etatssjef for oppvekst og kultur, John 
Karsten Raunholm gjekk av med pensjon 
30.06.23, og Andre Sæthre starta som 
etatssjef for eininga 01.08.23. 
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Personalavdelinga 
Personalavdelinga har 2,8 årsverk, der ass. 
kommunedirektør er ein av desse. 
Prioriteringar har vare sjukefråværs- 
oppfølging, HMT- arbeid, leiarforum, 
grunnkurs i arbeidsmiljø, partsamarbeid 
med hovudtillitsvald og rekruttering. Det har 
vare høgt fråvær på avdelinga gjennom 
store delar av året. 

Kundetorget 
Kundetorget har i 2023 hatt 2,45 årsverk. 
Prioriterte arbeidsoppgåver er sentralbord, 
post- og journalføring, sak- og arkivansvar, 
politisk sekretariat, innsynskrav, 
kontaktpersonar for ulike tilsyn og 
forvaltningsrevisjon. Hausten var det 
lokalval og nytt kommunestyre blei vald. 
Året har vare prega av arbeid med 
arkivtilsynspå legg. 

IT-avdelinga 
IT avdelinga har 2,8 årsverk. Faglege 
prioriteringar er drift og utvikling av 
kommunen sine IT system, brukarstøtte, og 
leverandørdialog. Særlege satsingar i har 
vare styrking av brannmur, digitalisering av 
prosessar, og oppgradering av infrastruktur 
og fastvare. 

Økonomiavdelinga 
Økonomiavdelinga har 3,1 årsverk. 
Hovudoppgåvene er budsjett og 
økonomiplanen, tertialrapportering, 
fakturabehandling, pensjonsrettleiing, 
controller, rekneskap, eigedomsskatt, lån- 
og gjeldsforvaltning og rapportering av 
dette. Eigedomsskattekontoret ligg også til 
avdelinga. 

I 2023 har økonomiavdelinga sine fagfolk 
via eigedomsskattekontoret hatt ansvar for 
klagehandsaming. Dei har hatt ansvar for all 
sakshandsaming knytt politiske for takst- og 
klagenemnda sitt arbeid. 

Driftsstøtte frå leverandøren til 
rekneskapssystemet varierer frå år til år. I 
2023 var det naudsynt å nytta dei meir enn 
normalt. 

Det er blitt jobba med digitalisering innanfor 
løn og personal. Det er mellom anna innført 
digitalt time- og fråværsregistreringssystem 
for administrasjonen og nokre fleire mindre 
avdelingar. Løn og personal har også teke i 
bruk Pureservice sitt sakssystem (Portalen) 

for å oppnå betre systematikk og effektivitet 
i handtering saker. 

Beredskap 
Kommunen har beredskapsråd, kriseleiing, 
psykososial krisegruppe og Fitjar brann- og 
redning. Kommunedirektøren leiar 
kommunen sin beredskap og kriseleiinga. 

Ny brann og beredskapsleiar, Trond Helge 
Søreide, starta 15.08.23, etter at Tore Nesbø 
gjekk av med pensjon. 

Me innførte i 2019 den årlege 
"Beredskapsveka" i januar for heile 
organisasjonen. I 2023 gjennomførte KKL i 
veke 3 ei øving kring IKT tryggleiken i 
kommunen. 

Næringsutvikling 
Kommunedirektør-nivået har jobba særskilt 
med stimulering til næringsutvikling, som 
kontakt med aktørar, eigedomsutvikling og 
ferdigstilling av reguleringsplan for Fitjar 
sentrum. Frå hausten 2023 har dette 
ansvaret blitt overført t i l  ordførar. 

I 2023 vart det gjennomført 3. gangshøyring 
for sentrumsplanen. Statsforvaltaren og NVE 
har korne med motsegn. Statsforvaltaren i 
høve utfylling i sjø ved Fitjarelva. NVE i høve 
flaumfare m.m. Meklingsmøte vart avtala til 
januar 2024. Det vart gjort vedtak i august 
om oppheving av vedtak om mellombels 
bygge- og delingsforbod innafor plangrensa. 

Kommunen har særleg arbeida med 
næringsutvikling knytt t i l  Årskog 
industriområde. 

Både Lerøy og Noa-Krafla-prosjektet har 
medført ei styrka interesse for 
næringsområdet på Årskog - samstundes 
som det minkar på det ledige arealet. 

Parallelt med dette arbeidet har ein 
oppfordra private aktørar ti l å sjå nærare på 
utvikling av maglege framtidige 
næringsareal i Fitjar. Dette gjeld i hovudsak 
for områda på Landa og ved Sandvikvåg der 
det allereie er satt av areal i 
kommuneplanen. I samband med revisjon 
av KPA må det leggjast vekt på å kartleggja 
nye næringsområde som kan vera aktuelle. 

Næringsprisen 2023 gjekk til Fitjar smabat 
AS. 
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Deloitte. Deloitte AS 
Sundgaten 119 
Postboks 528 
NO-5501 Haugesund 
Norway 
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Fitjar Kommune 
v/kontrollutvalet 
PB 83 
5418 Fitjar 

15. april 2024 Revisjonsrapport nr. 31 
(journalførast) 

REVISJONSRAPPORT 2023  

Innleiing 
Vi har avslutta revisjonen av rekneskapen for 2023, og vil nytt høvet til å gje ei kort tilbakemelding om 
revisjonsarbeidet og formidla observasjon ar som det etter vår vurdering er viktig at leiinga i kommunen 
er informert om. 

Vi har gjennomført dei revisjonshandlingane vi har sett som nødvendige for å få stadfesta at 
årsrekneskapen ikkje inneheld vesentlege feil eller manglar og som grunnlag for vår revisjonsmelding. 

Deloitte utfører ein risikobasert revisjon. Dette inneber at kontrollmetodar og kontrollomfang vert 
tilpassa risikoen i organisasjon og rutinar. Vi kartlegg og vurderer difor dei viktigaste økonomi- og 
rekneskapsrutinane for å identifisera kor det er størst risiko for feil i rekneskapsrapporteringa. 

Vi vil presisera at det er leiinga i kommunen som er ansvarleg for å etablera og gjennomføra ein 
tilfredsstillande intern kontroll. Som ein del av dette skal leiinga sjå t i l  at rekneskapsføringa er i samsvar 
med lover og forskrifter og at formues forvaltninga er ordna på ein trygg måte. 

Kommunen har gjennomgåande etablert tilfredsstillande rutinar, og det er ikkje avdekka vesentlege feil 
eller manglar ved rekneskapsføringa eller årsrekneskapen. Vi opplever dialogen med kommunen som 
svært apen og god, og vi har fått tilgang til all informasjon vi har bede om. 

Revisjonen gjennom året 
Ved interimsrevisjonen har vi på nokre utvalde rekneskapsområde kartlagt og testa om vesentlege 
interne kontrallar harfungert i heile rekneskapsperioden. I tillegg har vi nytta analysar og kontrolltestar 
som grunnlag for å vurdera kvaliteten på rekneskapen. Vidare har vi utført kontroll av vesentlege 
inntekts- og kostnadspostar i rekneskapen. 
Vi har ikkje avdekka forhold som var av ein slik karakter eller storleik at dei fører til uvisse med omsyn 
til den framlagde årsrekneskapen. 

Dokumentasjonen på årsrekneskapen som er blitt lagt fram for revisjon har hatt tilfredsstillande 
kvalitet. 

Deloitte refers to one or more of Deloitte Touche Tohmatsu Limited ("DTTL"), i ts global network of member firms, and their related entities 
(collectively, the "Deloitte organization"). DTTL (also referred to as "Deloitte Global") and each of its member firms and related entities are 
legally separate and independent entities, which cannot obligate or bind each other in respect of third parties. DTTL and each DTTL member 
firm and related entity is liable only for its own acts and omissions, and not those of each other. DTTL does not provide services to clients. 
Please see www.deloitte.no to learn more. 

Registrert i Foretaksregisteret 
Medlemmer av Den norske Revisorforening 
Organisasjonsnummer: 980 211 282 

©Deloitte AS 
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Revisjonen av årsoppgjeret 
Revisjonen av årsrekneskapen har i stort grad vore retta mot å verifisera balansepostane pr. 
31.12.2023. Vi har lagt vekt på å kontrollera at inntekter og gjeld er fullstendige og at eigedelar og 
utgifter er gyldige. I tillegg har vi avstemt/kontrollert større inntektspostar, som skattar, 
rammeoverføringar og andre statlege tilskot, og vesentlege kostnader/utbetalingar, som løn, tilskot, 
avdrag og avskrivingar. 

Presentasjon av rekneskapen 
Det framgår av anbefaling etter kommunal rekneskapsstandard nr. 6 at det skal vere tilvising frå dei 
aktuelle rekneskapslinjene til notane. Rekneskapen for 2023 mangler tilvisingar. 

Årsmeldinga 
Kommunen gir svært lite informasjon om kva den gjer for å «oppfylle arbeidsgivers aktivitetsplikt etter 
likestillings- og diskrimineringsloven § 26» og revisjonen anbefaler å innarbeide denne informasjonen 
for framtida. 

Ikkje korrigerte, ikkje vesentlege feil 
Det er bokført omlag NOK 700.000 for mykje i skuldig arbeidsgjevaravgift knytta til netto 
pensjonsforpli ktingar. 

Avslutning 
Dersom noko skullevere uklårt i framstillinga ovanfor, eller at det er trang for hjelp i samband med 
konkretisering og gjennomføring av tilrådde tiltak eller andre forhold, står vi gjerne t i l  ten este. 

Med venleg helsing 
Deloitte AS 

Else Holst-Larsen 
statsautorisert revisor 

Kopi: Kommunedirektør 
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Til 

Kontrollutvalget i Fitjar kommune 

I 

UAVHENGIG REVISORS ATTESTASJONSUTTALELSE OM ETTERLEVELSE KRAV T I L  
PROSJEKTFØRING OG RAPPORTERING AV BRUK AV TILSKUDD 

Vi har utført et attestasjonsoppdrag som skal gi moderat sikkerhet, i forbindelse med Fitjar kommunes 
etterlevelse av krav knyttet til rapportering av bruk av tilskudd. 

Vi har kontrollert rutiner for søknad om og rapportering av bruk av innvilgede prosjektmidler. 

Ledelsens ansvar for etterlevelse av bestemmelser og vedtak for økonomiforvaltningen 

Kommunedirektøren er ansvarlig for å etablere administrative rutiner som sørger for at økonomi- 
forvaltningen utøves i tråd med bestemmelser og vedtak, og at økonomiforvaltningen er gjenstand for 
betryggende kontroll. 

Vår uavhengighet og kvalitetskontroll 

Vi har utført oppdraget i samsvar med etiske retningslinjer for revisjonsselskapet, som inneholder 
uavhengighetskrav og andre krav basert på grunnleggende prinsipper om integritet, objektivitet, faglig 
kompetanse og tilbørlig aktsomhet, fortrolighet og profesjonell opptreden. 

I 

I samsvar med internasjonal standard for kvalitetskontroll (ISQC 1 Kvalitetskontroll for revisjonsfirmaer 
som utfører revisjon og forenklet revisorkontroll av regnskaper samt andre attestasjonsoppdrag og 
beslektede tjenester) har Deloitte AS et tilstrekkelig kvalitetskontrollsystem, herunder dokumenterte 
retningslinjer og rutiner for etterlevelse av etiske krav, faglige standarder og krav i gjeldende lovgivning 
og annen regulering. 

Våre oppgaver og plikter 

Vår oppgave er å avgi en uttalelse om etterlevelse av bestemmelser og vedtak for økonomiforvaltningen 
på grunnlag av bevisene vi har hentet inn. Vi har utført vårt attestasjonsoppdrag med moderat sikkerhet 
i samsvar med kommunelovens regler og RSK 301 Forenklet etterlevelseskontroll med økonomi- 
forvaltningen. Standarden krever at vi planlegger og gjennomfører oppdraget for å oppnå moderat 
sikkerhet for hvorvidt det foreligger vesentlige feil eller mangler ved etterlevelse av bestemmelser og 
vedtak i kommunens økonomiforvaltning. 

Vi baserer oppgaven på en risiko- og vesentlighetsvurdering som er lagt frem for kontrollutvalget. 

Utføring av et attestasjonsoppdrag som skal gi moderat sikkerhet i henhold t i l  RSK 301, innebærer å 
utføre handlinger for å innhente bevis for at bestemmelser og vedtak for økonomiforvaltningen 
etterleves. Typen, tidspunktet for og omfanget av de valgte handlingene er gjenstand for revisors skjønn. 
Moderat sikkerhet har klart lavere sikkerhetsgrad enn betryggende sikkerhet, og vi gir derfor ikke uttrykk 
for samme nivå av sikkerhet som i en revisjonsberetning. 

Vi mener at vi har innhentet tilstrekkelig og hensiktsmessig bevis som grunnlag for vår konklusjon. 

Deloitte AS and Deloitte Advokatfirma AS are the Norwegian affiliates of Deloitte NSE LLP, a member firm of Deloitte Touche 
Tohmatsu Limited ("DTTL"), i ts network of member firms, and their related entities. DTTL and each of i ts member firms are 
legally separate and independent entities. DTTL (also referred to as "Deloitte Global") does not provide services to clients. 
Please see www.deloitte.no for a more detailed description of DTTL and its member firms. 

©De lo i t t e  AS 
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Konklusjon 

Basert på de utførte handlingene og innhentede bevis er vi ikke blitt oppmerksomme på forhold som gir 
oss grunn til å t ro at Fitjar kommune ikke i det alt vesentlige har etterlevd bestemmelsene i regelverket. 

I forbindelse med kontrollen er det avdekket at det ikke finnes skriftlige rutiner på området, og vi 
anbefaler at det utarbeides rutiner som også dekker tidsriktig og fullstendig rapportering av bruk av 
midler. 

Denne uttalelsen er utelukkende utarbeidet for å gi kontrollutvalget et bedre grunnlag for å ivareta sitt 
ansvar med økonomiforvaltningen og til Fitjar kommunes informasjon, og er ikke nødvendigvis egnet til 
andre formal. 

0 

Haugesund, 15. april 2024 
Deloitte AS 

Else Holst-Larsen 
statsautorisert revisor 
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Til kommunestyret i Fitjar Kommune 

MELDING FRÅ UAVHENGIG REVISOR 

Utsegn om revisjonen avårsrekneskapen 

Konklusjon 

Deloitte AS 
Sundgaten 119 

Postboks 528 
NO-5501 Haugesund 
Norway 

Tel: +47 52 70 25 40 
www.deloitte.no 

Vi har revidertårsrekneskapen for Fitjar kommune, som viser eit netto negativtdriftsresultat på TNOK 1 594. 
Årsrekneskapen ersamansettav balanse per 31. desember 2023, bevilgningsoversikterdriftog investering, 
økonomiskoversiktdriftog oversiktoversamlet budsjettavvik og årsavslutningsdisposisjonerfor regnskapsåret 
avsluttet perdenne datoen og notertil årsregnskapet, herunderetsammendrag avviktige regnskapsprinsipper. 

Ettervår meining er: 

• oppfyller årsrekneskapen gjeldande lovkrav, og 

• gir i det alt vesentlege ei dekkande framstilling av den finansielle stillinga til kommunekassa per 31. desember 
2023, og av resultatet for rekneskapsåret avslutta per denne datoen i samsvar med kommunelova og god 
kommunal rekneskapsskikk i Noreg. 

Grunnlagfor konklusjonen 
Vi hargjennomført revisjonen i samsvar med lov, forskriftog god kommunal revisjonsskikk i Noreg, medrekna dei 
internasjonale revisjonsstandardane International Standards on Auditing {ISA-ane). Våre oppgåver og plikteretter 
desse standardane er beskrivne underoverskrifta Revisorsoppgåverogpliktervedrevisjon avårsrekneskapen. Vi er 
uavhengige av kommunen, slikdeter kravom i lovogforskrift, og haretterlevd dei andre etiske pliktene våre i 
samsvar med desse krava. Innhenta revisjonsbeviser ettervårvurdering tilstrekkeleg ogføremålstenleg som 
grunnlagfor konklusjonen vår. 

Årsmeldinga og anna ytterlegare informasjon 
Kommunedirektøren eransvarlegfor informasjonen i årsmeldinga og den ytterlegare informasjonen som er publisert 
saman med årsrekneskapen. Ytterlegare informasjon omfattarden lovbestemte årsmeldinga og anna informasjon i 
kommunensårsrapport. Vår konklusjon om årsrekneskapen ovanfor dekkjerverken informasjonen i årsmeldinga 
eller annan ytterlegare informasjon. 

I samband med revisjonen avårsrekneskapen erdetvåroppgåve å Iese årsmeldinga og anna ytterlegare 
informasjon. Føremåleter å vurdere om detervesentleg inkonsistens mellom årsmeldinga, anna ytterlegare 
informasjon og årsrekneskapen og den kunnskap vi haropparbeidd under revisjonen avårsrekneskapen, ellerom 
informasjonen i årsmeldinga og anna ytterlegare informasjon ellestilsynelatande ervesentleg feil. Vi har plikttil å 
rapportere dersom årsmeldinga eller anna ytterlegare informasjon tilsynelatande ervesentleg feil. Vi har ikkje noko å 
rapportere om det. 

Utfrå kunnskapen vi har opparbeidd oss i revisjonen, meinervi atårsmeldinga 

• inneheld dei opplysningane som skal vere med ettergjeldande lovkravog 

• atopplysningane om økonomi i årsmeldinga stemmer overeins med årsrekneskapen. 

Vi viserellestil avsnittet«Konklusjon om årsmeldinga» og «Utsegn om forklaring forvesentlege budsjettavvik» under 
vår utsegn om andre lovmessige krav. 

Deloitte refers to one or moreof DeloitteTouche Tohmatsu Limited ("DTTL"), its global network ofmember firms, and their related entities 
(collectively, the "Deloitteorganization"). DTTL (also referred to as "DeloitteGlobal") and each ofits member firms and related entities are legally 
separateand independent entities, which cannot obligateor bind each other in respectofthird parties. DTTL and each DTTL member firm and 
related entity is liable only for its own acts and omissions, and not thoseofeach other. OTTL does not provideservices to clients. Pleasesee 
www.deloitte.no to learn more. 

© DeloitteAS 
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Uavhengig revisors beretning - 
Fitjar Kommune 

Kommunedirektøren sittansvarforårsrekneskapen 
Kommunedirektøren eransvarlegforå utarbeide årsrekneskapen ogforatden girei dekkande framstilling i samsvar 
med kommunelovas reglerog god kommunal rekneskapsskikk i Noreg. Kommunedirektøren erogså ansvarlegforslik 
intern kontroll han/hofinn naudsyntforå kunne utarbeide ein årsrekneskap som ikkje inneheld vesentleg 
feilinformasjon, verken som følgje av misleg framferd ellerfeil som ikkje ertilsikta. 

Revisorsine oppgåverog plikterved revisjonen avårsrekneskapen 

Vårtmål med revisjonen e rå  oppnå tryggande sikkerheitforatårsrekneskapen totaltsettikkje inneheld vesentleg 
feilinformasjon, verken som følgje avfeil eller mislegframferd, og å gi ei revisjonsmelding som inneheld vår 

konklusjon. Tryggande sikkerheiterei høg grad avtryggleik, men ingen garanti foratein revisjon utført i  samsvar 
med lov, forskriftog god kommunal revisjonsskikk i Noreg, og ISA-ane, alltid vil avdekke vesentlegfeilinformasjon 
som eksisterer. Feilinformasjon kan oppstå som følgje avmislegframferd ellerfeil som ikkje ertilsikta. 
Feilinformasjon blirvurdertsom vesentleg dersom den åleine ellersamla, innanforrimeleg grenser, kan forventastå 
påverke økonomiske avgjerdersom brukarane tar, basertpå årsrekneskapen. 

Som del avein revisjon i samsvar med lov, forskrift, god revisjonsskikk i Noreg og ISA-ane, utøvervi profesjoneltskjen 
ogviser profesjonell skepsisgjennom heile revisjonen. I tillegg: 

• identifiserer og anslår vi risikoane for vesentleg feilinformasjon i årsrekneskapen, enten det skuldast misleg 
framferd eller feil som ikkje er tilsikta. Vi utformar og gjennomfører revisjonshandlingar for å handtere slike 
risikoar, og hentar inn revisjonsbevissom ertilstrekkelege og formålstenlege som grunnlag for konklusjonen vår. 
Risikoen foratvesentleg feilinformasjon som følgje av misleg framferd ikkje blir avdekka, er høgare enn risikoen 
for feilinformasjon som skuldast feil som ikkje er tilsikta, sidan misleg framferd kan innebere samarbeid, 
forfalsking, bevisste utelatingar, feil presentasjonar, eller brotpå interne kontrollrutinar. 

• opparbeidervi ossei forståing avintern kontroll som errelevantforrevisjonen, forå utforme revisjonshandlingar 
som erføremålstenlege ettertilhøva, men ikkjeforå gi uttrykkforei meining om effektiviteten avkommunen sin 
interne kontroll. 

• evaluerervi om rekneskapsprinsippa som er brukte, erføremålstenlege, og vi vurderer om rekneskapsestimata 
ogtilhøyrande noteopplysningarsom er utarbeidde av Kommunedirektøren, errimelege. 

• evaluerer vi den totale presentasjonen, strukturen og innhaldet i årsrekneskapen, tilleggsopplysningane, og om 
årsrekneskapen representererdei underliggjandetransaksjonane og hendingane på ein måte som girei dekkande 
framstilling. 

• hentar vi inn tilstrekkeleg og formålstenleg revisjonsbevis om den finansielle informasjonen til 
rekneskapseiningane som inngår i konsolidert årsrekneskap, for å kunne gi uttrykk for ei meining om den 
konsoliderteårsrekneskapen. Vi eransvarlegeforå leie, følgje opp oggjennomføre revisjonen avden konsoliderte 
årsrekneskapen. Vi åleine eransvarlegeforvår revisjonskonklusjon. 

Vi kommuniserer med kontrollutvaletog Kommunedirektøren, mellom anna om detplanlagde omfangetav 
revisjonen og til kva tid revisjonsarbeidetskal utførast. Vi utvekslarogså informasjon om tilhøve av betyding som vi 
haravdekka i løpetavrevisjonen, samtom eventuelle svakheiteravbetyding i den interne kontrollen. 

Utsegn om andrelovmessigekrav 
Konklusjon om registrering og dokumentasjon 
Basertpå revisjonen våravårsrekneskapen slik den eromtaltovanfor, og kontrollhandlingarvi harfunne nødvendige 
etterinternasjonal standard forattestasjonsoppdrag (ISAE) 3000 «Attestasjonsoppdrag som ikke er revisjon eller 
forenkletrevisorkontroll avhistoriskfinansiell informasjon», meinervi atleiinga haroppfyltsi plikttil å sørgje for 
ordentleg og oversiktleg registrering og dokumentasjon av kommunen sine rekneskapsopplysningar, i samsvar med 
lovog god bokføringsskikk i Noreg. 

Utsegn om forklaring forvesentlege budsjettavvik 
Vi har utførteitattestasjonsoppdrag som skal gje moderatsikkerheit, knytttil Fitjarkommune si forklaring for 
vesentlege budsjettavvik, enten detskuldastbeløpsmessige avvik elleravvikfrå kommunestyretsine premissarfor 
bruken avløyvingane. 
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Konklusjon 
Basertpå dei utførte handlingane og innhenta bevis, ervi ikkje blittkjende med forhold som gjevgrunn til å tru at 
årsmeldinga ikkje girdekkande opplysningarom vesentlege budsjettavvik. 

Kommunedirektøren sittansvarfor åforklare budsjettavvik 
Kommunedirektøren er ansvarlegforå etablere administrative rutinarsom sørgerforatdetblir utarbeidd og 
iverksettrutinar som sikrar atalle vesentlege budsjettavvik blir identifisertog forklart. Dette gjeld både 
beløpsmessige rammer og vedtekne premissarfor bruken av løyvingane. I årsmeldinga skal Kommunedirektøren 
forklare vesentlege beløpsmessige avvik mellom årsbudsjettetog årsrekneskapen, og vesentlege avvikfrå 
kommunestyretellerfylkestingetsine premissarfor bruken av løyvingane. 

Våre oppgåverog plikter 
Vår oppgåve er å sjå etterom årsmeldinga girdekkande opplysningarom vesentlege beløpsmessige avvikfrå 
årsbudsjettetog vesentlege avvikfrå kommunestyretellerfylkestingetsine premissarfor bruken av løyvingane. Vi 
skal gje ei fråsegn om årsmeldinga på grunnlag av bevisa vi har henta inn. Vi har utførtvårtattestasjonsoppdrag med 
moderatsikkerheit i samsvar med reglane i kommunelova og RSK 302 Forenkla etterlevingskontroll avvesentlege 
budsjettavvik. Standarden krevatvi planlegg og gjennomføreroppdragetforå oppnå moderatsikkerheitfor om det 
liggføre dekkande opplysningarom vesentlege budsjettavvik i årsmeldinga. 

Utføringaveitattestasjonsoppdrag som skal gje moderatsikkerheiti samsvar med RSK 302, inneberå utføre 
handlingarfor å innhente bevisforom deter avvikfrå budsjettvedtak, både beløpsmessige avvikog avvikfrå 
kommunestyretellerfylkestingetsine premissarfor bruken avløyvingane, og om det i  årsmeldinga ergittdekkande 
opplysningarom årsakene til avvika. Revisorsittskjen avgjer typen, tidspunktetforog omfanget handlingar. Moderat 
sikkerheit har klart lågare sikkerheitsgrad enn tryggande sikkerheit, og vi girderfor ikkje uttrykkforsame nivå av 
sikkerheit i attestasjonen, som i konklusjon om årsrekneskapen i revisjonsmeldinga. Vi meineratvi har innhenta 
tilstrekkeleg ogføremålstenleg bevissom grunnlagfor konklusjonen vår. 

Haugesund, 15. april 2024 
Deloitte AS 

(r&v1-- 
Else Holst-Larsen 

statsautorisert revisor 
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Saksgang 
Utval Utv.saksnr. Møtedato 

Fitjar kommune, Kontrollutvalet 13/24 29.05.2024 

 

Plan for forvaltningsrevisjon for perioden 2024-2028 
 
Forslag til innstilling 
 
 

1. Forslag til plan for forvaltningsrevisjon for perioden 2024 – 2028 for Fitjar kommune vert 
vedteken slik den ligg føre. 

2. Planen gjeld for resten av valperioden og fram til ny plan etter intensjonen vert vedteken i 
2028. 

3. Kommunestyret delegerer mynde til kontrollutvalet til å foreta endringar og omprioriteringar 
i planen, samt til å kunna definera og avgrensa konkrete prosjekt innafor dei utvalde 
områda i planen. 

4. Planen skal evaluerast minst ein gong i valperioden. Kommunestyret delegerer 
mynde til kontrollutvalet til å gjera denne evalueringa. 

5. Kontrollutvalet skal innstilla om rapport etter forvaltningsrevisjonar til kommunestyret 
etter kvart. 

 
Samandrag 
 
Føremålet med denne saka er å legga fram sak om plan for forvaltningsrevisjon for Fitjar 
kommune for perioden 2024 – 2028. Planen skal vidare til kommunestyret til endeleg avgjerd. 
 
 
 
Hogne Haktorson Helge Inge Johansen 
kontrollsjef spesialrådgjevar 
 
 
Saksframlegget er godkjent elektronisk og har difor inga handskriven underskrift 
 
Vedlegg 

1 Plan for forvaltningsrevisjon i Fitjar kommune 2024-2028.pdf 
2 ROV Fitjar 2024.pdf 
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Saksutgreiing 
 
Bakgrunn for saka 
 
I kommunelova § 23-3 kan ein lese: 
 
«Forvaltningsrevisjon innebærer å gjennomføre systematiske vurderinger av økonomi, 
produktivitet, regeletterlevelse, måloppnåelse og virkninger ut fra kommunestyrets eller 
fylkestingets vedtak. 
 
Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden, og senest innen utgangen av året etter at 
kommunestyret eller fylkestinget er konstituert, utarbeide en plan som viser på hvilke områder det 
skal gjennomføres forvaltningsrevisjoner. Planen skal baseres på en risiko- og 
vesentlighetsvurdering av kommunens eller fylkeskommunens virksomhet og virksomheten i 
kommunens eller fylkeskommunens selskaper. Hensikten med risiko- og vesentlighetsvurderingen 
er å finne ut hvor det er størst behov for forvaltningsrevisjon. 
Planen skal vedtas av kommunestyret og fylkestinget selv. Kommunestyret og fylkestinget 
kan delegere til kontrollutvalget å gjøre endringer i planen.» 
 
Dette betyr at kontrollutvalet innan utgangen av 2024 må sørgja for: 
 

• å utarbeida ein plan for gjennomføring av forvaltningsrevisjon i perioden 2024 – 2028 

• å gjennomføra ein risiko- og vesentlegvurdering (ROV) av kommunen si verksemd og 
verksemda i kommunen sine selskap som planen skal baserast på 

• at planen vert vedteken av kommunestyret, som kan delegera til kontrollutvalet å føreta 
endringar i planperioden. 

 
Kontrollutvalet gjorde slikt vedtak i sak PS 28/23 frå møte 06.12.2023: 
   

1. Kontrollutvalet ber Deloitte AS gjennomføre risiko- og vesentlegvurderingar (ROV) av 
verksemda i Fitjar kommune, verksemda i kommunen sine selskap og av Fitjar kommune 
sin eigarskap i selskap.  

2. Vidare ber kontrollutvalet Deloitte AS utarbeide forslag til plan for forvaltningsrevisjon og 
plan for eigarskapskontroll for perioden 2024 – 2028. 

3. Det er ei målsetting at prosessmøte 1 skal gjennomførast i første møte i kontrollutvalet  i 
2024 og at prosessmøte 2 skal gjennomførast i kontrollutvalet i mai 2024. 

4. Det er videre ei målsetting at forslag til plan for forvaltningsrevisjon og plan for 
eigarskapskontroll for 2024 – 2028 skal leggast fram for kommunestyret i juni 2024. 

 
 
Denne saka gjeld forslag til plan for forvaltningsrevisjon, jf. første del av punkt 2 i vedtaket over. 
Prosessarbeidet med plan for forvaltningsrevisjon har vorte utført parallelt med arbeidet med plan 
for eigarskapskontroll. 
 
Vidare går det fram av punkt 3 i vedtaket over at det var tenkt at prosessmøte 2 skulle 
gjennomførast i møte i kontrollutvalet i april 2024. Det viste seg at Deloitte sitt kartleggingsarbeid 
ikkje blei ferdig tidsnok til at det lot seg gjera. Det betyr at prosessmøte 2 vert gjennomført i dette 
møtet i staden. Forslag til plan for forvaltningsrevisjon som ligg ved som vedlegg 2 til denne saka 
skal også gjennomgåast av kontrollutvalet i dette møtet og tilrådde prosjekt skal endeleg 
prioriterast. Deloitte vil redigere planen ut frå det som kjem fram i møtet og endeleg versjon av 
planen vert lagt ved saka som går vidare til kommunestyret som fattar endeleg vedtak. 
 
Deloitte har i sitt arbeid med risiko- og vesentlegvurdering (ROV) m.a. gjennomført møte med 
kontrollutvalet, dokumentgjennomgang, analyse av statistikk, gjennomgang av 
selskapsopplysningar i bedriftsdatabase, intervju og elektronisk spørjeundersøking til 
administrative leiarar og heile kommunestyret. Det er gjennomført intervju med både politiske og 
administrative leiarar i kommunen.  
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Det er difor gjort eit godt grunnlagsarbeid, i tråd med bestillinga frå kontrollutvalet, for utarbeiding 
av risiko- og vesentlegvurdering som ligg til grunn for forslag til plan for forvaltningsrevisjon.  
 
Det er vidare gjennomført prosessmøte 1 med kontrollutvalet i møte 21.02.24. Her vart det sett 
fokus på risikoar innanfor kommunen sine ansvarsområde og knytt til selskapa der kommunen har 
eigarinteresser.  
 
Analysegrunnlag for plan for forvaltningsrevisjon vert lagt fram i kontrollutvalet i dette møtet som 
vedlegg 1. Utkast til risiko- og vesentlegvurdering er meint som underlagsmateriale i samband 
med utveljing av forvaltningsrevisjonsprosjekt i Fitjar kommune, og skal i første rekke vera eit 
arbeidsdokument for kontrollutvalet. Deloitte opplyser at datagrunnlaget i avgrensa grad er 
verifisert og dei tek difor atterhald om at ikkje all informasjon som kjem fram er verifisert av leiinga 
i kommunen.  
 
Dokumentet inneheld også analysegrunnlag som ligg til grunn for plan for eigarskapskontroll som 
skal handsamast i anna sak i dette møtet. 
 
 
 
Vedtakskompetanse 
 
Kontrollutvalet har vedtakskompetanse for å dra i gang og gjennomføre planprosessen, m.a. 
gjennom vedtak i denne saka. 
 
Når endeleg innstilling til plan for forvaltningsrevisjon 2024 - 2028 ligg føre etter møtet i 
kontrollutvalet 15. mai 2024 vert denne sendt til kommunestyret som vedtek planen, jfr.  
kommunelova § 23-3. 
 
 
Vurderingar og verknader 
 
Det går fram at denne planen gjeld i perioden 2024 – 2028. Planen skal utarbeidast innan året 
etter kommunevalet. Neste kommuneval er i 2027, medan ferdigstilling av plan for 
forvaltningsrevisjon for neste periode truleg skjer i 2028, med nasjonal frist ved utgangen av 2028. 
 
Ved utarbeiding av plan for forvaltningsrevisjon er det viktig å fokusera på risiko- og 
vesentlegvurderingar. I dette ligg det at det skal verta gjort ei vurdering av på kva 
område av kommunen si verksemd og verksemda i kommunen sine selskap det er risiko for 
vesentlege avvik i høve dei vedtak, føresetnader og mål som er sett for verksemda. 
 
Gjennom arbeid med risiko- og vesentlegvurderingar har ein vore innom ei rekke område som kan 
vera aktuelle for framtidige forvaltningsrevisjonar. Det er gjort forslag om å sette opp ei prioritert 
gruppe for nokre av områda i prioritert rekkefølgje. Dei resterande områda vert sett opp i ei 
uprioritert gruppe.  
 
Av praktiske omsyn vert det tilrådd at det vert delegert til kontrollutvalet å gjera endringar i planen, 
definera og avgrensa prosjekt, slik kommunelova opnar for. Dette m.a. for å kunna ta omsyn til ny 
aktualitet, utan å gå vegen om ein ny planprosess. Vidare bør det bli gjennomført minst ei 
evaluering av planen, normalt midt i planperioden, for å få vurdert om det har skjedd endringar i 
risikobiletet som gjer at planen bør endrast. 
 
Kontrollutvalet pleier å senda forvaltningsrevisjonsrapportar over til kommunestyret for endeleg 
handsaming, etter kvart som innstilling føreligg frå utvalet. Dessutan vert kontrollutvalet si 
årsmelding rekna som ein del av den lovpålagte rapporteringa frå utvalet til kommunestyret. 
Sekretariatet skriv utkast til årsmelding på utvalet sine vegne, og vil som grunnlagsarbeid stilla 
spørsmål til administrasjonen om oppfølging av kommunen sine vedtak i samband med 
forvaltningsrevisjonsrapportar. Sekretariatet tilrår at denne oppfølginga skjer frå sekretariatet si 
side, og at det kan vera eit samspel med revisjonen der dette vert funne føremålstenleg. Det vert 
og synt til kommunelova § 23-7 der det m.a. står dette: 
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«Sekretariatet skal påse at de sakene som behandles av kontrollutvalget, er forsvarlig utredet, og 
at utvalgets vedtak blir iverksatt.» 
 
 
Konklusjon 
 
Sekretariatet meiner at utkast til plan for forvaltningsrevisjon 2024 – 2028 som ligg føre, er eigna 
for at ein no kan invitera kontrollutvalet til å gjera endeleg prioritering av prosjekt i planen. 
Kontrollutvalet står fritt til å gjera endringar innafor forslag til plan, ein kan endra på rekkjefølgje 
når det gjeld prioriteringar, trekka frå eller legga til prosjekt i planen. Etter at kontrollutvalet har 
gjort sine prioriteringar skal planen leggjast fram for kommunestyret for endeleg avgjerd. 
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1. Innleiing 

1.1 Krav til forvaltningsrevisjon 

Kommunelova § 23-2 bokstav c) pålegg kontrollutvalet å sjå til at det blir gjennomført forvaltningsrevisjon 

av kommunen sin verksemd og av selskap kommunen har eigarinteresser i. Same lov § 23-3 definerer 

forvaltningsrevisjon som å gjennomføre systematiske vurderingar av: 

• økonomi, 

• produktivitet, 

• regeletterleving, 

• målinnfriing og  

• verknader ut frå kommunestyret sine vedtak. 

1.2 Krav til plan for forvaltningsrevisjon 

Kommunelova § 23-3 andre ledd stiller krav om at det skal utarbeidast ein plan for forvaltningsrevisjon: 

Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden, og senest innen utgangen av året etter at 

kommunestyret eller fylkestinget er konstituert, utarbeide en plan som viser på hvilke områder det skal 

gjennomføres forvaltningsrevisjoner. 

I følgje kommunelova § 23-3 femte ledd er det kommunestyret som vedtek plan for forvaltningsrevisjon. 

Kommunestyret kan delegere til kontrollutvalet å gjere endringar i planen: 

Planen skal vedtas av kommunestyret og fylkestinget selv. Kommunestyret og fylkestinget kan delegere 

til kontrollutvalget å gjøre endringer i planen. 

1.3 Krav til risiko- og vesentlegvurdering 

Kommunelova § 23-3 andre ledd stiller krav om at planen for forvaltningsrevisjon skal vere basert på ei 

risiko- og vesentlegvurdering: 

Planen skal baseres på en risiko- og vesentlighetsvurdering av kommunens eller fylkeskommunens 

virksomhet og virksomheten i kommunens eller fylkeskommunens selskaper. 

På oppdrag frå kontrollutvalet har Deloitte gjennomført ei slik risiko- og vesentlegvurdering i Fitjar 

kommune. Føremålet har vore å skaffe relevant informasjon om verksemda i kommunen og i selskapa der 

kommunen har eigarinteresser, slik at det var mogleg for kontrollutvalet å prioritere mellom ulike område 

og ulike selskap der det kan vere aktuelt å gjennomføre forvaltningsrevisjon. 

Risiko- og vesentlegvurderinga av kommunen si verksemd har teke utgangspunkt i risiko for manglar eller 

avvik knytt til produktivitet, målinnfriing, regeletterleving, vedtaksoppfølging, internkontroll og/eller 

effektivitet. Risiko- og vesentlegvurderinga av kommunen sine eigarskap i selskap har teke utgangspunkt 

i risiko for at selskapa ikkje driv i samsvar med kommunestyret sine vedtak og føresetnader, eller at dei 

ikkje  driv i samsvar med lover og reglar og på ein økonomisk forsvarleg måte. I tillegg har det blitt vurdert 

kor vesentlege selskapa er for kommunen, med utgangspunkt i brukarperspektivet/samfunnsnytten og dei 

økonomiske interessene dei representerer for kommunen.  

Informasjon som ligg til grunn for risiko- og vesentlegvurderinga, og for utveljing og prioritering av 

prosjekt, er samla inn gjennom fleire aktivitetar som har involvert både politisk leiing, administrativt leiing 

og kontrollutvalet. Mellom anna har følgjande aktivitetar blitt gjennomført: 

• Dokument- og statistikkanalyse 

• Prosessmøte i kontrollutvalet 

• Spørjeundersøking til administrative leiarar og folkevalde i kommunestyret 

• Intervjuar med øvste administrative og politiske leiing i kommunen 

 

På bakgrunn av risiko- og vesentlegvurderinga er det utarbeidd forslag til forvaltningsrevisjonsprosjekt, og 

kontrollutvalet har vurdert dei ulike områda opp mot kvarandre og prioritert dei områda dei meiner det er 

mest vesentleg å undersøkje. 
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2. Forvaltningsrevisjonsprosjekt 2024-2028 

Under er forvaltningsrevisjonsprosjekta presentert i prioritert rekkefølgje. Forvaltningsrevisjonsprosjekta 

er delt i to grupper; ei prioritert liste med dei viktigaste prosjekta, samt ei uprioritert liste med prosjekta 

som er vurdert å ha lågare risiko og mindre vesentlege å gjennomføre ein forvaltningsrevisjon av. Kor 

mange prosjekt som vil bli gjennomført i perioden avheng av kontrollutvalet sitt budsjett og omfanget til 

dei einskilde prosjekta. 

Under kvart prioriterte prosjekt er det føreslått relevante tema i samsvar med funna i risiko- og vesentleg-

vurderinga. Endeleg utforming av problemstillingar og omfang vil bli gjort i samband med bestilling av dei 

enkeltvise forvaltningsrevisjonsprosjekta. 

Forvaltningsrevisjon av selskap kan kombinerast med eigarskapskontroll (sjå plan for eigarskapskontroll 

2024-2028). 

2.1 Gruppe 1 – prioriterte forvaltningsrevisjonsprosjekt 

Tabell 1: Prioriterte forvaltningsrevisjonsprosjekt 

Nr. Prosjekt Tema 

1   

2   

3   

4    

5    

6    

7    

 

2.2 Gruppe 2 – uprioriterte forvaltningsrevisjonsprosjekt 

Tabell 2: Uprioriterte forvaltningsrevisjonsprosjekt 

Prosjekt 

 

 

 

 

 

 

 

 

Om kommunestyret ber kontrollutvalet gjennomføre ein forvaltningsrevisjon, eller kontrollutvalet gjer 

risiko- og vesentlegvurderingar som tilseier at andre område bør prioriterast, kan kontrollutvalet avvike frå 

vedteke plan for forvaltningsrevisjon. Dersom kontrollutvalet finn det føremålstenleg kan plan for 

forvaltningsrevisjon rullerast i løpet av perioden. 
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3. Gjennomføring av forvaltningsrevisjon 

3.1 Standard og innsynsrett 

Revisor skal følgje standard for forvaltningsrevisjon (RSK 001) ved gjennomføring av forvaltnings-

revisjonsprosjekt.1 

Revisor har rett til å krevje innsyn i alle opplysningar, skildringar og dokument i kommunen som er 

nødvendige for å utføre sine oppgåver. Innsynsretten gjeld utan hinder av teieplikt. Dette går fram av 

kommunelova § 24-2 fjerde ledd. 

Revisor har også innsynsrett i kommunen sine interkommunale selskap, interkommunale politiske råd, 

kommunale oppgåvefellesskap, aksjeselskap der det ikkje er innslag av statlege eller private eigarar, samt 

i verksemder som utfører oppgåver på vegner av kommunen. Dette går fram av kommunelova § 234-6. 

Innsynsretten i verksemder som utfører oppgåver på vegner av kommune er avgrensa til verksemder som 

har avtalerettslege forpliktingar ovanfor kommunen. Innsyn og undersøkingar skal berre omfatte det som 

er nødvendig for å undersøkje om kontrakten er oppfylt.  

3.2 Metode 

Kva metodar som blir brukt for datainnsamling i dei ulike forvaltningsrevisjonsprosjekta avheng av 

endelege problemformuleringar i det einskilde prosjekt. Generelt bør det brukast ein kombinasjon av fleire 

metodar for å sikre tilstrekkeleg bredde i datamaterialet til å kunne utføre heilskapleg analysar og 

vurderingar.  Ei slik metodetriangulering medverkar også til kvalitetssikring ved at ein kan samanlikne funn 

frå dei ulike tilnærmingane.  

Moglege metodar for datainnsamling og -analyse kan vere: 

• Dokumentanalyse 

• Elektroniske spørjeskjema 
• Intervju 
• Analyse av statistikk 
• Testing av kontrollar og rutinar 
 

Det er sentralt for å kunne gjennomføre vellukka forvaltningsrevisjonsprosjekt at kontrollutvalet saman 

med revisor avgrensar og definerer prosjekta ved å konkretisere føremål, kva problemstillingar som skal 

bli undersøkte. Før ein forvaltningsrevisjon blir starta opp, skal kontrollutvalet godkjenne ein prosjektplan 

som skildrar korleis prosjektet skal gjennomførast.  

3.3 Gjennomføring og rapportering 

Revisor skal sende oppstartsbrev med informasjon om forvaltningsrevisjonsprosjekt til kommunedirektør 

før datainnsamlinga tek til. Kommunedirektør skal få høve til å kome med sitt syn på funna i kvar 

forvaltningsrevisjonsrapport. Uttalen frå kommunedirektør skal leggjast ved rapporten som blir sendt til 

kontrollutvalet. Etter at kontrollutvalet har handsama rapporten blir det utarbeidd ei innstilling som blir 

oversendt kommunestyret saman med rapporten. Det er kontrollutvalet si oppgåve å sjå til at 

kommunestyret sine vedtak knytt til handsaminga av rapportar om forvaltningsrevisjon blir følgt opp. 

 

 

 

  

 
1 Sjå https://www.nkrf.no/publikasjoner  
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1 Innleiing 

1.1 Bakgrunn 

I samsvar med prosjektplanar vedtatt av 
kontrollutvalet i møte 06.12.2023 PS 28/23 har 
Deloitte gjennomført risiko- og vesentlegvurdering 
(ROV-vurderingar) av Fitjar kommune si verksemd og i 
selskapa der Fitjar kommune har eigarinteresser.  

Føremålet med ROV-vurderingane har vore å skaffe 
relevant informasjon om verksemdene i kommunen 
og om selskapa der kommunen har eigarinteresser, 
for å identifisere område der det kan vere aktuelt å 
gjennomføre forvaltningsrevisjon og/eller 
eigarskapskontroll. 

ROV-vurderingane er systematisert og framstilt i dette 
analysedokumentet. Dokumentet dannar grunnlag for 
kontrollutvalets arbeid med planer for 
forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll for 2024-
2028. Kontrollutvalet er pålagt å utarbeide slike 
planer, som skal bli vedtatt av kommunestyret. 

I arbeidet med ROV-vurderingane og utarbeidinga av 
analysedokumentet har det blitt gjennomført møte 
med kontrollutvalet, dokumentgjennomgang, intervju 
og spørjeundersøking (sjå seksjon 1.5). 

Analysen er av overordna karakter og i stor grad 
basert på informasjonen som har kome fram gjennom 
intervju, spørjeundersøking og gjennomgang av 
føreliggjande dokumentasjon. Datagrunnlaget er i 
avgrensa grad verifisert. Datagrunnlaget er i 
analysedokumentet nytta som indikasjon på 
risikoforhold som kan eller ev. bør følgjast 
opp/undersøkjast i forvaltningsrevisjon, 
eigarskapskontroll eller gjennom andre 
undersøkingar, dersom kontrollutvalet og 
kommunestyret ønskjer dette. 

1.2 Forvaltningsrevisjon 

I kommunelova § 23-3 går det fram at 
forvaltningsrevisjon inneber å gjere systematiske 
vurderingar av økonomi, produktivitet, 
regeletterleving, målinnfriing og verknader ut frå 
kommunestyret sine vedtak og føresetnader. Same 
lov § 23-2 bokstav c), pålegg kontrollutvalet å sjå til at 
det blir gjennomført forvaltningsrevisjon av 
kommunen si verksemd og av selskap som kommunen 
har eigarinteresser i. 

Kommunelova § 23-3 andre ledd stiller krav om at det 
skal utarbeidast ein plan for forvaltningsrevisjon 

: 

Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden, 

og senest innen utgangen av året etter at 

kommunestyret eller fylkestinget er konstituert, 

utarbeide en plan som viser på hvilke områder det 

skal gjennomføres forvaltningsrevisjoner. 

Det er vidare eit krav at plan om 
forvaltningsrevisjon skal vere basert på ei risiko- 
og vesentlegvurdering (ROV-vurdering).  

1.3 Eigarskapskontroll 

Eigarskapskontroll er ei oppgåve som er lagt til 
kontrollutvalet etter kommunelova § 23-2 bokstav d), 
og er nærare skildra i kommunelova § 23-4. Der går 
det fram at eigarskapskontroll inneber å kontrollere 
om forvaltninga av kommunen sine eigarinteresser 
blir skjøtta i samsvar med regelverk, kommunestyret 
sine vedtak og anerkjende prinsipp for eigarstyring. 

Kommunelova § 23-4 andre ledd stiller krav om at det 
skal utarbeidast ein plan for eigarskapskontroll:: 

Kontrollutvalet skal minst én gang i valgperioden, 

og senest innen utgangen av året etter at 

kommunestyret eller fylkestinget er konstituert, 

utarbeide en plan for hvilke eigarskapskontroller 

som skal gjennomføres. 

Som med plan for forvaltningsrevisjon, skal også 
plan for eigarskapskontroll vere basert på ei 
ROV-vurdering, og danne grunnlag for plan for 
eigarskapskontroll i perioden. 

1.4 Plan for forvaltningsrevisjon og plan for 
eigarskapskontroll  

Det er kommunestyret som vedtek plan for 
eigarskapskontroll. Kommunestyret kan delegere til 
kontrollutvalet å gjere endringar i planen. 

1.5 Metode og gjennomføring 

I prosessen med ROV-vurderingar har vi nytta ein 
metodikk med høg grad av involvering, både av 
kontrollutvalet og av sentrale personar i 
administrasjonen og i kommunestyret. Ei slik 
tilnærming har bidrege til at vi har avdekka kva 
forvaltningsområde, tenesteområde, selskap og 
eigarskap det er knytt størst risiko til. I tillegg har høg 
grad av involvering bidrege til å forankre planarbeidet 
og gjere det kjent både i kommunestyret og i 
administrasjonen. Dette vil skape eit godt grunnlag for 
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gjennomføring av prosjekta som blir prioritert i 
planane 

1.5.1 Prosessmøte 1 med kontrollutvalet 

I det første prosessmøtet fekk kontrollutvalet høve til 
å diskutere og vurdere risikoar innanfor kommunen 
sine ansvarsområde og knytt til drifta i selskapa der 
kommunen har eigarinteresser, basert på eiga 
erfaring frå arbeidet i kontrollutvalet.. 

1.5.2 Dokumentanalyse 

Dokumentanalysen tok utgangspunkt i planar, 
meldingar og rapportar frå komunen. Vi har òg 
undersøkt kva tilsyn som er gjennomført og eventuelt 
planlagt i kommunen. Desse har samla gitt eit oversyn 
over kommunen sine mål og strategiar, samt bidrege 
til å avdekkje område med risiko eller behov for 
forbetring. 

1.5.3 Analyse av statistikk 

Vi har gjennomgått relevant statistikk (KOSTRA-tall, 
tall frå kommunebarometeret, tenestespesifikke tall 
frå Udir, Helsedirektoratet, Bufdir mv.), for å 
undersøke om det er områder der kommunen skil seg 
frå kommunar det er relevant å samanlikne seg med 
og gjennomsnittet for landet. Samanlikningane kan gi 
indikasjonar på risikoområder som det kan være 
relevant å undersøke nærare.  

1.5.4 Intervju 

Vi har gjort intervju med både politiske og 
administrative leiarar i kommunen. Vi har intervjua 
kommunedirektør, samt sentrale leiarar frå 
administrasjonen. I tillegg har vi intervjua ordførar, 
varaordførar og utvalsleiarar. Totalt har vi intervjua 10 
personar og intervjua er gjennomført via Teams. 

1.5.5 Spørjeundersøking 

Administrative leiarar og heile kommunestyret har 
vore involvert i ROV-vurderingane gjennom ei 
undersøking i Questback (elektronisk 
spørjeundersøkingsverktøy). I denne ble leiarar og 
politikare bedt om å peike på potensielle risikoar 
innanfor det tenesteområdet de har ansvar for eller 
kjenner særleg til, samt risikoområder knytt til selskap 
kommunen eigar. 

1.5.6 Gjennomgang av selskapsopplysningar i 
bedriftsdatabase 

Deloitte har nytta Dun & Bradstreet SmartCheck for å 
få tilgang til rekneskapsopplysningar og informasjon 
om eigarskap og eigarskapsstruktur. Denne 

 
1 Ikkje alle interkommunale selskap (IKS) er underlagt 
innleveringsplikt til Brønnøysundregisteret. Det førekjem også at 
slike selskap ikkje leverer årsregnskap til Brønnøysundregisteret. I 

informasjonen er nytta både for å få oversyn over alle 
aktuelle selskap som skal omfattast av ROV-
vurderingane, og for å avdekkje eventuelle risikoar 
gjennom de føreliggjande finansielle nøkkeltala.1 

1.5.7 Prosessmøte 2 med kontrollutvalet 

I dette møtet legg revisjonen fram ROV-vurderingane 
(dette dokumentet) og basert på desse, forslag til 
prosjekt. ROV-vurderingane og forslag til prosjekt vil i 
dette møtet bli lagt til grunn når kontrollutvalet skal 
prioritere område eller prosjekt for 
forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll for dei 
neste fire åra. 

1.5.8 Vedtak av plandokument 

Basert på dei prioriteringane som kontrollutvalet gjer i 
prosessmøte 2, vil det bli utarbeidd to plandokument. 
Dette dokumentet blir vedtatt av kontrollutvalet før 
det blir sendt vidare til kommunestyret for endeleg 
vedtak. 

1.6 Lesarrettleiing 

Innspela som er samla inn i samband med den ROV-
vurderinga er systematiserte og framstilte i dette 
dokumentet. Dokumentet er meint som eit grunnlag 
for kontrollutvalet for å velje ut og prioritere 
forvaltningsrevisjonsprosjekt og eigarskapskontrollar. 

I kapittel 2 gir vi ei kort oversikt over organisering av 
og nøkkeltal for kommunen. 

Kapittel 3 inneheld oversikt over tidlegare 
gjennomførte og pågåande forvaltningsrevisjonar, 
selskapskontrollar, eigarskapskontrollar, samt oversikt 
over gjennomførte og planlagde tilsyn. 

Kapittel 4 omhandlar forvaltningsrevisjon. Her 
presenterer vi oversikt over identifiserte risikoområder 
innan dei ulike verksemdsområda. Risikoområder knytt 
til eigarstyring og selskap er omtalt i kapittel 5.   

Risikovurderingane knytt til forvaltningsrevisjon og 
eigarskapskontroll dannar grunnlag for forslag til 
forvaltningsrevisjonsprosjekt og eigarskapskontrollar. 
Forslaga er presentert i kapittel 6. 

Forslaga til prosjekt er ikkje presentert i prioritert 
rekkjefølge. Prioritering og val av prosjekter skal 
kontrollutvalet gjere. Kontrollutvalet står også fritt til å 
leggje til og/eller ta vekk prosjekt frå lista som her er 
presentert 

desse tilfella har ikkje revisjonen tilgang på nøkkeltal. Slike 
manglande data vil bli opplyst om der det er relevant. 
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I vedlegg 1 presentere vi ei utvida risikoanalyse av 
selskap med rekneskapstal. Vedlegg 2 viser ei oversikt 
over stiftingar, samarbeid og foreiningar.  
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2 Organisering og nøkkeltal 

 

2.1 Organisering 

Fitjar kommune er organisert som ein tre-nivåmodellkommune. Leiinga består av kommunedirektør, 
assisterande kommunedirektør og økonomisjef og tre etatssjefar med ansvar for kvar sine områder.  

• Følgande tenester er organisert under etat for Helse- og omsorg:  
Heimetenester, Fitjar bu- og behandling, habiliteringstenesta, helsespesialsitar og NAV er  
 

• Følgande tenester er organisert under Etat for samfunnsutvikling og drift: Plan- og utvikling, landbruk- 
og miljø, teknisk, beredskap, Fitjar brann- og redning og innkjøp 
 

• Følgande tenester er organisert under Etat for oppvekst og kultur: Skulane og barnehagane i kommunen, 
kultursektoren og helsestasjon 

 

Figur 1: Organisasjonskart 
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2.2 Finansielle nøkkeltal 

Netto driftsresultat er ein hovudindikator for 
økonomisk balanse i kommunesektoren, jf. 
berekningsutvalet for kommunal og fylkeskommunal 
økonomi (TBU). Netto driftsresultat viser kor mykje 
som kan disponerast til avsetningar og investeringar 
etter at driftsutgifter, renter og avdrag er betalt. TBU 
tilrår at netto driftsresultat for kommunane er på 1,75 
%.   

Netto driftsresultat i Fitjar kommune var i 2022 på om 
lag NOK 8 mill. Dette er 2,3 % av driftsresultatet, altså 
over det anbefalte nivået frå TBU. I årsmeldinga frå 
2022 blir det kommentert at dette skuldast auke i 
inntekts- og formuesskatt og høgare inntekter frå 
Havbruksfondet.  

For 2023 er det budsjettert med et netto driftsresultat 
på 1,7 millionar, og for 2024 er det budsjettert med et 
netto driftsresultat på 1,6 millionar. Målet for 
økonomiplanen 2024-2027 er å ha et driftsresultat på 

minst 1 % av brutto driftsinntekter. Dette målet er 
vedtatt i kommunestyret i sak 57/19.  

Ifølge Statsforvaltaren i Vestland hadde Fitjar 
kommune eit disposisjonsfond på 11,9 % av 
driftsinntektene ved utgangen av 2021 (NOK 39,1 
millionar). Dette er høgare enn Riksrevisjonens 
anbefalte nivå for disposisjonsfondet storleik (5 %).  

Fitjar kommune hadde ved utgangen av 2021 ei 
lånegjeld på 75,2 % av driftsinntektene (NOK 247,4 
millionar). Riksrevisjonens anbefalte nivå når det gjeld 
lånegjeld, er på 75 % av driftsinntektene.  

Tabellen under viser tildelingar til dei ulike 
tenesteområda i Fitjar kommune i 2022, 2023 og 
2024. Merk at tal frå 2022 er rekneskapstal, mens tala 
for 2023 og 2024 er henta frå budsjetta. Tala i 
parentes viser tildeling til tenesteområdane i prosent 
av det totale driftsbudsjettet til kommunen. 

Tabell 1: Løyve til ulike tenesteområde (beløp i 1000 kr) 

Tenesteområde R 2022 B 2023 B 2024 

Helse og omsorg 112 824 114 224 130 343 

Oppvekst og kultur 92 853 95 522  99 175 

Samfunnsutvikling og drift 33 663 28 491  33 133 

Politisk leiing  3 624 6 556 9 904 

Administrasjon  14 802 15 749 17 752 

Totalsum fordelt til drift 257 766 260 542 290 307 

 
Som det går fram av tabellen over det helse og 
omsorg og oppvekst og kultur som er dei områda som 
får tildelt dei høgste summane.   

2.3 Befolkningsutvikling 

Befolkningsutviklinga i kommunen er relevant å 
omtale av fleire årsaker. For det første er 
innbyggjartilskot ein del av inntektssystemet til 
kommunane. Vidare må dei kommunale tenestenes 
tilpassast demografiske forhald og endringar.  

Innbyggjartilskotet er i utgangspunktet fordelt med eit 
likt beløp per innbyggjar (talet på innbyggjarar per 1. 
juli) til alle kommunane. Deretter skjer det ei 
omfordeling på bakgrunn av fleire faktorar. For 2024 
er innbyggjartilskotet før omfordeling 29 832 kroner 
per innbyggjar. I følgje SSB hadde Fitjar kommune 
3203 innbyggjarar i 4. kvartal i 2024.  

Det går fram av årsmeldinga for 2022 at Fitjar 
kommune vil miste småkommunetilskotet og tilskotet 
for ressurskrevjande tenester i småkommunar dersom 
folketalet overstig 3200 innbyggjarar. Dette vil tilsvare 
om lag 4,1 millionar kroner.   

I økonomiplan for 2024-2027 går det fram at Fitjar 
kommune skal bli fleire eldre og at kommunen har eit 
minkande tal på barn- og unge (til trass for ein jamn 
vekst i folketalet). Den demografisk endringa i 
kommunen i form av fleire eldre vil krevje større 
endringar i kommunale tenester. Det går vidare fram 
at helse- og omsorgssektoren må prioriterast høgare, 
på kostnad av oppvekstsektoren.  

2.4 Kommunens eigarskap 

Fitjar kommune har ingen heileigde selskap, 
eigarinteresser i ni selskap samen med andre 
kommunar og/eller fylkeskommunar, og i fire selskap 
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med innslag av private eller statlege aktørar på 
eigarsida. Kommunen sine eigarskap er omtalt i 
kapittel 5, og det er gjort ei utida risikoanalyse av 
selskapa i vedlegg 1, samt gitt ein oversikt i vedlegg 2 
over stiftingar, foreiningar og parts- og andelslag som 

kommunen er medlem i. Eigarskap til kommunen går 
fram i tabellen under:  

 

 

Tabell 2: Oversikt over kommunens eigarskap i selskap 

Selskap Bransje Selskapsform Eigardel  

Eigedomsselskapet Gamle Fitjar 
Tinghus AS 

Utleie av egen eller leid fast eiendom AS 80,0 % 

Fitjar kultur og idrettsbygg AS Utleie av egen eller leid fast eiendom  AS 69,76 % 

Fitjar utvikling AS Utvikling og salg av egen fast eiendom  AS 50,0 % 

Samarbeidsrådet for Sunnhordland 
IKS (Region Sunnhordaland) 

Offentlig administrasjon tilknyttet 
næringsvirksomhet og arbeid 

IKS 12,5 % 

Sunnhordaland interkommunale 
legevakt IKS 

Allmenn legetjeneste IKS 9,2 % 

Opero Holding AS Annen undervisning ikke nevnt annet sted AS 6,03 % 

Sunnhordland interkommunale 
miljøverk IKS 

Behandling og disponering av ikke-farlig avfall  IKS 5,15 % 

Vann Vest AS  Annen teknisk konsulentvirksomhet  AS 4,34 % 

Atheno AS Bedriftsrådgiving og annen administrativ 
rådgivning  

AS 3,91 % 

Hordfast AS  Eiendomsforvaltning AS 3,37 % 

Interkommunalt arkiv i Hordaland 
IKS  

Drift av arkiver  IKS 2,78 % 

Krisesenter Vest IKS  Omsorgsinstitusjoner  IKS 1,77 % 

Haugaland Kraft AS Energi AS 0,2% 
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3 Gjennomførte og planlagde 
forvaltningsrevisjonar, 
eigarskapskontrollar og statlege 
tilsyn 

3.1 Tidlegare gjennomførte 
forvaltningsrevisjonar av den kommunale 
verksemda 

• Forvaltningsrevisjon av institusjon og 
heimetenestene – 2023  

• Forvaltningsrevisjon av saksførebuing, 
vedtaksoppfølging og byggesakshandsaming - 
2021 

• Forvaltningsrevisjon av IKT-tenesta - 2018 
 
3.2 Tidlegare gjennomførte eigarskapskontrollar 

• Eigarskapskontroll med forvaltningsrevisjon av 
Fitjar Kultur og Idrettsbygg AS - 2021 

 
3.3 Tilsyn 

Statsforvaltar i Vestland har gjennomført fleire tilsyn 
med Fitjar kommune dei siste åra.  
I 2020 blei det gjennomført tilsyn av etterleving av 
pasient og brukarettlova kap. 4A.  
 

I 2021 blei det gjennomført ein kontroll av Stord og 
Fitjar landbrukskontor. Vidare gjennomførte 
Arbeidstilsynet er postalt asbesttilsyn same år.  
 
I 2022 gjennomførte Statsforvaltar i Vestland tilsyn 
med arkivholdet i kommunen og med kommunalt 
avløp (forureiningsforskrifta kapittel 12 og 13). Vidare 
gjennomførte Mattilsynet ein revisjon av 
anleggtenesta.  
 
I 2023 gjennomførte Mattilsynet ein 
revisjon/inspeksjon av anleggstenesta. 
 
I 2024 skal Statsforvaltar gjennomføre kommunetilsyn 
med kommunens forsøplingsmyndighet (§ 28). Fitjar 
er også ein av kommunane som vil svare på 
spørjeskjemaundersøkingar frå Statsforvaltar i 
Vestland knytt til helse og sosial.  
 
 
 
.  
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4 Forvaltningsrevisjon – oversikt 
over identifiserte risikoområder i 
forvaltninga  

På bakgrunn av innsamla og analysert informasjon, vil vi i dette kapittelet oppsummere og vurdere risiko for svikt, 
feil og manglar i målinnfriing, regeletterleving, vedtaksoppfølging, effektivitet og internkontroll som er identifisert 
innan dei respektive verksemdsområda for Fitjar kommune som er gjennomgått. 

Overskriftene i kapittel 4.1-4.4 følgjer den administrative organiseringa i Fitjar kommune.  

Risikonivå er i tabellane farga med raud som representerer høg risiko eller gult som representerer middels 
risiko: 

Fargesymbol Skildring av risiko 

⚫ 

Høg risiko og/eller vesentlege område 
På områder som er merket med rødt meiner Deloitte på bakgrunn av framlagte data og 
analyse, at det kan være høg risiko for svikt, feil og manglar i målinnfriing, regeletterleving, 
vedtaksoppfølging, effektivitet og internkontroll, og/eller at det har store konsekvensar for 
kommunen dersom identifiserte risikoar skulle inntreffe. 

⚫ 

Middels risiko og/eller vesentlege område 
På områder som er merket med gult meiner Deloitte på bakgrunn av framlagte data og 
analyse, at det kan være middels risiko for svikt, feil og manglar i målinnfriing, 
regeletterleving, vedtaksoppfølging, effektivitet og internkontroll, og/eller at det har middels 
store konsekvensar for kommunen dersom identifiserte risikoar skulle inntreffe. 

 
I tabellane under vil vi under kvar sektor omtale utvalde område og tema. Dette er område og tema som blir 
framheva i dei data som revisjonen har analysert. Det betyr at område der det ikkje eksplisitt er identifisert 
risiko ikkje er omtala.  

Det blir kommentert dersom det er planlagt tilsyn eller gjennomført forvaltningsrevisjonar eller tilsyn dei siste 
åra innanfor dei områda og temaa som er omtala.  

Under kvart område identifiserer vi dei hovudtema analysen viser at det er knytt risiko til. Dette vil vere 
naturlege moment som takast med i ein eventuell forvaltningsrevisjon.  

Det er viktig å understreke at risikovurderingane er skjønnsmessige, og at vurderingane er baserte på 

føreliggande informasjon. Kontrollutvalet kan vurdere risikoen knytt til dei ulike områda som forskjellig frå det 

som er føreslått her. Det er derfor kontrollutvalet som til slutt skal vurdere og prioritere dei ulike områda, og 

avgjere rekkefølga for forvaltningsrevisjonsprosjekt i dei planane som blir lagt fram for kommunestyret.  

Ikkje all informasjon som kjem fram er verifisert av leiinga i kommunen.   
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4.1 Sektorovergripande funksjonar 

I Fitjar kommune er assisterande kommunedirektør og økonomisjef organisert direkte under kommunedirektør. 
Økonomisjef leiar økonomiavdelinga og eigedomsskattekontoret. Assisterande kommunedirektør har ansvar 
kommunen som barnehagemynde, personal, IKT, kundetorget og arkiv.  

Tabell 3: Identifiserte risikoområder knytt til sektorovergripande funksjonar 

Revisjonstema og identifiserte risikoar Risiko- og vesentlegvurdering 

Personalforvaltning og sjukefråvær  

Andre tertial 2023 var det samla sjukefråværet i Fitjar kommune 
8,4 %. Dette er ein nedgang frå 2022 då det samla sjukefråvær i 
Fitjar kommune var 9,6 %. Målsetninga for det totale 
sjukefråværet er 6 % og to einingar i kommunen har sjukefråvær 
på under 6 % (administrativ leiing og plan/teknisk drift). I intervju 
blir det vist til at ein forvaltningsrevisjon knytt til 
sjukefråværsarbeidet kunne vore nyttig, då kommunen har 
utfordringar med å nå målsetningane innanfor dette område. 

 
Både i budsjettet for 2024 og i intervju blir det vist til at 
kommunen har sett i verk tiltak for å unngå utgifter knytt til bruk 
av vikarbyrå ved sjukefråvær. Kommunen har oppretta vikarpool i 
både pleie og omsorg (4 vikarstillingar) og innanfor oppvekst (1-2 
vikarstillingar).  
 
I intervju blir det vidare vist til at kommunen har utfordringar med 
å rekruttere kvalifisert personell innanfor enkelte fagområdet. 
Det blir mellom anna vist til at ein konkurrerer med 
nabokommunar om kompetanse og at Fitjar kommune må 
arbeide for å gjere seg attraktiv som arbeidsgjevar. Både i intervju, 
spørjeundersøking og i prosessmøte som blei gjennomført med 
kontrollutvalet blir det vist til særlege rekrutteringsutfordringar 
innanfor pleie og omsorg.  
 
I spørjeundersøkinga blir det kommentert at det er utfordringar 
med arbeidsmiljø innanfor nokre områder. Det blir også vist til 
tilfelle der søkjarar på stillingar i kommunen ikkje har fått svar når 
dei har søkt på utlyste stillingar. 
 

⚫ 
Risiko knytt til:  

• Sjukefråværsoppfølging  

• Rekrutteringsarbeid  
• Tilsetjingsprosessar  

Investering og økonomistyring  
 
Investeringsprosjekt kan utgjere risiko for kommunen, ettersom 
det er snakk om store summar, og at kommunen kan miste 
økonomisk og politisk handlerom ved budsjettsprekk på store 
prosjekt. I fleire intervju blir det peika på at det 28. april 2021 blei 
vedtatt å bygge ny barnehage i kommunen og at det blei sett av 
29 millionar i økonomiplanen til dette prosjektet. Prosjektet er no 
ferdigstilt og kostanden for prosjektet blei over 50 millionar.   
 
I intervju blir det vist til at kommunen har knappe ressursar knytt 
til investeringar i kommunen og at det ikkje er tilstrekkelege 
ressursar å støtte seg på i arbeidet med investeringar.  
 

⚫ 
Risiko knytt til:  

• Budsjettoverskridingar  

• Høg gjeldsgrad  

• Budsjettkontroll  
• Prosjektstyring 
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I budsjettet for 2024 går det fram at investeringsbudsjettet er 
prega av avgrensa ressursar til å gjennomføre investeringstiltaka. 
Ein prøvar derfor å avgrense talet, slik at dei investeringane som 
blir vedteke, faktisk kan blir gjennomførte. Dei største 
investeringane i perioden 2024-2027 er mellom anna utbetring 
langs Leirpollvegen, lokale ENØK-tiltak, renovering av 
kunstgrasbane samt ventilasjonsanlegg Rimbareid skule.  
 

Anskaffingar og innkjøp  

Regelverket for offentlege anskaffingar er komplekst og stiller 
strenge krav til innkjøpar. Det er slik ein ibuande regulatorisk 
risiko på området. Anskaffingsregelverket stiller også krav i lov og 
forskrift til at det skal stillast miljøkrav i anskaffingane, og at 
klimavennlege løysingar skal fremjast der det er relevant. 

 
Fitjar kommune er ein del av Sunnhordland interkommunale 
innkjøpsforum saman med kommunane Stord, Bømlo, 
Kvinnherad og Tysnes.  
 
I intervju går det fram at anskaffingar er eit område det er risiko 
knytt til mellom anna på grunn av få ressursar som arbeider med 
dette i sentraladministrasjonen. Etatsleiar for drift og samfunn 
har eit overordna ansvar og kommunen har i utgangspunktet ein 
ressurs i 20% stilling knytt til innkjøp. Det blir vidare peikt på at 
det er ein fordel for kommunen å vere ein del av Sunnhordland 
interkommunale innkjøpsforum. Utover dette må kvar etatssjef 
mellom anna inngå rammeavtale for sin sektor.  

⚫ 
Risiko knytt til:  

• Kostnadsineffektive innkjøp  

• Innkjøpskrav knytt til klima og miljø  

• Kontraktsoppfølging 

• Leverandøroppfølging 

• Rutinar og kontroll 
 
 
 
 
  

Internkontroll og kvalitetsarbeid  

Fitjar kommune nyttar Compilo som verktøy for kvalitetssikring og 
internkontroll.  

I intervju går det fram at Compilo nyttast aktivt av tilsette til å 
melde avvik. Fleire kommenterer at det har blitt arbeidd mykje 
med å etablere ein avvikskultur i kommunen. 
 
Vidare blir det vist til at dei fleste prosedyrane og rutinane som 
føreligg i Compilo er utdaterte og at mange skulle vore revidert 
for 10 år sidan. Det blir kommentert på kvalitetssystemet i 
kommunen ikkje er levande når det gjeld rutinar og 
dokumentasjon og det visast til døme på prosedyrar og rutinar 
som er 3500 dagar over revisjonsdato. Det blir vidare peikt på at 
det rutinar og prosedyrar kan vere lagra lokalt til dømes i ulike 
Teams-kanalar og at dette bidreg til risiko for ulik bruk og ulik 
kjennskap til desse.  

⚫ 
Risiko knytt til:  

• Utdaterte rutinar og prosedyrar 

• Tilgjengelegheit av rutinar og prosedyrar 

• Bruk av funksjonar i kvalitetssystemet 
 

Etikk og varsling 

I årsmeldinga frå 2022 går det fram at kommunen har etablert 
etiske retningslinjer som blir revidert og stadfesta i kvar 
kommunestyreperiode. Dei etiske retningslinjene og kommunen 
sine varslingsrutiner er tilgjengeleg i kommunen sitt 
kvalitetssystem. I intervju blir det vist til at kommunen sine 
varslingsrutiner er oppdaterte. 

 

 

⚫ 
Risiko knytt til:  

• Kjennskap til etisk regelverk  

• Brot på etisk regelverk  

• Habilitetsvurdering  
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Både i intervju og i møte med kontrollutvalet blir det peikar på at 
det blant leiarane i kommuneadministrasjonen har vore fleire 
utskiftingar den siste tida og at fleire leiarar slutta etter varslingar 
og  samarbeidsutfordringar. Store utskiftingar utgjer i seg sjølv ein 
risiko for kontinuiteten i arbeidet.  

• Tillit 

Arkiv og offentlegheit  

Fitjar kommune innførte frå 1. januar 2022 ei ny innsynsløysing 
for postjournal, politiske møte og møtedokument.  

I årsmeldinga frå 2022 går det fram at kommunen planla å 
digitalisere eigedomsarkivet dette året, men at dette prosjektet 
ikkje blei satt i gong.   
 
I intervju blir det vist til at dei fleste opplever at Fitjar kommune 
sitt sak/arkivsystem bidreg til at dokument blir arkiverte i tråd 
med regelverket.  
 
I 2022 blei det gjennomført eit arkivtilsyn frå Arkivverket. I 
årsmeldinga frå 2022 går det fram at oppfølgingsplanen til 
kommunen blei godkjent av Arkivverket og at avvika blir lukka i 
perioden 2022-2024. I økonomiplan 2024-2027 går det fram at 
kommune har intensivert arbeidet med arkivering som følgje av 
tilsynet. Tiltaka vil mellom anna bidra til auke tilgjengelegheit til 
arkivert materiale.  
 

⚫ 
Risiko knytt til:  

• Brot på regelverk 

• Personopplysningar 

• Publisering av offentlege dokument  

• Openheit  

• Arkiveringspraksisar 
 

Kunstig intelligens og bruk av velferdsteknologi 

Kunstig intelligens (KI) er allereie, og vil i framtida vere noko 
kommunen må forholda seg til og kunne dra nytte av i stadig 
større grad. Iverataking av personvern i samband med bruk av 
kunstig intelligens er eitt av risikoområda innanfor dette. 

I økonomiplan 2024-2027 går det fram at omsorgsteknologi i form 
av mellom anna kunstig intelligens kan bidra til at den enkelte 
pasient/brukar kan klara seg sjølv til tross for sjukdom og- eller 
nedsett funksjonsevne. Det går vidare fram at omsorgsteknologi 
vil vere eit viktig fokusområde i 2024. I intervju blir det også vist 
til at ein ynskjer å rette fokus mot velferdsteknologi innanfor pleie 
og omsorg, men at det er ein risiko at kommunen ikkje har 
tilstrekkeleg kompetanse, tid og ressursar til å sikre tilstrekkeleg 
opplæring i bruk av denne teknologien.  
 
Fitjar kommune har ikkje utarbeidd ein overordna strategi eller 
plan for bruk av kunstig intelligens.  

⚫ 
Risiko knytt til:  

• Rettleiing og opplæring av tilsette i 
forsvarleg bruk  

• Ivaretaking av personvern ved bruk  

• Utnytte KI til å effektivisere og sikre 
kvalitet i arbeidsprosessar 

 

Beredskap 

Det er utarbeidd ei heilskapleg risiko- og vesentleganalyse for 
Fitjar kommune (vedtatt i kommunestyret 24. februar 2022).  

Fitjar kommune har beredskapsråd, kriseleiing og psykososial 
krisegruppe og kommunen deltek i Statsforvaltar i Vestland sine 
fylkesdekkande beredskapsøvingar.  
 
I spørjeundersøkinga blir det gitt uttrykk for bekymring knytt til 
beredskap i kommunen. Det blir mellom anna vist til konkrete 
hendingar som ikkje har blitt handtert etter fagleg 
beredskapsmetodikk og det blir vist til at dette kan ha store 

⚫ 
Risiko knytt til:  

• Systematikk i beredskapsarbeidet 

• Overordna beredskap  

• Handtering av alvorlege hendingar  

• Liv og helse  
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konsekvensar både for kommunen og for samfunnet. Det blir 
mellom anna peika på at kommunen i dag ikkje etterlever 
lovpålagde beredskapsoppgåver og at fokuset på beredskap i 
kommunen er for lågt.  

 

 

Informasjonstryggleik og personvern 

I intervju blir det vist til at det alltid vil være ein risiko knytt til IKT-
tryggleik. Samtidig har det vore høgt fokus på dette med IKT-
tryggleik i organisasjonen. Fleire kommenterer at IKT-leiar har 
høgt fokus på dette. Mellom anna har alle tilsette gjennomført e-
læringskurs og IKT-leiar har reist ut til alle arbeidsplassane for 
opplæring og informasjonsarbeid. Nyleg innførte ein også to-
stegsinnlogging på kommunale PC-ar. 

I spørjeundersøkinga blir det stilt spørsmål ved Fitjar kommune 
sin IT–tryggleik. Det blir peikt på at det er sårbart for 
organisasjonen at IKT-leiar har mykje ansvar aleine og at det er 
behov for meir formell kompetanse og betre barrierar for å 
handtere sårbarheiter og ta større avgjersler til dømes knytt til val 
av løysingar.  
 
I intervju blir det også vist til at kommunen har vurdert å inngå i 
større samarbeid for å sikre eit større fagmiljø og dermed 
minimerer risikoen for avvik. Det blir samtidig peikt på at det er 
fordelar med å kommunal IKT-teneste tett på dei andre tenestene 
i kommunen til dømes i samband med innføringa av to-
stegsinnlogging.  

⚫ 
Risiko knytt til:  

• System og rutinar knytt til 
informasjonstryggleik og personvern  

• Datainnbrot og tap av verdiar 
 

Saksførebuing og vedtaksoppfølging 

I spørjeundersøkinga blir det peikt på at det i nokre tilfelle manglar 
opplysningar i saksførebuingsdokumenta og at ein ikkje alltid har 
tatt med brukarperspektivet i saksførebuingane. Det blir også 
problematisert at vedtak ofte tar lang tid og at administrasjonen 
ikkje tilstrekkeleg rapporterer til politisk nivå om vedtak er iverksett 
eller ikkje. Det blir kommenter at det ved nokre høve har kome 
fram informasjon munnleg i møte frå administrasjonen som burde 
ha vore belyst i saksframlegget.   

I intervju blir det vist til at det er etablert eit system og årshjul for 
saksførebuing og vedtaksoppfølging og at dette tidlegare har 
fungert godt. Samtidig blir det vist til at dei siste åra har vore prega 
av uro i sentraladministrasjonen, noko som kan ha forseinka ein del 
prosessar. Det blir vist til at dette vil vere eit viktig ansvar når 
kommunen tilsett ny kommunedirektør.  

Det blei gjennomført ein forvaltningsrevisjon av saksførebuing, 
vedtaksoppfølging og byggesakshandsaming i 2020. Her blei det 
mellom anna peikt på at Fitjar hadde mangelfulle malar og rutinar 
innan saksførebuing og vedtaksoppfølging.  

⚫ 
Risiko knytt til:  

• Kvalitet i saksførebuinga  

• Iverksetting av politiske vedtak 
• Samhandling mellom politisk og 

administrativt nivå 

• Roller og ansvar  

 

 

 

 

4.2 Helse, sosial og omsorg 

Helse, sosial og omsorg omfattar mellom anna heimetenester, Fitjar bu og behandlingssenter (institusjon), 
habilitering, NAV, helsestasjon, omsorgsbustad, førebyggjande tenester, lege, sosialtenester, 
fysioterapi/ergoterapi, psykisk helse og rusteneste.  
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Fitjar har eit interkommunalt samarbeid med kommunane Stord og Bømlo om legevakttenesta samt eit 
samarbeid med fleire kommunar i Vestland fylkeskommune om Krisesenter Vest IKS.  

Tabell 4: Identifiserte risikoområder knytt til helse og omsorg 

Revisjonstema og identifiserte risikoar Risiko- og vesentlegvurdering 

Legeteneste 

Tal frå Helse Norge viser at det er tre fastlegar i Fitjar kommune. 
Pr. mai 2024 har ingen av desse ledig kapasitet og ingen har open 
venteliste. I budsjettet for 2024 går det fram at om lag 700 
innbyggjarar i kommunen manglar fastlege.  

I både prosessmøte med kontrollutvalet, budsjettet for 2024 og i 
fleire intervju går det fram at kommunen har hatt utfordringar 
med å rekruttere fastlegar. Dette medfører at kommunen brukar 
store summar på vikarar. Det blir i prosessmøte med 
kontrollutvalet og i intervju opplyst at kommunen ser på ulike 
alternativ for organiseringa, mellom anna oppsett av turnus for 
fastlegar.  

Fitjar er med i eit interkommunalt samarbeid om legevakt med 
Stord og Bømlo kommune. Det har vore naudsynt å auke 
kapasiteten på legevakta, noko som medfører ein auka kostand 
på 430 000 kroner for Fitjar kommune i 2024. I undersøkinga blir 
det uttrykt at ordninga med interkommunal legevakt fungerer 
etter intensjonen.  

⚫ 

Risiko knytt til:  

• Fastlegekapasitet 

• Rekruttering  

• Organisering av arbeidet 

  

Fitjar bu- og behandlingssenter   

I Fitjar kommune sitt budsjett for 2024 blir det peikt på terskelen for 
å tildelt ein sjukeheimsplass er høgare enn tidlegare. Pasientar frå 
spesialisthelsetenesta blir også tilbakeført til kommunane på eit 
tidlegare tidspunkt ein før, noko som legg ytterleg press på 
kapasiteten i kommunale tenester.  

Tal frå KOSTRA viser at Fitjar kommune har lågare utgifter til 
kommunale helse- og omsorgstenester per. innbyggjarar (NOK 
42 140) enn gjennomsnittet for kommunegruppa (NOK 53 209) i 
2023. Vidare er delen innbyggjarar over 80 år og eldre med 
institusjonsopphald noko høgare (12,3 %) enn for resten av 
kommunegruppa (11,5 %).  

I spørjeundersøkinga blir det peikt på at institusjonstenesta er prega 
av høgt sjukefråvær blant tilsette. Sjukefråvær og utfordringar med 
å rekruttere fagpersonell førar til utstrekt vikarbruk. I 
spørjeundersøkinga blir det mellom anna kommentert at pasientar 
får eit forsvarleg tilbod, men at dei tilsette ikkje klarar å levere den 
kvaliteten dei ønsker på grunn av manglande helsepersonell. Det blir 
vist til at det er særleg utfordrande å gje pasientar på 
korttidsopphald/rehabilitering god nok oppfølging. Det formidlast at 
bemanningsutfordringane førar også til høgare arbeidspress og meir 
overtid, noko som igjen resulterer i sjukefråvær.  

Det blir i spørjeundersøkinga formidla at prosedyrar i liten grad blir 
oppdatert i kvalitet- og avvikssystemet, Compilo. Det blir også vist til 

⚫ 

Risiko knytt til:  

• Rekruttering og bruk av vikarar  

• Rutinar og prosedyrar  

• Omstilling av organisering og oppgåvefordeling   
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at det ikkje er ei klar retningslinjer for kven som skal oppdaterer 
rutinane til institusjonane og at system og rutinar ikkje blir brukt i 
arbeidskvardagen. Vidare blir det opplyst at tilsette får lite 
opplæring i ulike system, som journalsystem, noko som medfører 
risiko for feil og pasientsikkerheit. Det blir også vist til at det er ein 
generell stor motstand mot endringar i tenesta, som førar til lite 
effektiv drift og dårleg utnytting av helsepersonale.  

I 2023 gjennomførte Deloitte forvaltningsrevisjon av institusjons- og 
heimetenestene i Fitjar kommune. Undersøkinga peikte mellom 
anna på at kommunen ikkje sikrar tilstrekkeleg kvalifisert bemanning 
til ei kvar tid, at det ikkje er gode rutinar og praksis for 
bemanningsplanlegging, samt at kommunen ikkje arbeider 
systematisk nok for å sikre nærvær i tenestene.  

Heimeteneste 

Tal frå KOSTRA viser at Fitjar kommune har ein lågare del av 
innbyggjarar på 80 år og over, som brukar heimetenester enn 
gjennomsnittet i kommunegruppa (24,0% i Fitjar mot 31,2% i 
kommunegruppa). 

I årsmeldinga for 2022 går det fram at dagtilbodet for demente 
(eit tilbod for demente som bur heime) hadde få brukarar i 2022.  

I tal frå KOSTRA står det oppgitt av ingen innbyggjarar mellom 67-
79 år deltok i dagaktivitettilbod i 2022 og 2023.  

I fleire intervju blir det vist til at det er utfordrande å vite kvar i 
omsorgstrappa ein skal plassere tenestene og det derfor er ein 
risiko for at eldre blir buande heime for lenge. Deloitte 
gjennomførte ein forvaltningsrevisjon av institusjons- og 
heimetenesta i kommunen i 2023. Her blei det mellom anna peikt 
på at kommunen burde sørge for tilstrekkeleg samhandling 
mellom utøvande tenester og tenestekontoret og at desse blir 
jamleg evaluerte.   

⚫ 

 
Risiko knytt til:  

• Kompetanse og kapasitet 

• Brot på lover og regelverk  

• Dagtilbod til eldre innbyggjarar 

  

Fysio- og ergoterapitenesta 

I fleire dokument blir det peikt på at det er stor pågang for 
oppfølging og opptrening i Fitjar kommune mellom anna blir det i 
årsmeldinga frå 2022 peikt på at det blir stadig meir krevjande 
med oppfølging kring alvorleg sjukdom til heimebuande brukarar. 

Tal frå KOSTRA viser at Fitjar kommune ligg om lag på 
gjennomsnittet for kommunegruppa når det gjeld 
fysioterapitimar pr. veke pr. bebuar på sjukeheim (0,33 i Fitjar mot 
0,35 i kommunegruppa).  

I spørjeundersøkinga blir det problematisert at det er for lite 
ressursar i fysio- og ergoterapitenesta, som igjen går utover 
tenestetilbodet. Vidare blir rehabilitering peikt på som eit aktuelt 
tema for forvaltningsrevisjon i spørjeundersøkinga.  

⚫ 

Risiko knytt til:  

• Tenestetilbod  
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Rus- og psykisk helsetenester   

I budsjett for 2024 blir det peikt på at ein ser vesentleg vekst i nye 
brukarar med samansette behov innan psykisk helse. Det går også 
fram at betalingsplikt for overliggjardøgn i spesialisthelsetenesta 
innan rus og psykiatri ha auka presset på behandlingskapasiteten 
og kvalitet i tenesta.  

I budsjett for 2024 blir det peikt på at det er knytt særleg 
utfordringar til sosialhjelpsmottakarar med alvorlege rusproblem. 
Det blir vist til at mangel på permanente bustader for dei som 
manglar buevne og som er i aktiv rus, fører til eit auka press på 
tenesta.   
 
I Intervju går det fram at kommunen i dag manglar tenester for 
dei tyngste og eldste innbyggjarane med utfordringar med rus og 
psykisk helse. Det blir vist til at kommunen pr. i dag ikkje har eit 
døgntilbod til denne gruppa (det einaste døgntilbodet i 
kommunen er sjukeheimsplass). Det blir samtidig peikt på at 
kommunen har fått styrka tenestene dei siste åra og at ein 
opplever mindre uro blant brukargruppa.  
 
Tal frå KOSTRA viser at netto driftsutgifter til tilbod til personar 
med rusproblem pr. innbyggjar 18-66 år har blitt redusert frå 
2021 til 2022. Summen pr. innbyggjarar har gått frå NOK 694,2 i 

2021 til NOK 207,6 i 2022 i Fitjar kommune.  

⚫ 

Risiko knytt til:  

• Tenestetilbod til ulike grupper  

• Bustadar til innbyggjarar med utfordringar 
med rus  

• Brot på regelverk knytt til tenester til 
innbyggjarar med rus og/eller psykisk 
helseutfordringar 

 

Habiliteringstenesta (Miljøterapeutisk avdeling) 

Habiliteringstenesta yt tenester til personar med omfattande og 
samansette behov, her under til personar med nedsett 
funksjonsevne/psykisk utviklingshemming. Eininga består av 
avdelingane Havnahuset, Gartneritunet og dagtilbodet i Bakken.  

Det blir i budsjett for 2024 påpeikt at habiliteringstenesta er ei 
krevjande teneste som krev høg grad av individuell tilpassing. I 
budsjettframlegget har kommunen dermed omgjort ei 40 % 
fagstilling til leiarstilling. 

I prosessmøte som blei gjennomført med kontrollutvalet, blir det 
vist til at det utfordrande å sikre tilstrekkeleg bemanning ettersom 
det er høg grad av sjukemeldingar og mange som sluttar i enkelte 
delar av habiliteringstenesta. Det blir som følgje av dette stilt 
spørsmål ved om arbeidsmiljøet er godt nok. Vidare blir det stilt 
spørsmål om brukarmedverknaden og informasjon til pårørande 
er tilstrekkeleg.  

I spørjeundersøkinga blir det også peikt på at det er utfordrande 
å rekruttere støttekontaktar til tenesta. Det blir vidare uttrykt 
bekymring for at Fitjar kommune manglar avlastningstilbod til 
barn og unge med store samansette utfordringar. Kommunen har 
heller ikkje bufelleskap for barn og unge med store hjelpebehov. 
Det blir mellom anna peika på at kommunen ikkje har ein eigen 
barnekoordinator, men kjøper desse tenestene frå 
nabokommunar utan at det dekkjer behovet. Det blir peikt på at 
Fitjar kommune på grunn av desse manglane ikkje vil klare å yte 
lovpålagte tenester i åra som kjem.  

 

⚫ 
Risiko knytt til:  

• Tenestetilbod til ulike brukargruppe  
• Kapasitet, kompetanse og bemanning  
• Brukarmedverknad 

• Pårørandemedverknad 

• Etterleving av lover og regelverk  

111



 
 

20 
 

 

NAV kommune  

I budsjett for 2024 blir det kommentert at kommunen har som mål 
at ingen innbyggjarar i kommunen skal leve under fattigdomsgrensa. 
Dette blir det vist til at kommunen skal oppnå målet ved å styrke 
sosialhjelpsmottakarar si tilknyting til arbeid eller utdanning slik at 
dei kan forsørge seg sjølv.  

Tal frå KOSTRA syner at del sosialhjelpsmottakarar av innbyggjarane 
var 2,8 % i Fitjar kommune i 2023. Dette er noko lågare enn 
prosentdelen i kommunegruppa som var 3 %. I budsjettet for 2024 
blir det opplyst at kommunen hadde motteke 290 søknadar om 
sosial stønad per 01.10.2023. Det var per oktober 2023 registrert 
102 aktive brukarar, der 4 fekk rein sosialhjelp.  

I budsjett for 2024 går det fram at personar i kommunen som er i 
aktiv rus er ei krevjande gruppe som generer mykje arbeid hjå NAV. 
Fast utdeling av LAR har medført mindre uro i brukargruppa og 
minka arbeidspresset hjå dei tilsette.  

Det blir vidare opplyst om at kommunen har hatt ei auke i del 
brukarar innan sosialhjelp og at dette har samanheng med at 
kommunen har tatt i mot Ukrainske flyktningar som ikkje er starta i 
introduksjonsprogrammet. Det er i budsjettet lagt opp til at 
kommunen skal ta imot 15 nye ukrainske flyktningar, kor dei vaksne 
skal delta introduksjonsprogrammet i eitt år.  

⚫ 
Risiko knytt til:  

• Tilbodet til sosialt og økonomiske vanskelegstilte  
 

 

 

 

 

 

Samhandling knytt til sårbare barn og unge 

Barnevernsreforma, gjeldande frå 01.01.2022, og ny barnevernslov, 
gjeldande frå 01.01.2023, gir kommunen meir ansvar for 
førebyggande arbeid og tidleg innsats. Dette krev større grad av 
samhandling på tvers av tenester og nivå i kommunen.  

Fitjar kommune har utarbeid ein overordna plan for 
oppvekstreforma. Her blir det mellom anna løfta fram at 
samhandling mellom tenestene ikkje er tilstrekkeleg. Det blir mellom 
anna peikt på at det førebyggjande arbeidet ikkje er godt nok rigga 
frå bekymring blir oppdaga i skule/barnehage/helse før det 
eventuelt blir tilvist til andre tenester. Det blir vidare kommentert at 
barn og unge i dag kan få avslag på tenester frå BUP fordi reforma 
legg opp til at utfordringane skal løysast på kommunalt nivå. Dette 
til trass for at kommunen ikkje har desse ressursane og tenestene.  

Våren 2022 gjennomførte Fitjar kommune ein 
medverknadsundersøking som viste at det var behov for ei teneste 
med utgangspunkt i psykisk helse. 

⚫ 
 

Risiko knytt til:  

• Tenestetilbod  

• Rutinar og praksis for samarbeid på tvers av 
tenestene  

• Rutinar og praksis for oppfølging av sårbare barn 
og unge i kommunen  

• Kompetanse og kapasitet  

Barneverntenesta  

Sunnhordland interkommunale barnevern (SIB) er 
barnevernstenesta for kommunane Fitjar, Stord og Bømlo, der Stord 
er vertskommune. I Fitjar kommune er det tilsett ein 
familierådgjevar. I intervju blir det peikt på at dette er ein viktig 
ressurs for kommunen i arbeidet med barn og unge. Vidare blir det 
både i intervju og i prosessmøte med kontrollutvalet understreka at 

⚫ 
Risiko knytt til:  

• Informasjonsarbeid til andre tenester 

• Evaluering av tiltaksplanar 
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konsekvensane dersom barneverntenesta ikkje fungerer vil vere 
store.  

I tal frå Bufdir sin kommunemonitor går det fram at Fitjar kommune 
har betydeleg lågare utgifter til barnevern pr. barn i befolkninga 0-
17. I 2023 var kostnaden for Fitjar kommune NOK 9374 kr og 
summen for gjennomsnittet i Noreg var NOK 14 397 kr. Vidare var 
utgifter pr. barn i barnevernet NOK 161 414 kr i Fitjar. Talet for 
Noreg var NOK 219 881 kr.  

Tal frå Bufdir viser vidare at det ikkje ble registrert fristbrot for 
undersøkingar i tenesta første halvår i 2023, men at det var fristbrot 
i 7,1% av undersøkingssakene i andre halvår i 2023. Vidare var det 
ingen barn med hjelpetiltak som hadde evaluert tiltaksplan i andre 
halvår av 2023.  

I intervju og i prosessmøte blir det uttrykt usikkerheit knytt til korleis 
barnevernstenesta fungerer i kommunen og om saker i tilstrekkeleg 
grad blir følgt opp. I både prosessmøte og spørjeundersøkinga blir 
det stilt spørsmål ved om tilsette i kommunen er godt nok kjent med 
meldeplikta og arbeidet til barnevernstenesta.  

• Oppfølging av og tenester til sårbare barn og 
familiar   

 

4.3 Oppvekst og kultur 

Etat for Oppvekst og kultur i Fitjar kommune består av kultursektoren, helsestasjon, kommunale barnehagar og 
alle skulane i kommunen.  

Tabell 5: Identifiserte risikoområder knytt til oppvekst og kultur  

Revisjonstema og identifiserte risikoar Risiko- og vesentlegvurdering 

Barnehage  

I Fitjar kommune valde tre private barnehagar å legge ned drifta i 
løpet av kort tid i 2022/2023. Kommunen gjekk då frå fem til to 
barnehagar. I både prosessmøte, intervju og spørjeundersøkinga 
blir det peikt på at dette utgjer ein risiko for barnehagetilbodet i 
kommunen.  

Tal frå KOSTRA viser at det netto driftsutgifter for barnehage pr. 
innbyggjar 1-5 år i Fitjar kommune er lågare enn 
kommunegruppa. I 2023 var utgiftene i Fitjar kommune NOK 
196 570 kr og NOK 230 272 kr i kommunegruppa.  
 
I Fitjar kommune sin barnehageplan 2020-2030 går det fram at 
barnehagane i kommunen oppfyller pedagognorma, men med 
dispensasjon.  

I spørjeundersøkinga blir det peikt på det er for lite tid til felles 
møte for mellom anna utvikling og refleksjon i barnehagen fordi 
ein må prioritere dagleg drift og arbeidet saman med borna. Dette 
kan vere til hinder for utviklingsarbeidet.  

I intervju blir det peikt på at ein kan sjå aukande utfordringar med 
utagerande barn i barnehagealder. Dette kan til dømes vere slag, 
spark, ufin ordbruk og raserianfall. Det blir vist til at desse 

⚫ 
Risiko knytt til:  

• Kvaliteten i barnehagetilbodet  

• Rolla som barnehagemynde  
• Overgang mellom barnehage og skule  
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utfordringane eskalerer når barna blir eldre. I intervju blir det også 
stilt spørsmål ved korleis kommunen legg opp overgangen 
mellom barnehage og skule. 

I intervju blir det vist til at ein rådgjevar har fått rolla som 
barnehagemynde og at vedkommande samarbeider med skulane 
angåande arbeidet med trygt og godt barnehagemiljø.  

Vald og truslar mot tilsette i skulen  

I spørjeundersøkinga blir det peikt på at kommunen manglar 
kompetanse og rutinar rundt vald og truslar ved skulane og at dei 
tilsette er usikre på korleis ein skal handtere krevjande saker. 
Vidare blir det i spørjeundersøkinga stilt spørsmål ved i kva grad 
kommunen har god oppfølging av tilsette som opplever stor 
arbeidsbelastning og låg meistringskjensle, særleg som følgje av 
uønskt/grenseoverskridande elevåtferd.  

I prosessmøte med kontrollutvalet går det fram at det har vore 
fleire episodar med utagering og vald mot lærarar i kommunen.  

I intervju går det fram at vald mot tilsette i skulen er ei vedvarande 
utfordring. Det blir vist til at kommunen har satt i verk tiltak, men 
at det også er nokre økonomiske grenser som kva tiltak 
kommunen kan iverksette. Det blir vidare vist til at fleire elevar 
ikkje har reguleringsevne og det blir stilt spørsmål ved om desse 
elevane får det dei har krav på av oppfølging og støtte.  

Det blir også peikt på at det dei siste åra er etablert ein sterk kultur 
for å melde avvik i skulesektoren. Det blir vist til at det kan vere 
krevjande å følgje opp avvika fordi mange forventar ei umiddelbar 
løysing etter at avviket er meldt.  

⚫ 
Risiko knytt til:  

• Brot på lov og forskrift i arbeidsmiljølova 

• Førebygging av vald og truslar  
• Oppfølging og handtering av avvik  

Tilpassa opplæring, individuell tilrettelegging2 og PPT 

Fitjar kommune har felles PP-teneste med kommunane Stord og 
Tysnes. Stord kommune er vertskommune for samarbeidet. 

Frå 1. august 2024 vil ny opplæringslov tre i kraft.  

I budsjett for 2024 blir det vist til at enkeltvedtaka om 
spesialundervisning har større omfang enn tidlegare, samtidig 
som kommunen har som mål å halde omfang av 
spesialundervisning til under 7 %. Hausten 2023 var det 7,6 % av 
elevane som har spesialundervisning.  

Tal frå KOSTRA viser at årstimar med spesialundervisning er 
høgare for Fitjar kommune (196,4) samanlikna med 
gjennomsnittet for kommunegruppa (162,3). Forskjellen var om 
lag like stor i 2022.  

I intervju blir det ytra bekymring om at PPT brukar for langt tid på 
gjennomføre sakkyndig vurdering. Det blir også vist til elevane 
ikkje alltid får den undervisninga dei har krav på i enkeltvedtaket. 
I intervju blir det peika på at det i eit tilsyn frå Statsforvaltar i Stord 
kommune blei avdekka av sakshandsamingstida til PPT var for 
lang. Det blir vist til at dette truleg også er tilfelle for Fitjar. Vidare 
blir det peika på at det kan vere utfordrande å få kontakt med PPT 
når ein opplever at det er behov for det.  

 

⚫ 
Risiko knytt til:  

• Etterleving av enkeltvedtak 

• Tilpassa opplæring  

• Implementering og etterleving av ny 
opplæringslov  

 

 
2 Frå 1. august 2024 vil ikkje opplæringslova lengre nytte omgrepet «spesialundervisning». Omgrepet vil bli erstatta med «individuell 
tilrettelegging».   
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I intervju blir det også stilt spørsmål ved om elevane ved skulane 
får det dei har krav på i enkeltvedtak om spesialundervisning. Det 
blir vist til at tilbakemelding frå tilsette er at det er utfordrande å 
følgje opp innhald  i enkeltvedtak.  

Skulemiljø  

Fleire peikar i intervju og i prosessmøte med kontrollutvalet på at 
skulemiljø er eit aktuelt tema for forvaltningsrevisjon.  

Resultata frå elevundersøkinga for grunnskulane har variert i Fitjar 
dei siste åra. I resultata frå 2024 har delen elevane som svarer at 
dei har opplevd mobbing vore svært høg. Mellom anna opplyser 
16,3 % av elevane ved 7. trinn at dei opplever mobbing. 21,4 % av 
elevane ved 10. trinn svarar at dei opplever ei auke i mobbing.  
 
Både i intervju, i spørjeundersøkinga og i intervju blir det uttrykt 
bekymring over at skulemiljøet har utvikla seg i negativ retning. 
Det blir mellom anna peika på at utfordringane gjeld for stadig 
yngre born og at utfordringane blir større og større. Samtidig blir 
det også vist til at det er få elevar i Fitjar og eit ei sak på eitt trinn 
kan utgjere stor forskjell på resultata.  
 
I intervju blir det vidare peikt på sjølv om kommunen har system 
og rutinar for å handtere desse sakene etter lovverket, er det 
likevel usikkerheit knytt til den praktiske handteringa og 
dokumentasjon i sakene.  
 
I ny opplæringslov (frå 1. august 2024) får skulane også ei lovfesta 
plikt til å følgje opp elevane sitt skulefråvær. I spørjeundersøkinga 
er det fleire som kommenterer det manglar system for å hindre 
skulevegring og stort fråværet. Dette aukar risikoen for at elevar 
får lengre fråværsperiodar frå skulen.  
 
I intervju får revisjonen opplyst at det er planlagt eit tilsyn av trygt 
og godt skulemiljø ved Rimbareid barne- og ungdomsskule. 3 

⚫ 
Risiko knytt til:  

• Elevrettar 

• Systematisk skulemiljøarbeid  

• Etterleving av krava i opplæringslova 

• Konsekvensar for enkeltelevar 

 
 

Helsestasjon og skulehelseteneste 

Det blir i budsjett for 2024 vist til at kommunen dei siste åra har 
styrka helsestasjonen med prosjektmidlar og auka tilgjenge til 
helsesjukepleiarteneste. Samtidig blir det i intervju peikt på at det 
har vore utfordrande å rekruttere helsesjukepleiarar til tenesta. 
Kommunen har tilsett sjukepleiarar som har gjennomført 
etterutdanning som helsesjukepleiar etter tilsetjing.  

I intervju blir det formidla at elever på skulen opplever lav 
tilgjenge på helsesøster ved skulane, og det blir peikt på at det kan 
gå veker mellom kvar gong helsesøster er på skulen. Det blir stilt 
spørsmål ved om dette kan ha samanheng med høg turnover av 
personell på helsestasjonen.  
 
I spørjeundersøkinga blir det vist til at det manglar system og 
rutinar for arbeidet og at det tar mykje tid med opplæring i 
tenesta. Det blir kommenter at det manglar rutinar på grunn av 
lite kapasitet til dette utviklingsarbeidet. Det blir mellom anna 
peikt på at leiar har kombinert stilling som leiar og utøvande 

⚫ 
Risiko knytt til:  

• Kvalitet i tenesteytinga  

• Rutinar og prosedyrar  
• Kapasitet og kompetanse  

 
3 Det framgår ikkje informasjon om dette tilsynet i Statsforvaltar i Vestland sin tilsynskalendar.  
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helsesjukepleiar og at det har vore mykje utskifting av personale. 
Dette har ført til at det har vore lite tid til systemarbeid i tenesta. 
Det blir kommentert at det er større fare for dårlegare kvalitet på 
tenestene til brukarane og at det at nytilsette er usikre på korleis 
dei skal utføre ulike oppgåver utgjer at det er større fare for at det 
blir gjort feil.  
 
Tal frå KOSTRA viser at Fitjar kommune er om lag på same nivå 
som kommunegruppa når et gjeld heimebesøk av jordmor innan 
tre døgn etter heimkomst, heimebesøk av helsesjukepleiar til 
nyfødde. Fitjar ligg litt under gjennomsnittet for kommunegruppa 
når det gjeld undersøking ved 2-års alder.  
 
I intervju går det fram at Fitjar kommune pr. april 2024 ikkje har 
kommunepsykolog.  

Kultur og fritid  
 
Tal frå KOSTRA viser at Fitjar har lågare netto driftsutgifter i 
prosent av kommunen sine totale netto driftsutgifter med 2,1 %. 
Talet for kommunegruppa er 4,1 %. Fitjar kommune har også 
lågare besøk i folkebiblioteket per innbyggjar og utlån pr. 
innbyggjar samanlikna med kommunegruppa. Vidare er 
kommunen omtrent på nivå med kommunegruppa når det gjeld 
talet på born i alderen 6-15 år som er elevar ved kulturskulen.  
 
I intervju blir det kommentert at det er låg risiko knytt til 
kulturfeltet i kommunen og det blir mellom anna til at det er 
utarbeidd kulturminneplan for kommunen. Samtidig blir det 
kommentert at kulturområde fort kan blir gløymd samanlikna 
med andre sektorar som skule og helse.  
 
I prosessmøte med kontrollutvalet blir det kommentert at det blir 
gjort mykje godt arbeid på dette område i samarbeid med 
frivilligheita. Det blir samtidig peika på at kommunen må 
oppretthalde gode tilbod innanfor kultur og fritid for å bidra til 
folkehelsa. Det blir vidare vist til at det har vore uro knytt til 
søknadsordninga for kulturmidlar i kommunen mellom anna med 
tanke på utlysing og frist for søknad.  

⚫ 
Risiko knytt til:  

• Søknadshandsaming  

• Oppfølging, forvaltning og rapportering av 
tilskotsmidlar  

Vaksenopplæring  

Fitjar kommune kjøper norskopplæringstenester frå Stord 
kommune.  

I årsmeldinga frå 2022 går det fram at personar med behov 
norskopplæring har auka betydeleg i løpet av hausten 2022 på 
grunn mottak av ukrainske flyktningar.  
 
Kommunestyre i Fitjar stemte 14.03.2024 for at kommunen skal 
ta imot ukrainske flyktningar. Vedtaket fekk merksemd i media då 
kommunen utelukkande skal ta imot flyktningar frå Ukraina. 
Bakgrunnen for dette var kapasitet i tenesteapparatet i 
kommunen.  

⚫ 
Risiko knytt til:  

• Kapasitet i tenesta  
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4.4 Samfunnsutvikling og drift 

Etat for samfunnsutvikling og drift består av avdeling for landbruk og miljø (SFLMK), teknisk avdeling, plan og 
miljø og byggesakshandsaming.  

Tabell 6: Identifiserte risikoområder knytt samfunnsutvikling og drift  

Revisjonstema og identifiserte risikoar Risiko- og vesentlegvurdering 

Stord og Fitjar landbruks- og miljøkontor   

Fitjar kommune har lenge vore vertskommune for samarbeid med 
Stord kommune om felles landbruks- og miljøkontor. 
Kommunestyret i Stord vedtok 30. september 2023 å seie opp 
denne avtalen. Avtalen har eitt år oppseiingstid.  

I årsmeldinga for 2022 går det fram at det er berekna utbetalt kr 
17 129 859,- i produksjons- og avløysartilskot til jordbruket fordelt 
på 71 søknader i Fitjar kommune i 2022. Vidare går det fram at 
landbruks- og miljøkontoret har hatt eit positivt årsresultat på 
grunn av vakanse.  

Tal frå KOSTRA viser at Fitjar kommune har høgare brutto 
driftsutgifter til landbruksforvaltning og landbruksbasert 
næringsutvikling per. landbrukseigedom enn kommunegruppa i 
2022 og 2023. I årsmeldinga for 2022 går det fram at Fitjar i 2022 
har eit samla produksjonsomfang for næringa om lag på same nivå 
som før. 

I intervju går det fram at Fitjar kommune no ser på moglegheitene 
for å inkludere andre kommunar i samarbeidet. Det blir også peikt 
på at ein må gjennom ein prosess med å fordele dei tilsette ved 
kontoret etter at avtalen med Stord kommune går ut. Vidare blir 
det vist til at ein på landbruks- og miljøkontoret gjennomfører 
same type sakshandsaming som innan plan og bygg, men at dette 
område får mindre merksemd.  

 

⚫ 
Risiko knytt til:  

• Etterleving av regelverk etter endring i 
organisering  

• Tap av kompetanse  

• Oppfølging, forvaltning og rapportering av 
tilskotsmidlar 

• Sakshandsaming  
 

Fitjar brann- og redning  

I årsmeldinga frå 2022 går det fram at utviklingstrekka innan 
brannvernarbeidet dei seinare åra syner eit breiare spekter av 
oppgåver.  

I 2022 opna ny brannstasjon i Fitjar kommune.  
 
Tala frå årsmeldinga i 2022 viser at beredskapsarbeidet i Fitjar 
kommune hadde eit meirforbruk på 1,3 millionar og at mykje av 
meirforbruket var Fitjar brann- og redning. I intervjua er det fleire 
som viser til eit meirforbruk i Fitjar brann og redning. Det blir 
mellom anna vist til at det kan være verdt å vurdere kva 
beredskapsnivå ein skal ha i brann og redning i Fitjar kommune og 
kor mykje dette skal koste. Samtidig blir det vist til at det er 
utfordrande å planlegge for kor mange utrykkingar som blir 
gjennomført i løpet av eit år.   
 
I følgje tal frå KOSTRA er årsgebyr for tilsyn og feiing om lag det 
same i Fitjar kommune som gjennomsnittet for kommunegruppa. 
Fitjar kommune har også hatt noko fleire bustadbrannar pr. 1000 
innbyggjarar i 2023 samanlikna med resten av kommunegruppa.  

 

⚫ 
Risiko knytt til:  

• Økonomi- og kostnadskontroll  

• Etterleving av lover og forskrifter  
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I spørjeundersøkinga blir det peikt på at brann- og 
redningstenesta ikkje leverer pålagte tenester i tråd med lov og 
forskrift. Det blir spesielt peika på utfordringar med å etterleve 
forskrift om brannførebygging, forskrift om organisering, 
bemanning og utrustning av brann og forskrift om systematisk 
helse-, miljø- og sikkerhetsarbeid i virksomheter 
(internkontrollforskriften). Det blir også vist til at det er 
utfordrande for dei tilsette å sette seg inn i system og rutinar på 
grunn av låge stillingsprosentar og vanskelege 
innloggingsprosessar i kommunen sitt system. Vidare blir det 
kommentert at det er utarbeidd ROS-analyse med tilhøyrande 
analyser, men at det ikkje er ressursar i tenesta til å arbeide med 
å lukke avvika som blei avdekka. Det blir kommentert at 
potensielle konsekvensar er at Fitjar og brann- og redning ikkje 
kan gjennomføre oppgåvene sine.   

Vatn og avløp 

Tal frå KOSTRA viser at årsgebyr for avlaupstenesta i Fitjar er 
høgare enn for gjennomsnittet i kommunegruppa. I 2023 var 
årsgebyret NOK 7690 kr i Fitjar og NOK 5529 kr i kommunegruppa. 
Sjølvkostprosenten er 100% i Fitjar kommune og 99% i 
kommunegruppa.  

Når det gjeld kommunalt drikkevatn viser tal frå KOSTRA at 
årsgebyret for vassforsyning i Fitjar kommune var NOK 6388 kr i 
2023 (ekskl. mva). Gjennomsnittet for kommunegruppa var NOK 
4951 kr (ekskl. mva).  
 
I følgje tal frå KOSTRA var 78,3 % av innbyggjarane i Fitjar 
kommune tilknytt anlegg der reinsekrav er oppfylt.  
 
I intervju blir det vist til at kommunen har utfordringar med 
lekkasje av vatn og at om lag 60 prosent av vatnet forsvinn i 
lekkasjar og at kommunen er godt kjent med denne utfordringa. 
Vidare blir det peikt på at kommunen skal kunne levere vatn til 
innbyggjarane og at ein pr. i dag er avhengig av at det ikkje er avvik 
ved vassverka i kommunen. Ein er i gong med å utarbeid ein plan 
om levering av reservevatn for at kommunen også skal kunne 
handtere produksjonsstans.  
 
Det blir vidare peikt på at nye krav frå EU sitt vassdirektiv vil 
medføre auka krav for kommunen og truleg medfører auka i 
kostnadar for kommunen og for innbyggjarane.  
 
I 2021 gjennomførte Statsforvaltar i Vestland tilsyn med 
kommunale avløp (forureiningsforskrifta kapittel 12 og 13). Vidare 
gjennomførte Mattilsynet en revisjon av anleggstenesta same år. 
I 2023 gjennomførte Mattilsynet igjen ein revusjon/inspeksjon av 
anleggstenesta/drikkevatn i Fitjar kommune.   

⚫ 
Risiko knytt til:  

• Økonomi- og kostnadskontroll  
• Etterleving av reinsekrav  
• Beredskap  
• Sjølvkost 

Klima og miljø  

I årsmeldinga frå 2022 går det fram at Fitjar kommune skal kutte 
sine klimagassutslepp med 70% innan 2030.  ⚫ 

Risiko knytt til:  

• Etterleving av eigne og nasjonale målsettingar  
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Fitjar kommune sine kommuneplan 2020 – 2040 samfunnsdel 
erstatta klimaplan frå 2009. Her blir tiltak i kommunen kopla til FN 
sine berekraftsmål.  

I den norske stats kommunalbank (KBN) går det fram at den 
største utsleppskjelda i Fitjar kommune er sjøfart. Pr. mai 2024 
har kommunen fem prosjekt der kommunen har fått finansiering 
gjennom grøne lån:  

- Slamavskiljar Fiskanestet  
- Ny barnehage  
- Miljøgate  
- Hurtigladarstasjon 
- Hovudplan vatn og avløp med miljøprofil  

 
På KBN sine sider blir det vist til at det er høg overgangsrisiko i 
Fitjar kommune. Det vil seie at innbyggjarane i kommune truleg 
vil bli råka dersom det blir lågare aktivitet og utfasing av olje- og 
gassverksemd.  
 
I 2024 skal Statsforvaltar gjennomføre kommunetilsyn med 
kommunens forsøplingsmyndighet (§ 28).  

• Vektig av klima og miljø i anskaffingar  
• Samarbeid med private og offentlege aktørar  

Plan og bygg 

I årsmeldinga frå 2022 går det fram at alle saker i løpet av året er 
behandla innan frist for sakshandsaming. I 2022 blei det 
sakshandsama 77 byggesøknadar (I 2021 blei det handsama 91 
søknadar). Årsmeldinga frå 2022 viser også at det har vore eit 
meirforbruk innan plan, byggesak og oppmåling i 2022. 

I intervju blir det peikt på at det kan vere krevjande å nå 
sakshandsamingsfristane. Samtidig blir det peikt på at renteauken 
truleg har gjort at det kjem inn færre søknadar til avdelinga og at 
det derfor er mindre søknadar å sakshandsame. Samtidig peikar 
andre i intervju på at byggesakshandsaminga tek for lang tid i 
kommunen og at byggesakshandsaming derfor kan vere eit 
aktuelt tema for forvaltningsrevisjon.  
 
Vidare blir det i intervju vist til at det er delar av kart- og 
planforskrifta som kommunen i dag ikkje klarar å etterleve.  

I spørjeundersøkinga blir det kommenter at plan- og 
byggesaksavdelinga er opptekne av å etterleve regelverket.  

⚫ 
Risiko knytt til:  

• Sakshandsaming  

• Brot på regelverk (mellom anna kart- og 
planforskrifta)  

• Økonomistyring  
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5 Risiko i kommunens eigarstyring 
og selskap 

5.1 Innleiing  

Basert på innsamla og analysert informasjon vil vi i dette kapittelet oppsummere og vurdere risiko knytt til 
kommunen si eigarstyring og i kommunen sine selskap. 

For å undersøkje kommunen sin eigarstyring gjennomførast det eigarskapskontroll. Fokus er på kommunen sin 
forvaltning av eigarskapet (eitt eller fleire). Typiske risikoområde som blir undersøkt og vurdert i ein 
eigarskapskontroll inkluderer system og rutinar for oppfølging av eigarskap, rutinar for val av styremedlemmar, 
opplæring av styremedlemmar og rapportering til kommunestyret. Selskap som er omfatta av eigarskapskontroll 
er AS, IKS, kommunalt oppgåvefelleskap (KO) og samvirkeforetak (SA).  

 Dersom det er behov for å gjera nærare undersøking av sjølve selskapet kan det også gjennomførast 
forvaltningsrevisjon av selskapet. Då vil ein kunne gjennomføre forvaltningsrevisjon av selskapet si drift og 
tenester, til dømes om selskapet driv i samsvar med lover og reglar og på ein økonomisk forsvarleg måte. Det er 
også mogleg å kombinera eigarskapskontroll og forvaltningsrevisjon i selskap i ein og same undersøking. Figuren 
under gir ei illustrasjon av dei to formene for kontroll. 

Figur 2 Eigarskapskontroll og forvaltningsrevisjon i selskap 

  

I 5.2 vert det gitt ei oversikt over alle selskap kommunen har eigarinteresser i. Vidare vil vi i 5.3 beskriva konkrete 
risikoområde knytt til kommunen sin eigarstyring og i kommunen sine selskap, basert på innhenta data og 
oversikta over alle selskap i 5.2. Vurderinga av konkrete risikoområde i 5.3 er basert på påvist risiko gjennom 
intervju eller andre data, samt tema knytt til eigarstyringa, eller selskap, som enno ikkje er undersøkt i Fitjar 
kommune. I tillegg er det andre element av risiko og vesentlegheit som er teke med i vurderinga, mellom anna 
knytt til storleik på eigardel, økonomi og føremål med selskapet. Desse elementa går fram av dei tre kolonnane 
lengst til høgre i tabellen i 5.2 og kan oppsummerast slik: 

• Heileigde selskap, eller selskap der Fitjar kommune har ein vesentleg eigardel 
• Økonomisk risikoscore – score basert på vurdering av tal for siste års inntening, soliditet, likviditet og 

effektivitet 
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• Økonomisk verdiskaping - selskap som forvaltar vesentlege økonomiske verdiar og/eller som kan gi 
økonomisk gevinst (utbyttemoglegheit) eller har tapspotensiale for kommunen 

• Tenestetilbod til utsette brukargrupper - VTA-bedrifter (varig tilrettelagt arbeid) som tilbyr arbeidsplass til 
ei sårbar arbeidsgruppe  

• Utviklingsarbeid - selskap som driv med utviklingsarbeid for å bidra til å nå viktige kommunale 
målsetjingar, til dømes knytt til  

o boligtilbod 
o helse 
o ansvarleg forbruk og produksjon 
o klima og/eller berekraft 
o infrastruktur 
o næringsliv 
o innovasjon 

• Samfunnskritiske tenester - selskap som tilbyr samfunnskritiske tenester direkte til innbyggjarane, til 
dømes innan vatn, renovasjon og avløp (VAR), energi eller brann og redning 

I alle kommunen sine eigarskap, enten andelen er stor eller liten, ligg det ein potensiell omdømmerisiko dersom 
selskapet ikkje driv i samsvar med lover og reglar. Det same gjeld dersom kommunen sitt eigarskap ikkje blir 
ivareteke i samsvar med anerkjente prinsipp for god eigarstyring. 

Det er viktig å understreke at risikovurderingane er skjønnsmessige, og vurderingane er basert på tilgjengeleg 
informasjon. Kontrollutvalet kan vurdera risikoen knytt til dei ulike områda som forskjellig frå det som er foreslått 
her. Det er derfor kontrollutvalet som til slutt skal vurdera og prioritera dei ulike områda, og avgjera rekkefølgje 
for forvaltningsrevisjonsprosjekt og eigarskapskontrollar i dei planane som blir lagt fram for kommunestyret. 

Ikkje all informasjon som kjem fram er verifisert av leiinga i kommunen eller i selskapa det gjeld. Det er derfor 
viktig å alltid søkja etter oppdatert og påliteleg informasjon når ein skal ta slutningar eller gjera vurderingar. 

5.2 Oversikt over kommunen sine eigarskap  

Fitjar kommune har ingen heileigde selskap, men har eigarinteresser i ni selskap saman med andre kommunar 
og/eller fylkeskommunar (1-9), og eigarinteresser i fire selskap der det også er private og/eller statlege eigarar 
(10-13). Heileigde og deleide selskap saman med andre kommunar kjem inn under kommunelova §§ 23-6 og 24-
10. Desse selskapa har Fitjar kommune full innsynsrett i og kan gjennomføre forvaltningsrevisjon og 
eigarskapskontrollar av.  

Selskap kommunen eig saman med andre ikkje-kommunale aktørar kjem ikkje inn under innsynsretten etter 
kommunelova §§ 23-6 og 24-10. Dette er ofte aksjeselskap med innslag av private eller statlege eigardelar eller 
samvirkeforetak. Det kan gjennomførast eigarskapskontroll av slike selskap (sidan dette handlar om kommunen si 
forvaltning), men for å gjera forvaltningsrevisjon som krev innsyn i selskapet må dette skje ved at styret i 
selskapet samtykkjer til innsyn.  

Tabellen under gir ei oversikt over selskapa kommunen har eigarskap i, med informasjon om bransjen selskapet 
er ein del av, selskapet sitt føremål og kommunen sine mål med eigarskapet, kommunen sin eigardel, vurdert 
økonomisk risikoscore og aktuelle nøkkelpunkt som seier noko om ibuande risiko og vesentlegheit. Talgrunnlaget 
for risikoscoren, samt utfyllande informasjon om selskapa ligg i eigne tabellar i vedlegg 1.
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Tabell 7 Oversikt over selskapa kommunen eig eller har eigardelar i 

Selskap Bransje Føremål/mål med eigarskap4  Eigar-
del 

Økonomisk 
risikoscore5 

Annan aktuell risiko og 
vesentlegheit  

1. Eigedomsselskapet 
Gamle Fitjar 
Tinghus AS  

Eigedomsforvalting  Å drive forretningsbygg i Fitjar for å skaffe høvelege lokalar til 
eigarane. 

80% 4,48 Utviklingsarbeid 
 

2. Fitjar Utvikling AS Eigedomsforvaltning  Fremje utviklinga av Fitjar, gjennom investering, samarbeid og 
tilrettelegging, samt det som står naturleg i forbindelse med 
dette, som til dømes eige, utvikle, og forvalte eigedom. 

50% 3,41 Utviklingsarbeid 

3. Samarbeidsrådet 
for Sunnhordland 
IKS  

Regionalt samarbeid Føremålet med selskapet er interkommunalt samarbeid på 
generell basis med særleg vekt på alle typar tiltaksarbeid og 
utviklingsarbeid. 

12,5% 4,60 Utviklingsarbeid 

4. Sunnhordland 
Interkommunale 
Legevakt IKS  

Helsetenester Selskapet skal ta i vare eigarane si plikt til å ha legevaktordning i 
samsvar med gjeldande lov og avtaleverk 

9,2% N/A Samfunnskritiske tenester 

5. Sunnhordland 
Interkommunale 
Miljøverk IKS 

Renovasjon Innsamling og transport av alle avfallstypar etter nærare avtale 
med kommunane. 

5,93% 4,31 Samfunnskritiske tenester 

6. Vann Vest AS Regionalt samarbeid Selskapet skal fremje samarbeid og kompetanseutvikling. 
Selskapet skal utføre og formidle tenester, knytt til vatn- og 
avløpsverksemd, som til dømes bistand til drift, kvalitetssikring, 
vatnmiljø og beredskap. 

4,34% 3,10 Utviklingsarbeid 

7. Interkommunalt 
arkiv i Hordaland 
IKS  

Arkivtenester Selskapet sitt føremål er å arbeide for at for at verdifullt 
arkivmateriale i deltakarkommunane blir tatt vare på og sikra 
som informasjonskjelder for samtid og ettertid, og gjort 
tilgjengeleg for offentleg verksemd, forsking og andre 
administrative og kulturelle formål, jf. arkivlova § 6. 

2,78% N/A Utviklingsarbeid 

 
4 Enkelte selskaper har lange formål. For disse gir tabellen en kort versjon, mens formål slik det fremgår i eierskapsmeldingen er å finne i tabellene med mer informasjon om selskapet i vedlegg 1. 
5 Skala fra 1-5, der 1 er lavest mulige score og 5 er høyest mulige score.  
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8. Krisesenter Vest 
IKS 

Helse og 
omsorgstenester 

Selskapet skal, på vegne av eigarkommunane, sikre etterleving 
av krisesenterlova si § 2 a), b) og c). 

1,77% N/A Samfunnskritiske tenester 

9. Haugaland Kraft 
AS 

Kraft Eierskap i selskaper som driver produksjon av fornybar energi, 
sikker og kostnadseffektiv overføring og omsetning av energi. 

0,2% 4,07 Økonomisk verdiskaping  
 

10. Fitjar Kultur og 
Idrettsbygg AS 

Kultur og idrett Å eige og drive eit allsidig kultur- og idrettsbygg til det beste for 
innbyggjarane i Fitjar kommune. 

76,23% 3,77 Utviklingsarbeid 

• Kultur 

11. Opero Holding VTA-bedrift Skal via eigarskap i dotterselskapa Opero AS og Ås barnehage AS 
utvikla og levera tenester som har fokus på å fremja 
arbeidsdeltaking i det ordinære arbeidsliv, uavhengig av kva 
utfordringar dei forskjellige deltakarane har. 

6,03% 3,58 Tenestetilbod til utsette 
samfunnsgrupper 

12. Atheno AS Næringsutvikling Føremålet med eigarskapet i Atheno AS er å sikre at selskapet 
utviklar regionen og næringslivet på ein måte som kjem 
kommunen til gode. 

3,91% 4,31 Utviklingsarbeid 

• Næringsliv 

13. Hordfast AS Infrastruktur  Selskapet skal arbeida for å realisere ferjefri kyststamveg - E39 - i 
Hordaland. 

3,37% 1,61 Utviklingsarbeid 

• Infrastruktur 
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5.3 Oversikt over identifiserte risikoområde knytt til kommunen sine eigarskap og i selskapa 

Fitjar kommune har utarbeidd eigarskapsmelding frå 2022.  

Det blei gjennomført eigarskapskontroll med forvaltningsrevisjon av Fitjar Kultur og Idrettsbygg AS i 2021. 
 
Under presenterer vi vurderingane av kor i Fitjar kommune si eigarskapsforvaltning det er risiko for at kommunen 
ikkje utøver tilstrekkeleg kontroll med selskapa i samsvar med etablerte normer for god eigarstyring og 
selskapsleiing, både overordna sett og for enkelte selskap der kommunen har eigarinteresser. 

Tabell 8: Identifiserte risikoområder i kommunen sine eigarskapsforvaltning og i kommunen sine selskap 

Område/selskap og identifiserte risiko Risiko- og vesentlighetsvurdering 

Overordna eigarskapsforvaltning i Fitjar kommune 
(eigarskapskontroll)  

Fitjar kommune skal i samsvar med kommunelova § 26-1 
utarbeide ei eigarskapsmelding. Eigarskapsmelding for 
kommunen blei utarbeidd i 2022, og her kjem det fram 
informasjon om Fitjar sine eigarskap i aksjeselskap, 
interkommunale selskap, stiftingar og andre organisasjonar. 
 
I intervju trekk ein leiar fram at kommunen ikkje har ein 
tilstrekkeleg god prosess knytt til utnemning av styremedlemmar, 
og at manglande kompetanse blant styremedlemmar gir 
meirarbeid for administrasjonen. 
 
I spørjeundersøkinga blir det peikt på  at styrar og leiinga i 
aksjeselskapa har eit stort spelerom og kommunestyret i dag kjem 
inn i etterkant heller enn å ha ei meir proaktiv rolle. 

⚫ 
Risiko knytt til:  

• System og rutinar for oppfølging av eigarskap  

• Rutinar for val av styrerepresentantar 

• Opplæring av styrerepresentantar  

• Rapportering til kommunestyret  
 

 

Fitjar utvikling AS (eigarskapskontroll og 
forvaltningsrevisjon) 

Fitjar utvikling skal fremje utviklinga av Fitjar, gjennom 
investering, samarbeid og tilrettelegging, samt det som står 
naturleg i forbindelse med dette, som til dømes eige, utvikle, og 
forvalte eigedom. 

I intervju går det fram at det nyleg har vore ein prosess der både 
ordførar og kommunedirektør sat i styret til Fitjar utvikling AS og 
var ugilde i avgjerslene. Per april 2024 er oppvekstsjefen og 
varaordførar kommunen sine representantar i styret. I intervju 
blir det vist til at det er utfordrande å nå måla med selskapet når 
ikkje kommunedirektør og ordførar kan sitte i styret i AS.  

⚫ 
Risiko knytt til:  

• Utviklingsarbeid 

• Internkontroll og drifta av selskapet 

• Roller og ansvar i oppfølginga av selskapet  

• Mål, krav og forvetningar til selskapet  
 

 

 

Eigarskapskontroll av interkommunale selskap  

Fitjar kommune er med i ulike interkommunale selskap. Sjølv om 
det blir vist til at fleire at desse samarbeida er naudsynte blir det 
stilt spørsmål om Fitjar kommune «lar seg styre» eller om 
kommunen er med på å styre. Det blir vist til eit inntrykk av at 
kommunen har lite påverknad på drifta i selskapa, då avstanden 

⚫ 
Risiko knytt til:  

• Styring og kontroll  

• Organisering og drift  
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er stor, slik at det er ein risiko knytt til samarbeida både med 
omsyn til drift og økonomi.  

• Tilbodet til brukarane  
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6 Forslag til forvaltningsrevisjons-
prosjekter og eigarskapskontrollar 

På bakgrunn av dei analysar og risikovurderingar som er gjennomførte, er det identifisert fleire område som 
etter Deloitte si vurdering kan representere høg risiko, og kor kontrollutvalet bør vurdere å gjennomføre 
forvaltningsrevisjonsprosjekt i Fitjar kommune.   

Forslaget dannar grunnlag for prioriteringa som kontrollutvalet skal gjere. Kontrollutvalet står fritt til å leggje til 
og endre på prosjekta som er skissert under. Prosjekta under er delt mellom dei som er vurdert med høg risiko 
(raude) og dei som er vurdert med middels risiko (gule). Det er ikkje gjort noko prioritering innbyrdes mellom 
desse.  

Tabell 9: Prosjekter med høy risiko (røde) 

Prosjekt Aktuelle revisjonstema 

Internkontroll og kvalitetsarbeid  • Utdaterte rutinar og prosedyrar 

• Tilgjengelegheit av rutinar og prosedyrar 

• Bruk av funksjonar i kvalitetssystemet 

Beredskap • Systematikk i beredskapsarbeidet 

• Overordna beredskap  

• Handtering av alvorlege hendingar  

• Liv og helse  

Legeteneste • Fastlegekapasitet 

• Rekruttering  

• Organisering av arbeidet 

Fitjar bu – og behandlingssenter • Rekruttering og bruk av vikarar  

• Rutinar og prosedyrar  

• Omstilling av organisering og oppgåvefordeling   

Rus og psykisk helse-tenester • Tenestetilbod til ulike grupper  

• Bustadar til innbyggjarar med utfordringar med rus  

• Brot på regelverk knytt til tenester til innbyggjarar 
med rus og/eller psykisk helseutfordringar 

Habiliteringstenesta (miljøterapeutisk avdeling) • Tenestetilbod til ulike brukargruppe  

• Kapasitet, kompetanse og bemanning  

• Brukarmedverknad 

• Pårørandemedverknad 

• Etterleving av lover og regelverk 

Samhandling knytt til sårbare barn og unge • Tenestetilbod  

• Rutinar og praksis for samarbeid på tvers av 
tenestene  

• Rutinar og praksis for oppfølging av sårbare barn og 
unge i kommunen  

• Kompetanse og kapasitet 

Barneverntenesta • Informasjonsarbeid til andre tenester 

• Evaluering av tiltaksplanar 

• Oppfølging av og tenester til sårbare barn og familiar   
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Vald og truslar mot tilsette i skulen • Brot på lov og forskrift i arbeidsmiljølova 

• Førebygging av vald og truslar  

• Oppfølging og handtering av avvik 

Tilpassa opplæring, individuell tilrettelegging og PPT • Etterleving av enkeltvedtak 

• Tilpassa opplæring  

• Implementering og etterleving av ny opplæringslov  

Skulemiljø  • Elevrettar 

• Systematisk skulemiljøarbeid  

• Etterleving av krava i opplæringslova 

• Konsekvensar for enkeltelevar 

Helsestasjon – og skulehelseteneste • Kvalitet i tenesteytinga  

• Rutinar og prosedyrar  

• Kapasitet og kompetanse 

Fitjar brann- og redning • Økonomi- og kostnadskontroll  

• Etterleving av lover og forskrifter  

 

Andre prosjekter (gule) 

Tabell 10: Prosjekter med middels risiko (gul) 

Prosjekt Aktuelle revisjonstema 

Personalforvaltning og sjukefråvær • Sjukefråværsoppfølging  

• Rekrutteringsarbeid  

• Tilsetjingsprosessar 

Investering og økonomistyring • Budsjettoverskridingar  

• Høg gjeldsgrad  

• Budsjettkontroll  

• Prosjektstyring 

Anskaffingar og innkjøp  • Kostnadsineffektive innkjøp  

• Innkjøpskrav knytt til klima og miljø  

• Kontraktsoppfølging 

• Leverandøroppfølging 

• Rutinar og kontroll 

Etikk og varsling • Kjennskap til etisk regelverk  

• Brot på etisk regelverk  

• Habilitetsvurdering  

• Tillit 

Arkiv og offentlighet  • Brot på regelverk 

• Personopplysningar 

• Publisering av offentlege dokument  

• Openheit  

• Arkiveringspraksisar 

Kunstig intelligens • Rettleiing og opplæring av tilsette i forsvarleg bruk  

• Ivaretaking av personvern ved bruk  

• Utnytte KI til å effektivisere og sikre kvalitet i 
arbeidsprosessar 
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Informasjonstryggleik og personvern • System og rutinar knytt til informasjonstryggleik og 
personvern  

• Datainnbrot og tap av verdiar 

Saksførebuing og vedtaksoppfølging • Kvalitet i saksførebuinga  

• Iverksetting av politiske vedtak 

• Samhandling mellom politisk og administrativt nivå 

• Roller og ansvar  

Heimeteneste • Kompetanse og kapasitet 

• Brot på lover og regelverk  

• Dagtilbod til eldre innbyggjarar 

Fysio-ergoterapi • Tenestetilbod  

NAV kommune • Tilbodet til sosialt og økonomiske vanskelegstilte  

Barnehage • Kvaliteten i barnehagetilbodet  

• Rolla som barnehagemynde  

• Overgang mellom barnehage og skule 

Kultur og fritid • Søknadshandsaming  

• Oppfølging, forvaltning og rapportering av 
tilskotsmidlar 

Vaksenopplæring • Kapasitet i tenesta 

Stord- og Fitjar landbruks -og miljøkontor • Etterleving av regelverk etter endring i organisering  

• Tap av kompetanse  

• Oppfølging, forvaltning og rapportering av 
tilskotsmidlar 

• Sakshandsaming  

Vatn og avløp • Økonomi- og kostnadskontroll  

• Etterleving av reinsekrav  

• Beredskap  

• Sjølvkost 

Klima og miljø  • Etterleving av eigne og nasjonale målsettingar  

• Vektig av klima og miljø i anskaffingar  

• Samarbeid med private og offentlege aktørar 

Plan og bygg • Sakshandsaming  

• Brot på regelverk (mellom anna kart- og 
planforskrifta)  

• Økonomistyring  

Fitjar utvikling AS (forvaltningsrevisjon i selskap)  • Risiko knytt til:  

• Utviklingsarbeid 

• Internkontroll og drifta av selskapet 

• Roller og ansvar i oppfølginga av selskapet  

• Mål, krav og forventningar til selskapet  

 

Tabell 11: Eigarskapskontroll 

Prosjekt Aktuelle revisjonstema 
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Overordna eigarskapsforvaltning i Fitjar kommune 
(eigarskapskontroll)  

Fitjar kommune skal i samsvar med kommunelova § 26-1 
utarbeide ei eigarskapsmelding. Eigarskapsmelding for 
kommunen blei utarbeidd i 2022, og her kjem det fram 
informasjon om Fitjar sine eigarskap i aksjeselskap, 
interkommunale selskap, stiftingar og andre 
organisasjonar. 
 
I intervju trekk ein leiar fram at kommunen ikkje har ein 
tilstrekkeleg god prosess knytt til utnemning av 
styremedlemmar, og at manglande kompetanse blant 
styremedlemmar gir meirarbeid for administrasjonen. 
 
I spørjeundersøkinga blir det peikt på  at styrar og leiinga 
i aksjeselskapa har eit stort spelerom og kommunestyret i 
dag kjem inn i etterkant heller enn å ha ei meir proaktiv 
rolle. 

⚫ 
Risiko knytt til:  

• System og rutinar for oppfølging av eigarskap  

• Rutinar for val av styrerepresentantar 

• Opplæring av styrerepresentantar  

• Rapportering til kommunestyret  
 

Fitjar utvikling AS (eigarskapskontroll og 
forvaltningsrevisjon) 

Fitjar utvikling skal fremje utviklinga av Fitjar, gjennom 
investering, samarbeid og tilrettelegging, samt det som 
står naturleg i forbindelse med dette, som til dømes eige, 
utvikle, og forvalte eigedom. 

I intervju går det fram at det nyleg har vore ein prosess 
der både ordførar og kommunedirektør sat i styret til 
Fitjar utvikling AS og var ugilde i avgjerslene. Per april 
2024 er oppvekstsjefen og varaordførar kommunen sine 
representantar i styret. I intervju blir det vist til at det er 
utfordrande å nå måla med selskapet når ikkje 
kommunedirektør og ordførar kan sitte i styret i AS. 

⚫ 
Risiko knytt til:  

• Utviklingsarbeid 

• Internkontroll og drifta av selskapet 

• Roller og ansvar i oppfølginga av selskapet  

• Mål, krav og forventningar til selskapet  
 

Eigarskapskontroll av interkommunale selskap  

Fitjar kommune er med i ulike interkommunale selskap. 
Sjølv om det blir vist til at fleire at desse samarbeida er 
naudsynte blir det stilt spørsmål om Fitjar kommune «lar 
seg styre» eller om kommunen er med på å styre. Det blir 
vist til eit inntrykk av at kommunen har lite påverknad på 
drifta i selskapa, då avstanden er stor, slik at det er ein 
risiko knytt til samarbeida både med omsyn til drift og 
økonomi. 

⚫ 
Risiko knytt til:  

• Styring og kontroll  

• Organisering og drift  

• Tilbodet til brukarane  
 

 

130



 
 

39 
 

 Utvida risikoanalyse av 
selskap med rekneskapstal  

Selskap der kommunen har full innsynsrett 
Selskapa som er presentert i tabellane under er aksjeselskap og interkommunale selskap som er heileigd av 
kommunen eller eigd saman med andre kommunar og/eller fylkeskommunar. Desse selskapa har Fitjar kommune 
full innsynsrett i og kan gjennomføre forvaltningsrevisjon og eigarskapskontrollar av. Informasjonen er i hovudsak 
henta frå kommunen si eigeskapsmelding for 2022, datert 20. september 2023, Dun & Bradstreet SmartCheck og 
proff.no 

Eigedomsselskapet Gamle Fitjar Tinghus AS   

Eigarar Fitjar kommune – 80% 

Andre eigarar: Fitjar Kraftlag SA  

Selskapet sitt 
føremål 

Å drive forretningsbygg i Fitjar for å skaffe høvelege lokalar til eigarane. Vidare kan 
selskapet på same måte skaffa lokalar til offentlege og private verksemder og 
personar. 

Informasjon 
om selskapet 

Det blei gjennomført omfattande oppgraderingar av brannsikring, universell utforming 
(m.a. heis) i 2013, til ein kostnad kring kr 6,4 mill., og teke opp eit lån på kr 4 709 000 
med kommunal garanti i Kommunalbanken. Restsaldo ved sist årsskifte var kr 2 590 
180. Rentenivået tilsvara renta på kommunale p.t. lån. I samband med finansiering av 
dette arbeidet blei vedtektene endra slik at det ikkje er høve til å betala utbytte i dei 
komande åra. I 2022 har selskapet arbeida vidare med forprosjektet for oppgradering 
av reinhaldslager, personalrom og toalett i 3.etasje. Prosessen blir ikkje sluttført før 
2023. 

Mål med 
kommunen 
sitt eigarskap  

Som eigar av rådhuset i Fitjar har kommunen både ei økonomisk og strategisk 
langsiktig interesse i eigarskapet; det gir påverknadskraft, kontroll og forutsigbarheit 
for kommunen som leigetakar. 

Nøkkeltal 
(beløp i 1 000) 

2022 2021 2020 2019 2018 

Totalinntekt 1 170 1 131 1 119 1 106 1 064 

Driftsresultat 396 404 392 345 376 

Årsresultat 228 273 253 206 240 

Eigenkapital 4 819 4 591 4 318 4 065 3 859 

Gjeld 2 905 3 057 3 417 3 443 3 727 
 

Økonomisk 
risikoanalyse 

Indikatorar Inntening Soliditet Likviditet Effektivitet Risikoscore 

Kort sikt 4,00 5,00 5,00 3,40   

Lang sikt 4,00 5,00 5,00 2,60 4,48 

Score 4,00 5,00 5,00 2,80   
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Fitjar Utvikling AS    

Eigarar Fitjar kommune – 50% 

Andre eigarar: Fitjar Kraftlag SA  

Selskapet sitt 
føremål 

Fremje utviklinga av Fitjar, gjennom investering, samarbeid og tilrettelegging, samt det 
som står naturleg i forbindelse med dette, som til dømes eige, utvikle, og forvalte 
eigedom. Selskapet skal vera ein premissleverandør og ei drivkraft for utviklinga av 
Fitjar. Selskapet skal investere og tilretteleggje. Selskapet skal ikkje ha tilsette, og skal 
ikkje være eit driftselskap. 

Informasjon 
om selskapet 

Kommunestyret vedtok i 2020 sak PS 61/2020) å oppretta selskapet saman med Fitjar 
kraftlag, med innskot av aksjekapital på NOK 100 000. Selskapet blei oppretta i 2021. 
Selskapet har i 2022 arbeidd med ein visjon for å byggja nytt badeanlegg i Fitjar. Saman 
med styret har ulike lokale aktørar gjeve viktige bidrag i arbeidet. Selskapet har fått 
utarbeida skisser for plassering og utforming av eit evt. bygg. 

Mål med 
kommunen 
sitt eigarskap  

Viktig for føremålet. Ein nøkkel for å få realisert allmennyttige tiltak i reguleringsplan 
for Fitjar sentrum. 

Nøkkeltal 
(beløp i 1 000) 

2022 2021 2020 2019 2018 

Totalinntekt 0 0 0 0 0 

Driftsresultat -16 0 0 0 0 

Årsresultat -16 0 0 0 0 

Eigenkapital 179 194 0 0 0 

Gjeld 125 0 0 0 0 
 

Økonomisk 
risikoanalyse 

Indikatorar Inntening Soliditet Likviditet Effektivitet Risikoscore 

Kort sikt 1,00 5,00 4,75 1,80   

Lang sikt 1,00 5,00 4,75 1,80 3,41 

Score 1,00 5,00 4,75 1,80   
 

 

Samarbeidsrådet for Sunnhordland IKS 

Eigarar  Fitjar kommune – 12.5 % 

Andre eigarar: Kvinnherad, Etne, Tysnes, Fitjar, Austevoll, Stord, Sveio 

Selskapet sitt 
føremål 

Føremålet med selskapet er interkommunalt samarbeid på generell basis med særleg vekt på 
alle typar tiltaksarbeid og utviklingsarbeid. Selskapet skal ta opp saker som kan fremja 
utviklinga av Sunnhordland, og leggja dei fram til drøfting og utgreiing. Føremålet blir 
konkretisert m.a. gjennom desse oppgåvene:   

• Fremja Sunnhordland sine interesser 

• Fremja og samordna tiltaksarbeid i Sunnhordland med særleg vekt på regional 
utvikling, næringsutvikling og infrastruktur 

• Vera pådrivar for betring av kommunikasjonstilhøva i Sunnhordland 
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• Utvikla ei samordna og effektiv marknadsføring av Sunnhordland 

• Vera pådrivar for kultur - og identitetsskapande tiltaksarbeid 

• Arbeida for kommunane sine rammevilkår 

Informasjon 
om selskapet 

Samarbeidsrådet blei etablert i 1981 på Bekkjarvik og består av kommunane Austevoll, 
Bømlo, Etne, Fitjar, Kvinnherad, Stord, Sveio og Tysnes. I tillegg er kommunane 
Haugesund og Vindafjord observatørar. Samarbeidsrådet består av ordførar og 
rådmann/kommunedirektør i kvar kommune. 

Mål med 
kommunen 
sitt eigarskap 

Føremålet med eigarskapet i Samarbeidsrådet for Sunnhordland IKS er å fremja 
nettverksbygging for å utvikla Sunnhordland til det beste for innbyggjarane 

Nøkkeltal 2022 2021 2020 2019 2018 

Totalinntekt 9,774 5,225 4,987 3,259 3,870 

Driftsresultat 243 205 164 -134 297 

Årsresultat 243 205 164 -134 297 

Eigenkapital 2,426 2,184 1,979 1,815 1,949 

Gjeld 1,893 1,823 2,347 2,676 4,884 
 

Økonomisk 
risikoanalyse 

Indikatorar Inntening Soliditet Likviditet Effektivitet Risikoscore 

Kort sikt 4.50 5.00 5.00 3.80  

Lang sikt 4.00 4.67 5.00 4.00 4.60 

Score 4.10 4.90 5.00 3.95  
 

 

Sunnhordland interkommunale legevakt IKS  

Eigarar  Fitjar kommune – 9,2% 

Andre eigarar: Bømlo og Stord 

Selskapet sitt 
føremål 

1. Selskapet skal ta i vare eigarane si plikt til å ha legevaktordning i samsvar med 
gjeldande lov og avtaleverk  

2. Selskapet skal gjennom drift av sengeavdeling ivareta eigarane si plikt til å ha plassar 
for øyeblikkeleg hjelp (KAD-plassar) i samsvar med gjeldande lov- og avtaleverk.  

3. Selskapet skal gjennom stabil bemanning, systematisk kvalitetssikring og vekt på 
fagkompetanse sikra ei robust og god legevaktteneste for innbyggjarane i 
legevaktdistriktet.  

4. Selskapet kan etter førespurnad for eigarane ta på seg nye oppgåver for 
eigarkommunane.  

5. Selskapet kan ta på seg oppgåver for andre kommunar.  

6. Selskapet har ikkje erverv til føremål. 
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Informasjon 
om selskapet 

Selskapet var stifta 18.01.2014, og er eigd av kommunane Bømlo, Fitjar og Stord. 
Eigarkommunane heftar uavgrensa for selskapet sine plikter i samsvar med sin eigedel. 
Eigarane pliktar å betala årleg driftstilskot til selskapet til dekning av godkjende 
driftskostnadar i samsvar med sin eigedel. 

Mål med 
kommunen 
sitt eigarskap  

Deler av aktiviteten er lovbestemt for kommunane. Andre delar av den har kommunen 
ikkje sjølv kapasitet og kompetanse til å dekke. Eigarskapet er avgjerande for å tilby 
naudsynte tenester. 

 

Sunnhordland Interkommunale Miljøverk IKS 

Eigarar  Fitjar kommune – 5,93%  

Andre eigarar: Stord, Kvinnherad, Sveio, Austevoll, Bømlo, Tysnes 

Selskapet sitt 
føremål 

Innsamling og transport av alle avfallstypar etter nærare avtale med kommunane. Bygging og 
drift av behandlingsanlegg for avfall. Selskapet skal der dette er naturleg, søkja å etablera 
samarbeid med andre kommunar, regionar og selskap med tanke på å få til rasjonelle og 
miljøretta løysingar når det gjeld gjenvinning. Selskapet skal bidra til miljøtiltak i 
eigarkommunane. Selskapet har ikkje erverv til føremål. 

Informasjon 
om selskapet 

Selskapet blei skipa i 1990. Selskapet er ansvarleg for avfallshandsaminga i 
eigarkommunane, og samlar inn alt hushaldsavfall og slam frå dei om lag 60 000 
innbyggjarane og 15-20 000 hyttebrukarane i regionen.  

Mål med 
kommunen 
sitt eigarskap  

Føremålet med eigarskapet i Sunnhordland Interkommunale miljøverk IKS, er å sikre 
publikum innsamling og drift av forbruksavfall og slam på ein miljøvennlege og effektiv 
måte. Kommunen har og ei særleg interesse i sikring av ansvar for deponiet på lang 
sikt; eigarskapet gjer både kontroll- og påverknadsmoglegheiter. 

Nøkkeltal 2022 2021 2020 2019 2018 

Totalinntekt 126,166 121,023 107,579 100,353 89,506 

Driftsresultat -2,297 2,594 1,980 7,475 10,587 

Årsresultat -1,545 1,400 1,522 6,790 10,656 

Eigenkapital 200,546 202,092 200,692 199,170 192,380 

Gjeld 98,249 88,885 78,396 78,621 80,216 
 

Økonomisk 
risikoanalyse 

Indikatorar Inntening Soliditet Likviditet Effektivitet Risikoscore 

Kort sikt 1.75 5.00 5.00 3.80  

Lang sikt 3.50 5.00 5.00 3.60 4.31 

Score 3.15 5.00 5.00 3.65  
 

 

Vann Vest AS  

Eigarar   Fitjar kommune – 4,34% 
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Andre eigarar: 29 ulike eigarkommunar med lik eigenandel.  

Selskapet sitt 
føremål 

Samarbeidsorganisasjon for eigarane. Selskapet skal fremje samarbeid og 
kompetanseutvikling, gjennom å utføre og tilrettelegge for erfaringsutveksling, 
opplæring og informasjonsverksemd. Selskapet skal utføre og formidle tenester, knytt 
til vatn- og avløpsverksemd, som til dømes bistand til drift, kvalitetssikring, vatnmiljø 
og beredskap. Selskapet kan inngå samarbeidsavtalar med eller delta i andre føretak i 
den grad dette er føremålstenleg. 

Informasjon 
om selskapet 

Eit kommunalt eigd aksjeselskap, som blei stifta i desember 2019.  

Mål med 
kommunen 
sitt eigarskap 

Eigarskap i hovudsak naudsynt då ein historisk i hovudsak har mangla intern 
kompetanse på området. Eigarskapet har styrka kommunen si fagavdeling i ein periode 
med generasjonsskifte, og bidratt til auka kompetanse og nettverk. Eigarskap kan 
vurderast. 

Nøkkeltal  
(beløp i 1 000) 

2022 2021 2020 2019 2018 

Totalinntekt 13 430 10 962 60 0 0 

Driftsresultat 620 376 -444 0 0 

Årsresultat 623 378 -444 0 0 

Eigenkapital 686 43 -345 74 0 

Gjeld 7 197 6 494 1 383 499 0 
 

Økonomisk 
risikoanalyse 

Indikatorar Inntening Soliditet Likviditet Effektivitet Risikoscore 

Kort sikt 5,00 2,14 5,00 2,80   

Lang sikt 2,00 1,00 5,00 2,80 3,10 

Score 2,60 1,80 5,00 2,80   
 

 

Interkommunalt arkiv i Hordaland IKS 

Eigarar  Fitjar kommune – 2,78% 

Interkommunalt samarbeid mellom Austevoll, Austreheim, Bømlo, Eidfjord, Etne, 
Fedje, Fitjar, Kvam, Kvinnherad, Masfjorden, Modalen, Bjørnafjorden, Osterøy, 
Samnager, Stord, Sveio, Tysnes, Ulvik, Vaksdal og Voss.  

Selskapet sitt 
føremål 

1. Selskapet sitt føremål er å arbeide for at for at verdifullt arkivmateriale i 
deltakarkommunane blir tatt vare på og sikra som informasjonskjelder for samtid og 
ettertid, og gjort tilgjengeleg for offentleg verksemd, forsking og andre administrative 
og kulturelle formål, jf. arkivlova § 6.  

2. Selskapet skal yte deltakarane desse tenestene som er finansierte gjennom det 
årlege driftstilskotet: ordning og katalogisering av deltakarane sine eldre arkiv, 
utarbeiding og revisjon av overordna arkivplanar for deltakarane, lokale kurs om 
arkivfaglege emne, tilsyn med at arkivdanning og arkivlokale hos deltakarane er i 
samsvar med føresegnene i lov om arkiv og forskrift om offentlege arkiv, rettleiing om 
arkivfaglege spørsmål, rettleiing om bevaring av elektroniske arkiv. Selskapet skal drive 
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fagleg utviklingsarbeid for å gi deltakarane nødvendig og oppdatert rettleiing om 
arkivfaglege spørsmål. Kvar deltakarkommune har rett til å få utført arbeid i samsvar 
med kommunen sitt driftstilskot. Styret gjer vedtak om dei årlege rammene for dette 
arbeidet. Interkommunalt arkiv i Hordaland og den einskilde deltakarkommunen 
avtalar årleg kva oppgåver dette arbeidet skal omfatte.  

3. Selskapet kan etter avtale med den einskilde deltakaren vere arkivdepot for 
papirbaserte og elektroniske arkiv, jfr. forskrift om offentlege arkiv, jf. forskrift om 
offentlege arkiv §§ 5-1 - 5-6. 

Informasjon 
om selskapet 

Selskapet blei stifta 22.05.2002, og er eigd av 24 kommunar i Vestland. Eigarane 
betalar inn årlege tilskot til drift etter vedtak i representantskapet. Tilskotet skal vera 
eit grunnbeløp samt eit kronebeløp per innbyggjar. Eigedelalen skal justerast kvart 
fjerde år på grunnlag av kvar enkelt eigar sitt årlege tilskot til selskapet. Eigedelane skal 
justerast ved innmelding og utmelding. Den einskilde eigar heftar uavgrensa for sine 
aktuelle eigardeler av selskapet sine samla forpliktingar. 

Mål med 
kommunen 
sitt eigarskap 

Føremålet med eigarskapet er å sikra at verdifullt arkivmateriale i Fitjar kommune blir 
teke vare på og sikra som informasjonskjelder for samtid og ettertid og gjort 
tilgjengeleg for offentleg verksemd, forsking og andre administrative og kulturelle 
føremål. 

 

Krisesenter Vest IKS 

Eigar Fitjar kommune – 1,77% 

Andre eigarar: Karmøy, Haugesund, Stord, Kvinnherad, Tysvær, Ullensvang, Vindafjord, 
Sveio, Sauda, Etne Suldal, Bømlo, Tysnes, Bokn, Utsira 

Selskapet sitt 
føremål 

Selskapet skal, på vegne av eigarkommunane, sikre etterleving av krisesenterlova si § 2 a), b) 
og c). Selskapet skal vera eit rådgjevande organ for eigarkommunane i etterleving av lova si § 
2 d). Selskapet har ikkje som formål å drive verksemd som gir utbytte til eigarkommunen. 

Informasjon 
om selskapet 

Krisesenter Vest IKS er eit interkommunalt samarbeid mellom 16 vestlandskommunar, 
som blei stifta i 2011. Det ligg ikkje føre rekneskapstal for selskapet. 

Mål med 
kommunalt 
eigarskap  

Formålet med eigarskapet er å sikra eit godt og heilskapleg krisesentertilbod til 
kvinner, menn og barn som er utsette for vald eller truslar om vald i nære relasjonar. 
Aktiviteten er lovbestemt for kommunane, og deltaking i IKS-et er avgjerande for at 
kommunen skal kunne tilby desse tenestene. 

 

Haugaland Kraft AS 

Eigarar Fitjar kommune – 0,2% 

Andre eigarar: Fitjar Kraftlag SA, ytterlegare kommunar i regionen  
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Selskapet sitt 
føremål 

Eierskap i selskaper som driver produksjon av fornybar energi, sikker og 
kostnadseffektiv overføring og omsetning av energi, og som tilbyr sikker og 
kostnadseffektive bredbåndstjenester, samt hva hermed står i forbindelse, herunder å 
delta i andre foretak som driver tilsvarende virksomhet. Selskapet skal også ivareta av 
konsern- og hovedkontorfunksjoner. 

Informasjon 
om selskapet 

Haugaland Kraft kjøpte i 2021 tilbake Fjelberg Kraftlag sin aksjepost på 3,67%, og 
tilbydde 0,8% av desse vidare til 4 kommunar, deriblant Fitjar kommune. Kjøpet blei 
gjennomført desember 2021. Særskilt høge straumprisar har gjeve konsernet eit svært 
godt resultat for 2021, og det blei utbetalt eit utbyte på kr 671 000,- i 2022. 

Mål med 
kommunen 
sitt eigarskap  

I eit overordna perspektiv vil likevel eigarskap i Haugaland kraft kunne stimulere til 
utbyggingar og satsingar i kommunen og regionen, som totalt sett styrkar 
innbyggjarane sitt tilbod. 

Nøkkeltal 
(beløp i 1 000) 

2022 2021 2020 2019 2018 

Totalinntekt 7 077 918 3 735 434 1 718 673 2 365 814 2 652 329 

Driftsresultat 5 023 818 2 015 260 381 343 1 045 759 1 300 248 

Årsresultat 1 162 235 663 619 242 604 483 982 580 661 

Eigenkapital 10 512 110 9 537 436 9 400 936 9 339 316 8 731 085 

Gjeld 7 739 960 5 034 876 3 753 865 3 103 518 2 872 449 
 

Økonomisk 
risikoanalyse 

Indikatorar Inntening Soliditet Likviditet Effektivitet Risikoscore 

Kort sikt 5,00 5,00 2,75 3,60   

Lang sikt 4,75 5,00 2,50 3,00 4,07 

Score 4,80 5,00 2,70 3,15   
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Selskap der kommunen ikkje har full innsynsrett 
Selskapa som er presentert i tabellane under er selskap der kommunen har eigarskap, men som ikkje kommer 
inn under innsynsretten etter kommunelova §§ 23-6 og 24-10. Dette er aksjeselskap med innslag av private eller 
statlege eigardelar eller samvirkeforetak. Informasjonen er i hovudsak henta frå kommunens eigeskapsmelding 
for 2022, datert 20. september 2023, Dun & Bradstreet SmartCheck og proff.no 

Fitjar Kultur og Idrettsbygg AS  

Eigarar Fitjar kommune – 76,23% 

Andre eigarar: Fitjar Kraftlag SA, Wärtsilä Ship Design Norway AS, Fitjar Idrettslag  

Selskapet sitt 
føremål 

Å eige og drive eit allsidig kultur- og idrettsbygg til det beste for innbyggjarane i Fitjar 
kommune. 

Informasjon 
om selskapet 

Selskapet har gått med underskot frå starten (overskot i 2020 pga. pandemi-drift), men 
oftast mindre enn avskrivingane. Likviditeten pr 31.12.22 er god. Styret peikar på at 
den økonomiske situasjonen for selskapet er vanskeleg, mellom anna pga 
ringverknadane av pandemien. Kulturdelen og seniorsenteret er direkte eigt av 
kommunen, på leigt areal frå selskapet. I samsvar med avtale mellom partane har Fitjar 
kommune totalt investert kr 6.250.000, m.a. i bibliotek, kultursal og seniorsenter. I 
2016 blei det vedteke å tilføra MNOK 3 i ny aksjekapital, som del av ein emisjon. 
Emisjonen blei delvis gjennomført i 2017. Som eit ledd av denne emisjonen innfridde 
FKIB AS eit lån på kr 150 000,- til kommunen, samt det blei gjort delinnbetaling på 
lånet til Kommunalbanken (redusert frå kr 3 023 500 til 507 810 pr 31.12.17). Pr 
31.12.2022 er restgjelda til Kommunalbanken kr 349 110. I 2017 løyva Fitjar kommune 
kr 450 000,- til ny projektor til kinoen i kultursalen. 

Mål med 
kommunen 
sitt eigarskap  

Som del-eigar av kultur- og idrettsbygget, samt heileigar av bibliotek, kultursal, og 
seniorsenter, har kommunen ei langsiktig økonomisk og strategisk interesse i 
selskapet. Eigarskapet gir påverknadskraft, kontroll og forutsigbarhet for kommunen 
som bygg-eigar, leigetakar, og gir rom for fleksibilitet i møte med eigen eller frivillige 
organisasjonar si drift. Vidare sikrar det påverknadsmoglegheiter kva gjeld 
kulturtilbodet i kommunen. 

Nøkkeltal 
(beløp i 1 000) 

2022 2021 2020 2019 2018 

Totalinntekt 3 060 2 941 3 023 2 695 3 266 

Driftsresultat -121 -58 102 -471 -280 

Årsresultat -83 -35 159 -497 -293 

Eigenkapital 10 365 10 448 10 483 10 324 10 821 

Gjeld 1 022 1 566 1 580 1 524 998 
 

Økonomisk 
risikoanalyse 

Indikatorar Inntening Soliditet Likviditet Effektivitet Risikoscore 

Kort sikt 1,75 5,00 4,75 3,20   

Lang sikt 2,00 5,00 3,75 3,20 3,77 

Score 1,95 5,00 4,55 3,20   
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Opero Holding AS   

Eigarar  Fitjar – 6,03% 

Andre eigarar: Stord, Vestland fylkeskommune, Kvinnherad, Sveio, Bømlo, Tysnes, 
Etne, Vindafjord og Sør-Norge Aluminium AS.  

Selskapet sitt 
føremål 

Skal via eigarskap i dotterselskapa Opero AS og Ås barnehage AS utvikla og levera 
tenester som har fokus på å fremja arbeidsdeltaking i det ordinære arbeidsliv, 
uavhengig av kva utfordringar dei forskjellige deltakarane har. Skal søka å styrka sine 
og dotterselskapa sin posisjon innanfor dei tenesteytande felt der det er naturleg med 
tanke på kompetanse og kapasitet, og som vil utvikla verksemda sin generelle styrke og 
føremål. Skal yte drifts- og servicefunksjonar i høve til dotterselskapa Opero AS og Ås 
barnehage AS. Har ikkje økonomiske føremål, og det skal ikkje delast ut utbytte. 
Eventuelt overskot skal vera i verksemda og komma føremålet til gode. 

Informasjon 
om selskapet 

Ås barnehage AS, Opero AS og Opero Pluss AS er heileide dotterselskap til Opero 
Holding AS.  

Mål med 
kommunen 
sitt eigarskap 

Viktig for å gjennomføra føremålet, samt kunne påverka tenestetilbodet til 
dotterselskap. 

Nøkkeltal  
(beløp i 1 000) 

2022 2021 2020 2019 2018 

Totalinntekt 6 795 5 623 21 660 37 484 38 388 

Driftsresultat 159 55 219 205 633 

Årsresultat 154 73 139 53 475 

Eigenkapital 17 539 17 385 17 312 17 173 17 120 

Gjeld 11 529 5 990 4 933 12 071 12 823 
 

Økonomisk 
risikoanalyse 

Indikatorar Inntening Soliditet Likviditet Effektivitet Risikoscore 

Kort sikt 3,50 5,00 2,00 2,80   

Lang sikt 3,50 5,00 4,25 3,00 3,58 

Score 3,50 5,00 2,45 2,95   
 

 

Atheno AS    

Eigarar  Fitjar – 3,91% 

Andre eigarar: kommunar, fylkeskommunar og bedrifter.  

Selskapet sitt 
føremål 

• Å fremja auka samarbeid innan industrien i regionen. Dette skal primært skje 
ved å utvikla nettverksarenaer for å gjera medlemsbedriftene meir innovative 
og konkurransedyktige. Ressurspersonar frå bedriftene skal knytast saman i 
ressursnettverk.  

• Å driva inkubatorverksemd i regionen og arbeide for entreprenørskap og 
nyskaping i vid forstand.  

• Å driva regionalt nærings- og samfunnsutviklings- arbeid som bidreg til 
oppstart og vidareutvikling av verksemder i Sunnhordland. - Å tilby tenester til 
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næringsliv og offentlege aktørar til så høg aktivitet og attraktiv pris at ein blir 
føretrekt som samarbeidspartnar for desse.  

• Å arbeida fram samt leggja til rette og tilby naudsynt kompetanse i regionen. 

Informasjon 
om selskapet 

Selskapet blei stifta 26.06.1992. Selskapet sin aksjekapital er kr 3 221 000 fordelt på 
3221 aksjar pålydande kr 1 000,-.  

Mål med 
kommunen 
sitt eigarskap 

Føremålet med eigarskapet i Atheno AS er å sikre at selskapet utviklar regionen og 
næringslivet på ein måte som kjem kommunen til gode. Det er viktig for Fitjar 
kommune å signalisere oppslutning om selskapet gjennom ein viss eigarpost – samtidig 
som ein slik eigarpost gjev høve til å utøve eigarstyring og påverknad m.a. når det gjeld 
selskapet si styresamansetjing. 

Nøkkeltal  
(beløp i 1 000) 

2022 2021 2020 2019 2018 

Totalinntekt 13 796 13 542 10 128 9 286 9 689 

Driftsresultat 52 392 134 38 -102 

Årsresultat 110 399 149 51 -97 

Eigenkapital 6 335 6 225 5 827 5 459 5 292 

Gjeld 3 197 2 616 2 060 1 676 2 067 
 

Økonomisk 
risikoanalyse 

Indikatorar Inntening Soliditet Likviditet Effektivitet Risikoscore 

Kort sikt 3,50 5,00 5,00 3,60   

Lang sikt 3,50 5,00 5,00 2,20 4,31 

Score 3,50 5,00 5,00 2,55   
 

 

Hordfast AS      

Eigarar  Fitjar – 3,37% 

Andre eigarar: Kommunar og næringslivsorganisasjonar   

Selskapet sitt 
føremål 

Selskapet skal arbeida for å realisere ferjefri kyststamveg - E39 - i Hordaland. Selskapet 
skal særleg arbeida med tiltak som støtter opp om å få eit vedtak om å byggja ferjefri 
kyststamveg, samt få dette realisert. Under dette bidra til eventuell forskotering eller 
delfinansiering av utgreiingar og planar som er nødvendig for lokale og nasjonale 
vedtak. 

Informasjon 
om selskapet 

Selskapet blei stifta 20.08.2010. Aksjekapital er på kr 148 000,- fordelt på 148 aksjar à 
kr 1 000,-. 

Mål med 
kommunen 
sitt eigarskap 

Fitjar kommune har inga økonomisk interesse i selskapet, men deltaking/eigarskap er 
viktig for å støtte føremålet. Eigarskapet signaliserer både økonomisk og politisk 
prioritering, samstundes som det styrkar selskapet sitt faktiske arbeid for realisering. 

140



 
 

49 
 

Nøkkeltal 
(beløp i 1 000) 

2022 2021 2020 2019 2018 

Totalinntekt 1 812 1 535 2 035 2 142 1 700 

Driftsresultat -147 -376 -104 -155 -181 

Årsresultat -147 -374 -102 -154 -180 

Eigenkapital -315 -168 206 189 343 

Gjeld 2 227 2 269 2 034 2 103 2 190 
 

Økonomisk 
risikoanalyse 

Indikatorar Inntening  Soliditet Likviditet Effektivitet Risikoscore 

Kort sikt 1,00 1,00 2,00 2,60   

Lang sikt 1,00 1,67 3,25 2,80 1,61 

Score 1,00 1,20 2,25 2,75   
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 Oversikt over stiftingar, 
samarbeid og foreiningar 

 
Stiftelsar og legatar: 

• Stiftelsen Havnahuset Bu- og Servicesenter 

• Foreininga Håkon den Gode – Fitjar, og Kystkultur no! 
 
Parts- eller andelslag:  

• Fitjar Kraftlag SA  

• Biblioteksentralen SA  

• Gartnartunet burettslag 

• Fitjar fjellsameige  

• Vestbo BBL 
 
Foreiningar: 

• Friluftsrådet Vest 
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 Rekneskapsanalyse 

Innleiing 

Om dokumentet 

Rekneskapsanalysen i denne rapporten ser på fire ulike område av eit selskap sin finansielle risiko. Desse 
områda er: 

• Inntening 
• Soliditet 
• Likviditet 
• Effektivitet 

Kvar av desse områda med tilhøyrande nøkkeltal er beskrive i sine respektive avsnitt under.  

Det er ingenting i vegen for å lesa dokumentet frå start til slutt, men dette dokumentet fungerer kanskje best 
som eit lite oppslagsverk for nøkkeltala som er nytta i rekneskapsanalysen.  

Avgrensingar ved analysen 

Denne rekneskapsanalysen er heilt lik for alle selskap uavhengig av bransje. Dette medfører nokre utfordringar 
for tolkinga av nøkkeltala. Til dømes kan det henda at nokre bransjar opererer med lange kredittider for både 
kundar og leverandørar utan at dette er noko problem, medan andre bransjar har kortare kredittider. Nokre 
bransjar er kapitalintensive og andre bransjar er arbeidsintensive, i tillegg til at det er ulike forretningsmodellar 
som påverkar resultatoppsett og innteningstidspunkt.  

Det er derfor viktig å vera klar over kva for avgrensingar analysen har. Analysen må derfor først og fremst sjåast 
som eit hurtig overblikk og ein god indikasjon på den finansielle risikoen i eit selskap, men ikkje som ein endeleg 
fasit.  

Likevel er det lagt ned eit betydeleg tankearbeid for å skapa ein rekneskapsanalyse som er så god som mogleg 
og treff best mogleg for flest mogleg selskap. 

Inntening 

Inntening og lønsamheit er sentrale omgrep i rekneskapsanalyse og refererer til den totale inntekta eller 
lønsamheita eit selskap skaper gjennom sin drift i ein bestemt tidsperiode. Inntening er berre ein del av 
rekneskapsanalysen, men den gir viktig innsikt i selskapet sin økonomiske helse. Inntening blir ofte vurdert i 
høve til tidlegare periodar, bransjestandardar og konkurrentar sine resultat for å vurdere selskapet sin yting og 
framtidige utsikter.  

Lønsamheita til eit selskap blir ofte også vurdert opp mot kor mykje kapital som blir brukt for å skapa resultatet 
selskapet genererer. Då snakkar vi om rentabilitet på ulike nivå, til dømes driftsrentabilitet, totalrentabilitet og 
eigenkapitalrentabilitet.  

Under følgjer ei forklaring til dei ulike nøkkeltala for inntening som er nytta i rekneskapsanalysen og korleis dei 
skal tolkast. 

Rentedekningsgrad 

Om nøkkeltalet 

Rentedekningsgraden viser i kor stor grad resultatet (før rentekostnader) kan dekke rentekostnadene. Eit nivå 
på 100% betyr at resultatet før rentekostnader er like stort som rentekostnadene og betyr at heile resultatet blir 
brukt til å dekke rentekostnadene. Eit nivå på 300% betyr at resultatet er tre gonger så stort som 
rentekostnadene. 
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Formel 

(Annan rentekostnad + annan finanskostnad + Ordinært resultat før skattekostnad) / (Annan rentekostnad + 
annan finanskostnad) 

Tolking av nøkkeltalet 

Dette nøkkeltalet ser på resultata som blir skapte opp mot rentekostnadene. Det er viktig at innteninga er god 
nok til å dekke rentekostnadene. Derfor må ein rentedekningsgrad på 100% vera å rekna som eit minimum. For 
å få ein lysegrøn score i vår modell krevst det eit nivå på minst 300%. Under viser vi intervallane som blir nytta 
for kvart nivå: 

 

Driftsrentabilitet 

Om nøkkeltalet 

Driftsrentabiliteten viser kor stor avkastning (rentabilitet) drifta genererte sett opp mot driftskapitalen som er 
bunde i selskapet.  

Formel 

Driftsresultat / Gjennomsnittlege driftseigedelar 

Tolking av nøkkeltalet 

Dette nøkkeltalet relaterer til innteninga på drifta opp mot driftsmidlane som er bunde i selskapet. Ein 
driftsrentabilitet på 0% tilsvarer eit driftsresultat på 0. Ein bør forvente eit positivt driftsresultat og som ein 
tommelfingerregel bør driftsrentabiliteten ligge over alminneleg utlånsrentenivå. Under viser vi intervallane som 
er brukt for kvart nivå: 

 

Totalrentabilitet 

Om nøkkeltala 

Driftsrentabiliteten viser kor stor avkasting (lønsamheit) drifta genererte sett opp mot driftskapitalen som er 
bunden i selskapet.  

Formel 

Driftsresultat / Gjennomsnittlege driftseigedomar 

Tolking av nøkkeltala 

Dette nøkkeltalet relaterer til innteninga på drifta opp mot driftsmidlane som er bundne i selskapet. Ein 
driftsrentabilitet på 0% svarar til eit driftsresultat på 0. Ein bør forvente eit positivt driftsresultat, og som ein 
tommelfingerregel bør driftsrentabiliteten ligge over det vanlege utlånsrentenivået. Under viser vi intervallane 
som er nytta for kvart nivå: 

 

Eigenkapitalrentabilitet 

Om nøkkeltala 

Eigenkapitalrentabiliteten viser kva avkasting eigarane får på eigenkapitalen (risikovillig kapital). 
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Formel 

(Ordinært resultat før skattekostnader + Annan rentekostnad + Annan finanskostnad) / Gjennomsnittlege totale 
eigedomar 

Tolking av nøkkeltala 

Dette nøkkeltalet bør ligge klart over det vanlege utlånsrentenivået, sidan eigenkapitalen tar større risiko enn 
utlånarar og dermed også vil krevje ein høgare avkasting. Ei fallgruve ved å bruke dette nøkkeltalet isolert sett er 
at selskap som har tapt delar av aksjekapitalen kan med eit svært beskjedent overskot kome ut med ein høg 
eigenkapitalrentabilitet. Under viser vi intervallane som er nytta for kvart nivå: 

 

Soliditet 

Soliditet er eit omgrep som blir brukt i rekneskapsanalyse for å vurdere kor solid og påliteleg ein selskap si 
økonomiske stilling er. Soliditet gir investorar, utlånarar og andre interessentar innsikt i kor godt ei bedrift er i 
stand til å handtere økonomiske vanskar og betene gjeld.  

Det er lurt å samanlikne selskapet si soliditet med bransjen sitt gjennomsnitt og tidlegare periodar for å få eit 
meir heilskapleg bilete av bedrifta si økonomiske helse.  

Der inntening ser på resultata som er skapte over ein viss tidsperiode (for eksempel eitt år), er soliditet derimot 
eit augeblikksbilete på eit gitt tidspunkt (for eksempel per 31.12 i eit gitt år). Dette er ein grunnleggjande skilnad 
som det er viktig å vera klar over.  

Under følgjer ei forklaring til dei ulike nøkkeltala for soliditet som er nytta i rekneskapsanalysen og korleis dei 
skal tolkast. 

Eigenkapitalandel 

Om nøkkeltala 

Eigenkapitalandelen viser kor stor del av selskapet sine eigedomar som er finansiert med eigenkapital. Det vil 
seie kor mykje eigenkapital det er i høve til totalkapitalen, som er selskapet sin balansesum (sum gjeld og 
eigenkapital). 

Formel 

Eigenkapital / Totalkapital 

Tolking av nøkkeltala 

Det er vanskeleg å gi eit klart svar på kor stor eigenkapitalandelen bør være generelt, dette vil variere frå bransje 
til bransje. Dette nøkkeltala må derfor tolkast med litt varsomheit. Men jo høgare eigenkapitalandelen er, jo 
høgare er soliditeten til bedrifta, alt anna likt. Under viser vi intervallane som er nytta for kvart nivå: 

 

Tapsbuffer 

Om nøkkeltala 

Tapsbufferen viser kor stor eigenkapital selskapet har i høve til omsetninga (driftsinntektene). Dette nøkkeltalet 
viser derfor kor stort underskot (i prosent av inntektene) selskapet kan ha før eigenkapitalen er tapt, gitt at 
driftsinntektene for neste år blir like store som fjorårets driftsinntekter.  

Formel 

Eigenkapital / Totalinntekt 
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Tolking av nøkkeltala 

Dette nøkkeltalet viser kor mykje eigenkapital selskapet har for å kunne stå imot framtidige tap. Det vil igjen 
avhenge litt frå bransje til bransje kva som er eit godt nivå. Dersom resultata i bransjen svingar mykje frå år til år 
og tapa i einskilde år kan være høge, bør tapsbufferen være større enn i ein bransje der resultata er meir stabile 
over tid. På generelt grunnlag kan ein seie at jo høgare tapsbufferen er, jo høgare er soliditeten til bedrifta, alt 
anna likt. Under viser vi intervallane som er nytta for kvart nivå: 

 

 

Likviditet 

Likviditet er eit omgrep som blir brukt i rekneskapsanalyse for å vurdere kor godt eit selskap er i stand til å møte 
sine kortsiktige forpliktingar, som å betale rekningar, lønn til tilsette og gjeld. Dette avheng av selskapet si evne 
til å konvertere eigedomar til kontantar raskt og enkelt. Likviditet gir ein peikepinn på kor robust selskapet sin 
økonomi er og deira evne til å handtere økonomiske utfordringar. 

I tillegg til nøkkeltal basert på balansestorleikar blir det ofte brukt kontantstraumanalysar for å vurdere 
selskapet sin evne til å generere kontantar frå drifta. Dette er ikkje nytta i denne analysen! 

Til slutt kan det nemnast at høg likviditet gir ein tryggare økonomisk posisjon for eit selskap, men det er viktig å 
finne ein rett balanse mellom å ha tilstrekkeleg likviditet og å investere kapital i meir lønsame aktivitetar.  

Under følgjer ei forklaring til dei ulike nøkkeltala for likviditet som er nytta i rekneskapsanalysen og korleis dei 
skal tolkast. 

Likviditetsgrad 1 

Om nøkkeltala 

Likviditetsgrad 1 viser kor store omløpsmidlane (kortsiktige eigedomar som forventast å bli gjort om til 
kontantar i løpet av eit år) er i høve til kortsiktig gjeld (betalingforpliktingar det næraste året).  

Formel 

Omløpsmidlar / Kortsiktig gjeld 

Tolking av nøkkeltala 

Dette nøkkeltala bør ligge over 1,3 for å kunne reknast som tilfredsstillande. Eit nøkkeltal på 1,3 betyr at ein har 
30 % meir kortsiktige eigedomar enn kortsiktig gjeld. Under viser vi intervallane som er nytta for kvart nivå: 

 

Likviditetsgrad 2 

Om nøkkeltalet 

I Likviditetsgrad 2 er varelageret, som reknast som det minst likvide omløpsmiddelet, trekt frå i utrekninga 
samanlikna med likviditetsgrad 1. 

Formel 

(Omløpsmidlar - Varelager) / Kortsiktig gjeld 

Tolking av nøkkeltalet 
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Dette nøkkeltalet bør ligge over 1,0 for å kunne vurderast som tilfredsstillande. Eit nøkkeltal på 1,0 fortel oss at 
selskapet har like mykje likvide eigedomar som kortsiktige betalingsforpliktingar. Under viser vi intervallane som 
er brukt for kvart nivå: 

 

 

Likviditetsgrad 3 

Om nøkkeltalet 

Likviditetsgrad 3 fortel noko om forholdet mellom dei aller mest likvide midlane og kortsiktig gjeld. Dei aller 
mest likvide midlane er bankinnskot, kontantar og liknande. 

Formel 

Bankinnskot, kontantar o.l. / Kortsiktig gjeld 

Tolking av nøkkeltalet 

Dette nøkkeltalet bør ligge over 0,33 for å kunne vurderast som tilfredsstillande. Eit nøkkeltal på 0,33 fortel oss 
at selskapet har bankinnskot, kontantar og liknande som kan dekke 4 månaders betalingsforpliktingar (12 
månader * 0,33 = 4 månader), under føresetnad av at betalingsforpliktingane forfell jamt gjennom året. Under 
viser vi intervallane som er brukt for kvart nivå: 

 

Likvider i prosent av sal 

Om nøkkeltalet 

Likvidar i prosent av sal er eit mål på kor mykje selskapet sine aller mest likvide midlar utgjer i prosent av årlege 
driftsinntekter. 

Formel 

Bankinnskot, kontantar o.l. / Totalinntekt 

Tolking av nøkkeltalet 

Dette nøkkeltalet bør ligge over 5% for å kunne vurderast som tilfredsstillande. Under viser vi intervallane som 
er brukt for kvart nivå: 

 

 

Effektivitet 

Effektivitet er eit omgrep som blir brukt i rekneskapsanalyse for å vurdere kor godt eit selskap nyttar ressursane 
sine for å generere inntekter, forteneste eller andre økonomiske resultat. Det handlar om å vurdere kor effektivt 
eit selskap styrer dei operative prosessane og ressursane sine for å oppnå økonomiske mål. 

Ein høg grad av effektivitet kan indikere sunn verksemdsstyring og potensial for lønsam vekst, medan låg 
effektivitet kan signalisere ineffektiv bruk av ressursar og behov for forbetringar. Det er viktig å merke seg at 
effektivitet må vurderast saman med andre finansielle og operative faktorar for å få eit heilskapleg bilete av 
verksemda si yting. 
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Under følgjer ei forklaring til dei ulike nøkkeltala for likviditet som blir brukt i rekneskapsanalysen og korleis dei 
skal tolkast. 

Gjennomsnittleg lagertid (i dagar) 

Om nøkkeltalet 

Gjennomsnittleg lagertid viser kor mange dagar varene ligg på lager i gjennomsnitt. Jo kortare lagertid, desto 
raskare er omløpshastigheita på varelageret. 

Formel 

Gjennomsnittleg varelager * 365 / Varekostnad 

Tolking av nøkkeltalet 

Høg omløpshastigheit på varelageret er positivt for likviditeten i selskapet. Det vurderast derfor betre jo lågare 
dette nøkkeltalet er. Under viser vi intervallane som er brukt for kvart nivå: 

 

 

Gjennomsnittleg kredittid for debitorar (i dagar) 

Om nøkkeltalet 

Gjennomsnittleg kredittid for debitorar måler i gjennomsnitt kor lang tid det tar frå kunden fakturerast til 
kunden betaler. Jo kortare kredittid, desto raskare vil pengane sirkulere, noko som styrker verksemda si 
likviditet. 

Formel 

Gjennomsnittleg kundefordringar * 365 / Totalinntekt 

Tolking av nøkkeltalet 

Kva som er akseptabel kredittid, er vanskeleg å seie på eit generelt grunnlag sidan dette vil variere frå bransje til 
bransje. Men jo kortare kredittiden er, jo betre vil likviditeten til selskapet være. Det blir derfor vurdert som 
betre jo lågare dette nøkkeltalet er. Under viser vi intervallane som er brukt for kvar nivå: 

 

 

Gjennomsnittleg kredittid for leverandørar (i dagar) 

Om nøkkeltalet 

Gjennomsnittleg kredittid for leverandørar viser kor lang kredittid verksemda faktisk har til sine leverandørar. 

Formel 

Gjennomsnittleg leverandørgjeld * 365 / Varekjøp 

Tolking av nøkkeltalet 

Kva som er akseptabel kredittid, er vanskeleg å seie på eit generelt grunnlag sidan dette vil variere frå bransje til 
bransje. Eit klart faresignal er dersom kredittiden er lengre enn det ein kan forvente at verksemda har fått 
innvilga kreditt. Dette inneber at verksemda ikkje betaler sine leverandørar til avtalt forfallstid. Under viser vi 
intervallane som er brukt for kvart nivå: 
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Debitorgrad 

Om nøkkeltalet 

Debitorgraden viser kor stor del av ein månads omsetning som er uteståande. 

Formel 

Kundefordringar * 12 / Totalinntekt 

Tolking av nøkkeltalet 

For eit selskap som normalt sett sel på kreditt, bør forholdstalet vere i intervallet 1,2 - 1,4. Er debitorgraden 
større enn 1,4 kan dette tyde på at kundereskontroen består av ein større del fordringar som har forfalle med 
meir enn 30 dagar. Jo høgare debitorgrad, desto større sannsyn for potensielle tap i fordringsmassen. Under 
viser vi intervallane som er brukt for kvar nivå: 

 

 

Kreditorgrad 

Om nøkkeltalet 

Kreditorgraden viser kor stor del av ein månads omsetning som er bunden i leverandørgjeld. 

Formel 

Leverandørgjeld * 12 / Totalinntekt 

Tolking av nøkkeltalet 

For eit selskap som normalt kjøper inn på kreditt, bør forholdstalet vere i intervallet 0,8 - 1,0. Er kreditorgraden 
større enn 1,0 kan dette tyde på at leverandørreskontroen består av ein større del fakturaer som har forfalle 
med meir enn 30 dagar. Jo høgare kreditorgrad, desto større sannsynfor å pådra seg betalingsanmerkingar og 
bli belasta forsinkingsrenter. Under viser vi intervallane som er brukt for kvart nivå: 
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Saksgang 
Utval Utv.saksnr. Møtedato 

Fitjar kommune, Kontrollutvalet 14/24 29.05.2024 

 

Plan for eigarskapskontroll for perioden 2024-2028 
 
 
Forslag til innstilling 
 

1. Forslag til plan for eigarskapskontroll for perioden 2024 – 2028 for Fitjar kommune vert 
vedteken slik den ligg føre. 

2. Planen gjeld for resten av valperioden og fram til ny plan etter intensjonen vert vedteken i 
2028. 

3. Kommunestyret delegerer mynde til kontrollutvalet til å foreta endringar og omprioriteringar 
i planen, samt til å kunna definera og avgrensa konkrete prosjekt innafor dei utvalde 
områda i planen. 

4. Planen skal evaluerast minst ein gong i valperioden. Kommunestyret delegerer 
mynde til kontrollutvalet til å gjera denne evalueringa. 

5. Kontrollutvalet skal innstilla om rapport etter eigarskapskontrollar til kommunestyret 
etter kvart. 

 
 
Samandrag 
 
Føremålet med denne saka er å legga fram sak om plan for eigarskapskontroll for Fitjar kommune 
for perioden 2024 – 2028. Planen skal vidare til kommunestyret til endeleg avgjerd. 
 
 
 
Hogne Haktorson Helge Inge Johansen 
kontrollsjef spesialrådgjevar 
 
 
Saksframlegget er godkjent elektronisk og har difor inga handskriven underskrift 
 
 
Vedlegg 

1 Plan for eigarskapskontroll i Fitjar kommune 2024-2028.pdf 
 

151



 Saksnr: 2023/390-4  Side 2 av 4 
 

 

 
Saksutgreiing 
 
Bakgrunn for saka 
 
I kommunelova § 23-4 kan ein lese: 
 
«Eierskapskontroll innebærer å kontrollere om den som utøver kommunens eller 
fylkeskommunens eierinteresser, gjør dette i samsvar med lover og forskrifter, kommunestyrets 
eller fylkestingets vedtak og anerkjente prinsipper for eierstyring. 
 
Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden, og senest innen utgangen av året etter at 
kommunestyret eller fylkestinget er konstituert, utarbeide en plan for hvilke eierskapskontroller 
som skal gjennomføres. Planen skal baseres på en risiko- og vesentlighetsvurdering av 
kommunens og fylkeskommunens eierskap. Hensikten med risiko- og vesentlighetsvurderingen er 
å finne ut hvor det er størst behov for eierskapskontroll. 
 
Planen skal vedtas av kommunestyret og fylkestinget selv. Kommunestyret og fylkestinget kan 
delegere til kontrollutvalget å gjøre endringer i planen.» 
 
Dette betyr at kontrollutvalet innan utgangen av 2024 må syta for: 
 

• å utarbeida ein plan for gjennomføring av eigarskapskontroll i perioden 2024 – 2028 
• å gjennomføra ein risiko- og vesentlegvurdering (ROV) av kommunen sin eigarskap i 

selskap som planen skal baserast på. 
• at planen vert vedteken av kommunestyret, som kan delegera til kontrollutvalet å føreta 

endringar i planperioden. 

 
Kontrollutvalget gjorde slikt vedtak i sak PS 28/23 frå møte 06.12.2023:  
   

1. Kontrollutvalet ber Deloitte AS gjennomføre risiko- og vesentlegvurderingar (ROV) av 
verksemda i Fitjar kommune, verksemda i kommunen sine selskap og av Fitjar kommune 
sin eigarskap i selskap.  

2. Vidare ber kontrollutvalet Deloitte AS utarbeide forslag til plan for forvaltningsrevisjon og 
plan for eigarskapskontroll for perioden 2024 – 2028. 

3. Det er ei målsetting at prosessmøte 1 skal gjennomførast i første møte i kontrollutvalet  i 
2024 og at prosessmøte 2 skal gjennomførast i kontrollutvalet i mai 2024. 

4. Det er videre ei målsetting at forslag til plan for forvaltningsrevisjon og plan for 
eigarskapskontroll for 2024 – 2028 skal leggast fram for kommunestyret i juni 2024. 

 
Denne saka gjeld forslag til plan for eigarskapskontroll, jf. andre del av punkt 2 i vedtaket over. 
Prosessarbeidet med plan for eigarskapskontroll har vorte utført parallelt med arbeidet med plan 
for forvaltningsrevisjon. 
 
Vidare går det fram av punkt 3 i vedtaket over at det var tenkt at prosessmøte 2 skulle 
gjennomførast i møte i kontrollutvalet i april 2024. Det viste seg at Deloitte sitt kartleggingsarbeid 
ikkje blei ferdig tidsnok til at det lot seg gjera. Det betyr at prosessmøte 2 vert gjennomført i dette 
møtet i staden. Forslag til plan for eigarskapskontroll som ligg ved som vedlegg til denne saka 
skal også gjennomgåast av kontrollutvalet i dette møtet og tilrådde prosjekt skal endeleg 
prioriterast. Deloitte vil redigere planen ut frå det som kjem fram i møtet og endeleg versjon av 
planen vert lagt ved saka som går vidare til kommunestyret som fattar endeleg vedtak. 
 
Deloitte har i sitt arbeid med risiko- og vesentlegvurdering (ROV) m.a. gjennomført møte med 
kontrollutvalet, dokumentgjennomgang, analyse av statistikk, gjennomgang av 
selskapsopplysningar i bedriftsdatabase, intervju og elektronisk spørjeundersøking til 
administrative leiarar og heile kommunestyret. Det er gjennomført intervju med både politiske og 
administrative leiarar i kommunen.  
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Det er vidare gjennomført prosessmøte 1 med kontrollutvalet i møte 21.02.24. Her vart det sett 
fokus på risikoar innanfor kommunen si eigaroppfølging av selskapa der kommunen har 
eigarinteresser. 
 
Analysegrunnlag for plan for eigarskapskontroll vert lagt fram i kontrollutvalet i dette møtet. Utkast 
til risiko- og vesentlegvurdering er meint som underlagsmateriale i samband med utveljing av 
eigarskapskontrollar i Fitjar kommune, og skal i første rekke vera eit arbeidsdokument for 
kontrollutvalet. Deloitte opplyser at datagrunnlaget i avgrensa grad er verifisert og dei tek difor 
atterhald om at ikkje all informasjon som kjem fram er verifisert av leiinga i kommunen. 
 
Dokumentet inneheld også analysegrunnlag som ligg til grunn for plan for forvaltningsrevisjon 
som skal handsamast i anna sak i dette møtet. Dokumentet ligg difor berre ved som vedlegg 1 til 
sak om plan for forvaltningsrevisjon til dette møtet. 
 
 
Vedtakskompetanse 
 
Kontrollutvalet har vedtakskompetanse for å dra i gang og gjennomføre planprosessen, m.a. 
gjennom vedtak i denne saka. 
 
Når endeleg innstilling til plan for eigarskapskontroll 2024 - 2028 ligg føre etter møtet i 
kontrollutvalet 20.06.2024 vert denne sendt til kommunestyret som vedtek planen, jfr.  
kommunelova § 23-4. 
 
 
Vurderingar og verknader 
 
Kommunelova § 23-2 bokstav d) pålegg kontrollutvalet å sjå til at det blir ført kontroll med 
forvaltninga av kommunen sine eigarinteresser i selskap (eigarskapskontroll). Same lov  
§ 23-4 første ledd definerer eigarskapskontroll som å kontrollere om den som utøver kommunen 
sine eigarinteresser, gjer dette i samsvar med lovar og forskrifter, kommunestyret sine vedtak og 
anerkjende prinsipp for eigarstyring. 
 
Det går fram at vedlagte forslag til plan for eigarskapskontroll skal gjelde i perioden 2024 – 2028. 
Planen skal utarbeidast innan året etter kommunevalet. Neste kommuneval er i 2027, medan 
ferdigstilling av plan for eigarskapskontroll for neste periode truleg skjer i 2028, med nasjonal frist 
ved utgangen av 2028. 
 
Ved utarbeiding av plan for eigarskapskontroll er det viktig å fokusera på risiko- og 
vesentlegvurderingar. I dette ligg det at det skal verta gjort ei vurdering av forvaltninga av 
eigarinteressene og utøvinga av eigarinteressene. Vidare ei vurdering av kor det kan vera størst 
risiko for vesentlege avvik i høve lovar og forskrifter, kommunen sine vedtak og anerkjende 
prinsipp for eigarstyring. 
 
I dokumentet «Risiko og vesentlegvurderingar Fitjar kommune» som ligg ved sak om Plan for 
forvaltningsrevisjon til dette møtet er det lagt inn oversikt over kommunen sin eigarskap i selskap. 
Oversikta er basert på informasjon frå kommunen og relevante elektroniske kjelder. 
Eigarskapskontroll kan gjennomførast som eigne prosjekt der tema er kommunen si 
eigarskapsforvaltning av eit eller fleire selskap, eller gjennomførast i samband med ein 
forvaltningsrevisjon av selskap (sjå plan for forvaltningsrevisjon 2024-2028). 
 
Gjennom arbeid med risiko- og vesentlegvurderingar har ein vore innom ei rekke område som kan 
vera aktuelle for framtidige eigarskapskontrollar. Det er gjort forslag om å sette opp ei prioritert 
gruppe for nokre av områda i prioritert rekkefølgje. Dei resterande områda vert sett opp i ei 
uprioritert gruppe.  
 
Av praktiske omsyn vert det tilrådd at det vert delegert til kontrollutvalet å gjera endringar i planen, 
definera og avgrensa prosjekt, slik kommunelova opnar for. Dette m.a. for å kunna ta omsyn til ny 
aktualitet, utan å gå vegen om ein ny planprosess. Vidare bør det bli gjennomført minst ei 
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evaluering av planen, normalt midt i planperioden, for å få vurdert om det har skjedd endringar i 
risikobiletet som gjer at planen bør endrast. 
 
Kontrollutvalet vil senda eigarskapskontrollrapportar over til kommunestyret for endeleg 
handsaming, etter kvart som innstilling føreligg frå utvalet. Dessutan vert kontrollutvalet si 
årsmelding rekna som ein del av den lovpålagte rapporteringa frå utvalet til kommunestyret. 
Sekretariatet skriv utkast til årsmelding på utvalet sine vegne, og vil som grunnlagsarbeid stilla 
spørsmål til administrasjonen om oppfølging av kommunestyret sine vedtak i samband med 
eigarskapskontrollar. Sekretariatet tilrår at denne oppfølginga skjer frå sekretariatet si side, og at 
det kan vera eit samspel med revisjonen der dette vert funne føremålstenleg. Det vert og synt til 
kommunelova § 23-7 der det m.a. står dette: 
 
«Sekretariatet skal påse at de sakene som behandles av kontrollutvalget, er forsvarlig utredet, og 
at utvalgets vedtak blir iverksatt.» 
 
 
Konklusjon 
 
Sekretariatet meiner at utkast til plan for eigarskapskontroll 2024 – 2028 som ligg føre, er eigna 
for at ein no kan invitera kontrollutvalet til å gjera endeleg prioritering av prosjekt i planen. 
Kontrollutvalet står fritt til å gjera endringar innafor forslag til plan, ein kan endra på rekkjefølgje 
når det gjeld prioriteringar, trekka frå eller legga til prosjekt i planen. Etter at kontrollutvalet har 
gjort sine prioriteringar skal planen leggjast fram for kommunestyret for endeleg avgjerd. 
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1. Innleiing 

1.1 Krav til eigarskapskontroll 

Kommunelova § 23-2 bokstav d) pålegg kontrollutvalet å sjå til at det blir ført kontroll med forvaltninga av 

kommunen sine eigarinteresser i selskap (eigarskapskontroll). Same lov § 23-4 først ledd definerer 

eigarskapskontroll som å kontrollere om den som utøvar kommunen sine eigarinteresser, gjer dette i 

samsvar med lovar og forskrifter, kommunestyret sine vedtak og anerkjende prinsipp for eigarstyring. 

1.2 Krav til plan for eigarskapskontroll  

Kommunelova § 23-4 andre ledd stiller krav om at det skal utarbeidast ein plan for eigarskapskontroll: 

Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden, og senest innen utgangen av året etter at 

kommunestyret eller fylkestinget er konstituert, utarbeide en plan for hvilke eierskapskontroller som skal 

gjennomføres. 

I følgje kommunelova § 23-4 femte ledd er det kommunestyret som vedtek plan for eigarskapskontroll, 

men kommunestyret kan delegere til kontrollutvalet å gjere endringar i planen: 

Planen skal vedtas av kommunestyret og fylkestinget selv. Kommunestyret og fylkestinget kan delegere 

til kontrollutvalget å gjøre endringer i planen. 

1.3 Krav til risiko- og vesentlegvurdering 

Kommunelova § 23-4 andre ledd stiller krav om at planen for eigarskapskontroll skal vere basert på ei 

risiko- og vesentlegvurdering: 

Planen skal baseres på en risiko- og vesentlighetsvurdering av kommunens og fylkeskommunens eierskap. 

Hensikten med risiko- og vesentlighetsvurderingen er å finne ut hvor det er størst behov for 

eierskapskontroll. 

På oppdrag frå kontrollutvalet har Deloitte gjennomført ei slik risiko- og vesentlegvurdering i Fitjar 

kommune. Føremålet har vore å skaffe relevant informasjon om eigarskapsforvaltninga i kommunen, slik 

at det var mogleg for kontrollutvalet å prioritere mellom ulike område og/eller selskap det kan vere aktuelt 

å gjennomføre eigarskapskontroll av. 

Risiko- og vesentlegvurderinga skal avdekkje indikasjonar på avvik eller sårbare område sett opp mot at 

kommunen utøver tilstrekkeleg kontroll med selskapa i samsvar med etablerte normer for god eigarstyring 

og selskapsleiing. Vurderinga er gjort både overordna og for det enkelte selskap der kommunen har 

eigarinteresser. 

Informasjonsgrunnlaget som ligg til grunn for risiko- og vesentlegvurderinga og for utveljing og prioritering 

av prosjekt, er samla inn gjennom fleire aktivitetar som har involvert både politisk leiing, administrativ 

leiing og kontrollutvalet. Mellom anna har følgjande aktivitetar blitt gjennomført: 

• Dokument- og statistikkanalyse 

• Prosessmøte i kontrollutvalet  

• Spørjeundersøking til administrative leiarar og folkevalde i kommunestyret  

• Intervjuar med øvste administrative og politiske leiing i kommunen 

Informasjon som blei samla inn gjennom desse aktivitetane har gitt ei god oversikt over risikoområda 

innanfor kommunen si overordna eigarstyring, og for det enkelte selskap kommunen har eigarinteresser i. 

Informasjonen er samla i eit analysedokument som låg til grunn for utveljing og prioritering av eigarskaps-

kontrollprosjekt. 
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2. Eigarskapskontrollar 2024-2028 

Under er eigarskapskontrollprosjekta presentert i prioritert rekkefølgje. Kor mange prosjekt som vil bli 

gjennomført i perioden avheng av kontrollutvalet sitt budsjett og omfanget til dei einskilde prosjekta.  

Under kvart prioriterte prosjekt er det føreslått relevante tema i samsvar med funna i risiko- og vesentleg-

vurderinga. Endeleg utforming av problemstillingar og timeomfang vil bli gjort i samband med bestilling av 

dei enkeltvise eigarskapskontrollprosjekta. 

Eigarskapskontroll kan gjennomførast som eigne prosjekt der tema er kommunen si eigarskapsforvaltning 

av eit eller fleire selskap, eller gjennomførast i samband med ein forvaltningsrevisjon av selskap der også 

drifta i selskapet er omfatta av kontrollen (sjå plan for forvaltningsrevisjon 2024-2028). 

2.1 Eigarskapskontrollprosjekt 

Tabell 1: Prioriterte eigarskapskontrollrevisjonsprosjekt 

Nr. Prosjekt Tema 

    

   

   

   

 

Om kommunestyret ber kontrollutvalet gjennomføre ein eigarskapskontroll, eller kontrollutvalet gjer risiko- 

og vesentlegvurderingar som tilseier at andre eigarskapskontrollar bør prioriterast, kan kontrollutvalet 

avvike frå vedteke plan for eigarskapskontroll. Dersom kontrollutvalet finn det hensiktsmessig kan plan for 

eigarskapskontroll rullerast i løpet av perioden. 
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3. Gjennomføring av eigarskapskontroll 

3.1 Standard og innsynsrett 

Revisor skal følge standard for eierskapskontroll (RSK 002) ved gjennomføring av eierskapskontroller.1 

Revisor har rett til å krevje innsyn i alle opplysningar, skildringar og dokument i kommunen som er 

nødvendige for å utføre sine oppgåver. Innsynsretten gjeld utan hinder av teieplikt. Dette går fram av 

kommunelova § 24-2 fjerde ledd. 

Revisor har også innsynsrett i kommunen sine interkommunale selskap, interkommunale politiske råd, 

kommunale oppgåvefellesskap, aksjeselskap der det ikkje er innslag av statlege eller private eigarar, samt 

i verksemder som utfører oppgåver på vegner av kommunen. Dette går fram av kommunelova § 234-6.  

3.2 Metode 

Kva metodar som blir brukt for datainnsamling i dei ulike eigarskapskontrollane avheng av endelege 

problemformuleringar i det einskilde prosjekt. Generelt bør det brukast ein kombinasjon av fleire metodar 

for å sikre tilstrekkeleg bredde i datamaterialet til å kunne utføre heilskapleg analysar og vurderingar.  Ei 

slik metodetriangulering medverkar også til kvalitetssikring ved at ein kan samanlikne funn frå dei ulike 

tilnærmingane.  

Moglege metodar for datainnsamling og -analyse kan vere: 

• Dokumentanalyse 

• Elektroniske spørjeskjema 

• Intervju 

• Analyse av statistikk  

• Testing av kontrollar og rutinar 

Det er sentralt for å kunne gjennomføre vellukka eigarskapskontrollar at kontrollutvalet saman med revisor 

avgrensar og definerer prosjekta ved å konkretisere føremål og kva problemstillingar som skal bli 

undersøkte. Før ein eigarskapskontroll blir starta opp, skal kontrollutvalet godkjenne ein prosjektplan som 

skildrar korleis prosjektet skal gjennomførast. 

3.3 Gjennomføring og rapportering 

Revisor skal sende oppstartsbrev med informasjon om eigarskapskontrollen til den som utøver kommunens 

eigarfunksjon og til det aktuelle selskapet/de aktuelle selskapa før datainnsamlinga. Den som utøver 

kommunens eigarfunksjon og det aktuelle selskapet/de aktuelle selskapa skal få høve til å kome med sitt 

syn på funna i eigarskapskontrollen. Uttalen skal leggjast ved rapporten som blir sendt til kontrollutvalet. 

Etter at kontrollutvalet har handsama rapporten blir det utarbeidd ei innstilling som blir oversendt 

kommunestyret saman med rapporten. 

 

  

 
1 https://www.nkrf.no/publikasjoner 
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 Saksframlegg 

 Saksnr: 
Saksbehandlar: 
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Helge Inge Johansen 

 
 
 
 
 

 
 

 
 

 

 
Saksgang 
Utval Utv.saksnr. Møtedato 

Fitjar kommune, Kontrollutvalet 15/24 29.05.2024 

 

Vurdering av om Deloitte AS er uavhengig i høve Fitjar kommune 
 
Forslag til vedtak 
 
Kontrollutvalet tar eigenvurderinga frå partner Else Holst-Larsen, vedrørande om Deloitte AS er 
uavhengig i høve Fitjar kommune, til etterretning. 
 
 
Samandrag 
 
Føremålet med denne saka er at kontrollutvalet skal ta stilling til om Deloitte AS er uavhengig i 
høve Fitjar kommune. Vedlagt uavhengigheitserklæring ligg til grunn for saka. 
 
 
 
 
Hogne Haktorson Helge Inge Johansen 
kontrollsjef spesialrådgjevar 
 
 
Saksframlegget er godkjent elektronisk og har difor inga handskriven underskrift 
 
 
Vedlegg 

1 Scan Holst-Larsen, Else 15 11 02-05-2024.pdf 
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Saksutgreiing 
 
 
Bakgrunn for saka 
 
I samsvar med Forskrift om kontrollutvalg og revisjon skal ansvarleg revisor for kommunar og 
fylkeskommunar vurdere sin uavhengigheit. Oppfølging av dette kravet ligg til kontrollutvalet.  
 
 
Vedtakskompetanse 
 
Kontrollutvalet har vedtakskompetanse i denne saka jf. Kommunelova § 23-2, jf. Forskrift om 
kontrollutvalg og revisjon §§ 16 og 19. 
 
 
Vurderingar og verknader 
 
I kommunelova § 23-2 Kontrollutvalgets ansvar og myndighet står det m.a. dette: 
 

«Kontrollutvalget skal påse at 
 
a) kommunens eller fylkeskommunens regnskaper blir revidert på en betryggende måte» 

 
 
I Forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 16 Krav til revisors uavhengighet står det dette: 
 

«Revisor kan ikke utføre revisjon eller annen kontroll for kommunen eller fylkeskommunen 
hvis det foreligger særegne forhold som er egnet til å svekke tilliten til revisorens 
uavhengighet og objektivitet. 

 
Ansettelse som revisor i kommunen eller fylkeskommunen eller i en interkommunal 
samarbeidsordning medfører ikke i seg selv at revisoren mangler nødvendig uavhengighet 
og objektivitet.» 

 
 
Vidare står det i § 19 Krav til egenvurdering av uavhengighet i same forskrift dette: 
 

«Den som utfører revisjon eller annen kontroll for en kommune eller fylkeskommune, skal 
løpende vurdere sin uavhengighet. 
 
Oppdragsansvarlig revisor skal hvert år, og ellers ved behov, gi en skriftlig egenvurdering 
av sin uavhengighet til kontrollutvalget. 
 
En skriftlig egenvurdering om revisjonens uavhengighet skal følge alle tilbud om revisjon.» 

 
 
Ansvarleg revisor hjå Deloitte, Else Holst-Larsen, har no sendt over ein slik eigenvurdering. Den er 
udatert men vedlagt e-post av 02.05.2024. Denne ligg ved saka. 
 
Som det går fram av kommunelova har kontrollutvalet ansvar for å sjå til at kommunen har ein 
forsvarleg revisjon.  
 
Kontrollutvalet si behandling av ansvarleg revisor si eigenvurdering, vil vera ein lekk i å sjå til at 
kommunen har ein forsvarleg revisjon. 
 
I nokre kommunar har revisor utført oppgåver / prosjekt for kommunen, som ikkje er bestilt av 
kontrollutvalet. Det er ingen ting i vegen for at dette kan gjennomførast, dersom det ikkje kjem i 
konflikt med uavhengigheit og objektivitet eller er arbeid av stort omfang. Det bør difor opplysast 
om revisor har utført oppdrag for kommunen ut over det som er bestilt av kontrollutvalet, og 
storleiken på oppdraget.   
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Deloitte opplyser dette i e-post til sekretariatet av 02.05.2024: «Det er ikke levert andre tenester 
enn det som er bestilt av kontrollutvalget» 
 
Sekretariatet kan ikkje sjå at det kjem fram opplysningar i eigenerklæringa eller i 
tilleggsopplysningar om anna revisjonsarbeid som svekkar Deloitte AS sin ansvarlege revisor sin 
uavhengigheit i høve Fitjar kommune.  
 
Konklusjon 
 
Ut frå innhaldet i eigenerklæring og tilleggsopplysningane vert det tilrådd å ta informasjonen til 
etterretning.  
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Deloitte. 
Eigenerklæring - Uavhengighet 

Deloitte AS v/partner Else Holst-Larsen stadfestar at vi oppfyller krava til uavhengigheit i kommunelova § 
24-4. Deloitte AS har gjennomførtein formell kontroll av eigen uavhengigheit for å identifisere eventuelle 
relasjonar mellom relevante personar i Fitjar kommune, og partnarar og andre tilsette i Deloitte som er 
underlagt revisorlova sine føresegner om uavhengigheit, utan at det er identifisert forhold som er til hinder 
for at vi utføre revisjonsoppdraget. 

Detaljerteigenvurdering av uavhengigheit og andre kravjamfør forskrift om kontrollutval og revisjon følgjer 
punktvis under: 

Særeigne tilhøve (§ 16) Vi kjenner ikkje til at det ligg føre særeigne tilhøve som er eigna til å 
svekke tilliten til Deloitte AS som revisor for Fitjar kommune. 

Nærståande (§ 17) Ansvarleg revisor eller andre som deltek i revisjonen har ikkje nærståande 
som har tilknyting til Fitjar kommune som er av betyding for vår 
uavhengigheit og objektivitet. 

Tilsettingstilhøve (§ 18 a og Ansvarleg revisor eller andre som deltek i revisjonen har ikkje anna stilling 
b) hos Fitjar kommune eller i verksemder som kommunen deltek i. 

Medlem i styrande organ (§ Ansvarleg revisor eller andre som deltek i revisjonen er ikkje medlem av 
18 c) styrande organ i noko verksemd som Fitjar kommune deltek i. 

Deltek i eller har funksjonar Ansvarleg revisor eller andre som deltek i revisjonen har ikkje funksjonar i 
i anna verksemd, som kan noko verksemd som kan føre til interessekonflikt eller svekka ti l l i t t i l  rollen 
føre til interessekonflikt eller som revisor for Fitjar kommune. 
svekka tillit (§ 18 d) 

Rådgjevings- eller andre Vi stadfester at det for tida ikkje ver ty t t  rådgjevings- eller andre tenester 
tenester som er eigna til å til Fitjar kommune som kjem i konflikt med krav til uavhengigheit og 
påverke revisors habil itet(§ objektivitet. 
18 e) 

Tenester under kommunens Vi stadfester at det for tida ikkje ver ty t t  tenester til Fitjar kommune som 
eigne leiings- og høyrer inn under kommunen sine eigne leiings- og kontrolloppgåver. 
kontrolloppgåver (§ 18 f) 

Opptre som fullmektig for Vi stadfester at Deloitte for tida ikkje opptrer som fullmektig for Fitjar 
den revisjonspliktige (§ 18 kommune. 
g) 

Eigenvurdering av Vi stadfestar at Deloitte løypande vurderer vår uavhengigheit, og at 
uavhengigheit(§ 19) oppdragsansvarleg revisor årleg og ved behov gir ein skriftleg 

eigenvurdering av si uavhengigheit til kontrollutvalet. 

Teieplikt og unntak frå Vi stadfestar at alle medarbeidarar til revisor er kjend med teieplikta etter 
denne(§ 20) kommunelova § 24-4, og er forplikta til å overhalde denne. 

Dokumentasjon (§ 21) Vi stadfestar at Deloitte etterlever dokumentasjonskrava i forskrift om 
kontrollutval og revisjon § 21, inkludertat vi dokumenterer korleis 
revisjonen er gjennomført, kva resultatet er av revisjonen, at alle forhold 
som tilseier at det kan føreligge mislegheiter eller feil dokumenterast 
særskilt, og at både art, omfang og eventuelle tilrådingar av eventuell 
rådgjeving og andre tenester for revidert eining blir dokumentert. All 
dokumentasjon blir oppbevart på ein ordna og betryggande måte i minst 
10 år. 
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Deloitte. 

Oppdragsansvarleg revisor 

( - ~  ' L -  
................................................ 

Else Holst-Larsen (partnar) 

2 
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Fitjar kommune Sekretariat for kontrollutvalet 
 

 Saksframlegg 

 Saksnr: 
Saksbehandlar: 

2024/90-1 
Helge Inge Johansen 

 
 
 
 
 

 
 

 
 

 

 
Saksgang 
Utval Utv.saksnr. Møtedato 

Fitjar kommune, Kontrollutvalet 16/24 29.05.2024 

 

Konkurranseutsetting av revisjonstenester - fullmakt til kontrollutvalet 
 
Forslag til innstilling 
 

Kommunestyret gjev kontrollutvalet fullmakt til å gjennomføre ny konkurranse i høve val av 
revisor for Fitjar kommune. Tidsramma må leggjast slik at den som vert valt ut frå 
konkurransen, er revisor fom. 01.07.2025. Fullmakta omfattar gjennomføring av heile 
prosessen, herunder: 

 
 

• Utarbeiding og godkjenning av tilbodsdokument 
• Knytte til seg naudsynt hjelp. 
• Vurdera mottekne tilbod og innstilla overfor kommunestyret på val av revisor. 

 
 
 
Samandrag 
 
Det er kommunestyret sjølv som vel revisor for kommunen. Vedtaket vert gjort etter innstilling frå 
kontrollutvalet, som gjennomfører prosessen fram til val av revisor.  
 
 
 
 
Hogne Haktorson Helge Inge Johansen 
kontrollsjef spesialrådgjevar 
 
 
Saksframlegget er godkjent elektronisk og har difor inga handskriven underskrift 
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 Saksnr: 2024/90-1  Side 2 av 2 
 

 

Saksutgreiing 
 
Bakgrunn for saka 
 
Fitjar kommune nyttar konkurranseutsetting av revisjonstenestene. Noverande avtaleperiode for 
revisjonstenester for  kommunen gjeld til og med revisjon av rekneskapen for 2024, det vil seie til 
og med 30.6.2025. Frå 1.7.2025 må revisor for ny avtaleperiode vere på plass. Det er dermed på 
tide med oppstart av prosess med ny konkurranse i høve kjøp av revisjonstenester. Det vert tilrådd 
at kommunestyret gjev kontrollutvalet nokre fullmakter gjeldande denne konkurransen. 
 
 
Vedtakskompetanse 
 
Det er kontrollutvalet som har vedtakskompetanse til å gjennomføre prosess med 
konkurranseutsetting av revisjonstenestene og lage innstilling til kommunestyret på val av revisor, 
medan det er kommunestyret sjølv som gjer vedtak, jf. kommunelova § 24-1. 
 
 
Vurderingar og verknader 
 
Kommunelova § 24-1 omhandlar val av revisor. Det står mellom anna dette: 

«Kommunestyret og fylkestinget velger selv revisor. Vedtaket treffes etter innstilling fra 
kontrollutvalget.» 

Når lova nyttar formuleringa «kommunestyret selv», inneber det at avgjerda ikkje kan delegerast.  

Kontrollutvalet er av lovgjevar tildelt ein sentral plass i denne prosessen i og med at 
kommunestyret skal gjere vedtak etter innstilling frå utvalet. Det er sekretariatet til kontrollutvalet 
som førebur saka for kontrollutvalet jamfør forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 7: 

«Sekretariatet skal forberede sakene for kontrollutvalget og påse at de sakene som 
behandles av kontrollutvalget, er forsvarlig utredet. Sekretariatet skal også påse at 
kontrollutvalgets vedtak blir iverksatt.» 

Ny kontraktsperiode skal starte frå 1.7.2025. For at ein skal rekke å kome gjennom alle stega i  
innkjøpsprosessen innan den tid må arbeidet starte opp relativt raskt, og det er heilt avgjerande for 
gjennomføringa at kontrollutvalet får tildelt fullmakter for å gjennomføre prosessen. 
 
 
Konklusjon 
 
Det vert tilrådd å gje fullmakt til kontrollutvalet til å gjennomføre prosessen med 
konkurranseutsetting av revisjonstenestene for Fitjar kommune, men at det er kommunestyret 
som til slutt gjer vedtak om val av revisor.  
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Fitjar kommune Sekretariat for kontrollutvalet 
 

 Saksframlegg 

 Saksnr: 
Saksbehandlar: 

2023/499-4 
Helge Inge Johansen 

 
 
 
 
 

 
 

 
 

 

 
Saksgang 
Utval Utv.saksnr. Møtedato 

Fitjar kommune, Kontrollutvalet 17/24 29.05.2024 

 

Gjennomgang av møteprotokollar frå andre politiske utval 
 
 
Forslag til vedtak 
 
Kontrollutvalet tar møteprotokollane som går fram av saksutgreiinga til orientering. 
 
 
Samandrag 
 
Gjennomgang av møteprotokollar frå andre politiske utval er nyttig for å halde seg orientert om 
kva som skjer i kommunen og andre politiske utval. Kontrollutvalet vedtok i det første møte i den 
nye valperioden, 06.12.2023, at ein ønsker ein gjennomgang av desse. 
 
 
 
 
Hogne Haktorson Helge Inge Johansen 
kontrollsjef spesialrådgjevar 
 
 
Saksframlegget er godkjent elektronisk og har difor inga handskriven underskrift 
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 Saksnr: 2023/499-4  Side 2 av 2 
 

 

Saksutgreiing 
 
Bakgrunn for saka 
 
Gjennomgang av møteprotokollar frå politiske organ vert sett på saklista til kontrollutvalet til kvart 
møte. Møteprotokollane kan lastast ned frå Fitjar kommune si heimeside. Protokollane gjev 
primært informasjon om dei sakene som har vore til politisk handsaming. Kontrollutvalet kan be 
om nærare informasjon om enkeltsaker og drøfte ulike problemstillingar som ein finn av særleg 
interesse. 
 
Kontrollutvalet har gjort vedtak i møte 06.12.2023 om at ansvar for gjennomgang av 
møteprotokollar skal fordelast slik:  
 
 

Politisk organ: Kontrollutvalsmedlem: 
Kommunestyret Bjørg Tislevoll 
Formannskapet Karen Elisabeth Rydland Sæbø 
Utval for oppvekst og omsorg Kjell-Aleksander Skogsrud 
Utval for plan og miljø Johan Ove Sørfonn og Rolf Atle Rolfsnes 

 
 
Vedtakskompetanse 
 
Kontrollutvalet har vedtakskompetanse til å handsame sak om gjennomgang av møteprotokollar, 
jf. kommunelova § 23-2. 
 
 
Vurderingar og verknader 
 
Utvalsmedlemane vert bedne om å sjå gjennom innkallingar og møteprotokollar som det er aktuelt 
å referere saker frå til dette møtet. 
 
 

Politisk organ: Møtedatoar: 
Kommunestyret 24.04.2024, 02.05.2024 og 21.05.2024 
Formannskapet 24.04.2024 
Utval for oppvekst og omsorg 17.04.2024  
Utval for plan og miljø 16.04.2024, 24.04.2024 og 21.05.2024 

 
 
Konklusjon 
 
Dersom det ikkje kjem fram noko spesielt i gjennomgang av protokollane, blir det tilrådd at 
kontrollutvalet tar møteprotokollane som går fram av saksutgreiinga over til orientering. 
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Fitjar kommune Sekretariat for kontrollutvalet 
 

 Saksframlegg 

 Saksnr: 
Saksbehandlar: 

2022/117-11 
Helge Inge Johansen 

 
 
 
 
 

 
 

 
 

 

 
Saksgang 
Utval Utv.saksnr. Møtedato 

Fitjar kommune, Kontrollutvalet 18/24 29.05.2024 

 

Eventuelt 
 
Forslag til vedtak 
 
Saka vert lagt fram utan forslag til vedtak. 
 
 
Samandrag 
 
Det vert lagt opp til å ha eventuelt på saklista for å ivareta det enkelte medlem i utvalet si 
mogelegheit til sjølv å ta opp saker eller for å gje utvalet mogelegheit til å gjere vedtak i saker som 
ikkje er på saklista. 
 
 
 
 
Hogne Haktorson Helge Inge Johansen 
kontrollsjef spesialrådgjevar 
 
 
Saksframlegget er godkjent elektronisk og har difor inga handskriven underskrift 
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 Saksnr: 2022/117-11  Side 2 av 2 
 

 

Saksutgreiing 
 
 
Bakgrunn for saka 
 
Vedtak i kontrollutvalet 27.02.2020 i PS 7/20 der utvalet vedtok å ha eventuelt som sak i kvart 
møte. 
 
 
Vedtakskompetanse 
 
Kontrollutvalet har vedtakskompetanse til å handsame sak om eventuelt, jf. kommunelova § 11-3 
og § 23-2. 
 
 
Vurderingar og verknader 
 
Dersom det blir tatt opp saker som krev nærare undersøkingar, eller innhenting av fleire 
opplysningar, før ein kan konkludere med at det er ei sak for kontrollutvalet, bør utvalet be 
sekretariatet førebu sak om dette til neste møte. 
 
 
Konklusjon 
 
Føremålet med saka er å gje opning for å få nærare undersøkingar av saker som kontrollutvalet 
ynskjer å få utgreidd til neste møte, eventuelt til eit seinare møte i utvalet. Saka kan utover dette 
nyttast til å be om orienteringar frå rådmannen eller andre i eit seinare møte.   
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Fra: Helge Inge Johansen[Helge.Inge.Johansen@vlfk.no]
Sendt: 06.05.2024 13:37:46
Til: Helge Inge Johansen[Helge.Inge.Johansen@vlfk.no]
Tittel: VS: Nytt fra FKT april 2024

 
Fra: Forum for kontroll og tilsyn <fkt@fkt.no> 
Sendt: tirsdag 9. april 2024 09:56
Til: Roald Breistein <Roald.Breistein@vlfk.no>
Emne: Nytt fra FKT april 2024
 

 

 

Ny veileder
 

Forum for kontroll og tilsyn (FKT) og NKRF – kontroll og revisjon i
kommunene (NKRF) har samarbeidet om å utarbeide en veileder for
risiko- og vesentlighetsvurdering, plan for forvaltningsrevisjon og plan

eierskapskontroll.
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Veileder 

 

 

 

Veiviser for å hindre data-angrep og digitale
hendelser

 
KS har en pågående kampanje om informasjonssikkerhet og

personvern for ansatte i kommuner og fylkeskommuner. Målet med
prosjektet er å utløse en «refleks» hos ansatte som gjør at sikkerhet er

noe som faller helt naturlig i den digitaliserte hverdagen.

Kampanjen består av ti temaer 

 

 

Kampanjen 
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Høyeste antall klager til Sivilombudet noen gang

Det fremgår av årsmeldingen at hele 30 % av alle klagene til
Sivilombudet dreier seg om mangel på svar fra forvaltningen eller at
det tar for lang tid å få en avgjørelse. Antallet slike klager har økt de

siste årene. Det har også vært en økning i klager som gjelder
utlendingssaker, offentlighet og innsyn.

 

 

Årsmeldingen 

 

 

Anskaffelser topp tre blant kommunale risiko-
områder
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To undersøkelser i regi av foreningen NKRF – kontroll og
revisjon i kommunene forteller om stor oppmerksomhet om

anskaffelser i kommunale kontrollutvalg og blant de enhetene
som står for revisjon i kommune-Norge.

  

 

Undersøkelsene 

 

 

Register for statssekretærar og politiske
rådgjevarar sine verv og økonomiske interesser

 
– Openheit om verv og økonomiske interesser er ein heilt

sentral verdi i eit demokratisk samfunn. Med dette registeret
følgjer vi opp tilrådinga frå Europarådets antikorrupsjonsorgan

og legg betre til rette for at innbyggarane kan ha tillit til
politikarane, seier kommunal- og distriktsminister Erling

Sande.
 

 

Registeret 

 

 

176

https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Ffkt.us20.list-manage.com%2Ftrack%2Fclick%3Fu%3Ded2dc678736f61b4451ad9c7a%26id%3Ddad6783f4b%26e%3D7aadf811c9&data=05%7C02%7CHelge.Inge.Johansen%40vlfk.no%7Cdfc488f0a0824af6c91708dc6dc0f250%7C5b14945b0f8740ddacf35e5e21e6eb36%7C0%7C0%7C638505922665338648%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=zg%2BtY%2F86QqJwGXrTiWxI9wKAvheXMYb0kmG2NioMvoc%3D&reserved=0
https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Ffkt.us20.list-manage.com%2Ftrack%2Fclick%3Fu%3Ded2dc678736f61b4451ad9c7a%26id%3D0f025b6564%26e%3D7aadf811c9&data=05%7C02%7CHelge.Inge.Johansen%40vlfk.no%7Cdfc488f0a0824af6c91708dc6dc0f250%7C5b14945b0f8740ddacf35e5e21e6eb36%7C0%7C0%7C638505922665345429%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=cY4IhzqxUXbuZfY3BJ1ZBwn88c2teTEcdn2HbkyPJYM%3D&reserved=0


De viktige planutvalgene

Landets planutvalg har en avgjørende rolle i å forvalte
kommunenes planer i møte med private reguleringsplaner. For

å støtte opp om dette viktige arbeidet har Våre steder, på
vegne av KS, utarbeidet fire filmer som grunnlag for refleksjon

i planutvalgene.

  

 

Filmene 

 

 

 

 

Hold deg faglig oppdatert med FKT
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Husk å melde deg på FKTs fagkonferanse  4. - 5.

juni.
 

 

Påmelding 

 

 

 
Copyright © 2024 Forum for kontroll og tilsyn, All rights reserved.

Du mottar e-post fra Forum for kontroll og tilsyn fordi du har meldt deg på vårt nyhetsbrev.

Vår epostadresse:
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Forum for kontroll og tilsyn
Kristian Augusts Gate 14

Oslo, Oslo 0164 
Norway

Add us to your address book

Vil du endre hvordan du mottar nyhetsbrev fra oss?
Du kan oppdatere dine innstillinger eller melde deg av vårt nyhetsbrev
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