.- Fitjar kommune, Kontrollutvalet
Fitjar kommune

Mpogteinnkalling

Utval: Fitiar kommune, Kontrollutvalet
Motestad: | Radhuset, Kommunestyresalen
Dato: 29.05.2024

Tid: 10:00

Dersom nokon av medlemmene ikkje kan mgte og mé& melde forfall, vert dei bedne om & gjere
dette sa tidleg som rad er ved aringa til Helge Inge Johansen tlf. mob. 402 03 664 eller til Hogne
Haktorson, tIf. mob. 911 05 982

Til varamedlemar er denne innkallinga a sja pa som ei orientering.
Dersom det vert aktuelt at varamedlemar ma meta, vil det bli gjeve naermare beskjed.

Kjell Aleksander Skogsrud
kontrollutvalsleiar

Hogne Haktorson Helge Inge Johansen
kontrollsjef seniorradgjevar

Dokumentet er godkjent elektronisk og har difor ingen handskriven underskrift
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Fitjar kommune Sekretariat for kontrollutvalet

Saksframlegg

Saksnr: 2024/23-6
Saksbehandlar:Helge Inge Johansen

Saksgang
Utval Utv.saksnr. Mgtedato
Fitjar kommune, Kontrollutvalet 6/24 29.05.2024

Godkjenning av mgteprotokoll fra mgte 03.04.2024

Mgteprotokoll fra mgte 03.04.2024 er vedlagt saka.



.- Fitjar kommune, Kontrollutvalet
Fitjar kommune

Mgteprotokoll
Utval: Kontrollutvalet
Motestad: | Fitjar rddhus, Kommunestyresalen
Dato: 03.04.2024
Tid: 10:00-11:30
Folgjande faste medlemer mgtte:
Namn Funksjon Representerer
Kjell Aleksander Skogsrud Leiar AP
Karen Elisabeth Rydland Nestleiar SP
Sabg
Bjgrg Tislevoll Medlem H
Johan Ove Sgrfonn Medlem INP
Rolf Atle Rolfsnes Medlem KRF
Folgjande medlemer hadde meldt forfall:
Namn Funksjon Representerer
Folgjande varamedlemer mgtte:
Namn Magtte for Representerer

Andre som mgtte:

Wenche Tislevoll Ordfgrar

Sigurd Andre Maraas Varaordfgrar

John Karsten Raunholm Konst. kom.dir

Erlend Risvand Mo Forvaltningsrevisor, Deloitte AS

Helge Inge Johansen Spesialradgjevar, Vestland fylkeskommune
Kjell Aleksander Skogsrud Helge Inge Johansen
utvalsleiar utvalssekreteer

Dokumentet er godkjent elektronisk og har difor inga handskriven underskrift
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Godkjenningssaker

GK 3/24 Godkjenning av innkalling og sakliste

Saksprotokoll 03.04.2024 - Fitjar kommune, Kontrollutvalet

Behandling i mgte

Det kom ikkje fram merknader til innkalling og saksliste.

Vedtak

Innkalling og saksliste vart godkjent

GK 4/24 Godkjenning av mgteprotokoll fra mgte 21.02.2024

Saksprotokoll 03.04.2024 - Fitjar kommune, Kontrollutvalet

Behandling i mgte

Det var ingen merknader til mgteprotokoll fra mgte 21.02.2024.

Vedtak

Mgteprotokoll fra mgte 21.02.2024 vart samrgystes godkjent.

Politiske saker

PS 7/24 Forvaltningsrevisjon av Institusjons- og heimetenestene -
oppfelging av handlingsplan

Forslag til vedtak

1.

2.

Kontrollutvalet registrerer at kommunen har starta opp betringsarbeidet etter
forvaltnings-revisjonen men at det star att ein del arbeid.

Kontrollutvalet ber om ny skriftleg status pa handlingsplanen til mgte i kontrollutvalet
20.11.2024. Tilbakemelding vert & senda sekretariatet innan 30.10.2024.

Saksprotokoll 03.04.2024 - Fitjar kommune, Kontrollutvalet

Behandling i mgte



Konst. kom.dir. orienterte kort om saka.

Forslag til vedtak vart samrgystes vedteke.

Vedtak

1. Kontrollutvalet registrerer at kommunen har starta opp betringsarbeidet etter
forvaltningsrevisjonen men at det star at ein del arbeid.

2. Kontrollutvalet ber om ny skriftleg status pa handlingsplanen til mgte i kontrollutvalet
20.11.2024. Tilbakemelding vert & senda sekretariatet innan 30.10.2024.

PS 8/24 Tilsetjingsprosessen av kommunedirektgr - orientering fra
ordfgrar/varaordfgrar

Forslag til vedtak

Utan forslag til vedtak

Saksprotokoll 03.04.2024 - Fitjar kommune, Kontrollutvalet
Behandling i mgte

Varaordfgrar orienterte om prosessen gjeldande tilsetjing av tidlegare kommunedirektgr. Hadde
hjelp fra eit rekrutteringsbyra.

Politisk involvering var ikkje god, men var med pa utforming av stillingsannonsen. Han var den
beste kandidaten.

KS har utarbeida ein veiledar for kommunane gjeldande tilsetjing av kommunedirektgr. Denne vart
ikkje fglgt, ein valde ein enklare tilsetjingskontrakt.

Arbeidet med tilsetjing av ny kommunedirektgr er no starta opp og etter a innhenta tilbod fra tre
rekrutteringsbyra, er det Mercuri Urval (MU) som har fatt oppdraget denne gangen.

Politisk involvering er mykje betre no og ein har tru pa at dette vert gjennomfgrt pa ein betre mate.

Vedtaket vart samrgystes vedteke.

Vedtak

Informasjonen vert teken til orientering



PS 9/24 Manglande handsaming av ei politisk sak - orientering fra
ordfgrar/konst.kom.dir

Forslag til vedtak

Utan forslag til vedtak

Saksprotokoll 03.04.2024 - Fitjar kommune, Kontrollutvalet
Behandling i mgte
Ordfgrar og konst. kom.dir. orienterte om saka.

Grunna tidsngd vart det ikkje tid til @ sende denne saka til utval for oppvekst og omsorg. Men
utvalet har hatt denne som orienteringssak.

Saka er ferdigbehandla.

Vedtaket vart samrgystes vedteke.

Vedtak

Kontrollutvalet tek orienteringa fra ordfgrar/konst. kom.dir. til orientering.

PS 10/24 Gjennomgang av mgteprotokollar fra andre politiske utval

Forslag til vedtak

Kontrollutvalet tar mgteprotokollane som gar fram av saksutgreiinga til orientering.

Saksprotokoll 03.04.2024 - Fitjar kommune, Kontrollutvalet
Behandling i mote

Mgteprotokollane vart gjennomgatt slik det kjem fram av saksframlegget.

Forslag til vedtak vart samrgystes vedteke.

Vedtak

Kontrollutvalet tar mgteprotokollane som gar fram av saksutgreiinga til orientering.



PS 11/24 Eventuelt

Forslag til vedtak

Saka vert lagt fram utan forslag til vedtak.

Saksprotokoll 03.04.2024 - Fitjar kommune, Kontrollutvalet
Behandling i mgte

Det var ingen saker til eventueltsaka.

Vedtak

Det vart ikkje gjort vedtak i saka.
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Fitjar kommune Sekretariat for kontrollutvalet

Saksframlegg

Saksnr: 2023/501-6
Saksbehandlar:Helge Inge Johansen

Saksgang
Utval Utv.saksnr. Mgtedato
Fitjar kommune, Kontrollutvalet 12/24 29.05.2024

Arsrekneskap og arsmelding 2023 for Fitjar kommune- Uttale fra
kontrollutvalet

Forslag til uttale

1. Kontrollutvalet vedtek utkast til uttale om Fitjar kommune sin arsrekneskap og arsmelding
for 2023.

2. Pabakgrunn av det som kjem fram i revisjonsrapport nr. 31 og rapport etter
etterlevingskontroll fra Deloitte AS ber kontrollutvalet om at kommunedirektgr kjem i mgte
11.09.2024 for & gjera greie for kva som vil bli gjort i hgve tilradingane i dei to rapportane

Samandrag

Fgremalet med denne saka er at kontrollutvalet skal gje sin uttale til arsrekneskapen og
arsmelding for 2023 for Fitjar kommune. Uttalen skal fglgje saka vidare til kommunestyret via
formannskapet

Hogne Haktorson Helge Inge Johansen
kontrollsjef spesialradgjevar

Saksframlegget er godkjent elektronisk og har difor inga handskriven underskrift

Vedlegg

Uttale fra kontrollutvalet om Arsrekneskapen for 2023
Rekneskap 2023.pdf

Arsmelding 2023.pdf

Fitjar kommune revisjonsrapport nr 31 2023.pdf

Fitjar Kommune revisjonsrapport etterlevelse 2023.pdf
Revisjonsmelding Fitjar

ok, WN =
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Saksnr: 2023/501-6 Side2 av 6

Saksutgreiing
Bakgrunn for saka

1. Innleiing

Kontrollutvalet skal i mgte 29.05.2024, behandla utvalet sin uttale til Fitjar kommune sin
arsrekneskap og arsmelding for 2023.

Representantar for administrasjonen og ansvarleg revisor vil vere til stades i mgtet
for & presentere arsrekneskapen og svare pa spgrsmal.

2. Ansvar for gkonomiforvaltninga

Det er kommunestyret sitt ansvar a forvalte kommunen sin gkonomi, herunder vedta
arsrekneskap og drsmelding, jf. kommunelova § 14-2. Det er videre kommunestyret sitt
ansvar a pasja at gkonomiforvaltninga skjer i trad med lov, forskrift og eigne fgresegner.
Kommunestyret sitt ansvar for forvaltninga av den gkonomiske internkontrollen og
pgkonomiforvaltninga er forsterka gjiennom ny kommunelov, jf. mellom anna kommunelova §§
14-1,25-1 og 25-2.

Med grunnlag i finansielle maltal, skal arsmeldinga gje ei vurdering av om den gkonomiske
utviklinga og stillinga slik den gar fram av arsrekneskapen, er forsvarleg og tek vare pa
handleevna over tid, jf. kommunelova § 14-7 a-b. Det er ikkje lenger tilstrekkeleg at
arsmeldinga berre gjer greie for sentrale resultat fra arsrekneskapen.

3. Fgremalet med kontrollutvalet sin uttale

Feremalet med uttalen er at kommunestyret skal fa oppsummerande og samla informasjon om
at det gjennom aret er gjennomfgrt uavhengig kontroll med at krava til arsrekneskap og
arsmelding er ivareteke i trdd med lov, forskrift og eigne fgresegner. jf. kommunelova §§ 14-
1,14-2 og 14-7.

Vedtakskompetanse

Kontrollutvalet har vedtakskompetanse til & gje uttale til kommunestyret om arsrekneskapen og
arsberetninga, jf. forskrift om kontrollutval og revisjon § 3.

Vurderingar og verknader

4. Grunnlag for uttalen

Grunnlaget for uttalen er dokument og handsamingar som ligg til grunn for utarbeiding av
denne saka, slik som:

e Avlagt arsrekneskap fra kommunedirektgr, motteke 22.03.2024

e Kommunedirektgr si arsmelding, motteke 22.03.2024

e Revisjonsmelding fra Deloitte AS, dagsett 15.04.2024

e Revisjonsrapport 2022 fra Deloitte AS nr. 30, dagsett 15.04.2024

e Attestasjonsuttale etter etterlevingskontrollen, dagsett 15.04.2024

e Revisor sine orienteringar til kontrollutvalet om revisjonsplanar, oppsummering etter
interimsrevisjon og oppsummering etter arsoppgjersrevisjon

e Analyser og vurderingar av den gkonomiske stillinga til kommunen
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Saksnr: 2023/501-6 Side3av6

e |tillegg har ansvarleg revisor og radmann supplert kontrollutvalet med munnleg
informasjon om aktuelle problemstillingar.

5. Vurdering av arsrekneskapen og arsmelding
Revisjonsmelding fra Deloitte AS:

Kommunen sin revisor, Deloitte AS, har lagt fram ei rein revisjonsmelding, vedlegg 3. Her er
medteke at netto negativt driftsresultat er kr. - 1.594 000.

Revisor skriv mellom anna dette i sin konklusjon:

e Etter var mening oppfyller arsrekneskapet gjeldende lovkrav, og

e Gir arsrekneskapet en dekkende fremstilling av den finansielle stillingen i
kommunekassen per. 31.desember 2023, og av resultatet for rekeneskapsaret avsluttet
per denne datoen i samsvar med kommunelovens regler og god kommunal
reknskapsskikk i Norge.

Vidare har Deloitte konkludert slik nér det gjeld vesentlege budsjettavvik, jf. kommunelova § 14-7,
b):

«Basert pa dei utfgrte handlingane og innhenta bevis, er vi ikkje blitt kiende med forhold som gjev
grunn til & tru at drsmeldinga ikkje gir dekkande opplysningar om vesentlege budsjettavvik.»

Nummerert brev nr. 31 - rekneskapsaret 2023 fra Deloitte AS

Revisjonsrapport nr. 31 for rekneskapsaret 2023 fra Deloitte AS til kommunen, inngar ogsa som
ein del av sakshandsaminga til rekneskapssaka i kontrollutvalet, vedlegg 4. Revisjonsrapporten
skildrar resultatet av nokre utvalde rekneskapsomrade der dei har kartlagt og testa vesentlege
interne kontrollar. Dette for & identifisere kvar det er stgrst risiko for feil i rekneskapsrapporteringa.
Pa bakgrunn av denne gjennomgangen har Deloitte AS gjeve nokre tilradingar til kommunen pa
tilhgve som bgr og kan forbetrast.

Pa bakgrunn av dette bgr kontrollutvalet vurdere om dei skal be kommunedirektgr om & komme
inn i fgrste mote til hausten for a gjera greie for kva som er/vil verta gjort for a rette opp i desse
tilrddingane.

Attestasjonsuttale om etterlevingskontroll

| den nye kommunelova § 24-9 «Forenklet etterlevelseskontroll med gkonomiforvaltningen» star
det dette:

«Regnskapsrevisor skal se etter om kommunens eller fylkeskommunens gkonomiforvaltning i
hovedsak foregar i samsvar med bestemmelser og vedtak.

Revisor skal basere oppgaven pa en risiko- og vesentlighetsvurdering, som skal legges fram for
kontrollutvalget. Revisor skal innhente tilstrekkelig informasjon til 4 vurdere om det foreligger brudd
pa lover, forskrifter eller vedtak, der bruddet er av vesentlig betydning for skonomiforvaltningen.

Revisor skal senest 30. juni avgi en skriftlig uttalelse til kontrollutvalget, med kopi til
kommunedirektgren, om resultatet av kontrollen.»

P& bakgrunn av dette leverte Deloitte AS «Uavhengig revisors attestasjonsuttalelse om etterleving
og kontroll gjeldande prosjektfgring og rapportering av bruk av tilskudd

Til slutt konkluderer Deloitte AS m.a. slik:

Basert pa dei utfgrte handlingane og innhenta bevis er vi ikkje blitt oppmerksomme pa
forhold som gir oss grunn til a tro at Fitjar kommune ikkje i det alt vestlige har etterlevd
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bestemmelsene i regelverket.

| forbindelse med kontrollen er det avdekket at det ikkje finnes skriftlige rutinar pa
omradet, og vi anbefaler at det utarbeides rutiner som ogsa dekker tidsriktig og fullstendig
rapportering av bruk av midler.

Kontrollutvalet bgr vurdere & be om ei orientering frda kommunedirektgr gjeldande manglande
rutinar pa omradet til mgte i kontrollutvalet til hausten.

Sekretariatet merker seg m.a. folgjande fra kommunedirekter sin uttale i arsmeldinga:

«Inngangen til 2023 var eit krevjande budsjett. Det vart vedteke ei rekke innsparingstiltak. Ei rekke
einskildtiltak tidleg pa aret svekka budsjettet ytterlegare.

Til slutt enda me pa eit resultat som var naer budsjettresultatet. Ei viktig arsak var at
ekstrainntekter og lagare finanskostnadar vog opp for meirforbruket, som me finn i alle etatar.
Fitjar har ein stor jobb framover for a justera ned driftsnivaet til inntektsnivaet for kommunen.
2023 har utfordra heile organisasjonen pa ulike matar. Budsjettet var sveert stramt og gav lite
handlingsrom. Alle etatane har hatt som mal a halda seg innafor budsjettrammene. Det viste seg
tidleg i aret at budsjettramma blei for lita. Auka sjukefraveer har fert til auka vikarbruk. Det har vare
store vanskar med a rekruttera fagpersonell bade innan helse og oppvekst noko som har fert til
auka belastning og meir sjukefraveer.

Brann og redning har vare underbudsjettert samtidig som oppdraga har auka monaleg.
Sluttpakken til avtroppande kommunedirektgr og kjgp av ulike tenester i hgve denne prosessen er i
sin heilheit utgiftsfgrt i 2023.

Ein har ogsa sett auka behov for tiltak kring einskildelevar og klassar i grunnskulen. Innafor
helsesektoren har det vare dei same tendensane med behov for ekstra tiltak rundt
einskildbrukarar.

Kommunedirektgren synes det har vare krevjande a vurdere dei gkonomiske rammevilkara og
hdper at dette vert meir forutsigbart framover.

Det er uansett sveert viktig & halde fokus pa skonomistyring framover. Samstundes ma me arbeida
for a leggja til rette for nye investeringar som bade gjev arbeidsplassar og inntekter til Fitjar
kommune.»

I trdd med forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 3 skal kontrollutvalet uttale seg til
kommunestyret om arsrekneskapane og arsberetningane fgr formannskapet innstiller til vedtak.

Kommunedirektgren har lagt fram ei arsmelding som gjev ei god skildring av drifta av kommunen i
2023.

6. Vurdering av gkonomiforvaltninga og internkontrollen

Arsmeldinga fra administrasjonen skal utformast i trdd med kommunelova § 14-7, som lyd m.a.
slik:
«Arsberetningene skal redegjgre for
a) forhold som er viktige for 8 bedgmme den gkonomiske utviklingen og stillingen, og om
den gkonomiske utviklingen og stillingen ivaretar den gkonomiske handleevnen over tid
b) vesentlige belgpsmessige avvik mellom arsbudsjettet og arsregnskapet, og vesentlige
avvik fra kommunestyrets eller fylkestingets premisser for bruken av bevilgningene
c) virksomhetens maloppnaelse og andre ikke-gkonomiske forhold som er av vesentlig
betydning for kommunen eller fylkeskommunen eller innbyggerne
d) tiltak som er iverksatt og tiltak som planlegges iverksatt for & sikre en hgy etisk
standard
e) den faktiske tilstanden nar det gjelder kjgnnslikestilling
f) hva kommunen eller fylkeskommunen gjar for a oppfylle arbeidsgivers aktivitetsplikt
etter likestillings- og diskrimineringsloven § 26.»
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Sekretariatet har merka seg at desse tilhgva er omtala pa ein god mate i arsmeldinga for 2023.

Vurderinga av gkonomiforvaltninga og internkontroll i kommunen byggjer pa rapportar fra
rekneskapsrevisor, forvaltningsrevisjon og informasjon fra kommunen.

o Det er ikkje avdekka vesentlege svakheiter med den gkonomiske internkontrollen,
verken gjennom revisor sine rapporteringar gjennom aret eller i deira orienteringar til
kontrollutvalet. Revisor peikar likevel pa fleire forhold i sin revisjonsrapport nr 31 for
2023 og rapport etter etterlevingskontrollen som kan og bgr forbetrast, vedlegg 5 og 6.

e Revisor har stadfesta i revisjonsmeldinga at budsjettavvik og avvik fra
budsjettpremissane er tilfredsstillande forklart i arsmeldinga.

e Det er ikkje meldt om misleghald til kontrollutvalet i 2023

e Oversyn over statlege tilsyn i 2023 gar fram av arsmeldinga fra rddmannen.

Vidare star det dette i kommunlova § 25-2:
«Kommunedirektgren skal rapportere til kommunestyret og fylkestinget om internkontroll og om
resultater fra statlig tilsyn minst én gang i aret.»

Fitjar kommune har rapportert om internkontroll og statlege tilsyn som ein del av arsmeldinga.

7. Vurdering av den kommunale gkonomiske berekrafta (K@B)
@konomisk handleevne

Av rekneskapen for 2023 har sekretariatet merka seg eit netto negativt driftsresultat med

kr 1 594 000 som utgjer eit netto negativt resultatgrad pa — 0,44 % (Sett opp mot sum
driftsinntekter). Gjennomsnitt for alle kommunane i Norge ligg ifglge opplysningar fra SSB pa netto
resultatgrad pa 0,8 % i 2023. Teknisk beregningsutvalg for kommunal og fylkeskommunal
gkonomi (TBU) tilrdr at ein over tid bgr ha netto resultatgrad pa 1,75 % for & ha ei forsvarleg
gkonomisk drift.

For Fitjar kommune har netto resultatgrad vore slik dei siste 5 ara: 2019 (+1,90,%), 2020 (+ 2,22%),
2021(0,52%), 2022 (2,27%) og 2023 (-0,44%) sja graf nedanfor. Som vi ser av desse tala har
kommunen eit resultat som i 2023 er negativt. Det er svakare enn tilradingane fra TBU og snittet i
kommunane for 2023. Netto driftsresultat viser kva ein har igjen etter at alle driftsutgifter, inklusive
renter og avdrag er dekka. Driftsresultatet paverkar i stor grad kommunen sin handlefridom og
evne til & tale svingningar i gkonomien.

Fitjar kommune, Resultatgrad

Arstall
2019 2020 2021 2022 2023
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Riksrevisjonen la 16.02.2015 fram Dokument 3:5 (2014 - 2015) «Riksrevisjonens undersgkelse av
kommunenes laneopptak og gjeldsbelastning». Her er det undersgkt samanhengen mellom hgg
lanegjeld i kommunane, sum driftsinntekter og disposisjonsfond. Riksrevisjonen tilrar at
kommunane ikkje bgr ha meir enn 75 % av driftsinntektene i lanegjeld. Ved & nytte Riksrevisjonen
si tilnzerming kjem ein fram til at Fitjar kommune har ei lanegjeld i 2023 tilsvarende 74,4 % av sum
driftsinntekter, altsa nett innanfor tilradinga fra Riksrevisjonen. Tilsvarende tal var 69,7% i 2020,
67,9% i 2021 og 70 % i 2022. Tilsvarande er disposisjonsfondet pa 12,27 % av driftsinntektene.
Riksrevisjonen tilrar her minst 5%.

Kommunen si gjeldsbelastning finn ein ved a sja pa netto rente og avdragsutgifter i prosent av
driftsinntektene. |1 2023 finn vi at denne gjeldsbelastninga er pa 5,66 %.

Det vert tilrddd at kontrollutvalet denne gongen innarbeider fglgjande i sin uttale:

e Rekneskapsmessig meirforbruk i hgve regulert budsjett

e Netto negativt driftsresultat

e Gjeldsgrad

e Gjeldsbelastning

e Disposisjonsfond

e Revisjonsrapport nr. 31

e Rapport etter etterlevingskontrollen

e Talmateriale og uttale fra revisjonsmeldinga og revisjonsrapporten
e Tilhgve om tala i arsmeldinga, jf. kommunelova §§ 14-7 og 25-2

Konklusjon

Fitjar kommune har i 2023 eit negativt driftsresultat pa - 0,44 %, noko som er ein god del svakare
enn tilradinga fra TBU (1,75%) og noko svakare enn landsgjennomsnittet (0,8 %). Lanegjelda til
Fitjar kommune er tilfredsstillande med 74,4 %, Riksrevisjonen tilrar at kommunane ikkje ma ha
meir enn 75 % i lanegjeld. Tilsvarande er disposisjonsfondet pa 12,27% av driftsinntektene.
Riksrevisjonen tilrar her minst 5 %.

Totalt sett har Fitjar kommune eit noko svakt driftsresultat, tilfredsstillande lanegjeld og
disposisjonsfond.

Pa bakgrunn av det som kjem fram i revisjonsrapport nr. 31 for 2023 og rapport etter
etterlevingskontrollen fra Deloitte AS meiner sekretariatet at kontrollutvalet bgr be
kommunedirektgr om & komme inn i ferste mgte til hausten for & gjera greie for kva som er/vil
verta gjort i hgve tilrddingane i dei to rapportane.

Kontrollutvalet sin uttale og revisjonsmeldinga er to sjglvstendige dokument, som fglgjer saka
vidare via formannskapet til kommunestyret.

16



Til Fitjar kommune ved kommunestyret.

UTTALE TIL ARSREKNESKAP 0G ARSMELDING FOR 2023

Kontrollutvalet har 29.05.2024 handsama arsrekneskapen og arsmeldinga for 2023 for Fitjar
kommune som er motteke fra rddmann 22.03.2024, samt tilhgyrande revisjonsmelding dagsett
15.04.2024

Kommunen har i 2023 eit netto negativt driftsresultat pa kr 1.594.000. Revisor har, i revisjonsmeldinga,
ikkje gitt merknadar til arsrekneskapen / arsmeldinga. Med grunnlag i kontrollutvalet sine
kontrollaktivitetar retta mot gkonomiforvaltninga, ei samla vurdering, tilrar derfor kontrollutvalet at
arsrekneskap og arsmelding for 2023 vert godkjent slik dei ligg fare.

Kontrollutvalet vil likevel gjere kommunestyret merksam pa fglgjande forhold:
Viktige ngkkeltal i arsrekneskapen:

- Netto negativt driftsresultat er pa — 0,44 % av driftsinntektene, tilrddinga fra TBU er minst 1,75%

- Gjeldsgrad er berekna til 74,4 % av driftsinntektene, Riksrevisjonen tilrar maks 75%

- Gjeldsbelastning er berekna til 5,66 % av driftsinntektene. Statsforvaltataren i Nordland tilrar at
gjeldsgraden ikkje overstig 5 %

- Disposisjonsfond er berekna til 12,27 % av driftsinntektene, Riksrevisjonen si tilrading er pa minst
5%

Kontrollutvalet registrerar at ngkkeltala for kommunen i det alt vesentlege er innafor tilrddingane med
unnatak av netto driftsresultat som er negativt.

Andre omrader:

Kontrollutvalet tilrar at Fitjar kommune prioriterer a sette fokus pa forbetringsomrada som kjem fram i
revisjonsrapport nr. 31 fra Deloitte. Revisjonsrapporten skildrar resultatet av nokre utvalde
rekneskapsomrade der dei har kartlagt og testa vesentlege interne kontrollar. Kontrollutvalet tilrar og a fa
pa plass skriftleg rutinar knytt til tilskottsomradet slik det kjem i rapport etter etterlevingskontrollen.

Kontrollutvalet er i all hovedsak nggd med Fitjar kommune si arsmelding knytt til omtale av
kommunelova § 14-7 a-f og rapportering etter kommunelova § 25-2 internkontroll og tilsyn.

Pa bakgrunn av dette har kontrollutvalet slik oppsummering:

Ut over det som er nemnd i uttalen, og det som gar fram av saksframlegget til kontrollutvalet i
rekneskapssaka, samt revisjonsmeldinga av 15.04.2024 og revisjonsrapport nr. 31, datert 15.04.2024
og rapport etter etterlevingskontrollen og datert 15.04.2024, har kontrollutvalet ikkje merknader til Fitjar
kommune sin arsrekneskap for 2023.

Kopi:
Formannskapet
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Fitjar kommune Sekretariat for kontrollutvalet

Saksframlegg

Saksnr: 2023/389-8
Saksbehandlar:Helge Inge Johansen

Saksgang
Utval Utv.saksnr. Mgtedato
Fitjar kommune, Kontrollutvalet 13/24 29.05.2024

Plan for forvaltningsrevisjon for perioden 2024-2028

Forslag til innstilling

1. Forslag til plan for forvaltningsrevisjon for perioden 2024 - 2028 for Fitjar kommune vert
vedteken slik den ligg fere.

2. Planen gjeld for resten av valperioden og fram til ny plan etter intensjonen vert vedteken i
2028.

3.  Kommunestyret delegerer mynde til kontrollutvalet til & foreta endringar og omprioriteringar
i planen, samt til & kunna definera og avgrensa konkrete prosjekt innafor dei utvalde
omrada i planen.

4. Planen skal evaluerast minst ein gong i valperioden. Kommunestyret delegerer
mynde til kontrollutvalet til & gjera denne evalueringa.

5. Kontrollutvalet skal innstilla om rapport etter forvaltningsrevisjonar til kommunestyret
etter kvart.

Samandrag

Fgremalet med denne saka er & legga fram sak om plan for forvaltningsrevisjon for Fitjar
kommune for perioden 2024 — 2028. Planen skal vidare til kommunestyret til endeleg avgjerd.

Hogne Haktorson Helge Inge Johansen
kontrollsjef spesialradgjevar
Saksframlegget er godkjent elektronisk og har difor inga handskriven underskrift
Vedlegg

1 Plan for forvaltningsrevisjon i Fitjar kommune 2024-2028.pdf
2 ROV Fitjar 2024.pdf
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Saksnr: 2023/389-8 Side 2 av 4

Saksutgreiing

Bakgrunn for saka
| kommunelova § 23-3 kan ein lese:

«Forvaltningsrevisjon innebzerer & gjennomfgre systematiske vurderinger av gkonomi,
produktivitet, regeletterlevelse, maloppnaelse og virkninger ut fra kommunestyrets eller
fylkestingets vedtak.

Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden, og senest innen utgangen av aret etter at
kommunestyret eller fylkestinget er konstituert, utarbeide en plan som viser pa hvilke omrader det
skal gjennomfgres forvaltningsrevisjoner. Planen skal baseres pa en risiko- og
vesentlighetsvurdering av kommunens eller fylkeskommunens virksomhet og virksomheten i
kommunens eller fylkeskommunens selskaper. Hensikten med risiko- og vesentlighetsvurderingen
er & finne ut hvor det er stgrst behov for forvaltningsrevisjon.

Planen skal vedtas av kommunestyret og fylkestinget selv. Kommunestyret og fylkestinget

kan delegere til kontrollutvalget & gjgre endringer i planen.»

Dette betyr at kontrollutvalet innan utgangen av 2024 ma sgrgja for:

e 3 utarbeida ein plan for gjennomfgring av forvaltningsrevisjon i perioden 2024 - 2028

e agjennomfgra ein risiko- og vesentlegvurdering (ROV) av kommunen si verksemd og
verksemda i kommunen sine selskap som planen skal baserast pa

e at planen vert vedteken av kommunestyret, som kan delegera til kontrollutvalet & fgreta
endringar i planperioden.

Kontrollutvalet gjorde slikt vedtak i sak PS 28/23 fra mote 06.12.2023:

1. Kontrollutvalet ber Deloitte AS gjennomfgre risiko- og vesentlegvurderingar (ROV) av
verksemda i Fitjar kommune, verksemda i kommunen sine selskap og av Fitjar kommune
sin eigarskap i selskap.

2. Vidare ber kontrollutvalet Deloitte AS utarbeide forslag til plan for forvaltningsrevisjon og
plan for eigarskapskontroll for perioden 2024 — 2028.

3. Det er ei malsetting at prosessmate 1 skal gjennomfgrast i fgrste mote i kontrollutvalet i
2024 og at prosessmgte 2 skal gjennomfgrast i kontrollutvalet i mai 2024.

4, Det er videre ei malsetting at forslag til plan for forvaltningsrevisjon og plan for

eigarskapskontroll for 2024 — 2028 skal leggast fram for kommunestyret i juni 2024.

Denne saka gjeld forslag til plan for forvaltningsrevisjon, jf. fgrste del av punkt 2 i vedtaket over.
Prosessarbeidet med plan for forvaltningsrevisjon har vorte utfgrt parallelt med arbeidet med plan
for eigarskapskontroll.

Vidare gar det fram av punkt 3 i vedtaket over at det var tenkt at prosessmgte 2 skulle
giennomfgrast i mgte i kontrollutvalet i april 2024. Det viste seg at Deloitte sitt kartleggingsarbeid
ikkje blei ferdig tidsnok til at det lot seg gjera. Det betyr at prosessmgte 2 vert gjennomfgrt i dette
mgtet i staden. Forslag til plan for forvaltningsrevisjon som ligg ved som vedlegg 2 til denne saka
skal ogsa gjennomgaast av kontrollutvalet i dette mgtet og tilrddde prosjekt skal endeleg
prioriterast. Deloitte vil redigere planen ut fra det som kjem fram i mgtet og endeleg versjon av
planen vert lagt ved saka som gar vidare til kommunestyret som fattar endeleg vedtak.

Deloitte har i sitt arbeid med risiko- og vesentlegvurdering (ROV) m.a. gjennomfgrt mgte med
kontrollutvalet, dokumentgjennomgang, analyse av statistikk, gjennomgang av
selskapsopplysningar i bedriftsdatabase, intervju og elektronisk spgrjeundersgking til
administrative leiarar og heile kommunestyret. Det er gjennomfgrt intervju med bade politiske og
administrative leiarar i kommunen.
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Det er difor gjort eit godt grunnlagsarbeid, i trdd med bestillinga fra kontrollutvalet, for utarbeiding
av risiko- og vesentlegvurdering som ligg til grunn for forslag til plan for forvaltningsrevisjon.

Det er vidare gjennomfg@rt prosessmgte 1 med kontrollutvalet i mgte 21.02.24. Her vart det sett
fokus pa risikoar innanfor kommunen sine ansvarsomrade og knytt til selskapa der kommunen har
eigarinteresser.

Analysegrunnlag for plan for forvaltningsrevisjon vert lagt fram i kontrollutvalet i dette mgtet som
vedlegg 1. Utkast til risiko- og vesentlegvurdering er meint som underlagsmateriale i samband
med utveljing av forvaltningsrevisjonsprosjekt i Fitjar kommune, og skal i fgrste rekke vera eit
arbeidsdokument for kontrollutvalet. Deloitte opplyser at datagrunnlaget i avgrensa grad er
verifisert og dei tek difor atterhald om at ikkje all informasjon som kjem fram er verifisert av leiinga
i kommunen.

Dokumentet inneheld ogsa analysegrunnlag som ligg til grunn for plan for eigarskapskontroll som
skal handsamast i anna sak i dette mgtet.

Vedtakskompetanse

Kontrollutvalet har vedtakskompetanse for a dra i gang og gjennomfgre planprosessen, m.a.
gjennom vedtak i denne saka.

Nar endeleg innstilling til plan for forvaltningsrevisjon 2024 - 2028 ligg fgre etter motet i
kontrollutvalet 15. mai 2024 vert denne sendt til kommunestyret som vedtek planen, jfr.
kommunelova § 23-3.

Vurderingar og verknader

Det gar fram at denne planen gjeld i perioden 2024 - 2028. Planen skal utarbeidast innan aret
etter kommunevalet. Neste kommuneval er i 2027, medan ferdigstilling av plan for
forvaltningsrevisjon for neste periode truleg skjer i 2028, med nasjonal frist ved utgangen av 2028.

Ved utarbeiding av plan for forvaltningsrevisjon er det viktig a fokusera pa risiko- og
vesentlegvurderingar. | dette ligg det at det skal verta gjort ei vurdering av pa kva

omrade av kommunen si verksemd og verksemda i kommunen sine selskap det er risiko for
vesentlege avvik i hgve dei vedtak, feresetnader og mal som er sett for verksemda.

Gjennom arbeid med risiko- og vesentlegvurderingar har ein vore innom ei rekke omrade som kan
vera aktuelle for framtidige forvaltningsrevisjonar. Det er gjort forslag om a sette opp ei prioritert
gruppe for nokre av omrada i prioritert rekkefglgje. Dei resterande omrada vert sett opp i ei
uprioritert gruppe.

Av praktiske omsyn vert det tilradd at det vert delegert til kontrollutvalet & gjera endringar i planen,
definera og avgrensa prosjekt, slik kommunelova opnar for. Dette m.a. for a kunna ta omsyn til ny
aktualitet, utan & ga vegen om ein ny planprosess. Vidare bgr det bli giennomfgrt minst ei
evaluering av planen, normalt midt i planperioden, for a fa vurdert om det har skjedd endringar i
risikobiletet som gjer at planen bgr endrast.

Kontrollutvalet pleier & senda forvaltningsrevisjonsrapportar over til kommunestyret for endeleg
handsaming, etter kvart som innstilling fgreligg fra utvalet. Dessutan vert kontrollutvalet si
arsmelding rekna som ein del av den lovpalagte rapporteringa fra utvalet til kommunestyret.
Sekretariatet skriv utkast til arsmelding pa utvalet sine vegne, og vil som grunnlagsarbeid stilla
spersmal til administrasjonen om oppfelging av kommunen sine vedtak i samband med
forvaltningsrevisjonsrapportar. Sekretariatet tilrar at denne oppfelginga skjer fra sekretariatet si
side, og at det kan vera eit samspel med revisjonen der dette vert funne fgremalstenleg. Det vert
og synt til kommunelova § 23-7 der det m.a. star dette:
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«Sekretariatet skal pase at de sakene som behandles av kontrollutvalget, er forsvarlig utredet, og
at utvalgets vedtak blir iverksatt.»

Konklusjon

Sekretariatet meiner at utkast til plan for forvaltningsrevisjon 2024 — 2028 som ligg fgre, er eigna
for at ein no kan invitera kontrollutvalet til & gjera endeleg prioritering av prosjekt i planen.
Kontrollutvalet star fritt til & gjera endringar innafor forslag til plan, ein kan endra pa rekkjefglgje
nar det gjeld prioriteringar, trekka fra eller legga til prosjekt i planen. Etter at kontrollutvalet har
gjort sine prioriteringar skal planen leggjast fram for kommunestyret for endeleg avgjerd.
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UTKAST

1. Innleiing

1.1 Krav til forvaltningsrevisjon

Kommunelova § 23-2 bokstav c) palegg kontrollutvalet & sja til at det blir gjennomfgrt forvaltningsrevisjon
av kommunen sin verksemd og av selskap kommunen har eigarinteresser i. Same lov § 23-3 definerer
forvaltningsrevisjon som a gjennomfgre systematiske vurderingar av:

e gkonomi,

e produktivitet,

e regeletterleving,

e malinnfriing og

e verknader ut frA kommunestyret sine vedtak.

1.2 Krav til plan for forvaltningsrevisjon
Kommunelova 8§ 23-3 andre ledd stiller krav om at det skal utarbeidast ein plan for forvaltningsrevisjon:

Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden, og senest innen utgangen av aret etter at
kommunestyret eller fylkestinget er konstituert, utarbeide en plan som viser p& hvilke omrader det skal
gjennomfgres forvaltningsrevisjoner.

| felgje kommunelova § 23-3 femte ledd er det kommunestyret som vedtek plan for forvaltningsrevisjon.
Kommunestyret kan delegere til kontrollutvalet a gjere endringar i planen:

Planen skal vedtas av kommunestyret og fylkestinget selv. Kommunestyret og fylkestinget kan delegere
til kontrollutvalget & gjgre endringer i planen.

1.3 Krav til risiko- og vesentlegvurdering

Kommunelova § 23-3 andre ledd stiller krav om at planen for forvaltningsrevisjon skal vere basert pa ei
risiko- og vesentlegvurdering:

Planen skal baseres p& en risiko- og vesentlighetsvurdering av kommunens eller fylkeskommunens
virksomhet og virksomheten i kommunens eller fylkeskommunens selskaper.

P& oppdrag fra kontrollutvalet har Deloitte gjennomfart ei slik risiko- og vesentlegvurdering i Fitjar
kommune. Faremalet har vore & skaffe relevant informasjon om verksemda i kommunen og i selskapa der
kommunen har eigarinteresser, slik at det var mogleg for kontrollutvalet & prioritere mellom ulike omrade
og ulike selskap der det kan vere aktuelt & gjennomfgre forvaltningsrevisjon.

Risiko- og vesentlegvurderinga av kommunen si verksemd har teke utgangspunkt i risiko for manglar eller
avvik knytt til produktivitet, malinnfriing, regeletterleving, vedtaksoppfglging, internkontroll og/eller
effektivitet. Risiko- og vesentlegvurderinga av kommunen sine eigarskap i selskap har teke utgangspunkt
i risiko for at selskapa ikkje driv i samsvar med kommunestyret sine vedtak og faresetnader, eller at dei
ikkje driv i samsvar med lover og reglar og pa ein gkonomisk forsvarleg mate. 1 tillegg har det blitt vurdert
kor vesentlege selskapa er for kommunen, med utgangspunkt i brukarperspektivet/samfunnsnytten og dei
gkonomiske interessene dei representerer for kommunen.

Informasjon som ligg til grunn for risiko- og vesentlegvurderinga, og for utveljing og prioritering av
prosjekt, er samla inn gjennom fleire aktivitetar som har involvert bade politisk leiing, administrativt leiing
og kontrollutvalet. Mellom anna har fglgjande aktivitetar blitt gjennomfgrt:

¢ Dokument- og statistikkanalyse

e Prosessmgte i kontrollutvalet

e Spgrjeundersgking til administrative leiarar og folkevalde i kommunestyret
e Intervjuar med gvste administrative og politiske leiing i kKommunen

P& bakgrunn av risiko- og vesentlegvurderinga er det utarbeidd forslag til forvaltningsrevisjonsprosjekt, og
kontrollutvalet har vurdert dei ulike omrada opp mot kvarandre og prioritert dei omrada dei meiner det er
mest vesentleg & undersgkje.
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2. Forvaltningsrevisjonsprosjekt 2024-2028

Under er forvaltningsrevisjonsprosjekta presentert i prioritert rekkefglgje. Forvaltningsrevisjonsprosjekta
er delt i to grupper; ei prioritert liste med dei viktigaste prosjekta, samt ei uprioritert liste med prosjekta
som er vurdert & ha lagare risiko og mindre vesentlege & gjennomfare ein forvaltningsrevisjon av. Kor
mange prosjekt som vil bli gjennomfart i perioden avheng av kontrollutvalet sitt budsjett og omfanget til
dei einskilde prosjekta.

Under kvart prioriterte prosjekt er det fareslatt relevante tema i samsvar med funna i risiko- og vesentleg-
vurderinga. Endeleg utforming av problemstillingar og omfang vil bli gjort i samband med bestilling av dei
enkeltvise forvaltningsrevisjonsprosjekta.

Forvaltningsrevisjon av selskap kan kombinerast med eigarskapskontroll (sj& plan for eigarskapskontroll
2024-2028).

2.1 Gruppe 1 - prioriterte forvaltningsrevisjonsprosjekt

Tabell 1: Prioriterte forvaltningsrevisjonsprosjekt

Nr. | Prosjekt Tema
1

2

3

4

5

6

7

2.2 Gruppe 2 - uprioriterte forvaltningsrevisjonsprosjekt

Tabell 2: Uprioriterte forvaltningsrevisjonsprosjekt

Prosjekt

Om kommunestyret ber kontrollutvalet gjennomfgre ein forvaltningsrevisjon, eller kontrollutvalet gjer
risiko- og vesentlegvurderingar som tilseier at andre omrade bgr prioriterast, kan kontrollutvalet avvike fra
vedteke plan for forvaltningsrevisjon. Dersom kontrollutvalet finn det fgremalstenleg kan plan for
forvaltningsrevisjon rullerast i lgpet av perioden.
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3. Gjennomfgring av forvaltningsrevisjon

3.1 Standard og innsynsrett

Revisor skal fglgje standard for forvaltningsrevisjon (RSK 001) ved gjennomfgring av forvaltnings-
revisjonsprosjekt.t

Revisor har rett til & krevje innsyn i alle opplysningar, skildringar og dokument i kommunen som er
ngdvendige for & utfgre sine oppgaver. Innsynsretten gjeld utan hinder av teieplikt. Dette gar fram av
kommunelova 8§ 24-2 fjerde ledd.

Revisor har ogsa innsynsrett i kommunen sine interkommunale selskap, interkommunale politiske rad,
kommunale oppgavefellesskap, aksjeselskap der det ikkje er innslag av statlege eller private eigarar, samt
i verksemder som utfgrer oppgaver pa vegner av kommunen. Dette gar fram av kommunelova § 234-6.
Innsynsretten i verksemder som utfarer oppgaver pa vegner av kommune er avgrensa til verksemder som
har avtalerettslege forpliktingar ovanfor kommunen. Innsyn og undersgkingar skal berre omfatte det som
er ngdvendig for & undersgkje om kontrakten er oppfylt.

3.2 Metode

Kva metodar som blir brukt for datainnsamling i dei ulike forvaltningsrevisjonsprosjekta avheng av
endelege problemformuleringar i det einskilde prosjekt. Generelt bgr det brukast ein kombinasjon av fleire
metodar for & sikre tilstrekkeleg bredde i datamaterialet til & kunne utfare heilskapleg analysar og
vurderingar. Ei slik metodetriangulering medverkar ogsa til kvalitetssikring ved at ein kan samanlikne funn

fr& dei ulike tilnaermingane.
Moglege metodar for datainnsamling og -analyse kan vere:

e Dokumentanalyse

e Elektroniske spgrjeskjema

e Intervju

e Analyse av statistikk

e Testing av kontrollar og rutinar

Det er sentralt for & kunne gjennomfare vellukka forvaltningsrevisjonsprosjekt at kontrollutvalet saman
med revisor avgrensar og definerer prosjekta ved & konkretisere faremal, kva problemstillingar som skal
bli undersgkte. Fgr ein forvaltningsrevisjon blir starta opp, skal kontrollutvalet godkjenne ein prosjektplan
som skildrar korleis prosjektet skal gjennomfgrast.

3.3 Gjennomfgring og rapportering

Revisor skal sende oppstartsbrev med informasjon om forvaltningsrevisjonsprosjekt til kommunedirektgr
for datainnsamlinga tek til. Kommunedirekter skal fa hgve til & kome med sitt syn pa funna i kvar
forvaltningsrevisjonsrapport. Uttalen fra kommunedirektgr skal leggjast ved rapporten som blir sendt til
kontrollutvalet. Etter at kontrollutvalet har handsama rapporten blir det utarbeidd ei innstilling som blir

oversendt kommunestyret saman med rapporten. Det er kontrollutvalet si oppgave a sja til at
kommunestyret sine vedtak knytt til handsaminga av rapportar om forvaltningsrevisjon blir fglgt opp.

1 Sja https://www.nkrf.no/publikasjoner
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Figur 2 Eigarskapskontroll og forvaltningsrevisjon i selskap
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1 Innleiing

| samsvar med prosjektplanar vedtatt av
kontrollutvalet i mgte 06.12.2023 PS 28/23 har
Deloitte gjennomfgrt risiko- og vesentlegvurdering
(ROV-vurderingar) av Fitjar kommune si verksemd og i
selskapa der Fitjar kommune har eigarinteresser.

Fgremalet med ROV-vurderingane har vore a skaffe
relevant informasjon om verksemdene i kommunen
og om selskapa der kommunen har eigarinteresser,
for d identifisere omrade der det kan vere aktuelt a
gjennomfgre forvaltningsrevisjon og/eller
eigarskapskontroll.

ROV-vurderingane er systematisert og framstilt i dette
analysedokumentet. Dokumentet dannar grunnlag for
kontrollutvalets arbeid med planer for
forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll for 2024-
2028. Kontrollutvalet er palagt a utarbeide slike
planer, som skal bli vedtatt av kommunestyret.

| arbeidet med ROV-vurderingane og utarbeidinga av
analysedokumentet har det blitt gjennomfgrt mgte
med kontrollutvalet, dokumentgjennomgang, intervju
og spgrjeundersgking (sja seksjon 1.5).

Analysen er av overordna karakter og i stor grad
basert pa informasjonen som har kome fram gjennom
intervju, spgrjeundersgking og gjennomgang av
fgreliggjande dokumentasjon. Datagrunnlaget er i
avgrensa grad verifisert. Datagrunnlaget er i
analysedokumentet nytta som indikasjon pa
risikoforhold som kan eller ev. bgr fglgjast
opp/undersgkjast i forvaltningsrevisjon,
eigarskapskontroll eller giennom andre
undersgkingar, dersom kontrollutvalet og
kommunestyret gnskjer dette.

| kommunelova § 23-3 gar det fram at
forvaltningsrevisjon inneber a gjere systematiske
vurderingar av gkonomi, produktivitet,
regeletterleving, malinnfriing og verknader ut fra
kommunestyret sine vedtak og fgresetnader. Same
lov § 23-2 bokstav c), palegg kontrollutvalet 3 sja til at
det blir giennomfgrt forvaltningsrevisjon av
kommunen si verksemd og av selskap som kommunen
har eigarinteresser i.

Kommunelova § 23-3 andre ledd stiller krav om at det
skal utarbeidast ein plan for forvaltningsrevisjon

Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden,
og senest innen utgangen av aret etter at
kommunestyret eller fylkestinget er konstituert,
utarbeide en plan som viser pa hvilke omrader det
skal giennomfgres forvaltningsrevisjoner.

Det er vidare eit krav at plan om
forvaltningsrevisjon skal vere basert pa ei risiko-
og vesentlegvurdering (ROV-vurdering).

Eigarskapskontroll er ei oppgave som er lagt til
kontrollutvalet etter kommunelova § 23-2 bokstav d),
og er naerare skildra i kommunelova § 23-4. Der gar
det fram at eigarskapskontroll inneber & kontrollere
om forvaltninga av kommunen sine eigarinteresser
blir skjgtta i samsvar med regelverk, kommunestyret
sine vedtak og anerkjende prinsipp for eigarstyring.

Kommunelova § 23-4 andre ledd stiller krav om at det
skal utarbeidast ein plan for eigarskapskontroll::

Kontrollutvalet skal minst én gang i valgperioden,
og senest innen utgangen av aret etter at
kommunestyret eller fylkestinget er konstituert,
utarbeide en plan for hvilke eigarskapskontroller
som skal gjennomfgres.

Som med plan for forvaltningsrevisjon, skal ogsa
plan for eigarskapskontroll vere basert pa ei
ROV-vurdering, og danne grunnlag for plan for
eigarskapskontroll i perioden.

Det er kommunestyret som vedtek plan for
eigarskapskontroll. Kommunestyret kan delegere til
kontrollutvalet & gjere endringar i planen.

| prosessen med ROV-vurderingar har vi nytta ein
metodikk med hgg grad av involvering, bade av
kontrollutvalet og av sentrale personar i
administrasjonen og i kommunestyret. Ei slik
tilneerming har bidrege til at vi har avdekka kva
forvaltningsomrade, tenesteomrade, selskap og
eigarskap det er knytt stgrst risiko til. | tillegg har hgg
grad av involvering bidrege til & forankre planarbeidet
og gjere det kjent bade i kommunestyret og i
administrasjonen. Dette vil skape eit godt grunnlag for
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giennomfgring av prosjekta som blir prioritert i
planane

15.1

| det fgrste prosessmgtet fekk kontrollutvalet hgve til
a diskutere og vurdere risikoar innanfor kommunen
sine ansvarsomrade og knytt til drifta i selskapa der
kommunen har eigarinteresser, basert pa eiga
erfaring fra arbeidet i kontrollutvalet..

Prosessmgte 1 med kontrollutvalet

1.5.2

Dokumentanalysen tok utgangspunkt i planar,
meldingar og rapportar fra komunen. Vi har og
undersgkt kva tilsyn som er gjennomfgrt og eventuelt
planlagt i kommunen. Desse har samla gitt eit oversyn
over kommunen sine mal og strategiar, samt bidrege
til @ avdekkje omrade med risiko eller behov for
forbetring.

Dokumentanalyse

1.5.3  Analyse av statistikk

Vi har gjennomgatt relevant statistikk (KOSTRA-tall,
tall fra kommunebarometeret, tenestespesifikke tall
fra Udir, Helsedirektoratet, Bufdir mv.), for a
undersgke om det er omrader der kommunen skil seg
fra kommunar det er relevant a samanlikne seg med
og gjennomsnittet for landet. Samanlikningane kan gi
indikasjonar pa risikoomrader som det kan vaere
relevant & undersgke naerare.

154

Vi har gjort intervju med bade politiske og
administrative leiarar i kommunen. Vi har intervjua
kommunedirektgr, samt sentrale leiarar fra
administrasjonen. | tillegg har vi intervjua ordfgrar,
varaordfgrar og utvalsleiarar. Totalt har vi intervjua 10
personar og intervjua er gjennomfgrt via Teams.

Intervju

1.5.5

Administrative leiarar og heile kommunestyret har
vore involvert i ROV-vurderingane gjennom ei
undersgking i Questback (elektronisk
spgrieundersgkingsverktgy). | denne ble leiarar og
politikare bedt om a peike pa potensielle risikoar
innanfor det tenesteomradet de har ansvar for eller
kjenner seerleg til, samt risikoomrader knytt til selskap
kommunen eigar.

Spgrjeundersgking

1.5.6 Gjennomgang av selskapsopplysningar i

bedriftsdatabase
Deloitte har nytta Dun & Bradstreet SmartCheck for a
fa tilgang til rekneskapsopplysningar og informasjon
om eigarskap og eigarskapsstruktur. Denne

1 kkje alle interkommunale selskap (IKS) er underlagt
innleveringsplikt til Brgnngysundregisteret. Det ferekjem ogsa at
slike selskap ikkje leverer arsregnskap til Brgnngysundregisteret. |
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informasjonen er nytta bade for a fa oversyn over alle
aktuelle selskap som skal omfattast av ROV-
vurderingane, og for a avdekkje eventuelle risikoar
gjennom de fgreliggjande finansielle ngkkeltala.?

1.5.7

| dette mgtet legg revisjonen fram ROV-vurderingane
(dette dokumentet) og basert pa desse, forslag til
prosjekt. ROV-vurderingane og forslag til prosjekt vil i
dette mgtet bli lagt til grunn nar kontrollutvalet skal
prioritere omrade eller prosjekt for
forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll for dei
neste fire ara.

Prosessmgte 2 med kontrollutvalet

1.5.8

Basert pa dei prioriteringane som kontrollutvalet gjer i
prosessmgte 2, vil det bli utarbeidd to plandokument.
Dette dokumentet blir vedtatt av kontrollutvalet fgr
det blir sendt vidare til kommunestyret for endeleg
vedtak.

Vedtak av plandokument

Innspela som er samla inn i samband med den ROV-
vurderinga er systematiserte og framstilte i dette
dokumentet. Dokumentet er meint som eit grunnlag
for kontrollutvalet for a velje ut og prioritere
forvaltningsrevisjonsprosjekt og eigarskapskontrollar.

| kapittel 2 gir vi ei kort oversikt over organisering av
og ngkkeltal for kommunen.

Kapittel 3 inneheld oversikt over tidlegare
gjennomfgrte og pagaande forvaltningsrevisjonar,
selskapskontrollar, eigarskapskontrollar, samt oversikt
over giennomfgrte og planlagde tilsyn.

Kapittel 4 omhandlar forvaltningsrevisjon. Her
presenterer vi oversikt over identifiserte risikoomrader
innan dei ulike verksemdsomrada. Risikoomrader knytt
til eigarstyring og selskap er omtalt i kapittel 5.

Risikovurderingane knytt til forvaltningsrevisjon og
eigarskapskontroll dannar grunnlag for forslag til
forvaltningsrevisjonsprosjekt og eigarskapskontrollar.
Forslaga er presentert i kapittel 6.

Forslaga til prosjekt er ikkje presentert i prioritert
rekkjefglge. Prioritering og val av prosjekter skal
kontrollutvalet gjere. Kontrollutvalet star ogsa fritt til a
leggje til og/eller ta vekk prosjekt fra lista som her er
presentert

desse tilfella har ikkje revisjonen tilgang pa ngkkeltal. Slike
manglande data vil bli opplyst om der det er relevant.



| vedlegg 1 presentere vi ei utvida risikoanalyse av
selskap med rekneskapstal. Vedlegg 2 viser ei oversikt
over stiftingar, samarbeid og foreiningar.
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2 Organisering og ngkkeltal

Fitjar kommune er organisert som ein tre-nivamodellkommune. Leiinga bestar av kommunedirektgr,
assisterande kommunedirektgr og gkonomisjef og tre etatssjefar med ansvar for kvar sine omrader.

e Fglgande tenester er organisert under etat for Helse- og omsorg:
Heimetenester, Fitjar bu- og behandling, habiliteringstenesta, helsespesialsitar og NAV er

e Fglgande tenester er organisert under Etat for samfunnsutvikling og drift: Plan- og utvikling, landbruk-
og miljg, teknisk, beredskap, Fitjar brann- og redning og innkjgp

e  Fglgande tenester er organisert under Etat for oppvekst og kultur: Skulane og barnehagane i kommunen,
kultursektoren og helsestasjon

Figur 1: Organisasjonskart
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Netto driftsresultat er ein hovudindikator for
gkonomisk balanse i kommunesektoren, jf.
berekningsutvalet for kommunal og fylkeskommunal
gkonomi (TBU). Netto driftsresultat viser kor mykje
som kan disponerast til avsetningar og investeringar
etter at driftsutgifter, renter og avdrag er betalt. TBU
tilrar at netto driftsresultat for kommunane er pa 1,75
%.

Netto driftsresultat i Fitjar kommune var i 2022 pad om
lag NOK 8 mill. Dette er 2,3 % av driftsresultatet, altsa
over det anbefalte nivaet fra TBU. | arsmeldinga fra
2022 blir det kommentert at dette skuldast auke i
inntekts- og formuesskatt og hggare inntekter fra
Havbruksfondet.

For 2023 er det budsjettert med et netto driftsresultat
pa 1,7 millionar, og for 2024 er det budsjettert med et
netto driftsresultat pa 1,6 millionar. Malet for
gkonomiplanen 2024-2027 er & ha et driftsresultat pa

Tabell 1: Lgyve til ulike tenesteomrade (belgp i 1000 kr)

minst 1 % av brutto driftsinntekter. Dette malet er
vedtatt i kommunestyret i sak 57/19.

Ifglge Statsforvaltaren i Vestland hadde Fitjar
kommune eit disposisjonsfond pd 11,9 % av
driftsinntektene ved utgangen av 2021 (NOK 39,1
millionar). Dette er hggare enn Riksrevisjonens
anbefalte niva for disposisjonsfondet storleik (5 %).

Fitjar kommune hadde ved utgangen av 2021 ei
lanegjeld pa 75,2 % av driftsinntektene (NOK 247,4
millionar). Riksrevisjonens anbefalte niva nar det gjeld
lanegjeld, er pd 75 % av driftsinntektene.

Tabellen under viser tildelingar til dei ulike
tenesteomrada i Fitjar kommune i 2022, 2023 og
2024. Merk at tal fra 2022 er rekneskapstal, mens tala
for 2023 og 2024 er henta fra budsjetta. Tala i
parentes viser tildeling til tenesteomradane i prosent
av det totale driftsbudsjettet til kommunen.

Tenesteomrade R 2022 B 2023 B 2024
Helse og omsorg 112 824 114 224 130343
Oppvekst og kultur 92 853 95522 99175
Samfunnsutvikling og drift 33663 28 491 33133
Politisk leiing 3624 6556 9904
Administrasjon 14 802 15749 17752
Totalsum fordelt til drift 257 766 260 542 290 307

Som det gar fram av tabellen over det helse og
omsorg og oppvekst og kultur som er dei omrada som
far tildelt dei hggste summane.

Befolkningsutviklinga i kommunen er relevant a
omtale av fleire arsaker. For det fgrste er
innbyggjartilskot ein del av inntektssystemet til
kommunane. Vidare m3 dei kommunale tenestenes
tilpassast demografiske forhald og endringar.

Innbyggjartilskotet er i utgangspunktet fordelt med eit
likt belgp per innbyggjar (talet pa innbyggjarar per 1.
juli) til alle kommunane. Deretter skjer det ei
omfordeling pa bakgrunn av fleire faktorar. For 2024
er innbyggjartilskotet fgr omfordeling 29 832 kroner
per innbyggjar. | fglgje SSB hadde Fitjar kommune
3203 innbyggjarar i 4. kvartal i 2024.

Det gar fram av arsmeldinga for 2022 at Fitjar
kommune vil miste smakommunetilskotet og tilskotet
for ressurskrevjande tenester i smakommunar dersom
folketalet overstig 3200 innbyggjarar. Dette vil tilsvare
om lag 4,1 millionar kroner.

| gkonomiplan for 2024-2027 gar det fram at Fitjar
kommune skal bli fleire eldre og at kommunen har eit
minkande tal pa barn- og unge (til trass for ein jamn
vekst i folketalet). Den demografisk endringa i
kommunen i form av fleire eldre vil krevje stgrre
endringar i kommunale tenester. Det gar vidare fram
at helse- og omsorgssektoren ma prioriterast hggare,
pa kostnad av oppvekstsektoren.

Fitjar kommune har ingen heileigde selskap,
eigarinteresser i ni selskap samen med andre
kommunar og/eller fylkeskommunar, og i fire selskap
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med innslag av private eller statlege aktgrar pa kommunen er medlem i. Eigarskap til kommunen gar
eigarsida. Kommunen sine eigarskap er omtalt i fram i tabellen under:

kapittel 5, og det er gjort ei utida risikoanalyse av

selskapa i vedlegg 1, samt gitt ein oversikt i vedlegg 2

over stiftingar, foreiningar og parts- og andelslag som

Tabell 2: Oversikt over kommunens eigarskap i selskap

Selskap Bransje Selskapsform Eigardel
Eigedomsselskapet Gamle Fitjar Utleie av egen eller leid fast eiendom AS 80,0 %
Tinghus AS
Fitjar kultur og idrettsbygg AS Utleie av egen eller leid fast eiendom AS 69,76 %
Fitjar utvikling AS Utvikling og salg av egen fast eiendom AS 50,0 %
Samarbeidsradet for Sunnhordland ~ Offentlig administrasjon tilknyttet IKS 12,5%
IKS {Region Sunnhordaland) naeringsvirksomhet og arbeid
Sunnhordaland interkommunale Allmenn legetjeneste IKS 9,2 %
legevakt IKS
Opero Holding AS Annen undervisning ikke nevnt annet sted AS 6,03 %
Sunnhordland interkommunale Behandling og disponering av ikke-farlig avfall IKS 5,15%
miljgverk IKS
Vann Vest AS Annen teknisk konsulentvirksomhet AS 4,34 %
Atheno AS Bedriftsradgiving og annen administrativ AS 3,91%

radgivning
Hordfast AS Eiendomsforvaltning AS 3,37 %
Interkommunalt arkiv i Hordaland  Drift av arkiver IKS 2,78 %
IKS
Krisesenter Vest IKS Omsorgsinstitusjoner IKS 1,77 %
Haugaland Kraft AS Energi AS 0,2%

9
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3 Gjennomfgrte og planlagde
forvaltningsrevisjonar,
eigarskapskontrollar og statlege

tilsyn

Forvaltningsrevisjon av institusjon og
heimetenestene — 2023

Forvaltningsrevisjon av saksfgrebuing,
vedtaksoppfglging og byggesakshandsaming -
2021

Forvaltningsrevisjon av IKT-tenesta - 2018

Eigarskapskontroll med forvaltningsrevisjon av
Fitjar Kultur og Idrettsbygg AS - 2021

Statsforvaltar i Vestland har gjennomfgrt fleire tilsyn
med Fitjar kommune dei siste ara.

[ 2020 blei det gjennomfgrt tilsyn av etterleving av
pasient og brukarettlova kap. 4A.

10

1 2021 blei det gjennomfgrt ein kontroll av Stord og
Fitjar landbrukskontor. Vidare gjennomfgrte
Arbeidstilsynet er postalt asbesttilsyn same ar.

1 2022 gjennomfgrte Statsforvaltar i Vestland tilsyn
med arkivholdet i kommunen og med kommunalt
avlgp (forureiningsforskrifta kapittel 12 og 13). Vidare
gjennomfgrte Mattilsynet ein revisjon av
anleggtenesta.

| 2023 gjennomfgrte Mattilsynet ein
revisjon/inspeksjon av anleggstenesta.

| 2024 skal Statsforvaltar giennomfgre kommunetilsyn
med kommunens forsgplingsmyndighet (§ 28). Fitjar
er ogsa ein av kommunane som vil svare pa
spgrieskjemaundersgkingar fra Statsforvaltar i
Vestland knytt til helse og sosial.
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4 Forvaltningsrevisjon — oversikt
over identifiserte risikoomrader i
forvaltninga

Pa bakgrunn av innsamla og analysert informasjon, vil vi i dette kapittelet oppsummere og vurdere risiko for svikt,
feil og manglar i malinnfriing, regeletterleving, vedtaksoppfalging, effektivitet og internkontroll som er identifisert
innan dei respektive verksemdsomrada for Fitjar kommune som er gjennomgatt.

Overskriftene i kapittel 4.1-4.4 fglgjer den administrative organiseringa i Fitjar kommune.

Risikoniva er i tabellane farga med raud som representerer hgg risiko eller gult som representerer middels
risiko:

Fargesymbol Skildring av risiko

Hgg risiko og/eller vesentlege omrade

P4 omrdder som er merket med rgdt meiner Deloitte pa bakgrunn av framlagte data og
' analyse, at det kan vaere hgg risiko for svikt, feil og manglar i malinnfriing, regeletterleving,

vedtaksoppfelging, effektivitet og internkontroll, og/eller at det har store konsekvensar for

kommunen dersom identifiserte risikoar skulle inntreffe.

Middels risiko og/eller vesentlege omrade

P& omrader som er merket med gult meiner Deloitte pa bakgrunn av framlagte data og
analyse, at det kan vaere middels risiko for svikt, feil og manglar i malinnfriing,
regeletterleving, vedtaksoppfelging, effektivitet og internkontroll, og/eller at det har middels
store konsekvensar for kommunen dersom identifiserte risikoar skulle inntreffe.

| tabellane under vil vi under kvar sektor omtale utvalde omrade og tema. Dette er omrade og tema som blir
framheva i dei data som revisjonen har analysert. Det betyr at omrade der det ikkje eksplisitt er identifisert
risiko ikkje er omtala.

Det blir kommentert dersom det er planlagt tilsyn eller gijennomfgrt forvaltningsrevisjonar eller tilsyn dei siste
ara innanfor dei omrada og temaa som er omtala.

Under kvart omrade identifiserer vi dei hovudtema analysen viser at det er knytt risiko til. Dette vil vere
naturlege moment som takast med i ein eventuell forvaltningsrevisjon.

Det er viktig & understreke at risikovurderingane er skjgnnsmessige, og at vurderingane er baserte pd
fgreliggande informasjon. Kontrollutvalet kan vurdere risikoen knytt til dei ulike omrada som forskjellig fra det
som er fgreslatt her. Det er derfor kontrollutvalet som til slutt skal vurdere og prioritere dei ulike omrada, og
avgjere rekkefglga for forvaltningsrevisjonsprosjekt i dei planane som blir lagt fram for kommunestyret.

Ikkje all informasjon som kjem fram er verifisert av leiinga i kommunen.
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| Fitjar kommune er assisterande kommunedirektgr og gkonomisjef organisert direkte under kommunedirektgr.
@konomisjef leiar gkonomiavdelinga og eigedomsskattekontoret. Assisterande kommunedirektgr har ansvar
kommunen som barnehagemynde, personal, IKT, kundetorget og arkiv.

Tabell 3: Identifiserte risikoomrader knytt til sektorovergripande funksjonar

Revisjonstema og identifiserte risikoar Risiko- og vesentlegvurdering

Personalforvaltning og sjukefravaer

Andre tertial 2023 var det samla sjukefraveeret i Fitjar kommune
8,4 %. Dette er ein nedgang fra 2022 da det samla sjukefraveer i
Fitiar kommune var 9,6 %. Malsetninga for det totale
sjukefravaeret er 6 % og to einingar i kommunen har sjukefravaer Risiko knytt til:

pa under 6 % (administrativ leiing og plan/teknisk drift). | intervju e Sjukefrdveersoppfglging
blir det wvist til at ein forvaltningsrevisjon knytt til e  Rekrutteringsarbeid
sjukefraveersarbeidet kunne vore nyttig, d@ kommunen har e Tilsetjingsprosessar

utfordringar med a na malsetningane innanfor dette omrade.

Bade i budsjettet for 2024 og i intervju blir det vist til at
kommunen har sett i verk tiltak for & unnga utgifter knytt til bruk
av vikarbyra ved sjukefraveer. Kommunen har oppretta vikarpool i
bade pleie og omsorg (4 vikarstillingar) og innanfor oppvekst (1-2
vikarstillingar).

lintervju blir det vidare vist til at kommunen har utfordringar med
a rekruttere kvalifisert personell innanfor enkelte fagomradet.
Det blir mellom anna vist til at ein konkurrerer med
nabokommunar om kompetanse og at Fitjar kommune ma
arbeide for a gjere seg attraktiv som arbeidsgjevar. Bade i intervju,
spgrijeundersgking og i prosessmgte som blei gjennomfgrt med
kontrollutvalet blir det vist til szerlege rekrutteringsutfordringar
innanfor pleie og omsorg.

| spgrjieundersgkinga blir det kommentert at det er utfordringar
med arbeidsmiljg innanfor nokre omrader. Det blir ogsa vist til
tilfelle der sgkjarar pa stillingar i kommunen ikkje har fatt svar nar
dei har spkt pa utlyste stillingar.

Investering og gkonomistyring

Investeringsprosjekt kan utgjere risiko for kommunen, ettersom
det er snakk om store summar, og at kommunen kan miste
gkonomisk og politisk handlerom ved budsjettsprekk pad store

i e r e ) . ) ~ Risiko knytt til:
prosjekt. | fleire intervju blir det peika pa at det 28. april 2021 blei e  Budsjettoverskridingar
vedtatt @ bygge ny barnehage i kommunen og at det blei sett av eld q
29 millionar i gkonomiplanen til dette prosjektet. Prosjektet er no * Heggjeldsgra
: e  Budsjettkontroll

ferdigstilt og kostanden for prosjektet blei over 50 millionar.

Prosjektstyring

I intervju blir det vist til at kommunen har knappe ressursar knytt
til investeringar i kommunen og at det ikkje er tilstrekkelege
ressursar a stgtte seg pa i arbeidet med investeringar.
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| budsjettet for 2024 gar det fram at investeringsbudsjettet er
prega av avgrensa ressursar til a giennomfgre investeringstiltaka.
Ein prgvar derfor & avgrense talet, slik at dei investeringane som
blir vedteke, faktisk kan blir gjennomfgrte. Dei stgrste
investeringane i perioden 2024-2027 er mellom anna utbetring
langs Leirpollvegen, lokale EN@K-tiltak, renovering av
kunstgrasbane samt ventilasjonsanlegg Rimbareid skule.

Anskaffingar og innkjgp

Regelverket for offentlege anskaffingar er komplekst og stiller
strenge krav til innkjgpar. Det er slik ein ibuande regulatorisk
risiko pa omradet. Anskaffingsregelverket stiller ogsa krav i lov og
forskrift til at det skal stillast miljgkrav i anskaffingane, og at
klimavennlege Igysingar skal fremjast der det er relevant.

Fitjar kommune er ein del av Sunnhordland interkommunale
innkjppsforum saman med kommunane Stord, Bgmlo,
Kvinnherad og Tysnes.

| intervju gar det fram at anskaffingar er eit omrade det er risiko
knytt til mellom anna pa grunn av fa ressursar som arbeider med
dette i sentraladministrasjonen. Etatsleiar for drift og samfunn
har eit overordna ansvar og kommunen har i utgangspunktet ein
ressurs i 20% stilling knytt til innkjgp. Det blir vidare peikt pa at
det er ein fordel for kommunen 3 vere ein del av Sunnhordland
interkommunale innkjgpsforum. Utover dette ma kvar etatssjef
mellom anna innga rammeavtale for sin sektor.

Risiko knytt til:

Kostnadsineffektive innkjgp
Innkjgpskrav knytt til klima og miljg
Kontraktsoppfaelging
Leverandgroppfglging

Rutinar og kontroll

Internkontroll og kvalitetsarbeid

Fitjar kommune nyttar Compilo som verktgy for kvalitetssikring og
internkontroll.

| intervju gar det fram at Compilo nyttast aktivt av tilsette til a
melde avvik. Fleire kommenterer at det har blitt arbeidd mykje
med & etablere ein avvikskultur i kommunen.

Vidare blir det vist til at dei fleste prosedyrane og rutinane som
foreligg i Compilo er utdaterte og at mange skulle vore revidert
for 10 ar sidan. Det blir kommentert pa kvalitetssystemet i
kommunen ikkje er levande nar det gjeld rutinar og
dokumentasjon og det visast til dgme pa prosedyrar og rutinar
som er 3500 dagar over revisjonsdato. Det blir vidare peikt pa at
det rutinar og prosedyrar kan vere lagra lokalt til dgmes i ulike
Teams-kanalar og at dette bidreg til risiko for ulik bruk og ulik
kjennskap til desse.

Risiko knytt til:

Utdaterte rutinar og prosedyrar
Tilgjengelegheit av rutinar og prosedyrar
Bruk av funksjonar i kvalitetssystemet

Etikk og varsling

| arsmeldinga fra 2022 gar det fram at kommunen har etablert
etiske retningslinjer som blir revidert og stadfesta i kvar
kommunestyreperiode. Dei etiske retningslinjene og kommunen
sine varslingsrutiner er tilgjengeleg i kommunen sitt

kvalitetssystem. | intervju blir det vist til at kommunen sine Risiko knytt til:

varslingsrutiner er oppdaterte.

Kjennskap til etisk regelverk
Brot pa etisk regelverk
Habilitetsvurdering
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Bade i intervju og i mgte med kontrollutvalet blir det peikar pa at
det blant leiarane i kommuneadministrasjonen har vore fleire
utskiftingar den siste tida og at fleire leiarar slutta etter varslingar
og samarbeidsutfordringar. Store utskiftingar utgjer i seg sjglv ein
risiko for kontinuiteten i arbeidet.

e Tillit

Arkiv og offentlegheit

Fitjar kommune innfgrte fra 1. januar 2022 ei ny innsynslgysing
for postjournal, politiske m@te og mgtedokument.

| arsmeldinga fra 2022 gar det fram at kommunen planla a
digitalisere eigedomsarkivet dette aret, men at dette prosjektet
ikkje blei satt i gong.

I intervju blir det vist til at dei fleste opplever at Fitjar kommune
sitt sak/arkivsystem bidreg til at dokument blir arkiverte i trad
med regelverket.

| 2022 blei det gjennomfgrt eit arkivtilsyn fra Arkivverket. |
arsmeldinga fra 2022 gar det fram at oppfglgingsplanen til
kommunen blei godkjent av Arkivverket og at avvika blir lukka i
perioden 2022-2024. | gkonomiplan 2024-2027 gar det fram at
kommune har intensivert arbeidet med arkivering som fglgje av
tilsynet. Tiltaka vil mellom anna bidra til auke tilgjengelegheit til
arkivert materiale.

Risiko knytt til:
e  Brot pa regelverk
e  Personopplysningar
e Publisering av offentlege dokument
e Openheit
e Arkiveringspraksisar

Kunstig intelligens og bruk av velferdsteknologi

Kunstig intelligens (KI) er allereie, og vil i framtida vere noko
kommunen ma forholda seg til og kunne dra nytte av i stadig
stgrre grad. Iverataking av personvern i samband med bruk av
kunstig intelligens er eitt av risikoomrada innanfor dette.

| gkonomiplan 2024-2027 gér det fram at omsorgsteknologi i form
av mellom anna kunstig intelligens kan bidra til at den enkelte
pasient/brukar kan klara seg sjglv til tross for sjukdom og- eller
nedsett funksjonsevne. Det gar vidare fram at omsorgsteknologi
vil vere eit viktig fokusomrade i 2024. | intervju blir det ogsa vist
til at ein ynskjer a rette fokus mot velferdsteknologi innanfor pleie
og omsorg, men at det er ein risiko at kommunen ikkje har
tilstrekkeleg kompetanse, tid og ressursar til & sikre tilstrekkeleg
oppleering i bruk av denne teknologien.

Fitjar kommune har ikkje utarbeidd ein overordna strategi eller
plan for bruk av kunstig intelligens.

Risiko knytt til:
e  Rettleiing og oppleering av tilsette i
forsvarleg bruk
e |varetaking av personvern ved bruk
e Utnytte Kl til  effektivisere og sikre
kvalitet i arbeidsprosessar

Beredskap

Det er utarbeidd ei heilskapleg risiko- og vesentleganalyse for
Fitjar kommune (vedtatt i kommunestyret 24. februar 2022).

Fitjar kommune har beredskapsrad, kriseleiing og psykososial
krisegruppe og kommunen deltek i Statsforvaltar i Vestland sine
fylkesdekkande beredskapsgvingar.

| spgrjeundersgkinga blir det gitt uttrykk for bekymring knytt til
beredskap i kommunen. Det blir mellom anna vist til konkrete
hendingar som ikkje har blitt handtert etter fagleg
beredskapsmetodikk og det blir vist til at dette kan ha store

Risiko knytt til:

e  Systematikk i beredskapsarbeidet
e  Qverordna beredskap

e Handtering av alvorlege hendingar
e Livoghelse
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konsekvensar bade for kommunen og for samfunnet. Det blir
mellom anna peika pa at kommunen i dag ikkje etterlever
lovpalagde beredskapsoppgaver og at fokuset pa beredskap i
kommunen er for lagt.

Informasjonstryggleik og personvern

I intervju blir det vist til at det alltid vil vaere ein risiko knytt til IKT-
tryggleik. Samtidig har det vore hggt fokus pad dette med IKT-
tryggleik i organisasjonen. Fleire kommenterer at IKT-leiar har
hegt fokus pa dette. Mellom anna har alle tilsette gjennomfgrt e-
leeringskurs og IKT-leiar har reist ut til alle arbeidsplassane for
oppleaering og informasjonsarbeid. Nyleg innfgrte ein ogsa to-
stegsinnlogging pa kommunale PC-ar.

| spgrieundersgkinga blir det stilt spgrsmal ved Fitjar kommune
sin IT-tryggleik. Det blir peikt pa at det er sarbart for
organisasjonen at IKT-leiar har mykje ansvar aleine og at det er
behov for meir formell kompetanse og betre barrierar for a
handtere sarbarheiter og ta stgrre avgjersler til dgmes knytt til val
av lgysingar.

I intervju blir det ogsa vist til at kommunen har vurdert a innga i
stgrre samarbeid for a sikre eit stgrre fagmiljp og dermed
minimerer risikoen for avvik. Det blir samtidig peikt pa at det er
fordelar med & kommunal IKT-teneste tett pa dei andre tenestene
i kommunen til dgmes i samband med innfgringa av to-
stegsinnlogging.

Risiko knytt til:

System og rutinar  knytt

til

informasjonstryggleik og personvern

Datainnbrot og tap av verdiar

Saksfgrebuing og vedtaksoppfelging

| spgrieundersgkinga blir det peikt pa at det i nokre tilfelle manglar
opplysningar i saksfgrebuingsdokumenta og at ein ikkje alltid har
tatt med brukarperspektivet i saksfgrebuingane. Det blir ogsa
problematisert at vedtak ofte tar lang tid og at administrasjonen
ikkje tilstrekkeleg rapporterer til politisk niva om vedtak er iverksett
eller ikkje. Det blir kommenter at det ved nokre hgve har kome
fram informasjon munnleg i mgte fra administrasjonen som burde
ha vore belyst i saksframlegget.

| intervju blir det vist til at det er etablert eit system og arshjul for
saksfgrebuing og vedtaksoppfglging og at dette tidlegare har
fungert godt. Samtidig blir det vist til at dei siste ara har vore prega
av uro i sentraladministrasjonen, noko som kan ha forseinka ein del
prosessar. Det blir vist til at dette vil vere eit viktig ansvar nar
kommunen tilsett ny kommunedirektgr.

Det blei gjennomfgrt ein forvaltningsrevisjon av saksfgrebuing,
vedtaksoppfelging og byggesakshandsaming i 2020. Her blei det
mellom anna peikt pa at Fitjar hadde mangelfulle malar og rutinar
innan saksfgrebuing og vedtaksoppfglging.

Risiko knytt til:

Kvalitet i saksfgrebuinga
Iverksetting av politiske vedtak
Samhandling mellom  politisk
administrativt niva

Roller og ansvar

og

Helse, sosial og omsorg omfattar mellom anna heimetenester, Fitjar bu og behandlingssenter (institusjon),
habilitering, NAV, helsestasjon, omsorgsbustad, ferebyggjande tenester, lege, sosialtenester,

fysioterapi/ergoterapi, psykisk helse og rusteneste.
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Fitjar har eit interkommunalt samarbeid med kommunane Stord og Bgmlo om legevakttenesta samt eit
samarbeid med fleire kommunar i Vestland fylkeskommune om Krisesenter Vest IKS.

Tabell 4: Identifiserte risikoomrader knytt til helse og omsorg

Revisjonstema og identifiserte risikoar Risiko- og vesentlegvurdering

Legeteneste

Tal fra Helse Norge viser at det er tre fastlegar i Fitjar kommune.
Pr. mai 2024 har ingen av desse ledig kapasitet og ingen har open
venteliste. | budsjettet for 2024 gar det fram at om lag 700

innbyggjarar i kommunen manglar fastlege. Risiko knytt til:

| bade prosessmgte med kontrollutvalet, budsjettet for 2024 og i
fleire intervju gar det fram at kommunen har hatt utfordringar
med a rekruttere fastlegar. Dette medfgrer at kommunen brukar
store summar pa vikarar. Det blir i prosessmgte med
kontrollutvalet og i intervju opplyst at kommunen ser pa ulike
alternativ for organiseringa, mellom anna oppsett av turnus for
fastlegar.

Fitjar er med i eit interkommunalt samarbeid om legevakt med
Stord og Bgmlo kommune. Det har vore naudsynt a& auke
kapasiteten pa legevakta, noko som medfgrer ein auka kostand
pa 430 000 kroner for Fitjar kommune i 2024. | undersgkinga blir
det uttrykt at ordninga med interkommunal legevakt fungerer
etter intensjonen.

e  Fastlegekapasitet
e  Rekruttering
e  Organisering av arbeidet

Fitjar bu- og behandlingssenter

| Fitjar kommune sitt budsjett for 2024 blir det peikt pa terskelen for
a tildelt ein sjukeheimsplass er hggare enn tidlegare. Pasientar fra
spesialisthelsetenesta blir ogsa tilbakefgrt til kommunane pa eit
tidlegare tidspunkt ein fgr, noko som legg vytterleg press pa
kapasiteten i kommunale tenester.

Tal fra KOSTRA viser at Fitjar kommune har lagare utgifter til
kommunale helse- og omsorgstenester per. innbyggjarar (NOK
42 140) enn gjennomsnittet for kommunegruppa (NOK 53 209) i
2023. Vidare er delen innbyggjarar over 80 ar og eldre med
institusjonsopphald noko hggare (12,3 %) enn for resten av
kommunegruppa (11,5 %).

| spgrieundersgkinga blir det peikt pa at institusjonstenesta er prega
av hagt sjukefraveer blant tilsette. Sjukefraveer og utfordringar med
3 rekruttere fagpersonell fgrar til utstrekt vikarbruk. |
spgrjeundersgkinga blir det mellom anna kommentert at pasientar
far eit forsvarleg tilbod, men at dei tilsette ikkje klarar a levere den
kvaliteten dei gnsker pd grunn av manglande helsepersonell. Det blir
vist til at det er serleg utfordrande 3 gje pasientar pa
korttidsopphald/rehabilitering god nok oppfelging. Det formidlast at
bemanningsutfordringane fgrar ogsa til hggare arbeidspress og meir

overtid, noko som igjen resulterer i sjukefraveer.

Det blir i spgrieundersgkinga formidla at prosedyrar i liten grad blir
oppdatert i kvalitet- og avvikssystemet, Compilo. Det blir ogsa vist til

Risiko knytt til:

e  Rekruttering og bruk av vikarar
e  Rutinar og prosedyrar
e  Omstilling av organisering og oppgavefordeling
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at det ikkje er ei klar retningslinjer for kven som skal oppdaterer
rutinane til institusjonane og at system og rutinar ikkje blir brukt i
arbeidskvardagen. Vidare blir det opplyst at tilsette far lite
oppleaering i ulike system, som journalsystem, noko som medfgrer
risiko for feil og pasientsikkerheit. Det blir ogsa vist til at det er ein
generell stor motstand mot endringar i tenesta, som fgrar til lite
effektiv drift og darleg utnytting av helsepersonale.

1 2023 gjennomfgrte Deloitte forvaltningsrevisjon av institusjons- og
heimetenestene i Fitjar kommune. Undersgkinga peikte mellom
anna pa at kommunen ikkje sikrar tilstrekkeleg kvalifisert bemanning
til ei kvar tid, at det ikkje er gode rutinar og praksis for
bemanningsplanlegging, samt at kommunen ikkje arbeider
systematisk nok for a sikre naerveer i tenestene.

Heimeteneste

Tal fra KOSTRA viser at Fitjar kommune har ein lagare del av
innbyggjarar pa 80 ar og over, som brukar heimetenester enn
gjennomsnittet i kommunegruppa (24,0% i Fitjar mot 31,2% i
kommunegruppa).

Risiko knytt til:

| arsmeldinga for 2022 gar det fram at dagtilbodet for demente
(eit tilbod for demente som bur heime) hadde fa brukarar i 2022.

| tal fra KOSTRA star det oppgitt av ingen innbyggjarar mellom 67-
79 ar deltok i dagaktivitettilbod i 2022 og 2023.

| fleire intervju blir det vist til at det er utfordrande a vite kvar i
omsorgstrappa ein skal plassere tenestene og det derfor er ein
risiko for at eldre blir buande heime for lenge. Deloitte
giennomfgrte ein forvaltningsrevisjon av institusjons- og
heimetenesta i kommunen i 2023. Her blei det mellom anna peikt
pa at kommunen burde sgrge for tilstrekkeleg samhandling
mellom utgvande tenester og tenestekontoret og at desse blir
jamleg evaluerte.

Kompetanse og kapasitet
Brot pa lover og regelverk
Dagtilbod til eldre innbyggjarar

Fysio- og ergoterapitenesta

| fleire dokument blir det peikt pa at det er stor pagang for
oppfelging og opptrening i Fitjar kommune mellom anna blir det i
arsmeldinga fra 2022 peikt pa at det blir stadig meir krevjande

med oppfglging kring alvorleg sjukdom til heimebuande brukarar. Risiko knytt til:

Tal fra KOSTRA viser at Fitjar kommune ligg om lag pa
giennomsnittet  for  kommunegruppa nar det gjeld
fysioterapitimar pr. veke pr. bebuar pa sjukeheim (0,33 i Fitjar mot
0,35 i kommunegruppa).

| spgrieundersgkinga blir det problematisert at det er for lite
ressursar i fysio- og ergoterapitenesta, som igjen gar utover
tenestetilbodet. Vidare blir rehabilitering peikt pa som eit aktuelt
tema for forvaltningsrevisjon i spgrjeundersgkinga.

Tenestetilbod
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Rus- og psykisk helsetenester

| budsjett for 2024 blir det peikt pa at ein ser vesentleg vekst i nye
brukarar med samansette behov innan psykisk helse. Det gar ogsa
fram at betalingsplikt for overliggjardggn i spesialisthelsetenesta
innan rus og psykiatri ha auka presset pa behandlingskapasiteten
og kvalitet i tenesta.

| budsjett for 2024 blir det peikt pa at det er knytt saerleg
utfordringar til sosialhjelpsmottakarar med alvorlege rusproblem.
Det blir vist til at mangel pa permanente bustader for dei som
manglar buevne og som er i aktiv rus, fgrer til eit auka press pa
tenesta.

| Intervju gar det fram at kommunen i dag manglar tenester for
dei tyngste og eldste innbyggjarane med utfordringar med rus og
psykisk helse. Det blir vist til at kommunen pr. i dag ikkje har eit
dggntilbod til denne gruppa (det einaste dggntilbodet i
kommunen er sjukeheimsplass). Det blir samtidig peikt pa at
kommunen har fatt styrka tenestene dei siste ara og at ein
opplever mindre uro blant brukargruppa.

Tal fra KOSTRA viser at netto driftsutgifter til tilbod til personar
med rusproblem pr. innbyggjar 18-66 ar har blitt redusert fra
2021 til 2022. Summen pr. innbyggjarar har gatt fra NOK 694,2 i
2021 til NOK 207,61 2022 i Fitjar kommune.

Risiko knytt til:

e Tenestetilbod til ulike grupper

e  Bustadar til innbyggjarar med utfordringar
med rus

e  Brot pa regelverk knytt til tenester til
innbyggjarar med rus og/eller psykisk
helseutfordringar

Habiliteringstenesta (Miljgterapeutisk avdeling)

Habiliteringstenesta yt tenester til personar med omfattande og
samansette behov, her under til personar med nedsett
funksjonsevne/psykisk utviklingshemming. Eininga bestar av
avdelingane Havnahuset, Gartneritunet og dagtilbodet i Bakken.

Det blir i budsjett for 2024 papeikt at habiliteringstenesta er ei
krevjande teneste som krev hgg grad av individuell tilpassing. |
budsjettframlegget har kommunen dermed omgjort ei 40 %
fagstilling til leiarstilling.

| prosessmgte som blei gjennomfgrt med kontrollutvalet, blir det
vist til at det utfordrande a sikre tilstrekkeleg bemanning ettersom
det er hgg grad av sjukemeldingar og mange som sluttar i enkelte
delar av habiliteringstenesta. Det blir som fglgje av dette stilt
spgrsmal ved om arbeidsmiljget er godt nok. Vidare blir det stilt
spgrsmal om brukarmedverknaden og informasjon til pargrande
er tilstrekkeleg.

| spgrieundersgkinga blir det ogsd peikt pd at det er utfordrande
a rekruttere stgttekontaktar til tenesta. Det blir vidare uttrykt
bekymring for at Fitjar kommune manglar avlastningstilbod til
barn og unge med store samansette utfordringar. Kommunen har
heller ikkje bufelleskap for barn og unge med store hjelpebehov.
Det blir mellom anna peika pa at kommunen ikkje har ein eigen
barnekoordinator, men  kjgper desse tenestene  fra
nabokommunar utan at det dekkjer behovet. Det blir peikt pa at
Fitjar kommune pa grunn av desse manglane ikkje vil klare a yte
lovpalagte tenester i ara som kjem.

Risiko knytt til:

e Tenestetilbod til ulike brukargruppe

e Kapasitet, kompetanse og bemanning
e  Brukarmedverknad

e Pargrandemedverknad

e Etterleving av lover og regelverk
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NAV kommune

| budsjett for 2024 blir det kommentert at kommunen har som mal
atingeninnbyggjarar i kommunen skal leve under fattigdomsgrensa.
Dette blir det vist til at kommunen skal oppna malet ved a styrke
sosialhjelpsmottakarar si tilknyting til arbeid eller utdanning slik at
dei kan forsgrge seg sj@lv.

Tal fra KOSTRA syner at del sosialhjelpsmottakarar av innbyggjarane
var 2,8 % i Fitjar kommune i 2023. Dette er noko lagare enn
prosentdelen i kommunegruppa som var 3 %. | budsjettet for 2024
blir det opplyst at kommunen hadde motteke 290 sgknadar om
sosial stgnad per 01.10.2023. Det var per oktober 2023 registrert
102 aktive brukarar, der 4 fekk rein sosialhjelp.

| budsjett for 2024 gar det fram at personar i kommunen som er i
aktiv rus er ei krevjande gruppe som generer mykje arbeid hja NAV.
Fast utdeling av LAR har medfgrt mindre uro i brukargruppa og
minka arbeidspresset hja dei tilsette.

Det blir vidare opplyst om at kommunen har hatt ei auke i del
brukarar innan sosialhjelp og at dette har samanheng med at
kommunen har tatt i mot Ukrainske flyktningar som ikkje er starta i
introduksjonsprogrammet. Det er i budsjettet lagt opp til at
kommunen skal ta imot 15 nye ukrainske flyktningar, kor dei vaksne
skal delta introduksjonsprogrammet i eitt ar.

Risiko knytt til:

Tilbodet til sosialt og gkonomiske vanskelegstilte

Samhandling knytt til sarbare barn og unge

Barnevernsreforma, gjeldande fra 01.01.2022, og ny barnevernslov,
gjeldande fra 01.01.2023, gir kommunen meir ansvar for
ferebyggande arbeid og tidleg innsats. Dette krev stgrre grad av
samhandling pa tvers av tenester og niva i kommunen.

Fitiar kommune har utarbeid ein overordna plan for
oppvekstreforma. Her blir det mellom anna Igfta fram at
samhandling mellom tenestene ikkje er tilstrekkeleg. Det blir mellom
anna peikt pa at det fgrebyggjande arbeidet ikkje er godt nok rigga
fra bekymring blir oppdaga i skule/barnehage/helse fgr det
eventuelt blir tilvist til andre tenester. Det blir vidare kommentert at
barn og unge i dag kan fa avslag pa tenester fra BUP fordi reforma
legg opp til at utfordringane skal Igysast pd kommunalt niva. Dette
til trass for at kommunen ikkje har desse ressursane og tenestene.

Varen 2022 gjennomfgrte Fitjar kommune ein
medverknadsundersgking som viste at det var behov for ei teneste
med utgangspunkt i psykisk helse.

Risiko knytt til:

Tenestetilbod

Rutinar og praksis for samarbeid pa tvers av
tenestene

Rutinar og praksis for oppfglging av sarbare barn
og unge i kommunen

Kompetanse og kapasitet

Barneverntenesta

Sunnhordland interkommunale barnevern (SIB) er
barnevernstenesta for kommunane Fitjar, Stord og Bgmlo, der Stord
er vertskommune. | Fitjar kommune er det tilsett ein

familieradgjevar. | intervju blir det peikt pa at dette er ein viktig
ressurs for kommunen i arbeidet med barn og unge. Vidare blir det
bdde i intervju og i prosessmgte med kontrollutvalet understreka at

Risiko knytt til:

Informasjonsarbeid til andre tenester
Evaluering av tiltaksplanar
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konsekvensane dersom barneverntenesta ikkje fungerer vil vere
store.

| tal fra Bufdir sin kommunemonitor gar det fram at Fitjar kommune
har betydeleg lagare utgifter til barnevern pr. barn i befolkninga O-
17. 1 2023 var kostnaden for Fitjar kommune NOK 9374 kr og
summen for gjennomsnittet i Noreg var NOK 14 397 kr. Vidare var
utgifter pr. barn i barnevernet NOK 161 414 kr i Fitjar. Talet for
Noreg var NOK 219 881 kr.

Tal frd Bufdir viser vidare at det ikkje ble registrert fristbrot for
undersgkingar i tenesta fgrste halvar i 2023, men at det var fristbrot
i 7,1% av undersgkingssakene i andre halvar i 2023. Vidare var det
ingen barn med hjelpetiltak som hadde evaluert tiltaksplan i andre
halvar av 2023.

lintervju og i prosessmgte blir det uttrykt usikkerheit knytt til korleis
barnevernstenesta fungerer i kommunen og om saker i tilstrekkeleg
grad blir fglgt opp. | bade prosessmgte og spgrieundersgkinga blir
det stilt spgrsmal ved om tilsette i kommunen er godt nok kjent med
meldeplikta og arbeidet til barnevernstenesta.

e  Oppfelging av og tenester til sarbare barn og
familiar

Etat for Oppvekst og kultur i Fitjar kommune bestar av kultursektoren, helsestasjon, kommunale barnehagar og

alle skulane i kommunen.

Tabell 5: Identifiserte risikoomrader knytt til oppvekst og kultur

Revisjonstema og identifiserte risikoar Risiko- og vesentlegvurdering

Barnehage

| Fitjar kommune valde tre private barnehagar a legge ned drifta i
Igpet av kort tid i 2022/2023. Kommunen gjekk da fra fem til to
barnehagar. | bade prosessmgte, intervju og spgrjeundersgkinga

blir det peikt pa at dette utgjer ein risiko for barnehagetilbodet i Risiko knytt til:

kommunen.

Tal fra KOSTRA viser at det netto driftsutgifter for barnehage pr.
innbyggjar 1-5 ar i Fitjar kommune er lagare enn
kommunegruppa. | 2023 var utgiftene i Fitjar kommune NOK
196 570 kr og NOK 230 272 kr i kommunegruppa.

| Fitjar kommune sin barnehageplan 2020-2030 gar det fram at
barnehagane i kommunen oppfyller pedagognorma, men med
dispensasjon.

| spgrieundersgkinga blir det peikt pa det er for lite tid til felles
mgte for mellom anna utvikling og refleksjon i barnehagen fordi
ein ma prioritere dagleg drift og arbeidet saman med borna. Dette
kan vere til hinder for utviklingsarbeidet.

lintervju blir det peikt pa at ein kan sja aukande utfordringar med
utagerande barn i barnehagealder. Dette kan til dgmes vere slag,
spark, ufin ordbruk og raserianfall. Det blir vist til at desse

e Kvaliteten i barnehagetilbodet
e Rolla som barnehagemynde
e  QOvergang mellom barnehage og skule
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utfordringane eskalerer nar barna blir eldre. l intervju blir det ogsa
stilt spgrsmal ved korleis kommunen legg opp overgangen
mellom barnehage og skule.

| intervju blir det vist til at ein radgjevar har fatt rolla som
barnehagemynde og at vedkommande samarbeider med skulane
angdande arbeidet med trygt og godt barnehagemiljg.

Vald og truslar mot tilsette i skulen

| spgrieundersgkinga blir det peikt pad at kommunen manglar
kompetanse og rutinar rundt vald og truslar ved skulane og at dei
tilsette er usikre pa korleis ein skal handtere krevjande saker.
Vidare blir det i spgrjeundersgkinga stilt spgrsmal ved i kva grad
kommunen har god oppfglging av tilsette som opplever stor
arbeidsbelastning og lag meistringskjensle, saerleg som fglgje av
ugnskt/grenseoverskridande elevatferd.

| prosessmg@te med kontrollutvalet gar det fram at det har vore
fleire episodar med utagering og vald mot leerarar i kommunen.

lintervju gar det fram at vald mot tilsette i skulen er ei vedvarande
utfordring. Det blir vist til at kommunen har satt i verk tiltak, men
at det ogsa er nokre gkonomiske grenser som kva tiltak
kommunen kan iverksette. Det blir vidare vist til at fleire elevar
ikkje har reguleringsevne og det blir stilt spgrsmal ved om desse
elevane far det dei har krav pa av oppfglging og stgtte.

Det blir ogsa peikt pa at det dei siste ara er etablert ein sterk kultur
for @ melde avvik i skulesektoren. Det blir vist til at det kan vere
krevjande a fglgje opp avvika fordi mange forventar ei umiddelbar
Igysing etter at avviket er meldt.

Risiko knytt til:

Brot pa lov og forskrift i arbeidsmiljglova
Fgrebygging av vald og truslar
Oppfglging og handtering av avvik

Tilpassa oppleering, individuell tilrettelegging? og PPT

Fitjar kommune har felles PP-teneste med kommunane Stord og
Tysnes. Stord kommune er vertskommune for samarbeidet.

Fra 1. august 2024 vil ny opplaeringslov tre i kraft.

| budsjett for 2024 blir det vist til at enkeltvedtaka om
spesialundervisning har stgrre omfang enn tidlegare, samtidig
som kommunen har som mal & halde omfang av
spesialundervisning til under 7 %. Hausten 2023 var det 7,6 % av
elevane som har spesialundervisning.

Tal fra KOSTRA viser at arstimar med spesialundervisning er
hggare for Fitjar kommune (196,4) samanlikna med
gjiennomsnittet for kommunegruppa (162,3). Forskjellen var om
lag like stor i 2022.

I intervju blir det ytra bekymring om at PPT brukar for langt tid pa
giennomfgre sakkyndig vurdering. Det blir ogsa vist til elevane
ikkje alltid far den undervisninga dei har krav pa i enkeltvedtaket.
lintervju blir det peika pa at det i eit tilsyn fra Statsforvaltar i Stord
kommune blei avdekka av sakshandsamingstida til PPT var for
lang. Det blir vist til at dette truleg ogsa er tilfelle for Fitjar. Vidare
blir det peika pa at det kan vere utfordrande a fa kontakt med PPT
nar ein opplever at det er behov for det.

Risiko knytt til:

Etterleving av enkeltvedtak

Tilpassa oppleering

Implementering og etterleving av ny
oppleeringslov

2 Fra 1. august 2024 vil ikkje opplaeringslova lengre nytte omgrepet «spesialundervisning». Omgrepet vil bli erstatta med «individuell

tilrettelegging».
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I intervju blir det ogsa stilt spgrsmal ved om elevane ved skulane
far det dei har krav pa i enkeltvedtak om spesialundervisning. Det
blir vist til at tilbakemelding fra tilsette er at det er utfordrande a
fglgje opp innhald i enkeltvedtak.

Skulemiljg

Fleire peikar i intervju og i prosessmgte med kontrollutvalet pa at
skulemiljg er eit aktuelt tema for forvaltningsrevisjon.

Resultata fra elevundersgkinga for grunnskulane har variert i Fitjar
dei siste dra. | resultata fra 2024 har delen elevane som svarer at
dei har opplevd mobbing vore svaert hgg. Mellom anna opplyser
16,3 % av elevane ved 7. trinn at dei opplever mobbing. 21,4 % av
elevane ved 10. trinn svarar at dei opplever ei auke i mobbing.

Bade i intervju, i spgrjeundersgkinga og i intervju blir det uttrykt
bekymring over at skulemiljget har utvikla seg i negativ retning.
Det blir mellom anna peika pa at utfordringane gjeld for stadig
yngre born og at utfordringane blir stgrre og stgrre. Samtidig blir
det ogsa vist til at det er fa elevar i Fitjar og eit ei sak pa eitt trinn
kan utgjere stor forskjell pa resultata.

I intervju blir det vidare peikt pa sjglv om kommunen har system
og rutinar for & handtere desse sakene etter lovverket, er det
likevel usikkerheit knytt til den praktiske handteringa og
dokumentasjon i sakene.

I ny opplaeringslov (fra 1. august 2024) far skulane ogsa ei lovfesta
plikt til 3 felgje opp elevane sitt skulefravaer. | spgrjeundersgkinga
er det fleire som kommenterer det manglar system for a hindre
skulevegring og stort fravaeret. Dette aukar risikoen for at elevar
far lengre fravaersperiodar fra skulen.

I intervju far revisjonen opplyst at det er planlagt eit tilsyn av trygt
og godt skulemiljg ved Rimbareid barne- og ungdomsskule. 3

Risiko knytt til:

Elevrettar

Systematisk skulemiljgarbeid
Etterleving av krava i oppleeringslova
Konsekvensar for enkeltelevar

Helsestasjon og skulehelseteneste

Det blir i budsjett for 2024 vist til at kommunen dei siste ara har
styrka helsestasjonen med prosjektmidlar og auka tilgjenge til
helsesjukepleiarteneste. Samtidig blir det i intervju peikt pa at det
har vore utfordrande a rekruttere helsesjukepleiarar til tenesta.
Kommunen har tilsett sjukepleiarar som har gjennomfgrt
etterutdanning som helsesjukepleiar etter tilsetjing.

| intervju blir det formidla at elever pa skulen opplever lav
tilgjenge pa helsesg@ster ved skulane, og det blir peikt pd at det kan
ga veker mellom kvar gong helsesgster er pa skulen. Det blir stilt
spgrsmal ved om dette kan ha samanheng med hgg turnover av
personell pa helsestasjonen.

| spgrieundersgkinga blir det vist til at det manglar system og
rutinar for arbeidet og at det tar mykje tid med oppleering i
tenesta. Det blir kommenter at det manglar rutinar pa grunn av
lite kapasitet til dette utviklingsarbeidet. Det blir mellom anna
peikt pa at leiar har kombinert stilling som leiar og utgvande

Risiko knytt til:

Kvalitet i tenesteytinga
Rutinar og prosedyrar
Kapasitet og kompetanse

3 Det framgar ikkje informasjon om dette tilsynet i Statsforvaltar i Vestland sin tilsynskalendar.
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helsesjukepleiar og at det har vore mykje utskifting av personale.
Dette har fgrt til at det har vore lite tid til systemarbeid i tenesta.
Det blir kommentert at det er stgrre fare for darlegare kvalitet pa
tenestene til brukarane og at det at nytilsette er usikre pa korleis
dei skal utfgre ulike oppgaver utgjer at det er stgrre fare for at det
blir gjort feil.

Tal frd KOSTRA viser at Fitjar kommune er om lag pa same niva
som kommunegruppa nar et gjeld heimebesgk av jordmor innan
tre dggn etter heimkomst, heimebesgk av helsesjukepleiar til
nyfgdde. Fitjar ligg litt under gjennomsnittet for kommunegruppa
nar det gjeld undersgking ved 2-ars alder.

| intervju gar det fram at Fitjar kommune pr. april 2024 ikkje har
kommunepsykolog.

Kultur og fritid

Tal fra KOSTRA viser at Fitjar har lagare netto driftsutgifter i
prosent av kommunen sine totale netto driftsutgifter med 2,1 %.
Talet for kommunegruppa er 4,1 %. Fitjar kommune har ogsa
ldgare besgpk i folkebiblioteket per innbyggjar og utlan pr.
innbyggjar samanlikna med kommunegruppa. Vidare er
kommunen omtrent pa nivda med kommunegruppa nar det gjeld
talet pa born i alderen 6-15 ar som er elevar ved kulturskulen.

| intervju blir det kommentert at det er lag risiko knytt til
kulturfeltet i kommunen og det blir mellom anna til at det er
utarbeidd kulturminneplan for kommunen. Samtidig blir det
kommentert at kulturomrade fort kan blir glgymd samanlikna
med andre sektorar som skule og helse.

| prosessmgte med kontrollutvalet blir det kommentert at det blir
gjort mykje godt arbeid pa dette omrade i samarbeid med
frivilligheita. Det blir samtidig peika pa at kommunen ma
oppretthalde gode tilbod innanfor kultur og fritid for & bidra til
folkehelsa. Det blir vidare vist til at det har vore uro knytt til
sgknadsordninga for kulturmidlar i kommunen mellom anna med
tanke pa utlysing og frist for sgknad.

Risiko knytt til:

Sgknadshandsaming

Vaksenoppleering

Fitiar kommune kjgper norskopplaeringstenester frd Stord
kommune.

| arsmeldinga fra 2022 gar det fram at personar med behov
norskoppleering har auka betydeleg i Igpet av hausten 2022 pa
grunn mottak av ukrainske flyktningar.

Kommunestyre i Fitjar stemte 14.03.2024 for at kommunen skal
ta imot ukrainske flyktningar. Vedtaket fekk merksemd i media da
kommunen utelukkande skal ta imot flyktningar fra Ukraina.
Bakgrunnen for dette var kapasitet i tenesteapparatet i
kommunen.

e  Oppfelging, forvaltning og rapportering av
tilskotsmidlar
Risiko knytt til:

Kapasitet i tenesta
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Etat for samfunnsutvikling og drift bestar av avdeling for landbruk og miljg (SFLMK), teknisk avdeling, plan og

miljg og byggesakshandsaming.

Tabell 6: Identifiserte risikoomrader knytt samfunnsutvikling og drift

Revisjonstema og identifiserte risikoar

Risiko- og vesentlegvurdering

Stord og Fitjar landbruks- og miljgkontor

Fitjar kommune har lenge vore vertskommune for samarbeid med
Stord kommune om felles landbruks- og miljgkontor.
Kommunestyret i Stord vedtok 30. september 2023 a seie opp
denne avtalen. Avtalen har eitt ar oppseiingstid.

| arsmeldinga for 2022 gar det fram at det er berekna utbetalt kr
17 129 859,- i produksjons- og avlgysartilskot til jordbruket fordelt
pd 71 sgknader i Fitjar kommune i 2022. Vidare gar det fram at
landbruks- og miljgkontoret har hatt eit positivt arsresultat pa
grunn av vakanse.

Tal fra KOSTRA viser at Fitjar kommune har hggare brutto
driftsutgifter til landbruksforvaltning og landbruksbasert
naeringsutvikling per. landbrukseigedom enn kommunegruppa i
2022 og 2023. | arsmeldinga for 2022 gar det fram at Fitjar i 2022
har eit samla produksjonsomfang for naeringa om lag pa same niva
som for.

lintervju gar det fram at Fitjar kommune no ser pa moglegheitene
for d inkludere andre kommunar i samarbeidet. Det blir ogsa peikt
pa at ein ma gjennom ein prosess med & fordele dei tilsette ved
kontoret etter at avtalen med Stord kommune gar ut. Vidare blir
det vist til at ein pa landbruks- og miljgkontoret gjennomfgrer
same type sakshandsaming som innan plan og bygg, men at dette
omrade far mindre merksemd.

Risiko knytt til:

Etterleving av regelverk etter endring i
organisering

Tap av kompetanse

Oppfelging, forvaltning og rapportering av
tilskotsmidlar

Sakshandsaming

Fitjar brann- og redning

| arsmeldinga fra 2022 gar det fram at utviklingstrekka innan
brannvernarbeidet dei seinare ara syner eit breiare spekter av
oppgaver.

| 2022 opna ny brannstasjon i Fitjar kommune.

Tala fra arsmeldinga i 2022 viser at beredskapsarbeidet i Fitjar
kommune hadde eit meirforbruk pa 1,3 millionar og at mykje av
meirforbruket var Fitjar brann- og redning. | intervjua er det fleire
som viser til eit meirforbruk i Fitjar brann og redning. Det blir
mellom anna vist til at det kan veere verdt & vurdere kva
beredskapsniva ein skal ha i brann og redning i Fitjar kommune og
kor mykje dette skal koste. Samtidig blir det vist til at det er
utfordrande a planlegge for kor mange utrykkingar som blir

giennomfgrt i Igpet av eit ar.

| fglgje tal fra KOSTRA er drsgebyr for tilsyn og feiing om lag det
same i Fitjar kommune som gjennomsnittet for kommunegruppa.
Fitjar kommune har ogsa hatt noko fleire bustadbrannar pr. 1000
innbyggjarar i 2023 samanlikna med resten av kommunegruppa.

Risiko knytt til:

@konomi- og kostnadskontroll
Etterleving av lover og forskrifter
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| spgrieundersgkinga blir det peikt pd at brann- og
redningstenesta ikkje leverer palagte tenester i trad med lov og
forskrift. Det blir spesielt peika pa utfordringar med a etterleve
forskrift om brannfgrebygging, forskrift om organisering,
bemanning og utrustning av brann og forskrift om systematisk
helse-, miljg- og  sikkerhetsarbeid i virksomheter
(internkontrollforskriften). Det blir ogsd vist til at det er
utfordrande for dei tilsette a sette seg inn i system og rutinar pa
grunn av lage stillingsprosentar og vanskelege
innloggingsprosessar i kommunen sitt system. Vidare blir det
kommentert at det er utarbeidd ROS-analyse med tilhgyrande
analyser, men at det ikkje er ressursar i tenesta til a8 arbeide med
3 lukke avvika som blei avdekka. Det blir kommentert at
potensielle konsekvensar er at Fitjar og brann- og redning ikkje
kan gjennomfgre oppgavene sine.

Vatn og avlgp

Tal fra KOSTRA viser at arsgebyr for avlaupstenesta i Fitjar er
hggare enn for gjennomsnittet i kommunegruppa. | 2023 var
arsgebyret NOK 7690 kr i Fitjar og NOK 5529 kr i kommunegruppa.
Sjslvkostprosenten er 100% i Fitjar kommune og 99% i
kommunegruppa.

Nar det gjeld kommunalt drikkevatn viser tal fra KOSTRA at
arsgebyret for vassforsyning i Fitjar kommune var NOK 6388 kr i
2023 (ekskl. mva). Gjennomsnittet for kommunegruppa var NOK
4951 kr (ekskl. mva).

| fglgje tal fra KOSTRA var 78,3 % av innbyggjarane i Fitjar
kommune tilknytt anlegg der reinsekrav er oppfylt.

| intervju blir det vist til at kommunen har utfordringar med
lekkasje av vatn og at om lag 60 prosent av vatnet forsvinn i
lekkasjar og at kommunen er godt kjent med denne utfordringa.
Vidare blir det peikt pa at kommunen skal kunne levere vatn til
innbyggjarane og at ein pr. i dag er avhengig av at det ikkje er avvik
ved vassverka i kommunen. Ein er i gong med a utarbeid ein plan
om levering av reservevatn for at kommunen ogsa skal kunne
handtere produksjonsstans.

Det blir vidare peikt pa at nye krav fra EU sitt vassdirektiv vil
medfgre auka krav for kommunen og truleg medfgrer auka i
kostnadar for kommunen og for innbyggjarane.

| 2021 gjennomfgrte Statsforvaltar i Vestland tilsyn med
kommunale avigp (forureiningsforskrifta kapittel 12 og 13). Vidare
giennomfgrte Mattilsynet en revisjon av anleggstenesta same ar.
| 2023 gjennomfgrte Mattilsynet igjen ein revusjon/inspeksjon av
anleggstenesta/drikkevatn i Fitjar kommune.

Risiko knytt til:

@konomi- og kostnadskontroll
Etterleving av reinsekrav
Beredskap

Sjelvkost

Klima og miljp

| darsmeldinga fra 2022 gar det fram at Fitjar kommune skal kutte
sine klimagassutslepp med 70% innan 2030.

Risiko knytt til:

Etterleving av eigne og nasjonale malsettingar
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Fitjar kommune sine kommuneplan 2020 — 2040 samfunnsdel
erstatta klimaplan fra 2009. Her blir tiltak i kommunen kopla til FN
sine berekraftsmal.

| den norske stats kommunalbank (KBN) gar det fram at den
stgrste utsleppskjelda i Fitjar kommune er sjgfart. Pr. mai 2024
har kommunen fem prosjekt der kommunen har fatt finansiering
gjennom grgne lan:

- Slamavskiljar Fiskanestet

- Ny barnehage

- Miljggate

- Hurtigladarstasjon

- Hovudplan vatn og avlgp med miljgprofil

Pa KBN sine sider blir det vist til at det er hgg overgangsrisiko i
Fitjar kommune. Det vil seie at innbyggjarane i kommune truleg
vil bli rdka dersom det blir Iagare aktivitet og utfasing av olje- og
gassverksemd.

| 2024 skal Statsforvaltar gjennomfgre kommunetilsyn med
kommunens forsgplingsmyndighet (§ 28).

Vektig av klima og miljg i anskaffingar
Samarbeid med private og offentlege aktgrar

Plan og bygg

| drsmeldinga fra 2022 gar det fram at alle saker i Igpet av aret er
behandla innan frist for sakshandsaming. | 2022 blei det
sakshandsama 77 byggesgknadar (I 2021 blei det handsama 91
sgknadar). Arsmeldinga fra 2022 viser ogsa at det har vore eit
meirforbruk innan plan, byggesak og oppmaling i 2022.

| intervju blir det peikt pa at det kan vere krevjande a na
sakshandsamingsfristane. Samtidig blir det peikt pa at renteauken
truleg har gjort at det kjem inn faerre sgknadar til avdelinga og at
det derfor er mindre sgknadar @ sakshandsame. Samtidig peikar
andre i intervju pa at byggesakshandsaminga tek for lang tid i
kommunen og at byggesakshandsaming derfor kan vere eit
aktuelt tema for forvaltningsrevisjon.

Vidare blir det i intervju vist til at det er delar av kart- og
planforskrifta som kommunen i dag ikkje klarar a etterleve.

| spgrjeundersgkinga blir det kommenter at plan- og
byggesaksavdelinga er opptekne av a etterleve regelverket.

Risiko knytt til:

Sakshandsaming

Brot pa regelverk (mellom anna kart- og
planforskrifta)

@konomistyring
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5 Risiko i kommunens eigarstyring
og selskap

Basert pa innsamla og analysert informasjon vil vi i dette kapittelet oppsummere og vurdere risiko knytt til
kommunen si eigarstyring og i kommunen sine selskap.

For & undersgkje kommunen sin eigarstyring gjennomfgrast det eigarskapskontroll. Fokus er pd kommunen sin
forvaltning av eigarskapet (eitt eller fleire). Typiske risikoomrade som blir undersgkt og vurdert i ein
eigarskapskontroll inkluderer system og rutinar for oppfglging av eigarskap, rutinar for val av styremedlemmar,
opplaering av styremedlemmar og rapportering til kommunestyret. Selskap som er omfatta av eigarskapskontroll
er AS, IKS, kommunalt oppgavefelleskap (KO) og samvirkeforetak (SA).

Dersom det er behov for & gjera neerare undersgking av sjglve selskapet kan det ogsa gjennomfgrast
forvaltningsrevisjon av selskapet. Da vil ein kunne gjennomfgre forvaltningsrevisjon av selskapet si drift og
tenester, til dgmes om selskapet driv i samsvar med lover og reglar og pa ein gkonomisk forsvarleg mate. Det er
ogsa mogleg a kombinera eigarskapskontroll og forvaltningsrevisjon i selskap i ein og same undersgking. Figuren
under gir ei illustrasjon av dei to formene for kontroll.

Figur 2 Eigarskapskontroll og forvaltningsrevisjon i selskap

| 5.2 vert det gitt ei oversikt over alle selskap kommunen har eigarinteresser i. Vidare vil vi i 5.3 beskriva konkrete
risikoomrade knytt til kommunen sin eigarstyring og i kommunen sine selskap, basert pa innhenta data og
oversikta over alle selskap i 5.2. Vurderinga av konkrete risikoomrade i 5.3 er basert pa pavist risiko gjennom
intervju eller andre data, samt tema knytt til eigarstyringa, eller selskap, som enno ikkje er undersgkt i Fitjar
kommune. | tillegg er det andre element av risiko og vesentlegheit som er teke med i vurderinga, mellom anna
knytt til storleik pa eigardel, gkonomi og feremal med selskapet. Desse elementa gar fram av dei tre kolonnane
lengst til hggre i tabellen i 5.2 og kan oppsummerast slik:

¢ Heileigde selskap, eller selskap der Fitjar kommune har ein vesentleg eigardel

e (Pkonomisk risikoscore — score basert pa vurdering av tal for siste ars inntening, soliditet, likviditet og
effektivitet
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¢ Pkonomisk verdiskaping - selskap som forvaltar vesentlege gkonomiske verdiar og/eller som kan gi
gkonomisk gevinst (utbyttemoglegheit) eller har tapspotensiale for kommunen
e Tenestetilbod til utsette brukargrupper - VTA-bedrifter (varig tilrettelagt arbeid) som tilbyr arbeidsplass til
ei sarbar arbeidsgruppe
e Utviklingsarbeid - selskap som driv med utviklingsarbeid for a bidra til & na viktige kommunale
malsetjingar, til dgmes knytt til
0 boligtilbod
helse
ansvarleg forbruk og produksjon
klima og/eller berekraft
infrastruktur
naeringsliv
O innovasjon
¢ Samfunnskritiske tenester - selskap som tilbyr samfunnskritiske tenester direkte til innbyggjarane, til
dgmes innan vatn, renovasjon og avlgp (VAR), energi eller brann og redning

O 0O O0OO0Oo

| alle kommunen sine eigarskap, enten andelen er stor eller liten, ligg det ein potensiell omdgmmerisiko dersom
selskapet ikkje driv i samsvar med lover og reglar. Det same gjeld dersom kommunen sitt eigarskap ikkje blir
ivareteke i samsvar med anerkjente prinsipp for god eigarstyring.

Det er viktig & understreke at risikovurderingane er skjgnnsmessige, og vurderingane er basert pa tilgjengeleg
informasjon. Kontrollutvalet kan vurdera risikoen knytt til dei ulike omrada som forskjellig fra det som er foreslatt
her. Det er derfor kontrollutvalet som til slutt skal vurdera og prioritera dei ulike omrada, og avgjera rekkefglgje
for forvaltningsrevisjonsprosjekt og eigarskapskontrollar i dei planane som blir lagt fram for kommunestyret.

Ikkje all informasjon som kjem fram er verifisert av leiinga i kommunen eller i selskapa det gjeld. Det er derfor
viktig 3 alltid sgkja etter oppdatert og paliteleg informasjon nar ein skal ta slutningar eller gjera vurderingar.

Fitjar kommune har ingen heileigde selskap, men har eigarinteresser i ni selskap saman med andre kommunar
og/eller fylkeskommunar (1-9), og eigarinteresser i fire selskap der det ogsa er private og/eller statlege eigarar
(10-13). Heileigde og deleide selskap saman med andre kommunar kjem inn under kommunelova §§ 23-6 og 24-
10. Desse selskapa har Fitjar kommune full innsynsrett i og kan gjennomfgre forvaltningsrevisjon og
eigarskapskontrollar av.

Selskap kommunen eig saman med andre ikkje-kommunale aktgrar kjem ikkje inn under innsynsretten etter
kommunelova §§ 23-6 og 24-10. Dette er ofte aksjeselskap med innslag av private eller statlege eigardelar eller
samvirkeforetak. Det kan gjennomfgrast eigarskapskontroll av slike selskap (sidan dette handlar om kommunen si
forvaltning), men for & gjera forvaltningsrevisjon som krev innsyn i selskapet ma dette skje ved at styret i
selskapet samtykkjer til innsyn.

Tabellen under gir ei oversikt over selskapa kommunen har eigarskap i, med informasjon om bransjen selskapet
er ein del av, selskapet sitt fgremal og kommunen sine mal med eigarskapet, kommunen sin eigardel, vurdert
gkonomisk risikoscore og aktuelle ngkkelpunkt som seier noko om ibuande risiko og vesentlegheit. Talgrunnlaget
for risikoscoren, samt utfyllande informasjon om selskapa ligg i eigne tabellar i vedlegg 1.
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Tabell 7 Oversikt over selskapa kommunen eig eller har eigardelar i

Selskap Bransje Fgremal/mal med eigarskap* Eigar- @konomisk  Annan aktuell risiko og
del risikoscore®  vesentlegheit
1. Eigedomsselskapet Eigedomsforvalting A drive forretningsbygg i Fitjar for & skaffe hgvelege lokalar til 80% 4,48 Utviklingsarbeid
Gamle Fitjar eigarane.
Tinghus AS
2. Fitjar Utvikling AS  Eigedomsforvaltning Fremje utviklinga av Fitjar, giennom investering, samarbeid og 50% 3,41 Utviklingsarbeid
tilrettelegging, samt det som star naturleg i forbindelse med
dette, som til dgmes eige, utvikle, og forvalte eigedom.
3. Samarbeidsrddet  Regionalt samarbeid Fgremalet med selskapet er interkommunalt samarbeid pa 12,5% 4,60 Utviklingsarbeid
for Sunnhordland generell basis med saerleg vekt pa alle typar tiltaksarbeid og
IKS utviklingsarbeid.
4. Sunnhordland Helsetenester Selskapet skal ta i vare eigarane si plikt til & ha legevaktordningi  9,2% N/A Samfunnskritiske tenester
Interkommunale samsvar med gjeldande lov og avtaleverk
Legevakt IKS
5. Sunnhordland Renovasjon Innsamling og transport av alle avfallstypar etter neerare avtale  5,93% 4,31 Samfunnskritiske tenester
Interkommunale med kommunane.
Miljgverk IKS
6. Vann Vest AS Regionalt samarbeid Selskapet skal fremje samarbeid og kompetanseutvikling. 4,34% 3,10 Utviklingsarbeid
Selskapet skal utfgre og formidle tenester, knytt til vatn- og
avlgpsverksemd, som til demes bistand til drift, kvalitetssikring,
vatnmiljg og beredskap.
7. Interkommunalt Arkivtenester Selskapet sitt fgremal er a arbeide for at for at verdifullt 2,78% N/A Utviklingsarbeid

arkiv i Hordaland
IKS

arkivmateriale i deltakarkommunane blir tatt vare pa og sikra
som informasjonskjelder for samtid og ettertid, og gjort
tilgjengeleg for offentleg verksemd, forsking og andre
administrative og kulturelle formal, jf. arkiviova § 6.

4 Enkelte selskaper har lange formal. For disse gir tabellen en kort versjon, mens formal slik det fremgar i eierskapsmeldingen er 4 finne i tabellene med mer informasjon om selskapet i vedlegg 1.
5 Skala fra 1-5, der 1 er lavest mulige score og 5 er hgyest mulige score.
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Hordaland.

8. Krisesenter Vest Helse og Selskapet skal, pa vegne av eigarkommunane, sikre etterleving 1,77%  N/A Samfunnskritiske tenester
IKS omsorgstenester av krisesenterlova si § 2 a), b) og c).
9. Haugaland Kraft Kraft Eierskap i selskaper som driver produksjon av fornybar energi, 0,2% 4,07 @konomisk verdiskaping
AS sikker og kostnadseffektiv overfgring og omsetning av energi.
10. Fitjar Kultur og Kultur og idrett A eige og drive eit allsidig kultur- og idrettsbygg til det beste for ~ 76,23% 3,77 Utviklingsarbeid
Idrettsbygg AS innbyggjarane i Fitjar kommune. e  Kultur
11. Opero Holding VTA-bedrift Skal via eigarskap i dotterselskapa Opero AS og As barnehage AS  6,03% 3,58 Tenestetilbod til utsette
utvikla og levera tenester som har fokus pa a fremja samfunnsgrupper
arbeidsdeltaking i det ordineere arbeidsliv, uavhengig av kva
utfordringar dei forskjellige deltakarane har.
12. Atheno AS Neeringsutvikling Feremalet med eigarskapet i Atheno AS er a sikre at selskapet 3,91% 4,31 Utviklingsarbeid
utviklar regionen og naeringslivet pa ein mate som kjem e Neeringsliv
kommunen til gode.
13. Hordfast AS Infrastruktur Selskapet skal arbeida for a realisere ferjefri kyststamveg - E39-i 3,37% 1,61 Utviklingsarbeid

e Infrastruktur
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Fitjar kommune har utarbeidd eigarskapsmelding fra 2022.

Det blei giennomfgrt eigarskapskontroll med forvaltningsrevisjon av Fitjar Kultur og Idrettsbygg AS i 2021.

Under presenterer vi vurderingane av kor i Fitjar kommune si eigarskapsforvaltning det er risiko for at kommunen
ikkje utgver tilstrekkeleg kontroll med selskapa i samsvar med etablerte normer for god eigarstyring og
selskapsleiing, bade overordna sett og for enkelte selskap der kommunen har eigarinteresser.

Tabell 8: Identifiserte risikoomrader i kommunen sine eigarskapsforvaltning og i kommunen sine selskap

Omrade/selskap og identifiserte risiko

Risiko- og vesentlighetsvurdering

Overordna eigarskapsforvaltning i Fitjar kommune
(eigarskapskontroll)

Fitiar kommune skal i samsvar med kommunelova § 26-1
utarbeide ei eigarskapsmelding. Eigarskapsmelding for
kommunen blei utarbeidd i 2022, og her kjem det fram
informasjon om  Fitjar sine eigarskap i aksjeselskap,
interkommunale selskap, stiftingar og andre organisasjonar.

| intervju trekk ein leiar fram at kommunen ikkje har ein
tilstrekkeleg god prosess knytt til utnemning av styremedlemmar,
og at manglande kompetanse blant styremedlemmar gir
meirarbeid for administrasjonen.

| spgrieundersgkinga blir det peikt pa at styrar og leiinga i
aksjeselskapa har eit stort spelerom og kommunestyret i dag kjem
inn i etterkant heller enn & ha ei meir proaktiv rolle.

Risiko knytt til:
e System og rutinar for oppfelging av eigarskap
e  Rutinar for val av styrerepresentantar
e  Oppleering av styrerepresentantar
e  Rapportering til kommunestyret

Fitjar utvikling AS (eigarskapskontroll og
forvaltningsrevisjon)

Fitjar utvikling skal fremje utviklinga av Fitjar, gjennom
investering, samarbeid og tilrettelegging, samt det som star
naturleg i forbindelse med dette, som til dgmes eige, utvikle, og
forvalte eigedom.

| intervju gar det fram at det nyleg har vore ein prosess der bade
ordfgrar og kommunedirektgr sat i styret til Fitjar utvikling AS og
var ugilde i avgjerslene. Per april 2024 er oppvekstsjefen og
varaordfgrar kommunen sine representantar i styret. | intervju
blir det vist til at det er utfordrande & nd mala med selskapet nar
ikkje kommunedirektgr og ordfgrar kan sitte i styret i AS.

Risiko knytt til:
e  Utviklingsarbeid
e Internkontroll og drifta av selskapet
e Roller og ansvar i oppfglginga av selskapet
e Mal, krav og forvetningar til selskapet

Eigarskapskontroll av interkommunale selskap

Fitjar kommune er med i ulike interkommunale selskap. Sjglv om
det blir vist til at fleire at desse samarbeida er naudsynte blir det
stilt spgrsmal om Fitjar kommune «lar seg styre» eller om
kommunen er med pa & styre. Det blir vist til eit inntrykk av at
kommunen har lite paverknad pa drifta i selskapa, da avstanden

Risiko knytt til:
e Styring og kontroll
e Organisering og drift
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er stor, slik at det er ein risiko knytt til samarbeida bade med o Tilbodet til brukarane
omsyn til drift og gkonomi.
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6 Forslag til forvaltningsrevisjons-
prosjekter og eigarskapskontrollar

Pa bakgrunn av dei analysar og risikovurderingar som er gjennomfgrte, er det identifisert fleire omrade som
etter Deloitte si vurdering kan representere hgg risiko, og kor kontrollutvalet bgr vurdere a giennomfgre

forvaltningsrevisjonsprosjekt i Fitjar kommune.

Forslaget dannar grunnlag for prioriteringa som kontrollutvalet skal gjere. Kontrollutvalet star fritt til 3 leggje til
og endre pa prosjekta som er skissert under. Prosjekta under er delt mellom dei som er vurdert med hgg risiko
(raude) og dei som er vurdert med middels risiko (gule). Det er ikkje gjort noko prioritering innbyrdes mellom

desse.

Tabell 9: Prosjekter med hgy risiko (rgde)

Prosjekt

Aktuelle revisjonstema

Internkontroll og kvalitetsarbeid

Utdaterte rutinar og prosedyrar
Tilgjengelegheit av rutinar og prosedyrar
Bruk av funksjonar i kvalitetssystemet

Beredskap e Systematikk i beredskapsarbeidet
e Overordna beredskap
e Handtering av alvorlege hendingar
e Livoghelse

Legeteneste e Fastlegekapasitet

Rekruttering
Organisering av arbeidet

Fitjar bu — og behandlingssenter

Rekruttering og bruk av vikarar
Rutinar og prosedyrar
Omstilling av organisering og oppgavefordeling

Rus og psykisk helse-tenester

Tenestetilbod til ulike grupper

Bustadar til innbyggjarar med utfordringar med rus
Brot pa regelverk knytt til tenester til innbyggjarar
med rus og/eller psykisk helseutfordringar

Habiliteringstenesta (miljgterapeutisk avdeling)

Tenestetilbod til ulike brukargruppe
Kapasitet, kompetanse og bemanning
Brukarmedverknad
Pargrandemedverknad

Etterleving av lover og regelverk

Samhandling knytt til sdrbare barn og unge

Tenestetilbod

Rutinar og praksis for samarbeid pd tvers av
tenestene

Rutinar og praksis for oppfglging av sarbare barn og
unge i kommunen

Kompetanse og kapasitet

Barneverntenesta

Informasjonsarbeid til andre tenester
Evaluering av tiltaksplanar
Oppfelging av og tenester til sarbare barn og familiar

35

127



Vald og truslar mot tilsette i skulen

Brot pa lov og forskrift i arbeidsmiljglova
Fgrebygging av vald og truslar
Oppfelging og handtering av avvik

Tilpassa opplaering, individuell tilrettelegging og PPT

Etterleving av enkeltvedtak
Tilpassa opplaering
Implementering og etterleving av ny opplaeringslov

Skulemiljg

Elevrettar

Systematisk skulemiljparbeid
Etterleving av krava i oppleeringslova
Konsekvensar for enkeltelevar

Helsestasjon — og skulehelseteneste

Kvalitet i tenesteytinga
Rutinar og prosedyrar
Kapasitet og kompetanse

Fitjar brann- og redning

@konomi- og kostnadskontroll
Etterleving av lover og forskrifter

Andre prosjekter (gule)

Tabell 10: Prosjekter med middels risiko (gul)

Prosjekt

Aktuelle revisjonstema

Personalforvaltning og sjukefravaer

Sjukefraveersoppfalging
Rekrutteringsarbeid
Tilsetjingsprosessar

Investering og gkonomistyring

Budsjettoverskridingar
Hog gjeldsgrad
Budsjettkontroll
Prosjektstyring

Anskaffingar og innkjgp

Kostnadsineffektive innkjgp
Innkjgpskrav knytt til klima og miljg
Kontraktsoppfelging
Leverandgroppfglging

Rutinar og kontroll

Etikk og varsling

Kjennskap til etisk regelverk
Brot pa etisk regelverk
Habilitetsvurdering

Tillit

Arkiv og offentlighet

Brot pa regelverk
Personopplysningar

Publisering av offentlege dokument
Openheit

Arkiveringspraksisar

Kunstig intelligens

Rettleiing og oppleering av tilsette i forsvarleg bruk
Ivaretaking av personvern ved bruk

Utnytte Kl til & effektivisere og sikre kvalitet i
arbeidsprosessar
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Informasjonstryggleik og personvern e  System og rutinar knytt til informasjonstryggleik og
personvern
e Datainnbrot og tap av verdiar

Saksfgrebuing og vedtaksoppfglging e  Kvalitet i saksfgrebuinga
e |verksetting av politiske vedtak
e Samhandling mellom politisk og administrativt niva
e Roller og ansvar

Heimeteneste e Kompetanse og kapasitet
e  Brot pa lover og regelverk
e Dagtilbod til eldre innbyggjarar

Fysio-ergoterapi e Tenestetilbod
NAV kommune e Tilbodet til sosialt og gkonomiske vanskelegstilte
Barnehage e Kvaliteten i barnehagetilbodet

e Rolla som barnehagemynde
e Overgang mellom barnehage og skule

Kultur og fritid e Sgknadshandsaming
e Oppfelging, forvaltning og rapportering av
tilskotsmidlar

Vaksenopplaering e Kapasitet i tenesta

Stord- og Fitjar landbruks -og miljgkontor e  Etterleving av regelverk etter endring i organisering
e Tap av kompetanse
e  Oppfglging, forvaltning og rapportering av
tilskotsmidlar
e  Sakshandsaming

Vatn og avlgp e  (Pkonomi- og kostnadskontroll
e  Etterleving av reinsekrav
e  Beredskap
e Sjglvkost

Klima og miljg e Etterleving av eigne og nasjonale malsettingar
e  Vektig av klima og miljg i anskaffingar
e Samarbeid med private og offentlege aktgrar

Plan og bygg e  Sakshandsaming
e Brot pa regelverk (mellom anna kart- og

planforskrifta)

e  (Pkonomistyring

Fitjar utvikling AS (forvaltningsrevisjon i selskap) e Risiko knytt til:
e  Utviklingsarbeid
e Internkontroll og drifta av selskapet
e Roller og ansvar i oppfglginga av selskapet
e Mal, krav og forventningar til selskapet

Tabell 11: Eigarskapskontroll

Prosjekt Aktuelle revisjonstema

37

129



Overordna eigarskapsforvaltning i Fitjar kommune
(eigarskapskontroll)

Fitjar kommune skal i samsvar med kommunelova § 26-1
utarbeide ei eigarskapsmelding. Eigarskapsmelding for
kommunen blei utarbeidd i 2022, og her kjem det fram
informasjon om Fitjar sine eigarskap i aksjeselskap,
interkommunale  selskap,  stiftingar og andre
organisasjonar.

| intervju trekk ein leiar fram at kommunen ikkje har ein
tilstrekkeleg god prosess knytt til utnemning av
styremedlemmar, og at manglande kompetanse blant
styremedlemmar gir meirarbeid for administrasjonen.

| spgrieundersgkinga blir det peikt pa at styrar og leiinga
i aksjeselskapa har eit stort spelerom og kommunestyret i
dag kjem inn i etterkant heller enn @ ha ei meir proaktiv
rolle.

Risiko knytt til:

System og rutinar for oppfglging av eigarskap
Rutinar for val av styrerepresentantar
Oppleering av styrerepresentantar
Rapportering til kommunestyret

Fitjar utvikling AS (eigarskapskontroll og
forvaltningsrevisjon)

Fitjar utvikling skal fremje utviklinga av Fitjar, gjennom
investering, samarbeid og tilrettelegging, samt det som
star naturleg i forbindelse med dette, som til dgmes eige,
utvikle, og forvalte eigedom.

| intervju gar det fram at det nyleg har vore ein prosess
der bade ordfgrar og kommunedirektgr sat i styret til
Fitjar utvikling AS og var ugilde i avgjerslene. Per april
2024 er oppvekstsjefen og varaordfgrar kommunen sine
representantar i styret. | intervju blir det vist til at det er
utfordrande @ nd mala med selskapet nar ikkje
kommunedirektgr og ordfgrar kan sitte i styret i AS.

Risiko knytt til:

Utviklingsarbeid

Internkontroll og drifta av selskapet

Roller og ansvar i oppfglginga av selskapet
Mal, krav og forventningar til selskapet

Eigarskapskontroll av interkommunale selskap

Fitjar kommune er med i ulike interkommunale selskap.
Sjglv om det blir vist til at fleire at desse samarbeida er
naudsynte blir det stilt spgrsmal om Fitjar kommune «lar
seg styre» eller om kommunen er med pa a styre. Det blir
vist til eit inntrykk av at kommunen har lite paverknad pa
drifta i selskapa, da avstanden er stor, slik at det er ein
risiko knytt til samarbeida bade med omsyn til drift og
gkonomi.

Risiko knytt til:

Styring og kontroll
Organisering og drift
Tilbodet til brukarane
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Vedlegg 1 Utvida risikoanalyse av
selskap med rekneskapstal

Selskap der kommunen har full innsynsrett

Selskapa som er presentert i tabellane under er aksjeselskap og interkommunale selskap som er heileigd av
kommunen eller eigd saman med andre kommunar og/eller fylkeskommunar. Desse selskapa har Fitjar kommune
full innsynsrett i og kan gjennomfgre forvaltningsrevisjon og eigarskapskontrollar av. Informasjonen er i hovudsak
henta fra kommunen si eigeskapsmelding for 2022, datert 20. september 2023, Dun & Bradstreet SmartCheck og
proff.no

Eigedomsselskapet Gamle Fitjar Tinghus AS

Eigarar Fitjar kommune — 80%
Andre eigarar: Fitjar Kraftlag SA
Selskapet sitt A drive forretningsbygg i Fitjar for & skaffe hgvelege lokalar til eigarane. Vidare kan
feremal selskapet pa same mate skaffa lokalar til offentlege og private verksemder og
personar.
Informasjon Det blei giennomfgrt omfattande oppgraderingar av brannsikring, universell utforming

om selskapet

(m.a. heis) i 2013, til ein kostnad kring kr 6,4 mill., og teke opp eit Ian pa kr 4 709 000
med kommunal garanti i Kommunalbanken. Restsaldo ved sist arsskifte var kr 2 590
180. Rentenivaet tilsvara renta pa kommunale p.t. 1an. | samband med finansiering av
dette arbeidet blei vedtektene endra slik at det ikkje er hgve til & betala utbytte i dei
komande ara. | 2022 har selskapet arbeida vidare med forprosjektet for oppgradering
av reinhaldslager, personalrom og toalett i 3.etasje. Prosessen blir ikkje sluttfgrt fgr
2023.

Mal med Som eigar av radhuset i Fitjar har kommunen bade ei gkonomisk og strategisk
kommunen langsiktig interesse i eigarskapet; det gir paverknadskraft, kontroll og forutsigbarheit
sitt eigarskap for kommunen som leigetakar.
?LZT:SI}CT 000) 2022 2021 2020 2019 2018
Totalinntekt 1170 1131 1119 1106 1064
Driftsresultat 396 404 392 345 376
Arsresultat 228 273 253 206 240
Eigenkapital 4 819 4 591 4 318 4 065 3 859
Gjeld 2 905 3 057 3417 3443 3727
@konomisk Indikatorar Inntening Soliditet Likviditet Effektivitet Risikoscore
risikoanalyse Kort sikt 4,00 _ 3,40
Lang sikt 4,00 2,60 4,48
Score 4,00 _ 2,80
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Fitjar Utvikling AS

Eigarar Fitjar kommune — 50%
Andre eigarar: Fitjar Kraftlag SA

Selskapet sitt Fremje utviklinga av Fitjar, gijennom investering, samarbeid og tilrettelegging, samt det

fgremal som star naturleg i forbindelse med dette, som til dgmes eige, utvikle, og forvalte
eigedom. Selskapet skal vera ein premissleverandgr og ei drivkraft for utviklinga av
Fitjar. Selskapet skal investere og tilretteleggje. Selskapet skal ikkje ha tilsette, og skal
ikkje vaere eit driftselskap.

Informasjon Kommunestyret vedtok i 2020 sak PS 61/2020) & oppretta selskapet saman med Fitjar

om selskapet

kraftlag, med innskot av aksjekapital pa NOK 100 000. Selskapet blei oppretta i 2021.
Selskapet har i 2022 arbeidd med ein visjon for a byggja nytt badeanlegg i Fitjar. Saman
med styret har ulike lokale aktgrar gjeve viktige bidrag i arbeidet. Selskapet har fatt
utarbeida skisser for plassering og utforming av eit evt. bygg.

Mal med Viktig for fgremalet. Ein ngkkel for a fa realisert allmennyttige tiltak i reguleringsplan
kommunen for Fitjar sentrum.
sitt eigarskap
Ngkkeltal
(belgp i 1.000) 2022 2021 2020 2019 2018
Totalinntekt 0 0] (0] 0 0
Driftsresultat -16 0] (0] 0 0
Arsresultat -16 0] 0] 0 0
Eigenkapital 179 194 0 0 0
Gjeld 125 0 0 0 0
@konomisk Indikatorar Inntening Soliditet Likviditet Effektivitet Risikoscore
risikoanalyse Kort sikt 1.80
Lang sikt 1,80 3,41
Score 1,80

Samarbeidsradet for Sunnhordland IKS

Eigarar Fitjar kommune —12.5%

Andre eigarar: Kvinnherad, Etne, Tysnes, Fitjar, Austevoll, Stord, Sveio
Selskapet sitt Fgremalet med selskapet er interkommunalt samarbeid pa generell basis med seerleg vekt pa
feremal alle typar tiltaksarbeid og utviklingsarbeid. Selskapet skal ta opp saker som kan fremja

utviklinga av Sunnhordland, og leggja dei fram til drgfting og utgreiing. Fgremalet blir
konkretisert m.a. gjennom desse oppgavene:
e  Fremja Sunnhordland sine interesser

e Fremja og samordna tiltaksarbeid i Sunnhordland med sezrleg vekt pa regional

utvikling, naeringsutvikling og infrastruktur
e Vera padrivar for betring av kommunikasjonstilhgva i Sunnhordland
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e Utvikla ei samordna og effektiv marknadsfgring av Sunnhordland
e Vera padrivar for kultur - og identitetsskapande tiltaksarbeid
e Arbeida for kommunane sine rammevilkar

Informasjon Samarbeidsradet blei etablert i 1981 pa Bekkjarvik og bestar av kommunane Austevoll,

om selskapet Bgmlo, Etne, Fitjar, Kvinnherad, Stord, Sveio og Tysnes. | tillegg er kommunane
Haugesund og Vindafjord observatgrar. Samarbeidsradet bestar av ordfgrar og
radmann/kommunedirektgr i kvar kommune.

Mal med Fgremdlet med eigarskapet i Samarbeidsradet for Sunnhordland IKS er & fremja

kommunen nettverksbygging for a utvikla Sunnhordland til det beste for innbyggjarane

sitt eigarskap

Ngkkeltal 2022 2021 2020 2019 2018
Totalinntekt 9,774 5,225 4,987 3,259 3,870
Driftsresultat 243 205 164 -134 297
Arsresultat 243 205 164 -134 297
Eigenkapital 2,426 2,184 1,979 1,815 1,949
Gjeld 1,893 1,823 2,347 2,676 4,884
@konomisk Indikatorar Inntening Soliditet Likviditet Effektivitet Risikoscore

risikoanalyse Kort sikt 3.80

Lang sikt 4.00 4.00
Score 4.10 3.95

Sunnhordland interkommunale legevakt IKS

Eigarar Fitjar kommune — 9,2%

Andre eigarar: Bgmlo og Stord

Selskapet sitt 1. Selskapet skal ta i vare eigarane si plikt til & ha legevaktordning i samsvar med
feremal gjeldande lov og avtaleverk

2. Selskapet skal gjennom drift av sengeavdeling ivareta eigarane si plikt til & ha plassar
for gyeblikkeleg hjelp (KAD-plassar) i samsvar med gjeldande lov- og avtaleverk.

3. Selskapet skal gjennom stabil bemanning, systematisk kvalitetssikring og vekt pa
fagkompetanse sikra ei robust og god legevaktteneste for innbyggjarane i

legevaktdistriktet.

4. Selskapet kan etter fgrespurnad for eigarane ta pa seg nye oppgaver for
eigarkommunane.

5. Selskapet kan ta pa seg oppgaver for andre kommunar.

6. Selskapet har ikkje erverv til fgremal.
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Informasjon
om selskapet

Selskapet var stifta 18.01.2014, og er eigd av kommunane Bgmlo, Fitjar og Stord.
Eigarkommunane heftar uavgrensa for selskapet sine plikter i samsvar med sin eigedel.
Eigarane pliktar & betala arleg driftstilskot til selskapet til dekning av godkjende
driftskostnadar i samsvar med sin eigedel.

Mal med
kommunen
sitt eigarskap

Deler av aktiviteten er lovbestemt for kommunane. Andre delar av den har kommunen
ikkje sjglv kapasitet og kompetanse til a8 dekke. Eigarskapet er avgjerande for a tilby
naudsynte tenester.

Sunnhordland Interkommunale Miljgverk IKS

Eigarar Fitjar kommune — 5,93%
Andre eigarar: Stord, Kvinnherad, Sveio, Austevoll, Bémlo, Tysnes

Selskapet sitt Innsamling og transport av alle avfallstypar etter naerare avtale med kommunane. Bygging og

feremal drift av behandlingsanlegg for avfall. Selskapet skal der dette er naturleg, sgkja a etablera
samarbeid med andre kommunar, regionar og selskap med tanke pa a fa til rasjonelle og
miljgretta lgysingar nar det gjeld gjenvinning. Selskapet skal bidra til miljgtiltak i
eigarkommunane. Selskapet har ikkje erverv til fgremal.

Informasjon Selskapet blei skipa i 1990. Selskapet er ansvarleg for avfallshandsaminga i

om selskapet

eigarkommunane, og samlar inn alt hushaldsavfall og slam fra dei om lag 60 000
innbyggjarane og 15-20 000 hyttebrukarane i regionen.

Mal med Foremalet med eigarskapet i Sunnhordland Interkommunale miljgverk IKS, er & sikre
kommunen publikum innsamling og drift av forbruksavfall og slam pa ein miljgvennlege og effektiv
sitt eigarskap mate. Kommunen har og ei seerleg interesse i sikring av ansvar for deponiet pa lang
sikt; eigarskapet gjer bade kontroll- og paverknadsmoglegheiter.
Ngkkeltal 2022 2021 2020 2019 2018
Totalinntekt 126,166 121,023 107,579 100,353 89,506
Driftsresultat -2,297 2,594 1,980 7,475 10,587
Arsresultat -1,545 1,400 1,522 6,790 10,656
Eigenkapital 200,546 202,092 200,692 199,170 192,380
Gjeld 98,249 88,885 78,396 78,621 80,216
@konomisk Indikatorar Inntening Soliditet Likviditet Effektivitet Risikoscore
Lang sikt 3.50 3.60 431
Score 3.15 3.65

Vann Vest AS

Eigarar

Fitjar kommune —4,34%
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Andre eigarar: 29 ulike eigarkommunar med lik eigenandel.

Selskapet sitt Samarbeidsorganisasjon for eigarane. Selskapet skal fremje samarbeid og

feremal kompetanseutvikling, gjennom & utfgre og tilrettelegge for erfaringsutveksling,
opplaering og informasjonsverksemd. Selskapet skal utfgre og formidle tenester, knytt
til vatn- og avlgpsverksemd, som til dgmes bistand til drift, kvalitetssikring, vatnmiljg
og beredskap. Selskapet kan innga samarbeidsavtalar med eller delta i andre fgretak i
den grad dette er fgremalstenleg.

Informasjon Eit kommunalt eigd aksjeselskap, som blei stifta i desember 2019.
om selskapet

Mal med Eigarskap i hovudsak naudsynt da ein historisk i hovudsak har mangla intern
kommunen kompetanse pa omradet. Eigarskapet har styrka kommunen si fagavdeling i ein periode
sitt eigarskap med generasjonsskifte, og bidratt til auka kompetanse og nettverk. Eigarskap kan
vurderast.

Nokkeltal
(belgp i 1000) 2022 2021 2020 2019 2018
Totalinntekt 13 430 10 962 60 0 0
Driftsresultat 620 376 -444 0 0
Arsresultat 623 378 -444 0 0
Eigenkapital 686 43 -345 74 0
Gjeld 7 197 6 494 1 383 499 0
Pkonomisk Indikatorar Inntening Soliditet Likviditet Effektivitet Risikoscore
risikoanalyse Kort sikt 280

Lang sikt 2,80 3,10

Score 2,80

Interkommunalt arkiv i Hordaland IKS

Eigarar Fitjar kommune —2,78%

Interkommunalt samarbeid mellom Austevoll, Austreheim, Bgmlo, Eidfjord, Etne,
Fedje, Fitjar, Kvam, Kvinnherad, Masfjorden, Modalen, Bjgrnafjorden, Ostergy,
Samnager, Stord, Sveio, Tysnes, Ulvik, Vaksdal og Voss.

Selskapet sitt 1. Selskapet sitt fgremal er & arbeide for at for at verdifullt arkivmateriale i

foremal deltakarkommunane blir tatt vare pa og sikra som informasjonskjelder for samtid og
ettertid, og gjort tilgjengeleg for offentleg verksemd, forsking og andre administrative
og kulturelle formal, jf. arkiviova § 6.

2. Selskapet skal yte deltakarane desse tenestene som er finansierte gjennom det
arlege driftstilskotet: ordning og katalogisering av deltakarane sine eldre arkiv,
utarbeiding og revisjon av overordna arkivplanar for deltakarane, lokale kurs om
arkivfaglege emne, tilsyn med at arkivdanning og arkivlokale hos deltakarane er i
samsvar med fgresegnene i lov om arkiv og forskrift om offentlege arkiv, rettleiing om
arkivfaglege spgrsmal, rettleiing om bevaring av elektroniske arkiv. Selskapet skal drive
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fagleg utviklingsarbeid for a gi deltakarane ngdvendig og oppdatert rettleiing om
arkivfaglege spgrsmal. Kvar deltakarkommune har rett til a fa utfgrt arbeid i samsvar
med kommunen sitt driftstilskot. Styret gjer vedtak om dei arlege rammene for dette
arbeidet. Interkommunalt arkiv i Hordaland og den einskilde deltakarkommunen
avtalar arleg kva oppgaver dette arbeidet skal omfatte.

3. Selskapet kan etter avtale med den einskilde deltakaren vere arkivdepot for
papirbaserte og elektroniske arkiv, jfr. forskrift om offentlege arkiv, jf. forskrift om
offentlege arkiv §§ 5-1 - 5-6.

Informasjon Selskapet blei stifta 22.05.2002, og er eigd av 24 kommunar i Vestland. Eigarane

om selskapet betalar inn arlege tilskot til drift etter vedtak i representantskapet. Tilskotet skal vera
eit grunnbelgp samt eit kronebelgp per innbyggjar. Eigedelalen skal justerast kvart
fierde ar pa grunnlag av kvar enkelt eigar sitt arlege tilskot til selskapet. Eigedelane skal
justerast ved innmelding og utmelding. Den einskilde eigar heftar uavgrensa for sine
aktuelle eigardeler av selskapet sine samla forpliktingar.

Mal med Fgremadlet med eigarskapet er a sikra at verdifullt arkivmateriale i Fitjar kommune blir

kommunen teke vare pa og sikra som informasjonskjelder for samtid og ettertid og gjort

sitt eigarskap tilgjengeleg for offentleg verksemd, forsking og andre administrative og kulturelle
fgremal.

Krisesenter Vest IKS

Eigar Fitjar kommune —1,77%

Andre eigarar: Karmgy, Haugesund, Stord, Kvinnherad, Tysveer, Ullensvang, Vindafjord,
Sveio, Sauda, Etne Suldal, Bemlo, Tysnes, Bokn, Utsira

Selskapet sitt Selskapet skal, pa vegne av eigarkommunane, sikre etterleving av krisesenterlova si § 2 a), b)
feremal og c). Selskapet skal vera eit radgjevande organ for eigarkommunane i etterleving av lova si §
2 d). Selskapet har ikkje som formal a drive verksemd som gir utbytte til eigarkommunen.

Informasjon Krisesenter Vest IKS er eit interkommunalt samarbeid mellom 16 vestlandskommunar,
om selskapet som blei stifta i 2011. Det ligg ikkje f@re rekneskapstal for selskapet.

Mal med Formalet med eigarskapet er a sikra eit godt og heilskapleg krisesentertilbod til
kommunalt kvinner, menn og barn som er utsette for vald eller truslar om vald i naere relasjonar.
eigarskap Aktiviteten er lovbestemt for kommunane, og deltaking i IKS-et er avgjerande for at

kommunen skal kunne tilby desse tenestene.

Haugaland Kraft AS

Eigarar Fitjar kommune —0,2%

Andre eigarar: Fitjar Kraftlag SA, ytterlegare kommunar i regionen
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Selskapet sitt

Eierskap i selskaper som driver produksjon av fornybar energi, sikker og

feremal kostnadseffektiv overfgring og omsetning av energi, og som tilbyr sikker og
kostnadseffektive bredbandstjenester, samt hva hermed star i forbindelse, herunder a
delta i andre foretak som driver tilsvarende virksomhet. Selskapet skal ogsa ivareta av
konsern- og hovedkontorfunksjoner.

Informasjon Haugaland Kraft kjgpte i 2021 tilbake Fjelberg Kraftlag sin aksjepost pa 3,67%, og

om selskapet

tilbydde 0,8% av desse vidare til 4 kommunar, deriblant Fitjar kommune. Kjgpet blei
giennomfgrt desember 2021. Seaerskilt hgge straumprisar har gjeve konsernet eit sveert
godt resultat for 2021, og det blei utbetalt eit utbyte pa kr 671 000,-i 2022.

Mal med | eit overordna perspektiv vil likevel eigarskap i Haugaland kraft kunne stimulere til
kommunen utbyggingar og satsingar i kommunen og regionen, som totalt sett styrkar
sitt eigarskap innbyggjarane sitt tilbod.
Ngkkeltal
(belgp i 1000) 2022 2021 2020 2019 2018
Totalinntekt 7 077 918 3735434 1718 673 2 365 814 2 652 329
Driftsresultat 5 023 818 2 015 260 381 343 1 045 759 1 300 248
Arsresultat 1162 235 663 619 242 604 483 982 580 661
Eigenkapital 10 512 110 9 537 436 9 400 936 9 339 316 8 731 085
Gjeld 7 739 960 5034 876 3 753 865 3103 518 2 872 449
@konomisk Indikatorar Inntening Soliditet Likviditet Effektivitet Risikoscore
risikoanalyse Kort sikt 2,75 3,60
Lang sikt 2,50 3,00 4,07
Score 2,70 3,15
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Selskap der kommunen ikkje har full innsynsrett
Selskapa som er presentert i tabellane under er selskap der kommunen har eigarskap, men som ikkje kommer

inn under innsynsretten etter kommunelova §§ 23-6 og 24-10. Dette er aksjeselskap med innslag av private eller

statlege eigardelar eller samvirkeforetak. Informasjonen er i hovudsak henta fra kommunens eigeskapsmelding
for 2022, datert 20. september 2023, Dun & Bradstreet SmartCheck og proff.no

Fitjar Kultur og Idrettsbygg AS

Eigarar Fitjar kommune — 76,23%

Andre eigarar: Fitjar Kraftlag SA, Wartsild Ship Design Norway AS, Fitjar Idrettslag
Selskapet sitt A eige og drive eit allsidig kultur- og idrettsbygg til det beste for innbyggjarane i Fitjar
feremal kommune.
Informasjon Selskapet har gatt med underskot fra starten (overskot i 2020 pga. pandemi-drift), men

om selskapet

oftast mindre enn avskrivingane. Likviditeten pr 31.12.22 er god. Styret peikar pa at
den gkonomiske situasjonen for selskapet er vanskeleg, mellom anna pga
ringverknadane av pandemien. Kulturdelen og seniorsenteret er direkte eigt av
kommunen, pa leigt areal fra selskapet. | samsvar med avtale mellom partane har Fitjar
kommune totalt investert kr 6.250.000, m.a. i bibliotek, kultursal og seniorsenter. |
2016 blei det vedteke 3 tilfgra MNOK 3 i ny aksjekapital, som del av ein emisjon.
Emisjonen blei delvis gjennomfgrt i 2017. Som eit ledd av denne emisjonen innfridde
FKIB AS eit Ian pa kr 150 000,- til kommunen, samt det blei gjort delinnbetaling pa
lanet til Kommunalbanken (redusert fra kr 3 023 500 til 507 810 pr 31.12.17). Pr
31.12.2022 er restgjelda til Kommunalbanken kr 349 110. 1 2017 Igyva Fitjar kommune
kr 450 000,- til ny projektor til kinoen i kultursalen.

Mal med Som del-eigar av kultur- og idrettsbygget, samt heileigar av bibliotek, kultursal, og
kommunen seniorsenter, har kommunen ei langsiktig skonomisk og strategisk interesse i
sitt eigarskap selskapet. Eigarskapet gir paverknadskraft, kontroll og forutsigbarhet for kommunen
som bygg-eigar, leigetakar, og gir rom for fleksibilitet i m@gte med eigen eller frivillige
organisasjonar si drift. Vidare sikrar det paverknadsmoglegheiter kva gjeld
kulturtilbodet i kommunen.
Ngkkeltal
(belgp i 1000) 2022 2021 2020 2019 2018
Totalinntekt 3 060 2941 3023 2 695 3 266
Driftsresultat -121 -58 102 -471 -280
Arsresultat -83 -35 159 -497 -293
Eigenkapital 10 365 10 448 10 483 10 324 10 821
Gjeld 1022 1566 1580 1524 998
@konomisk Indikatorar Inntening Soliditet Likviditet Effektivitet Risikoscore
risikoanalyse Kort sikt 1,75 3,20
Lang sikt 2,00 3,75 3,20 3,77
Score 195 [15000 4850 320
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Opero Holding AS

Eigarar Fitjar —6,03%

Andre eigarar: Stord, Vestland fylkeskommune, Kvinnherad, Sveio, Bgmlo, Tysnes,
Etne, Vindafjord og S@r-Norge Aluminium AS.

Selskapet sitt Skal via eigarskap i dotterselskapa Opero AS og As barnehage AS utvikla og levera

foremal tenester som har fokus pa a fremja arbeidsdeltaking i det ordinzere arbeidsliv,
uavhengig av kva utfordringar dei forskjellige deltakarane har. Skal sgka a styrka sine
og dotterselskapa sin posisjon innanfor dei tenesteytande felt der det er naturleg med
tanke pa kompetanse og kapasitet, og som vil utvikla verksemda sin generelle styrke og
feremal. Skal yte drifts- og servicefunksjonar i hgve til dotterselskapa Opero AS og As
barnehage AS. Har ikkje skonomiske fgremal, og det skal ikkje delast ut utbytte.
Eventuelt overskot skal vera i verksemda og komma fgremalet til gode.

Informasjon As barnehage AS, Opero AS og Opero Pluss AS er heileide dotterselskap til Opero
om selskapet Holding AS.
Mal med Viktig for & gjennomfgra fgremalet, samt kunne paverka tenestetilbodet til
kommunen dotterselskap.
sitt eigarskap
Ngkkeltal
1 1 1

(belgp i 1.000) 2022 202 2020 2019 2018
Totalinntekt 6 795 5623 21 660 37 484 38 388
Driftsresultat 159 55 219 205 633
Arsresultat 154 73 139 53 475
Eigenkapital 17 539 17 385 17 312 17173 17120
Gjeld 11529 5990 4933 12071 12 823
@konomisk Indikatorar Inntening Soliditet Likviditet Effektivitet Risikoscore
risikoanalyse Kort sikt 3,50 2,00 2,80

Lang sikt 3,50 4,25 3,00 3,58

Score 3,50 2,45 2,95
Atheno AS
Eigarar Fitjar —3,91%

Andre eigarar: kommunar, fylkeskommunar og bedrifter.
Selskapet sitt o A fremja auka samarbeid innan industrien i regionen. Dette skal primaert skje
foremal ved 3 utvikla nettverksarenaer for a gjera medlemsbedriftene meir innovative

og konkurransedyktige. Ressurspersonar fra bedriftene skal knytast saman i
ressursnettverk.

e Adriva inkubatorverksemd i regionen og arbeide for entreprengrskap og
nyskaping i vid forstand.

o Adriva regionalt naerings- og samfunnsutviklings- arbeid som bidreg til
oppstart og vidareutvikling av verksemder i Sunnhordland. - A tilby tenester til

47

139



naeringsliv og offentlege aktgrar til s hgg aktivitet og attraktiv pris at ein blir
fgretrekt som samarbeidspartnar for desse.
e Aarbeida fram samt leggja til rette og tilby naudsynt kompetanse i regionen.

Informasjon
om selskapet

Selskapet blei stifta 26.06.1992. Selskapet sin aksjekapital er kr 3 221 000 fordelt pa
3221 aksjar palydande kr 1 000,-.

Mal med Fgremalet med eigarskapet i Atheno AS er & sikre at selskapet utviklar regionen og

kommunen naeringslivet pa ein mate som kjem kommunen til gode. Det er viktig for Fitjar

sitt eigarskap kommune & signalisere oppslutning om selskapet gjennom ein viss eigarpost — samtidig
som ein slik eigarpost gjev hgve til 3 utgve eigarstyring og paverknad m.a. nar det gjeld
selskapet si styresamansetjing.

Nokkeltal

(belgp i 1 000) 2022 2021 2020 2019

Totalinntekt 13796 13542 10128 9286

Driftsresultat 52 392 134 38

Arsresultat 110 399 149 51

Eigenkapital 6 335 6225 5827 5459

Gjeld 3197 2616 2 060 1676

@konomisk Indikatorar Inntening Soliditet Likviditet Effektivitet Risikoscore

risikoanalyse Kort sikt 3,50 3,60
Lang sikt 3,50 2,20 4,31
Score 3,50 2,55

Hordfast AS

Eigarar Fitjar—3,37%
Andre eigarar: Kommunar og neaeringslivsorganisasjonar

Selskapet sitt Selskapet skal arbeida for a realisere ferjefri kyststamveg - E39 - i Hordaland. Selskapet

feremal skal szerleg arbeida med tiltak som stgtter opp om a fa eit vedtak om a byggja ferjefri
kyststamveg, samt fa dette realisert. Under dette bidra til eventuell forskotering eller
delfinansiering av utgreiingar og planar som er ngdvendig for lokale og nasjonale
vedtak.

Informasjon Selskapet blei stifta 20.08.2010. Aksjekapital er pa kr 148 000,- fordelt pa 148 aksjar a

om selskapet

kr 1 000,-.

Mal med
kommunen
sitt eigarskap

Fitjar kommune har inga gkonomisk interesse i selskapet, men deltaking/eigarskap er
viktig for a stgtte fgremalet. Eigarskapet signaliserer bade gkonomisk og politisk
prioritering, samstundes som det styrkar selskapet sitt faktiske arbeid for realisering.
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Ngkkeltal

(belgp i 1 000) 2022 2021 2020 2019 2018
Totalinntekt 1812 1535 2035 2142 1700
Driftsresultat -147 -376 -104 -155 -181
Arsresultat -147 -374 -102 -154 -180
Eigenkapital -315 -168 206 189 343
Gjeld 2227 2269 2034 2103 2190
Pkonomisk Indikatorar Inntening Soliditet Likviditet Effektivitet Risikoscore
risikoanalyse Kort sikt 2,00 2,60

Lang sikt 3,25 2,80 1,61

Score 2,25 2,75
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Vedlegg 2 Oversikt over stiftingar,
samarbeid og foreiningar

Stiftelsar og legatar:
e  Stiftelsen Havnahuset Bu- og Servicesenter
e Foreininga Hakon den Gode — Fitjar, og Kystkultur no!

Parts- eller andelslag:
e  Fitjar Kraftlag SA

e  Biblioteksentralen SA

e Gartnartunet burettslag

e  Fitjar fjellsameige

e Vestbo BBL
Foreiningar:

e  Friluftsradet Vest
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Vedlegg 3 Rekneskapsanalyse

Om dokumentet

Rekneskapsanalysen i denne rapporten ser pa fire ulike omrade av eit selskap sin finansielle risiko. Desse
omrdda er:

e Inntening
e Soliditet

e Likviditet

e Effektivitet

Kvar av desse omrada med tilhgyrande ngkkeltal er beskrive i sine respektive avsnitt under.

Det er ingenting i vegen for a lesa dokumentet fra start til slutt, men dette dokumentet fungerer kanskje best
som eit lite oppslagsverk for ngkkeltala som er nytta i rekneskapsanalysen.

Avgrensingar ved analysen

Denne rekneskapsanalysen er heilt lik for alle selskap uavhengig av bransje. Dette medfgrer nokre utfordringar
for tolkinga av ngkkeltala. Til dgmes kan det henda at nokre bransjar opererer med lange kredittider for bade
kundar og leverandgrar utan at dette er noko problem, medan andre bransjar har kortare kredittider. Nokre
bransjar er kapitalintensive og andre bransjar er arbeidsintensive, i tillegg til at det er ulike forretningsmodellar
som paverkar resultatoppsett og innteningstidspunkt.

Det er derfor viktig a vera klar over kva for avgrensingar analysen har. Analysen ma derfor fgrst og fremst sjaast
som eit hurtig overblikk og ein god indikasjon pa den finansielle risikoen i eit selskap, men ikkje som ein endeleg
fasit.

Likevel er det lagt ned eit betydeleg tankearbeid for a skapa ein rekneskapsanalyse som er sa god som mogleg
og treff best mogleg for flest mogleg selskap.

Inntening

Inntening og lgnsamheit er sentrale omgrep i rekneskapsanalyse og refererer til den totale inntekta eller
Ignsamheita eit selskap skaper gjennom sin drift i ein bestemt tidsperiode. Inntening er berre ein del av
rekneskapsanalysen, men den gir viktig innsikt i selskapet sin gkonomiske helse. Inntening blir ofte vurdert i
hgve til tidlegare periodar, bransjestandardar og konkurrentar sine resultat for 8 vurdere selskapet sin yting og
framtidige utsikter.

Lgnsamheita til eit selskap blir ofte ogsa vurdert opp mot kor mykje kapital som blir brukt for a skapa resultatet
selskapet genererer. Da snakkar vi om rentabilitet pa ulike niva, til dgmes driftsrentabilitet, totalrentabilitet og
eigenkapitalrentabilitet.

Under fglgjer ei forklaring til dei ulike ngkkeltala for inntening som er nytta i rekneskapsanalysen og korleis dei
skal tolkast.

Rentedekningsgrad
Om ngkkeltalet

Rentedekningsgraden viser i kor stor grad resultatet (fgr rentekostnader) kan dekke rentekostnadene. Eit niva
pa 100% betyr at resultatet fgr rentekostnader er like stort som rentekostnadene og betyr at heile resultatet blir
brukt til & dekke rentekostnadene. Eit niva pa 300% betyr at resultatet er tre gonger sa stort som
rentekostnadene.
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Formel

(Annan rentekostnad + annan finanskostnad + Ordinzert resultat fgr skattekostnad) / (Annan rentekostnad +
annan finanskostnad)

Tolking av ngkkeltalet

Dette ngkkeltalet ser pa resultata som blir skapte opp mot rentekostnadene. Det er viktig at innteninga er god
nok til 3 dekke rentekostnadene. Derfor ma ein rentedekningsgrad pa 100% vera a rekna som eit minimum. For
a fa ein lysegrgn score i var modell krevst det eit niva pa minst 300%. Under viser vi intervallane som blir nytta
for kvart niva:

BN : : s JEEmm

100 % 100 % 200 % 200 % 300 % 300 % 500 % 500 %

Driftsrentabilitet
Om ngkkeltalet

Driftsrentabiliteten viser kor stor avkastning (rentabilitet) drifta genererte sett opp mot driftskapitalen som er
bunde i selskapet.

Formel
Driftsresultat / Gjennomsnittlege driftseigedelar

Tolking av ngkkeltalet

Dette ngkkeltalet relaterer til innteninga pa drifta opp mot driftsmidlane som er bunde i selskapet. Ein
driftsrentabilitet pa 0% tilsvarer eit driftsresultat pa 0. Ein bgr forvente eit positivt driftsresultat og som ein
tommelfingerregel bgr driftsrentabiliteten ligge over alminneleg utldnsrenteniva. Under viser vi intervallane som
er brukt for kvart niva:

1 2 2 3 3 4 4 5
-3 % -3 % 0 % 0 % 5 % 5 % 10 % 10 %

Totalrentabilitet

Om ngkkeltala

Driftsrentabiliteten viser kor stor avkasting (Iensamheit) drifta genererte sett opp mot driftskapitalen som er
bunden i selskapet.

Formel
Driftsresultat / Gjennomsnittlege driftseigedomar

Tolking av ngkkeltala

Dette ngkkeltalet relaterer til innteninga pa drifta opp mot driftsmidlane som er bundne i selskapet. Ein
driftsrentabilitet pa 0% svarar til eit driftsresultat pa 0. Ein bgr forvente eit positivt driftsresultat, og som ein
tommelfingerregel bgr driftsrentabiliteten ligge over det vanlege utldnsrentenivdet. Under viser vi intervallane
som er nytta for kvart niva:

| 2 2 3 3 4 JE

-2 % -2 % 0 % 0 % 4 % 4 % 8 % 8 %l

Eigenkapitalrentabilitet
Om ngkkeltala

Eigenkapitalrentabiliteten viser kva avkasting eigarane far pa eigenkapitalen (risikovillig kapital).
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Formel

(Ordinaert resultat fgr skattekostnader + Annan rentekostnad + Annan finanskostnad) / Gjennomsnittlege totale
eigedomar

Tolking av ngkkeltala

Dette ngpkkeltalet bgr ligge klart over det vanlege utlansrentenivaet, sidan eigenkapitalen tar stgrre risiko enn
utldnarar og dermed ogsa vil krevje ein hggare avkasting. Ei fallgruve ved a bruke dette ngkkeltalet isolert sett er
at selskap som har tapt delar av aksjekapitalen kan med eit svaert beskjedent overskot kome ut med ein hgg
eigenkapitalrentabilitet. Under viser vi intervallane som er nytta for kvart niva:

BN : : o s JEEmm

-5 % -5 % 0 % 0 % 8 % 8 % 15 % 15 %

Soliditet er eit omgrep som blir brukt i rekneskapsanalyse for a vurdere kor solid og paliteleg ein selskap si
gkonomiske stilling er. Soliditet gir investorar, utlanarar og andre interessentar innsikt i kor godt ei bedrift er i
stand til 8 handtere gkonomiske vanskar og betene gjeld.

Det er lurt & samanlikne selskapet si soliditet med bransjen sitt giennomsnitt og tidlegare periodar for a fa eit
meir heilskapleg bilete av bedrifta si gkonomiske helse.

Der inntening ser pa resultata som er skapte over ein viss tidsperiode (for eksempel eitt ar), er soliditet derimot
eit augeblikksbilete pa eit gitt tidspunkt (for eksempel per 31.12 i eit gitt ar). Dette er ein grunnleggjande skilnad
som det er viktig a vera klar over.

Under fglgjer ei forklaring til dei ulike ngkkeltala for soliditet som er nytta i rekneskapsanalysen og korleis dei
skal tolkast.

Eigenkapitalandel
Om ngkkeltala

Eigenkapitalandelen viser kor stor del av selskapet sine eigedomar som er finansiert med eigenkapital. Det vil
seie kor mykje eigenkapital det er i hgve til totalkapitalen, som er selskapet sin balansesum (sum gjeld og
eigenkapital).

Formel
Eigenkapital / Totalkapital

Tolking av ngkkeltala

Det er vanskeleg a gi eit klart svar pa kor stor eigenkapitalandelen bgr vaere generelt, dette vil variere fra bransje
til bransje. Dette ngkkeltala ma derfor tolkast med litt varsomheit. Men jo hggare eigenkapitalandelen er, jo
hggare er soliditeten til bedrifta, alt anna likt. Under viser vi intervallane som er nytta for kvart niva:

] 2 2 3 3 4 s

10 % 10 % 20 % 20 % 30 % 30 % 50 % 50 %

Tapsbuffer
Om ngkkeltala

Tapsbufferen viser kor stor eigenkapital selskapet har i hgve til omsetninga (driftsinntektene). Dette ngkkeltalet
viser derfor kor stort underskot (i prosent av inntektene) selskapet kan ha fgr eigenkapitalen er tapt, gitt at
driftsinntektene for neste ar blir like store som fjorarets driftsinntekter.

Formel

Eigenkapital / Totalinntekt
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Tolking av ngkkeltala

Dette ngkkeltalet viser kor mykje eigenkapital selskapet har for @ kunne sta imot framtidige tap. Det vil igjen
avhenge litt fra bransje til bransje kva som er eit godt niva. Dersom resultata i bransjen svingar mykje fra ar til ar
og tapa i einskilde ar kan vaere hgge, bgr tapsbufferen vaere stgrre enn i ein bransje der resultata er meir stabile
over tid. Pa generelt grunnlag kan ein seie at jo hggare tapsbufferen er, jo hggare er soliditeten til bedrifta, alt
anna likt. Under viser vi intervallane som er nytta for kvart niva:

BN : : s s

2 % 2 % 5% 10 % 10 % 10 % 15 % 15 %

Likviditet er eit omgrep som blir brukt i rekneskapsanalyse for a vurdere kor godt eit selskap er i stand til 8 mgte
sine kortsiktige forpliktingar, som a betale rekningar, Ignn til tilsette og gjeld. Dette avheng av selskapet si evne
til @ konvertere eigedomar til kontantar raskt og enkelt. Likviditet gir ein peikepinn pa kor robust selskapet sin
gkonomi er og deira evne til 8 handtere gkonomiske utfordringar.

I tillegg til ngkkeltal basert pa balansestorleikar blir det ofte brukt kontantstraumanalysar for & vurdere
selskapet sin evne til 8 generere kontantar fra drifta. Dette er ikkje nytta i denne analysen!

Til slutt kan det nemnast at hgg likviditet gir ein tryggare gkonomisk posisjon for eit selskap, men det er viktig &
finne ein rett balanse mellom & ha tilstrekkeleg likviditet og a investere kapital i meir Ignsame aktivitetar.

Under fglgjer ei forklaring til dei ulike ngkkeltala for likviditet som er nytta i rekneskapsanalysen og korleis dei
skal tolkast.

Likviditetsgrad 1
Om ngkkeltala

Likviditetsgrad 1 viser kor store omlgpsmidlane (kortsiktige eigedomar som forventast a bli gjort om til
kontantar i Igpet av eit ar) er i hgve til kortsiktig gjeld (betalingforpliktingar det neaeraste aret).

Formel
Omlgpsmidlar / Kortsiktig gjeld

Tolking av ngkkeltala

Dette ngkkeltala bgr ligge over 1,3 for & kunne reknast som tilfredsstillande. Eit ngkkeltal pa 1,3 betyr at ein har
30 % meir kortsiktige eigedomar enn kortsiktig gjeld. Under viser vi intervallane som er nytta for kvart niva:

| 2 2 3 3 4 JE

0,7 0,7 1 1 1,3 1,3 1,8 1,8
Likviditetsgrad 2

Om ngkkeltalet

| Likviditetsgrad 2 er varelageret, som reknast som det minst likvide omlgpsmiddelet, trekt fra i utrekninga
samanlikna med likviditetsgrad 1.

Formel
(Omlgpsmidlar - Varelager) / Kortsiktig gjeld

Tolking av ngkkeltalet
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Dette ngkkeltalet bgr ligge over 1,0 for & kunne vurderast som tilfredsstillande. Eit ngkkeltal pa 1,0 fortel oss at
selskapet har like mykje likvide eigedomar som kortsiktige betalingsforpliktingar. Under viser vi intervallane som
er brukt for kvart niva:

| 2 2 3 3 4 s

0,5 0,5 0,8 0,8 1 1 1,4 1,4

Likviditetsgrad 3
Om ngkkeltalet

Likviditetsgrad 3 fortel noko om forholdet mellom dei aller mest likvide midlane og kortsiktig gjeld. Dei aller
mest likvide midlane er bankinnskot, kontantar og liknande.

Formel
Bankinnskot, kontantar o.l. / Kortsiktig gjeld

Tolking av ngkkeltalet

Dette ngkkeltalet bgr ligge over 0,33 for a kunne vurderast som tilfredsstillande. Eit ngkkeltal pa 0,33 fortel oss
at selskapet har bankinnskot, kontantar og liknande som kan dekke 4 manaders betalingsforpliktingar (12
manader * 0,33 = 4 manader), under fgresetnad av at betalingsforpliktingane forfell jamt gjennom aret. Under
viser vi intervallane som er brukt for kvart niva:

1 2 2 3 3 4 4[N
0,18 0,18 0,25 0,25 0,33 0,33 0,5 0,5

Likvider i prosent av sal
Om ngkkeltalet

Likvidar i prosent av sal er eit mal pa kor mykje selskapet sine aller mest likvide midlar utgjer i prosent av arlege
driftsinntekter.

Formel
Bankinnskot, kontantar o.l. / Totalinntekt

Tolking av ngkkeltalet

Dette ngkkeltalet bgr ligge over 5% for a kunne vurderast som tilfredsstillande. Under viser vi intervallane som
er brukt for kvart niva:

B EE s s

1,5 % 1,5 % 3 % 3 % S % 5% 8 % 8 %

Effektivitet er eit omgrep som blir brukt i rekneskapsanalyse for a vurdere kor godt eit selskap nyttar ressursane
sine for a generere inntekter, forteneste eller andre gkonomiske resultat. Det handlar om & vurdere kor effektivt
eit selskap styrer dei operative prosessane og ressursane sine for @ oppna gkonomiske mal.

Ein hgg grad av effektivitet kan indikere sunn verksemdsstyring og potensial for Ignsam vekst, medan lag
effektivitet kan signalisere ineffektiv bruk av ressursar og behov for forbetringar. Det er viktig 8 merke seg at
effektivitet ma vurderast saman med andre finansielle og operative faktorar for a fa eit heilskapleg bilete av
verksemda si yting.
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Under fglgjer ei forklaring til dei ulike ngkkeltala for likviditet som blir brukt i rekneskapsanalysen og korleis dei
skal tolkast.

Gjennomsnittleg lagertid (i dagar)
Om ngkkeltalet

Gjennomesnittleg lagertid viser kor mange dagar varene ligg pa lager i giennomsnitt. Jo kortare lagertid, desto
raskare er omlgpshastigheita pa varelageret.

Formel
Gjennomsnittleg varelager * 365 / Varekostnad

Tolking av ngkkeltalet

Hgg omlgpshastigheit pa varelageret er positivt for likviditeten i selskapet. Det vurderast derfor betre jo lagare
dette ngkkeltalet er. Under viser vi intervallane som er brukt for kvart niva:

A 2 2 3 3 4 s
0 10

20 20 60 60 30 30 1

Gjennomsnittleg kredittid for debitorar (i dagar)
Om ngkkeltalet

Gjennomsnittleg kredittid for debitorar maler i gijennomsnitt kor lang tid det tar fra kunden fakturerast til
kunden betaler. Jo kortare kredittid, desto raskare vil pengane sirkulere, noko som styrker verksemda si
likviditet.

Formel
Gjennomesnittleg kundefordringar * 365 / Totalinntekt

Tolking av ngkkeltalet

Kva som er akseptabel kredittid, er vanskeleg a seie pa eit generelt grunnlag sidan dette vil variere fra bransje til
bransje. Men jo kortare kredittiden er, jo betre vil likviditeten til selskapet vaere. Det blir derfor vurdert som
betre jo lagare dette ngkkeltalet er. Under viser vi intervallane som er brukt for kvar niva:

B EE s s

60 60 30 30 10 10 5 )

Gjennomsnittleg kredittid for leverandgrar (i dagar)
Om ngkkeltalet

Gjennomsnittleg kredittid for leverandgrar viser kor lang kredittid verksemda faktisk har til sine leverandgrar.
Formel
Gjennomsnittleg leverandgrgjeld * 365 / Varekjgp

Tolking av ngkkeltalet

Kva som er akseptabel kredittid, er vanskeleg a seie pa eit generelt grunnlag sidan dette vil variere fra bransje til
bransje. Eit klart faresignal er dersom kredittiden er lengre enn det ein kan forvente at verksemda har fatt
innvilga kreditt. Dette inneber at verksemda ikkje betaler sine leverandgrar til avtalt forfallstid. Under viser vi
intervallane som er brukt for kvart niva:
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| S— 2 2 3 3 4 +[s

S0 90 60 60 30 30 10 10

Debitorgrad
Om ngkkeltalet

Debitorgraden viser kor stor del av ein manads omsetning som er utestaande.
Formel
Kundefordringar * 12 / Totalinntekt

Tolking av ngkkeltalet

For eit selskap som normalt sett sel pa kreditt, bgr forholdstalet vere i intervallet 1,2 - 1,4. Er debitorgraden
stgrre enn 1,4 kan dette tyde pa at kundereskontroen bestar av ein stgrre del fordringar som har forfalle med
meir enn 30 dagar. Jo hggare debitorgrad, desto stgrre sannsyn for potensielle tap i fordringsmassen. Under
viser vi intervallane som er brukt for kvar niva:

I 2 2 3 3 4 «

1,8 1,8 1,4 1,4 1,2 1,2 0,8 0,8

Kreditorgrad
Om ngkkeltalet

Kreditorgraden viser kor stor del av ein manads omsetning som er bunden i leverandgrgjeld.
Formel
Leverandgrgjeld * 12 / Totalinntekt

Tolking av ngkkeltalet

For eit selskap som normalt kjgper inn pa kreditt, bgr forholdstalet vere i intervallet 0,8 - 1,0. Er kreditorgraden
stgrre enn 1,0 kan dette tyde pa at leverandgrreskontroen bestar av ein stgrre del fakturaer som har forfalle
med meir enn 30 dagar. Jo hggare kreditorgrad, desto stgrre sannsynfor & padra seg betalingsanmerkingar og
bli belasta forsinkingsrenter. Under viser vi intervallane som er brukt for kvart niva:

| I 2 2 3 3 4 I

1,4 1,4 1 1 0,8 0,8 0,5 0,5
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Deloitte refers to one or more of Deloitte Touche Tohmatsu Limited (DTTL), its global
network of member firms, and their related entities (collectively, the “Deloitte
organization”). DTTL ( also referred to as “Deloitte Global”) and each of its member firms
and related entities are legally separate and independent entities, which cannot obligate or
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Fitjar kommune Sekretariat for kontrollutvalet

Saksframlegg

Saksnr: 2023/390-4
Saksbehandlar:Helge Inge Johansen

Saksgang
Utval Utv.saksnr. Mgtedato
Fitjar kommune, Kontrollutvalet 14/24 29.05.2024

Plan for eigarskapskontroll for perioden 2024-2028

Forslag til innstilling

1. Forslag til plan for eigarskapskontroll for perioden 2024 — 2028 for Fitjar kommune vert
vedteken slik den ligg fere.

2. Planen gjeld for resten av valperioden og fram til ny plan etter intensjonen vert vedteken i
2028.

3.  Kommunestyret delegerer mynde til kontrollutvalet til & foreta endringar og omprioriteringar
i planen, samt til & kunna definera og avgrensa konkrete prosjekt innafor dei utvalde
omrada i planen.

4. Planen skal evaluerast minst ein gong i valperioden. Kommunestyret delegerer
mynde til kontrollutvalet til & gjera denne evalueringa.

5.  Kontrollutvalet skal innstilla om rapport etter eigarskapskontrollar til kommunestyret
etter kvart.

Samandrag

Fgremalet med denne saka er a legga fram sak om plan for eigarskapskontroll for Fitjar kommune
for perioden 2024 — 2028. Planen skal vidare til kommunestyret til endeleg avgjerd.

Hogne Haktorson Helge Inge Johansen
kontrollsjef spesialradgjevar

Saksframlegget er godkjent elektronisk og har difor inga handskriven underskrift

Vedlegg
1 Plan for eigarskapskontroll i Fitjar kommune 2024-2028.pdf

151



Saksnr: 2023/390-4 Side 2 av 4

Saksutgreiing

Bakgrunn for saka
| kommunelova § 23-4 kan ein lese:

«Eierskapskontroll innebaerer d kontrollere om den som utgver kommunens eller
fylkeskommunens eierinteresser, gjgr dette i samsvar med lover og forskrifter, kommunestyrets
eller fylkestingets vedtak og anerkjente prinsipper for eierstyring.

Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden, og senest innen utgangen av aret etter at
kommunestyret eller fylkestinget er konstituert, utarbeide en plan for hvilke eierskapskontroller
som skal gjennomfgres. Planen skal baseres pa en risiko- og vesentlighetsvurdering av
kommunens og fylkeskommunens eierskap. Hensikten med risiko- og vesentlighetsvurderingen er
a finne ut hvor det er stgrst behov for eierskapskontroll.

Planen skal vedtas av kommunestyret og fylkestinget selv. Kommunestyret og fylkestinget kan
delegere til kontrollutvalget & gjgre endringer i planen.»

Dette betyr at kontrollutvalet innan utgangen av 2024 ma syta for:

e 4 utarbeida ein plan for gjennomfgring av eigarskapskontroll i perioden 2024 - 2028

e agjennomfgra ein risiko- og vesentlegvurdering (ROV) av kommunen sin eigarskap i
selskap som planen skal baserast pa.

e at planen vert vedteken av kommunestyret, som kan delegera til kontrollutvalet a fgreta
endringar i planperioden.

Kontrollutvalget gjorde slikt vedtak i sak PS 28/23 fra mgte 06.12.2023:

1. Kontrollutvalet ber Deloitte AS gjennomfgre risiko- og vesentlegvurderingar (ROV) av
verksemda i Fitjar kommune, verksemda i kommunen sine selskap og av Fitjar kommune
sin eigarskap i selskap.

2. Vidare ber kontrollutvalet Deloitte AS utarbeide forslag til plan for forvaltningsrevisjon og
plan for eigarskapskontroll for perioden 2024 — 2028.

3. Det er ei malsetting at prosessmgte 1 skal gjennomfgrast i fgrste mote i kontrollutvalet i
2024 og at prosessmgte 2 skal gjennomfgrast i kontrollutvalet i mai 2024.

4. Det er videre ei malsetting at forslag til plan for forvaltningsrevisjon og plan for

eigarskapskontroll for 2024 — 2028 skal leggast fram for kommunestyret i juni 2024.

Denne saka gjeld forslag til plan for eigarskapskontroll, jf. andre del av punkt 2 i vedtaket over.
Prosessarbeidet med plan for eigarskapskontroll har vorte utfgrt parallelt med arbeidet med plan
for forvaltningsrevisjon.

Vidare gar det fram av punkt 3 i vedtaket over at det var tenkt at prosessmgte 2 skulle
giennomfgrast i mgte i kontrollutvalet i april 2024. Det viste seg at Deloitte sitt kartleggingsarbeid
ikkje blei ferdig tidsnok til at det lot seg gjera. Det betyr at prosessmgate 2 vert gjennomfert i dette
mgotet i staden. Forslag til plan for eigarskapskontroll som ligg ved som vedlegg til denne saka
skal ogsa gjennomgaast av kontrollutvalet i dette mgtet og tilradde prosjekt skal endeleg
prioriterast. Deloitte vil redigere planen ut frad det som kjem fram i mgtet og endeleg versjon av
planen vert lagt ved saka som gar vidare til kommunestyret som fattar endeleg vedtak.

Deloitte har i sitt arbeid med risiko- og vesentlegvurdering (ROV) m.a. gjennomfgrt mgte med
kontrollutvalet, dokumentgjennomgang, analyse av statistikk, gjennomgang av
selskapsopplysningar i bedriftsdatabase, intervju og elektronisk spgrjeundersgking til
administrative leiarar og heile kommunestyret. Det er gjennomfgrt intervju med bade politiske og
administrative leiarar i kommunen.
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Det er vidare gjennomfg@rt prosessmgte 1 med kontrollutvalet i mgte 21.02.24. Her vart det sett
fokus pa risikoar innanfor kommunen si eigaroppfelging av selskapa der kommunen har
eigarinteresser.

Analysegrunnlag for plan for eigarskapskontroll vert lagt fram i kontrollutvalet i dette mgtet. Utkast
til risiko- og vesentlegvurdering er meint som underlagsmateriale i samband med utveljing av
eigarskapskontrollar i Fitjar kommune, og skal i fgrste rekke vera eit arbeidsdokument for
kontrollutvalet. Deloitte opplyser at datagrunnlaget i avgrensa grad er verifisert og dei tek difor
atterhald om at ikkje all informasjon som kjem fram er verifisert av leiinga i kommunen.

Dokumentet inneheld ogsa analysegrunnlag som ligg til grunn for plan for forvaltningsrevisjon
som skal handsamast i anna sak i dette mgtet. Dokumentet ligg difor berre ved som vedlegg 1 til
sak om plan for forvaltningsrevisjon til dette mgtet.

Vedtakskompetanse

Kontrollutvalet har vedtakskompetanse for a dra i gang og gjennomfgre planprosessen, m.a.
gjennom vedtak i denne saka.

Nar endeleg innstilling til plan for eigarskapskontroll 2024 - 2028 ligg fore etter mgtet i
kontrollutvalet 20.06.2024 vert denne sendt til kommunestyret som vedtek planen, jfr.
kommunelova § 23-4.

Vurderingar og verknader

Kommunelova § 23-2 bokstav d) palegg kontrollutvalet & sja til at det blir fgrt kontroll med
forvaltninga av kommunen sine eigarinteresser i selskap (eigarskapskontroll). Same lov

§ 23-4 fgrste ledd definerer eigarskapskontroll som & kontrollere om den som utgver kommunen
sine eigarinteresser, gjer dette i samsvar med lovar og forskrifter, kommunestyret sine vedtak og
anerkjende prinsipp for eigarstyring.

Det gar fram at vedlagte forslag til plan for eigarskapskontroll skal gjelde i perioden 2024 - 2028.
Planen skal utarbeidast innan aret etter kommunevalet. Neste kommuneval er i 2027, medan
ferdigstilling av plan for eigarskapskontroll for neste periode truleg skjer i 2028, med nasjonal frist
ved utgangen av 2028.

Ved utarbeiding av plan for eigarskapskontroll er det viktig & fokusera pa risiko- og
vesentlegvurderingar. | dette ligg det at det skal verta gjort ei vurdering av forvaltninga av
eigarinteressene og utgvinga av eigarinteressene. Vidare ei vurdering av kor det kan vera stgrst
risiko for vesentlege avvik i hgve lovar og forskrifter, kommunen sine vedtak og anerkjende
prinsipp for eigarstyring.

| dokumentet «Risiko og vesentlegvurderingar Fitjar kommune» som ligg ved sak om Plan for
forvaltningsrevisjon til dette mgtet er det lagt inn oversikt over kommunen sin eigarskap i selskap.
Oversikta er basert pa informasjon fra kommunen og relevante elektroniske kjelder.
Eigarskapskontroll kan gjennomfgrast som eigne prosjekt der tema er kommunen si
eigarskapsforvaltning av eit eller fleire selskap, eller gjennomfgrast i samband med ein
forvaltningsrevisjon av selskap (sja plan for forvaltningsrevisjon 2024-2028).

Gjennom arbeid med risiko- og vesentlegvurderingar har ein vore innom ei rekke omrade som kan
vera aktuelle for framtidige eigarskapskontrollar. Det er gjort forslag om a sette opp ei prioritert
gruppe for nokre av omrada i prioritert rekkefglgje. Dei resterande omrada vert sett opp i ei
uprioritert gruppe.

Av praktiske omsyn vert det tilradd at det vert delegert til kontrollutvalet & gjera endringar i planen,

definera og avgrensa prosjekt, slik kommunelova opnar for. Dette m.a. for a kunna ta omsyn til ny
aktualitet, utan & ga vegen om ein ny planprosess. Vidare bgr det bli giennomfgrt minst ei
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evaluering av planen, normalt midt i planperioden, for & fa vurdert om det har skjedd endringar i
risikobiletet som gjer at planen bgr endrast.

Kontrollutvalet vil senda eigarskapskontrollrapportar over til kommunestyret for endeleg
handsaming, etter kvart som innstilling fgreligg fra utvalet. Dessutan vert kontrollutvalet si
arsmelding rekna som ein del av den lovpalagte rapporteringa fra utvalet til kommunestyret.
Sekretariatet skriv utkast til arsmelding pa utvalet sine vegne, og vil som grunnlagsarbeid stilla
spgrsmal til administrasjonen om oppfglging av kommunestyret sine vedtak i samband med
eigarskapskontrollar. Sekretariatet tilrar at denne oppfglginga skjer fra sekretariatet si side, og at
det kan vera eit samspel med revisjonen der dette vert funne fgremalstenleg. Det vert og synt til
kommunelova § 23-7 der det m.a. star dette:

«Sekretariatet skal pase at de sakene som behandles av kontrollutvalget, er forsvarlig utredet, og
at utvalgets vedtak blir iverksatt.»

Konklusjon

Sekretariatet meiner at utkast til plan for eigarskapskontroll 2024 — 2028 som ligg fgre, er eigna
for at ein no kan invitera kontrollutvalet til & gjera endeleg prioritering av prosjekt i planen.
Kontrollutvalet star fritt til & gjera endringar innafor forslag til plan, ein kan endra pa rekkjefglgje
nar det gjeld prioriteringar, trekka fra eller legga til prosjekt i planen. Etter at kontrollutvalet har
gjort sine prioriteringar skal planen leggjast fram for kommunestyret for endeleg avgjerd.
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UTKAST

1. Innleiing

1.1 Krav til eigarskapskontroll

Kommunelova § 23-2 bokstav d) palegg kontrollutvalet & sja til at det blir fgrt kontroll med forvaltninga av
kommunen sine eigarinteresser i selskap (eigarskapskontroll). Same lov 8§ 23-4 fgrst ledd definerer
eigarskapskontroll som & kontrollere om den som utgvar kommunen sine eigarinteresser, gjer dette i
samsvar med lovar og forskrifter, kommunestyret sine vedtak og anerkjende prinsipp for eigarstyring.

1.2 Krav til plan for eigarskapskontroll

Kommunelova 8 23-4 andre ledd stiller krav om at det skal utarbeidast ein plan for eigarskapskontroll:

Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden, og senest innen utgangen av aret etter at
kommunestyret eller fylkestinget er konstituert, utarbeide en plan for hvilke eierskapskontroller som skal
gjennomfares.

| fglgje kommunelova 8§ 23-4 femte ledd er det kommunestyret som vedtek plan for eigarskapskontroll,
men kommunestyret kan delegere til kontrollutvalet & gjere endringar i planen:

Planen skal vedtas av kommunestyret og fylkestinget selv. Kommunestyret og fylkestinget kan delegere
til kontrollutvalget & gjgre endringer i planen.

1.3 Krav til risiko- og vesentlegvurdering

Kommunelova § 23-4 andre ledd stiller krav om at planen for eigarskapskontroll skal vere basert pa ei
risiko- og vesentlegvurdering:

Planen skal baseres pa en risiko- og vesentlighetsvurdering av kommunens og fylkeskommunens eierskap.
Hensikten med risiko- og vesentlighetsvurderingen er a finne ut hvor det er sterst behov for
eierskapskontroll.

P4 oppdrag fra kontrollutvalet har Deloitte gjennomfart ei slik risiko- og vesentlegvurdering i Fitjar
kommune. Faremalet har vore & skaffe relevant informasjon om eigarskapsforvaltninga i kommunen, slik
at det var mogleg for kontrollutvalet & prioritere mellom ulike omrade og/eller selskap det kan vere aktuelt
a gjennomfgre eigarskapskontroll av.

Risiko- og vesentlegvurderinga skal avdekkje indikasjonar pa avvik eller sarbare omrade sett opp mot at
kommunen utgver tilstrekkeleg kontroll med selskapa i samsvar med etablerte normer for god eigarstyring
og selskapsleiing. Vurderinga er gjort bade overordna og for det enkelte selskap der kommunen har
eigarinteresser.

Informasjonsgrunnlaget som ligg til grunn for risiko- og vesentlegvurderinga og for utveljing og prioritering
av prosjekt, er samla inn gjennom fleire aktivitetar som har involvert bade politisk leiing, administrativ
leiing og kontrollutvalet. Mellom anna har fglgjande aktivitetar blitt gjennomfart:

¢ Dokument- og statistikkanalyse

e Prosessmgte i kontrollutvalet

e Spgrjeundersgking til administrative leiarar og folkevalde i kommunestyret
e Intervjuar med gvste administrative og politiske leiing i kommunen

Informasjon som blei samla inn gjennom desse aktivitetane har gitt ei god oversikt over risikoomrada
innanfor kommunen si overordna eigarstyring, og for det enkelte selskap kommunen har eigarinteresser i.
Informasjonen er samla i eit analysedokument som lag til grunn for utveljing og prioritering av eigarskaps-
kontrollprosjekt.
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2. Elgarskapskontrollar 2024-2028

Under er eigarskapskontrollprosjekta presentert i prioritert rekkefglgje. Kor mange prosjekt som vil bli
gjennomfart i perioden avheng av kontrollutvalet sitt budsjett og omfanget til dei einskilde prosjekta.

Under kvart prioriterte prosjekt er det fareslatt relevante tema i samsvar med funna i risiko- og vesentleg-
vurderinga. Endeleg utforming av problemstillingar og timeomfang vil bli gjort i samband med bestilling av
dei enkeltvise eigarskapskontrollprosjekta.

Eigarskapskontroll kan gjennomfgrast som eigne prosjekt der tema er kommunen si eigarskapsforvaltning
av eit eller fleire selskap, eller gjennomfgrast i samband med ein forvaltningsrevisjon av selskap der ogsa
drifta i selskapet er omfatta av kontrollen (sja plan for forvaltningsrevisjon 2024-2028).

2.1 Eigarskapskontrollprosjekt

Tabell 1: Prioriterte eigarskapskontrollrevisjonsprosjekt

Nr. | Prosjekt Tema

Om kommunestyret ber kontrollutvalet gjennomfgre ein eigarskapskontroll, eller kontrollutvalet gjer risiko-
og vesentlegvurderingar som tilseier at andre eigarskapskontrollar bgr prioriterast, kan kontrollutvalet
avvike fra vedteke plan for eigarskapskontroll. Dersom kontrollutvalet finn det hensiktsmessig kan plan for
eigarskapskontroll rullerast i lgpet av perioden.
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3. Gjennomfgring av eigarskapskontroll

3.1 Standard og innsynsrett

Revisor skal falge standard for eierskapskontroll (RSK 002) ved gjennomfaring av eierskapskontroller.!

Revisor har rett til & krevje innsyn i alle opplysningar, skildringar og dokument i kommunen som er
ngdvendige for & utfare sine oppgaver. Innsynsretten gjeld utan hinder av teieplikt. Dette gar fram av
kommunelova 8§ 24-2 fjerde ledd.

Revisor har ogsa innsynsrett i kommunen sine interkommunale selskap, interkommunale politiske rad,
kommunale oppgavefellesskap, aksjeselskap der det ikkje er innslag av statlege eller private eigarar, samt
i verksemder som utfgrer oppgaver pa vegner av kommunen. Dette gar fram av kommunelova § 234-6.

3.2 Metode

Kva metodar som blir brukt for datainnsamling i dei ulike eigarskapskontrollane avheng av endelege
problemformuleringar i det einskilde prosjekt. Generelt bgr det brukast ein kombinasjon av fleire metodar
for a sikre tilstrekkeleg bredde i datamaterialet til & kunne utfere heilskapleg analysar og vurderingar. Ei
slik metodetriangulering medverkar ogsa til kvalitetssikring ved at ein kan samanlikne funn fra dei ulike
tilneermingane.

Moglege metodar for datainnsamling og -analyse kan vere:

¢ Dokumentanalyse

e Elektroniske spgrjeskjema

e Intervju

e Analyse av statistikk

e Testing av kontrollar og rutinar

Det er sentralt for & kunne gjennomfare vellukka eigarskapskontrollar at kontrollutvalet saman med revisor
avgrensar og definerer prosjekta ved & konkretisere faremal og kva problemstillingar som skal bli
undersgkte. Fgr ein eigarskapskontroll blir starta opp, skal kontrollutvalet godkjenne ein prosjektplan som

skildrar korleis prosjektet skal gjennomfgrast.

3.3 Gjennomfgring og rapportering

Revisor skal sende oppstartsbrev med informasjon om eigarskapskontrollen til den som utgver kommunens
eigarfunksjon og til det aktuelle selskapet/de aktuelle selskapa fgr datainnsamlinga. Den som utgver
kommunens eigarfunksjon og det aktuelle selskapet/de aktuelle selskapa skal fa hgve til & kome med sitt
syn pa funna i eigarskapskontrollen. Uttalen skal leggjast ved rapporten som blir sendt til kontrollutvalet.
Etter at kontrollutvalet har handsama rapporten blir det utarbeidd ei innstiling som blir oversendt
kommunestyret saman med rapporten.

1 https://www.nkrf.no/publikasjoner
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Fitjar kommune Sekretariat for kontrollutvalet

Saksframlegg

Saksnr: 2024/88-2
Saksbehandlar:Helge Inge Johansen

Saksgang
Utval Utv.saksnr. Mgtedato
Fitjar kommune, Kontrollutvalet 15/24 29.05.2024

Vurdering av om Deloitte AS er uavhengig i hgve Fitjar kommune

Forslag til vedtak

Kontrollutvalet tar eigenvurderinga fra partner Else Holst-Larsen, vedrgrande om Deloitte AS er
uavhengig i hgve Fitjar kommune, til etterretning.

Samandrag

Fgremalet med denne saka er at kontrollutvalet skal ta stilling til om Deloitte AS er uavhengig i
hgve Fitjar kommune. Vedlagt uavhengigheitserklaering ligg til grunn for saka.

Hogne Haktorson Helge Inge Johansen
kontrollsjef spesialradgjevar
Saksframlegget er godkjent elektronisk og har difor inga handskriven underskrift

Vedlegg
1 Scan Holst-Larsen, Else 15 11 02-05-2024.pdf
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Saksutgreiing

Bakgrunn for saka

| samsvar med Forskrift om kontrollutvalg og revisjon skal ansvarleg revisor for kommunar og

fylkeskommunar vurdere sin uavhengigheit. Oppfglging av dette kravet ligg til kontrollutvalet.

Vedtakskompetanse

Kontrollutvalet har vedtakskompetanse i denne saka jf. Kommunelova § 23-2, jf. Forskrift om

kontrollutvalg og revisjon §§ 16 og 19.

Vurderingar og verknader

| kommunelova § 23-2 Kontrollutvalgets ansvar og myndighet star det m.a. dette:
«Kontrollutvalget skal pase at

a) kommunens eller fylkeskommunens regnskaper blir revidert pa en betryggende mate»

| Forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 16 Krav til revisors uavhengighet star det dette:

«Revisor kan ikke utfgre revisjon eller annen kontroll for kommunen eller fylkeskommunen
hvis det foreligger saeregne forhold som er egnet til & svekke tilliten til revisorens
uavhengighet og objektivitet.

Ansettelse som revisor i kommunen eller fylkeskommunen eller i en interkommunal
samarbeidsordning medfgrer ikke i seg selv at revisoren mangler ngdvendig uavhengighet
og objektivitet.»

Vidare star det i § 19 Krav til egenvurdering av uavhengighet i same forskrift dette:

«Den som utfgrer revisjon eller annen kontroll for en kommune eller fylkeskommune, skal
Igpende vurdere sin uavhengighet.

Oppdragsansvarlig revisor skal hvert ar, og ellers ved behov, gi en skriftlig egenvurdering
av sin uavhengighet til kontrollutvalget.

En skriftlig egenvurdering om revisjonens uavhengighet skal fglge alle tilbud om revisjon.»

Ansvarleg revisor hja Deloitte, Else Holst-Larsen, har no sendt over ein slik eigenvurdering. Den er
udatert men vedlagt e-post av 02.05.2024. Denne ligg ved saka.

Som det gar fram av kommunelova har kontrollutvalet ansvar for a sja til at kommunen har ein
forsvarleg revisjon.

Kontrollutvalet si behandling av ansvarleg revisor si eigenvurdering, vil vera ein lekk i a sja til at
kommunen har ein forsvarleg revisjon.

I nokre kommunar har revisor utfgrt oppgaver / prosjekt for kommunen, som ikkje er bestilt av
kontrollutvalet. Det er ingen ting i vegen for at dette kan gjennomfgrast, dersom det ikkje kjiem i
konflikt med uavhengigheit og objektivitet eller er arbeid av stort omfang. Det bgr difor opplysast
om revisor har utfgrt oppdrag for kommunen ut over det som er bestilt av kontrollutvalet, og
storleiken pa oppdraget.
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Deloitte opplyser dette i e-post til sekretariatet av 02.05.2024: «Det er ikke levert andre tenester
enn det som er bestilt av kontrollutvalget»

Sekretariatet kan ikkje sja at det kjem fram opplysningar i eigenerkleeringa eller i
tilleggsopplysningar om anna revisjonsarbeid som svekkar Deloitte AS sin ansvarlege revisor sin
uavhengigheit i hgve Fitjar kommune.

Konklusjon

Ut fra innhaldet i eigenerkleering og tilleggsopplysningane vert det tilrddd a ta informasjonen til
etterretning.
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Fitjar kommune Sekretariat for kontrollutvalet

Saksframlegg

Saksnr: 2024/90-1
Saksbehandlar:Helge Inge Johansen

Saksgang
Utval Utv.saksnr. Mgtedato
Fitjar kommune, Kontrollutvalet 16/24 29.05.2024

Konkurranseutsetting av revisjonstenester - fullmakt til kontrollutvalet

Forslag til innstilling

Kommunestyret gjev kontrollutvalet fullmakt til & gjennomfgre ny konkurranse i hgve val av
revisor for Fitjar kommune. Tidsramma ma leggjast slik at den som vert valt ut fra
konkurransen, er revisor fom. 01.07.2025. Fullmakta omfattar gjennomfgring av heile
prosessen, herunder:

e Utarbeiding og godkjenning av tilbodsdokument
e Knytte til seg naudsynt hjelp.
e Vurdera mottekne tilbod og innstilla overfor kommunestyret pa val av revisor.

Samandrag

Det er kommunestyret sjglv som vel revisor for kommunen. Vedtaket vert gjort etter innstilling fra
kontrollutvalet, som gjennomfgrer prosessen fram til val av revisor.

Hogne Haktorson Helge Inge Johansen
kontrollsjef spesialradgjevar

Saksframlegget er godkjent elektronisk og har difor inga handskriven underskrift
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Saksutgreiing

Bakgrunn for saka

Fitjar kommune nyttar konkurranseutsetting av revisjonstenestene. Noverande avtaleperiode for
revisjonstenester for kommunen gjeld til og med revisjon av rekneskapen for 2024, det vil seie til
og med 30.6.2025. Frad 1.7.2025 ma revisor for ny avtaleperiode vere pa plass. Det er dermed pa
tide med oppstart av prosess med ny konkurranse i hgve kjgp av revisjonstenester. Det vert tilradd
at kommunestyret gjev kontrollutvalet nokre fullmakter gjeldande denne konkurransen.

Vedtakskompetanse

Det er kontrollutvalet som har vedtakskompetanse til & gjennomfgre prosess med
konkurranseutsetting av revisjonstenestene og lage innstilling til kommunestyret pa val av revisor,
medan det er kommunestyret sjglv som gjer vedtak, jf. kommunelova § 24-1.

Vurderingar og verknader

Kommunelova § 24-1 omhandlar val av revisor. Det stdr mellom anna dette:

«Kommunestyret og fylkestinget velger selv revisor. Vedtaket treffes etter innstilling fra
kontrollutvalget.»

Nar lova nyttar formuleringa «<kommunestyret selv», inneber det at avgjerda ikkje kan delegerast.

Kontrollutvalet er av lovgjevar tildelt ein sentral plass i denne prosessen i og med at
kommunestyret skal gjere vedtak etter innstilling fra utvalet. Det er sekretariatet til kontrollutvalet
som fgrebur saka for kontrollutvalet jamfgr forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 7:

«Sekretariatet skal forberede sakene for kontrollutvalget og pase at de sakene som
behandles av kontrollutvalget, er forsvarlig utredet. Sekretariatet skal ogséd pase at
kontrollutvalgets vedtak blir iverksatt.»

Ny kontraktsperiode skal starte fra 1.7.2025. For at ein skal rekke @ kome gjennom alle stega i
innkjspsprosessen innan den tid ma arbeidet starte opp relativt raskt, og det er heilt avgjerande for
gjennomfgringa at kontrollutvalet far tildelt fullmakter for & gjennomfgre prosessen.

Konklusjon
Det vert tilradd a gje fullmakt til kontrollutvalet til & gjennomf@re prosessen med

konkurranseutsetting av revisjonstenestene for Fitjar kommune, men at det er kommunestyret
som til slutt gjer vedtak om val av revisor.
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Fitjar kommune Sekretariat for kontrollutvalet

Saksframlegg

Saksnr: 2023/499-4
Saksbehandlar:Helge Inge Johansen

Saksgang
Utval Utv.saksnr. Mgtedato
Fitjar kommune, Kontrollutvalet 17/24 29.05.2024

Gjennomgang av mgteprotokollar fra andre politiske utval

Forslag til vedtak

Kontrollutvalet tar mgteprotokollane som gar fram av saksutgreiinga til orientering.

Samandrag

Gjennomgang av mgteprotokollar fra andre politiske utval er nyttig for & halde seg orientert om
kva som skjer i kommunen og andre politiske utval. Kontrollutvalet vedtok i det fgrste mgte i den
nye valperioden, 06.12.2023, at ein gnsker ein gjennomgang av desse.

Hogne Haktorson Helge Inge Johansen
kontrollsjef spesialradgjevar

Saksframlegget er godkjent elektronisk og har difor inga handskriven underskrift
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Saksnr: 2023/499-4 Side2av 2
Saksutgreiing

Bakgrunn for saka

Gjennomgang av mgteprotokollar fra politiske organ vert sett pa saklista til kontrollutvalet til kvart
mgte. Mgteprotokollane kan lastast ned fré Fitjar kommune si heimeside. Protokollane gjev
primeert informasjon om dei sakene som har vore til politisk handsaming. Kontrollutvalet kan be
om naerare informasjon om enkeltsaker og drgfte ulike problemstillingar som ein finn av saerleg
interesse.

Kontrollutvalet har gjort vedtak i mgte 06.12.2023 om at ansvar for gjiennomgang av
meteprotokollar skal fordelast slik:

Politisk organ: Kontrollutvalsmedlem:

Kommunestyret Bjorg Tislevoll

Formannskapet Karen Elisabeth Rydland Saebg

Utval for oppvekst og omsorg Kjell-Aleksander Skogsrud

Utval for plan og miljg Johan Ove Sgrfonn og Rolf Atle Rolfsnes
Vedtakskompetanse

Kontrollutvalet har vedtakskompetanse til & handsame sak om gjennomgang av mgteprotokollar,
jf. kommunelova § 23-2.
Vurderingar og verknader

Utvalsmedlemane vert bedne om a sja gjennom innkallingar og mgteprotokollar som det er aktuelt
a referere saker fra til dette mgtet.

Politisk organ: Mgtedatoar:

Kommunestyret 24.04.2024,02.05.2024 0g 21.05.2024

Formannskapet 24.04.2024

Utval for oppvekst og omsorg | 17.04.2024

Utval for plan og miljg 16.04.2024, 24.04.2024 og 21.05.2024
Konklusjon

Dersom det ikkje kjem fram noko spesielt i gjennomgang av protokollane, blir det tilradd at
kontrollutvalet tar mgteprotokollane som gar fram av saksutgreiinga over til orientering.
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Fitjar kommune Sekretariat for kontrollutvalet

Saksframlegg

Saksnr: 2022/117-11
Saksbehandlar:Helge Inge Johansen

Saksgang

Utval Utv.saksnr. Mgtedato
Fitjar kommune, Kontrollutvalet 18/24 29.05.2024
Eventuelt

Forslag til vedtak

Saka vert lagt fram utan forslag til vedtak.

Samandrag

Det vert lagt opp til & ha eventuelt pa saklista for a ivareta det enkelte medlem i utvalet si
mogelegheit til sjglv & ta opp saker eller for & gje utvalet mogelegheit til & gjere vedtak i saker som
ikkje er pa saklista.

Hogne Haktorson Helge Inge Johansen
kontrollsjef spesialradgjevar

Saksframlegget er godkjent elektronisk og har difor inga handskriven underskrift
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Saksnr: 2022/117-11 Side2av2

Saksutgreiing

Bakgrunn for saka

Vedtak i kontrollutvalet 27.02.2020 i PS 7/20 der utvalet vedtok & ha eventuelt som sak i kvart
mote.

Vedtakskompetanse

Kontrollutvalet har vedtakskompetanse til & handsame sak om eventuelt, jf. kommunelova § 11-3
og § 23-2.

Vurderingar og verknader

Dersom det blir tatt opp saker som krev naerare undersgkingar, eller innhenting av fleire
opplysningar, fgr ein kan konkludere med at det er ei sak for kontrollutvalet, bgr utvalet be
sekretariatet fgrebu sak om dette til neste mgte.

Konklusjon

Fgremalet med saka er & gje opning for & fa naerare undersgkingar av saker som kontrollutvalet

ynskjer a fa utgreidd til neste mgte, eventuelt til eit seinare mgte i utvalet. Saka kan utover dette
nyttast til & be om orienteringar fra rddmannen eller andre i eit seinare mgte.

172



Fra: Helge Inge Johansen[Helge.Inge.Johansen@vlfk.no]
Sendt: 06.05.2024 13:37:46

Til: Helge Inge Johansen[Helge.Inge.Johansen@yvlfk.no]
Tittel: VS: Nytt fra FKT april 2024

Fra: Forum for kontroll og tilsyn <fkt@fkt.no>
Sendt: tirsdag 9. april 2024 09:56

Til: Roald Breistein <Roald.Breistein@vlfk.no>
Emne: Nytt fra FKT april 2024

Ny veileder

Forum for kontroll og tilsyn (FKT) og NKRF — kontroll og revisjon i
kommunene (NKRF) har samarbeidet om a utarbeide en veileder for
risiko- og vesentlighetsvurdering, plan for forvaltningsrevisjon og plan

eierskapskontroll.
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Veiviser for a hindre data-angrep og digitale
hendelser

KS har en pagaende kampanje om informasjonssikkerhet og
personvern for ansatte i kommuner og fylkeskommuner. Malet med
prosjektet er a utlgse en «refleks» hos ansatte som gjer at sikkerhet er
noe som faller helt naturlig i den digitaliserte hverdagen.

Kampanjen bestar av ti temaer

LETUTETIEN

174


https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Ffkt.us20.list-manage.com%2Ftrack%2Fclick%3Fu%3Ded2dc678736f61b4451ad9c7a%26id%3D24af411970%26e%3D7aadf811c9&data=05%7C02%7CHelge.Inge.Johansen%40vlfk.no%7Cdfc488f0a0824af6c91708dc6dc0f250%7C5b14945b0f8740ddacf35e5e21e6eb36%7C0%7C0%7C638505922665314072%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=ObC79JqsfNuwObyJdZZialktfYRYQOtOZOYEX5vGhzo%3D&reserved=0
https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Ffkt.us20.list-manage.com%2Ftrack%2Fclick%3Fu%3Ded2dc678736f61b4451ad9c7a%26id%3D7c3f1c2857%26e%3D7aadf811c9&data=05%7C02%7CHelge.Inge.Johansen%40vlfk.no%7Cdfc488f0a0824af6c91708dc6dc0f250%7C5b14945b0f8740ddacf35e5e21e6eb36%7C0%7C0%7C638505922665324950%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=VkCGQSHGeOJZV24EZ7EtaIwibTOZO%2BaWr6JAnlc6zek%3D&reserved=0

Hgyeste antall klager til Sivilombudet noen gang

Det fremgar av arsmeldingen at hele 30 % av alle klagene til
Sivilombudet dreier seg om mangel pa svar fra forvaltningen eller at
det tar for lang tid a fa en avgjerelse. Antallet slike klager har gkt de

siste arene. Det har ogsa veert en gkning i klager som gjelder

utlendingssaker, offentlighet og innsyn.

Arsmeldingen

Anskaffelser topp tre blant kommunale risiko-
omrader
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To undersgkelser i regi av foreningen NKRF — kontroll og
revisjon i kommunene forteller om stor oppmerksomhet om
anskaffelser i kommunale kontrollutvalg og blant de enhetene
som star for revisjon i kommune-Norge.

Undersgkelsene

Register for statssekretaerar og politiske
radgjevarar sine verv og gkonomiske interesser

— Openheit om verv og gkonomiske interesser er ein heilt
sentral verdi i eit demokratisk samfunn. Med dette registeret
falgjer vi opp tilradinga fra Europaradets antikorrupsjonsorgan
og legg betre til rette for at innbyggarane kan ha tillit til
politikarane, seier kommunal- og distriktsminister Erling
Sande.

Registeret
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De viktige planutvalgene

Landets planutvalg har en avgjgrende rolle i & forvalte
kommunenes planer i mgte med private reguleringsplaner. For
a stotte opp om dette viktige arbeidet har Vare steder, pa
vegne av KS, utarbeidet fire filmer som grunnlag for refleksjon
I planutvalgene.

Hold deg faglig oppdatert med FKT
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Husk a melde deg pa FKTs fagkonferanse 4. - 5.

juni.

Pamelding

Copyright © 2024 Forum for kontroll og tilsyn, All rights reserved.
Du mottar e-post fra Forum for kontroll og tilsyn fordi du har meldt deg pa vart nyhetsbrev.

Var epostadresse:
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Forum for kontroll og tilsyn
Kristian Augusts Gate 14
Oslo, Oslo 0164
Norway

Add us to your address book

Vil du endre hvordan du mottar nyhetsbrev fra oss?

Du kan oppdatere dine innstillinger eller melde deg av vart nyhetsbrev
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