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2 Innledning

Vegforum for byer og tettsteder (VBT) har gjennomfgrt et nytt prosjekt i serien om drifts- og
vedlikeholdsstandard pa kommunalt vegnett med fokus pa sentrumsomrader. | denne rapporten
settes det spkelys hvordan lover, forskrifter og rettspraksis pavirker tjenestene. Bakgrunnen for
prosjektet er en presset gkonomi i kommunene og behov for en oversikt over hvilke oppgaver som ma
utfgres og hvilken minstestandard som evt. kreves. | tillegg til det juridiske perspektivet skal prosjektet
kommentere de samfunnsmessige konsekvensene av en redusert standard.

Nar budsjett blir kuttet og etterslep pa vegvedlikeholdet gker, sa reduseres tryggheten og
framkommeligheten pa vegene vare.

Blir kommunen da ansvarlig hvis det skjer ei ulykke?

Kan en kommunens gkonomi svekke malene som er satt i vegloven?
Hva med 0-visjonen om null drepte eller hardt skadde i trafikken?
Hva med hensynet til de som bor langs vegene og miljget?

Rapporten er ment som et hjelpemiddel til saksbehandlere. Den vil inneholde generelle beskrivelser av
drift og vedlikehold + andre overgripende tema som har betydning. | tillegg blir de vanligste tjenestene
omtalt med:

e Dbeskrivelse av betydningen av tjenestene for trafikanter og innbyggere.
e |over, forskrifter og rettspraksis generelt og knyttet til hver enkelt oppgave der dette finnes.
e standardbeskrivelser og nivaer blir omtalt i tillegg til konsekvenser av standarder.

Rydding av busker og kratt fra naboeiendommer for a sikre gode siktforhold og ledningsarbeider pa
kommunalt vegnett i regi av ulike ledningseiere er i utgangspunktet forvaltningsoppgaver. Oppgavene
er sentrale for 3 sikre forsvarlige forhold for trafikantene og kvaliteten pa vegarealene og er derfor
omtalt i rapporten.

Alle temaene som er omtalt er eksempler pa konkrete drifts- og vedlikeholdstiltak og relevante
rettsregler som gjelder for disse. Vegmyndighetenes plikter og rettigheter i ulike regelverk blir omtalt.

Sentrale tema som omtales er;

e Talegrensen i naboforhold.

e Kravene til drifts- og vedlikeholdsniva.

e Forsvarlighet ved gjennomfgring av ulike tiltak.

e Mulig erstatningsansvar ved eventuelle forssmmelser eller uaktsomhet.

De enkelte temaene er omtalt i hovedpunkter og beskriver ikke alle juridiske forhold/implikasjoner.
Rapporten er heller ikke uttdmmende, men tar for seg de mest sentrale problemstillingene.

Det gjgres oppmerksom pa at de faktiske omstendighetene som foreligger i hver enkelt konkret sak, er
bestemmende for bruken av rettsregler. Ulike omstendigheter i saker avsamme art, kan medfgre
forskjeller i regelanvendelse og resultere i ulike juridiske betraktninger og konklusjoner. Forvaltnings-
lovens bestemmelser er grunnlaget for myndighetsutgvelse i det offentlige. | de aller fleste saker far
de om bergres av et vedtak, med hjemmel i et lovverk, anledning til & uttale seg f@r saken blir endelig
behandlet.



Mer utfyllende kommentarer til ulike lovbestemmelser og ansvarsgrunnlag som kan veere aktuell for
sakene er a finne pa nettsiden til VEGJUS.NO.

VBTog NKF Veg og park har gatt sammen om & utvikle VEGJUS.NO.

VEGJUS.NO er ment som et hjelpemiddel i saksbehandlingen basert pa erfaringer og praksis fra de som er bidrar. Den
enkelte kommune/fylkeskommune star ansvarlig for det svar som blir gitt til innbyggerne. Nettstedet gir giennom en
tematisk oppbygging tilgang til regelverk og gode eksempler pa saksbehandling. Du finner eksempler pa brevmaler
og informasjonsfoldere.

Statens vegvesen handbok R610; Standard for drift og vedlikehold av riksveger angir krav til funksjon
og tilstand for objekter og krav til utfgrelse av drift og vedlikehold pa riksveger det er ikke tilvarende
krav til utfgrelse av drift og vedlikehold pa fylkesveger og kommunale veger.

| tillegg til hovedrapporten er det laget en kortfattet presentasjon som omtaler hovedtrekkene i
rapporten. Malgruppen for presentasjonen er kommunenes ledelse og politikere som ikke kjenner
fagomradet detaljert, men har behov for faglig informasjon for a fatte beslutninger om
rammebetingelser for tjenestene.

Prosjektgruppen har bestatt av fglgende:

Petter Brusevold Fjell, Lillestrgm kommune
Gro Kathrine Sol3s, Kristiansand kommune
Rita Regbo, Skien kommune

Lone Skjgnhaug, Lgrenskog kommune
Karine Fjellstad, Porsgrunn kommune

Rapporten er utarbeidet av ByTheVeg as v/Turid Asen og Knut Aanerud

3 Drift og vedlikehold av veger- hva, hvorfor og for hvem

Hensikten med drift og vedlikehold er & sikre at gnsket funksjon pa de enkelte deler av vegnettet
opprettholdes. @nsket funksjon og kvalitet styres av de fire hovedmalene knyttet til trafikksikkerhet,
framkommelighet, miljgpavirkning og universell utforming.

3.1 Drift

Drift omfatter oppgaver og rutiner som er ngdvendig for at vegene skal fungere godt for alle
trafikantenes og innbyggernes daglige bruk. Eksempel pa driftstiltak er brgyting, strging, gaterenhold,
handtering av overvann mm.

Innbyggerne forventer en hgy standard pa hele vegsystemet under alle vaerforhold. Siden ressursene
ikke strekker til i forhold til denne forventningen, er det behov for a prioritere mellom omrader,
strekninger og trafikantgrupper.

Driftsoppgavene bidrar umiddelbart til bedre trafikksikkerhet, framkommelighet og tilgjengelighet. |
tillegg vil tjenestene bidra til mer tiltalende uteomrader der folk ferdes. Drift av vegene skal i minst
mulig grad pavirke luft og vann pa en negativ mate. Det betyr at det er mange hensyn som far
betydning for maten en veg eller gate blir driftet.

Tidligere kunne kommunene f.eks. rydde vekk sng og kjgre den pa sjgen uten at det ble stilt spgrsmal
med de miljgmessige konsekvensene av dette. Na er det en selvfglge at sngmasser ma kontrolleres og
deponeres i forhold til innhold av forurensning.


http://www.vegjus.no/

Prioriteringene av driftsoppgavene baserer seg pa de malene som kommunen har satt. Det kan vaere
flere mal som spiller inn og noen av disse kan ogsa vaere motstridende. Skal f.eks. gnsket om at flere
skal g og sykle mer og lengre fgre til at vinterdrift pa gang og sykkelarealer prioriteres foran f.eks.
boliggater?

De siste arene har vi opplevd mer ekstremvaer enn tidligere med bade mer intense regnvaer og store
mengder sng over hele landet. Dette gir oppgaven med a tilby et tilgjengelig og trygt vegnett mer
krevende enn tidligere. Dette er kombinert med fortetting i byomradene og mindre areal som er
tilgjengelig til bade handtering av vann og sng lokalt.

3.2 Vedlikehold

Vedlikehold er de aktivitetene som gjgres for & opprettholde kvalitet pad vegen med tilhgrende utstyr
og konstruksjoner. Eksempel pa vedlikeholdstiltak er asfaltering, utskifting av skilt, reparasjoner pa
bruer mm.

Et forsvarlig vedlikehold fgrer til at levetiden pa selve vegen og pa alt utstyret som tilhgrer vegen
utnyttes best mulig. Vedlikehold ma gjennomfgres for at vegen skal ha den funksjonen som den ble
bygget for. Det betyr f.eks. at for at vegdekket ma vaere helt og jevnt for at syklende og gdende skal
kunne bevege seg trygt og sikkert.

Ved stram gkonomi prioriteres gjerne drift foran vedlikehold. Det vil pa sikt bety at vegene ma fornyes
oftere enn ngdvendig pa grunn av en for omfattende skadesituasjon. | et baerekraftperspektiv burde
det veere mer fokus pa a ta vare pa den investerte kapitalen som er lagt ned i vegnettet.

3.3 Byer og tettsteder
Drift og vedlikehold i byer og tettsteder skiller seg fra drift og vedlikehold i landdistrikt pa mange
mater. Fglgende hovedforskjeller knyttet til vegnettet i byer og tettsteder kan nevnes:

e Deler av vegnettet skal avvikle store trafikkmengder, enten kjgretgy eller personer

e Det er viktig a satse pa tiltak som bedrer framkommeligheten

e Deter blandet trafikk av biler, kollektivtrafikk, syklister og fotgjengere

e  Grgnn mobilitet tilsier at tiltakene ma koordineres inn mot kollektivknutepunkt.

e Mange fortau og gangveger ligger langs vegnettet

e Miljgfaktorene har stor betydning. En ma derfor ta hensyn til de som bor og har sitt virke langs
gata, slik at funksjoner i bysamfunnet ikke blir urimelig skadelidende

e Omrader som er utformet etter prinsippene med universell utforming skal opprettholde disse
kvalitetene hele aret i driftsperioden

e Mpye kryssende trafikk av fotgjengerareal grunnet inn og utkjgringer til private og offentlige
arealer

Karakteristiske utfordringer med drift og vedlikehold av vegnettet i byer og tettsteder er at
framkommeligheten for maskiner og utstyr ofte er vanskelig.

Eksempler pa dette er:

e Biler parkeres langs vegkant da det ikke er tilstrekkelig med parkeringsplasser utenom
veggrunn.



e Ofte er hele veg- og gatearealet utnyttet til kigrebane og fortau, samtidig som gjerde plasseres
i reguleringslinjen og hekker, treer og annen vegetasjon plasseres sa naer veg og gatearealet
som mulig.

e | tilknytning til at det anlegges gatetun stenges oftest gaten samtidig som det ikke anlegges
tilstrekkelig snuplasser.

e Mange kryss og krappe kurver medfgrer lav brgytehastighet og dermed har en problemer med
a fa sngen bort fra veg- og gatearealet.

e  Skilt, gateutstyr, bommer og annet vegutstyr er plassert slik at de hindrer effektiv drift.

e Standard og tverrprofil kan variere mye pa de enkelte strekningene.

Pa veger og gater med hgy trafikk ma mange drifts- og vedlikeholdsoppgaver utfgres om kveld og natt.
Spesielt i rushtiden er det vanskelig og ofte lite aktuelt & utfgre planlagte drifts- og
vedlikeholdsoppgaver pa veger og gater med hgy trafikk. Dette medfgrer utstrakt bruk av overtid og
nattarbeid, som igjen fordyrer drift og vedlikeholdet.

For a begrense stgy i henhold til folkehelseloven beskriver f.eks. forskriften om begrensning av stgy i
Oslo kommune at mellom kl. 23:00 og 07:00 skal stgybelastningen vaere mindre enn ellers. | perioden
for innsoving kl. 23:00 — 01:00 skal det normalt vaere stille. Kommunen kan dispensere fra disse
bestemmelsene ndr det er ngdvendig for a fa utfgrt livsviktige arbeider eller kortvarig arbeid som
ivaretar vesentlige samfunnsmessige interesser eller nar det foreligger andre szerlige grunner. Flere av
drift og vedlikeholdsoppgavene vil kunne gi grunnlag for dispensasjon.

| byer og tettsteder stilles det ogsa store krav til samordning av drift og vedlikeholdstiltak med tiltak pa
kabler og ledninger som er lagt ned i veggrunnen og pa andre utbygginger som gjgres langs veg- og
gatenettet.

En utfordring innen vart fagomrade er at det ikke er en automatikk i at det settes av midler til drift og
vedlikehold som fglge av nye investeringer. Dersom det f.eks. bygges en ny sykkelveg, sa sette det ikke
av midler til & utfgre de tjenestene som syklistene forventer av kommunen. Det betyr av for & sgrge
for en akseptabel standard sd ma midlene hentes fra andre strekninger med den konsekvens at
standarden blir redusert der.

4 Regelverket om drift og vedlikeholdsansvar

Vedlikehold av veg fra det offentliges side er et av de grunnleggende vilkarene for at en veg kan anses
som offentlig veg, jf. veglova § 1, 1.ledd, 1.setning:

«Offentlig veg er veg eller gate som er open for allmenn ferdsel og som blir halden ved like av
stat, fylkeskommune eller kommune etter reglane i kap. IV.»

Henvisningen til kap. IV gjelder fgrst og fremst § 20 som omtaler hvem som beerer utgiftene til
planlegging, bygging, utbedring, vedlikehold og drift av de ulike offentlige vegene.

Begrepene drift og vedlikehold er ikke klart definert i veglova eller i noen forskrift til veglova, men
gjennom praksis er innholdet i disse begrepene i rimelig grad avklart j.fr det som er beskrevet i forrige
avsnitt.

Veglova m/forskrifter definerer imidlertid ikke drifts- og vedlikeholdsnivaet utover det som fglger av
utgangspunktet i § 1 om at offentlige veger skal veere apne for «allmenn ferdsel» og av
formalsbestemmelsen i § 1a.

«Formdlet med denne lova er d tryggje planlegging, bygging, vedlikehald og drift av offentlege
og private vegar, slik at trafikken pd dei kan gd pa eit vis som trafikantane og samfunnet til ei



kvar tid kan vere tente med. Det er ei overordna mdlsetting for vegstyremaktene G skape stgrst
mogleg trygg og god avvikling av trafikken og ta omsyn til grannane, eit godt miljg og andre
samfunnsinteresser elles.»

Det er derfor opp til hver enkelt kommune & avgjgre hvilket drifts- og vedlikeholdsnivd man kan eller
skal legge seg pa ut fra en skjgnnsmessig vurdering, og hvordan det skal prioriteres mellom de ulike
drifts- og vedlikeholdsbehovene i forhold til ressurstilgangen.

Blant annet pa bakgrunn av formalsbestemmelsen i veglova og ut fra alminnelige erstatningsrettslige
regler og betraktninger stilles det krav om at drifts- og vedlikeholdsnivaet ma veere forsvarlig.

Det er derfor av flere grunner en nedre grense for hva som kan anses tilstrekkelig i hvert enkelt
konkrete tilfelle av ulike drifts- og vedlikeholdsoppgaver.

Det foreligger en uttalelse fra Sivilombudet om at det gar en nedre grense for hva som kan anses
forsvarlig, jf. Sivilombudets uttalelse 18.6.2009 (2009/57) om kommunens drifts- og vedlikeholdsplikt
for kommunale veger. Saken gjaldt omfanget av kommuners plikt til drift og vedlikehold av
kommunale veger uten fast bosetting, jf. veglova. Kommunen hadde i en arrekke utfgrt minimalt med
tiltak pa disse vegene, og hadde bl.a. belaget seg pa brukerbidrag for de tiltakene som ble utfgrt.

Ombudsmannen uttalte at sa lenge det var tale om en kommunal veg, hadde ikke kommunen adgang
til & oppfylle drifts- og vedlikeholdsplikten ved a kreve bidrag fra brukerne av vegen. Veglova apner for
en skipnnsmessig vurdering med hensyn til omfanget av drifts- og vedlikeholdsplikten, men det ma
antas a veere en nedre grense for hva som kan anses a oppfylle denne plikten.

5 Om erstatningsgrunnlag

Hovedbestemmelsen om det offentliges erstatningsansvar (arbeidsgiveransvaret) star i skades-
erstatningsloven § 2-1, nr. 1, som lyder slik:

«§ 2-1.(arbeidsgivers ansvar for arbeidstaker.)

1. Arbeidsgiver svarer for skade som voldes forsettlig eller uaktsomt under arbeidstakers
utfaring av arbeid eller verv for arbeidsgiveren, idet hensyn tas til om de krav skadelidte med
rimelighet kan stille til virksomheten eller tjenesten, er tilsidesatt. Ansvaret omfatter ikke skade
som skyldes at arbeidstakeren gar utenfor det som er rimelig G regne med etter arten av
virksomheten eller saksomrddet og karakteren av arbeidet eller vervet.»

Det er i hovedsak tre grunnleggende, alminnelige vilkar som ma veaere oppfylt for at det skal foreligge
erstatningsansvar;

For det fgrste ma det foreligge et ansvarsgrunnlag. | forhold til kommunale tjenester
innebaerer dette som regel at det ma foreligge grunnlag for 3 anse at kommunen har opptradt
pa en uaktsom eller klanderverdig mate. Skadelidte har i utgangspunktet bevisbyrden for a
pavise at kommunen har satt til side de krav skadelidte og allmennheten med rimelighet kan
stille til kommunens serviceniva. Bevisbyrden kan snus dersom det er kommunen som innehar
de opplysninger og/eller den dokumentasjon som er relevant ved vurderingen av kommunens
handlinger eller unnlatelser.

For det andre ma det foreligge tilstrekkelig arsakssammenheng mellom kommunens handling
eller unnlatelse av a handle og den oppstatte skaden. Dette innebaerer blant annet at det ma
vurderes hva som kan anses som hovedarsak til skaden;



e kommunens handling eller unnlatelse av a handle

e om den skadeforvoldende omstendighet var paregnelig for skadelidte

e om skadelidte kunne eller burde ha gjort noe for a unnga eller begrense skaden

e eventuelt om skaden kan anses & ha oppstatt som en fglge av skadelidtes egne
uaktsomhet eller av gjenstand/eiendel som taler lite.

For det tredje ma skadelidte dokumentere et gkonomisk tap som fglge av skadetilfellet. Ved
skade pa f.eks. et kjgretgy hvor det kreves erstatning, ma skadelidte fremlegge
dokumentasjon om skaden, dens omfang og utbedringskostnadene. Det kan vaere en
takstrapport som viser skadens art og omfang og hva det vil koste & reparere skaden.
Skadelidtes erstatningskrav utgjgres av palgpte kostnader ved reparasjon av skaden eller den
gkonomiske verdien av skaden.

Det foreligger en del rettsavgjgrelser der det er spgrsmal om vegmyndigheten har utvist uaktsomhet
ved skade som har oppstatt ved ferdsel pa veg som har feil og mangler, og med dette kan ha oppfylt
ett av vilkarene for erstatningsplikt. | eldre rettsavgjgrelser har domstolene lagt seg pa en mild
aktsomhetsnorm nar det gjelder de kravene som kan stilles til offentlig virksomhet. Men i dommer fra
nyere tid er det lagt til grunn et alminnelig aktsomhetskrav og gjort vurderinger av ulike arsaker til
manglene ved vegen, jf. seerlig Hpyesteretts dom Rt-2000-253.

Spgrsmalet i den ovennevnte dommen var om personer som Statens Vegvesen svarer for kan holdes
ansvarlig for en ulykke der en motorsyklist omkom etter & ha mistet kontrollen ved kjgring i spor eller
over kanter i forbindelse med reparasjon av vegbanen. Arbeidet som pagikk, var igjenfylling etter
sporslitasje. Spgrsmalet handlet om uaktsomhet ved manglende skilting av risiko som fglge av kanter i
kigrebanen, og om dette i sa fall var arsak til ulykken.

Hgyesterett fant at det burde ha veert skiltet om at vegforholdene var vanskelige, saerlig pa grunn av
utfgrelsen av asfaltkantene i sporene. Vegvesenet ble idgmt erstatningsansvar for trafikkulykken. |
domspremissene sies blant annet fglgende om aktsomhetsvurderingen:

«l teorien er det blitt fremholdt at det ved vurderingen av om det for en offentlig kontroll-,
bistands- og servicevirksomhet skal anvendes en mildere aktsomhetsnorm, ma skilles mellom
skader som skyldes unnlatelse av G forebygge eller avverge skader fra en skaderisiko som truer
fra naturens side eller som er skapt av andre, og skader som skyldes aktive handlinger fra det
offentliges egen side, se for eksempel Hagstram: Offentligrettslig erstatningsansvar (1987),
side 389 ff. leg er enig i at det ma foretas en slik sondring. Det er seerlig for unnlatelse av d
forebygge eller avverge skader fra en skaderisiko som truer fra naturens side eller som er skapt
av andre, at det for enkelte former for offentlig kontroll-, bistands- og servicevirksomhet kan
veere grunn til @ anvende en mildere aktsomhetsnorm. For skader som skyldes aktive
handlinger fra det offentliges side, méa i alminnelighet vanlige aktsomhetskrav gjelde»

Denne dommen er illustrerende i forhold til hvilken aktsomhetsnorm som skal legges til grunn for
offentlig virksomheter. Den fastslar altsa at det ma vurderes om det er unnlatt a forebygge eller
avverge naturskapte skader eller om det er skader som skyldes aktive handlinger. Det skal altsa noe
mindre til fgr det anses & foreligge erstatningsbetingende uaktsomhet nar det dreier seg om aktiv
utfgrelse av drifts- og vedlikeholdsoppgaver enn ved unnlatelse av a forebygge feil og mangler ved
vegene som skyldes naturskapte forhold eller er forarsaket av andre enn vegholder.

Momenter som vil ha betydning ved aktsomhetsvurderingen er:

e Kjente eller burde det offentlige/kommunen kjent til feilen/mangelen ved vegen?



e Har det veert tid, anledning og rimelig mulighet til & varsle, utbedre/fierne eller begrense
skaderisikoen?

e Foreld det handlingsalternativer for det offentlige?

e Har lover, forskrifter, instrukser, vegnormaler, veiledninger og annet blitt fulgt?

e Foreligger det klare beskrivelser/retningslinjer for tilsyn og utfgrelser av drifts- og
vedlikeholdstiltak, loggfgring, kontroll mm.?

Det er den skadelidte som i utgangspunktet har bevisbyrden for at de tre grunnleggende
erstatningsvilkarene er oppfylt, dvs.

1) atskaden har skjedd

2) atskaden er oppstatt som fglge av handling eller unnlatelse av handling fra kommuneansatte
eller av en entreprengr som kommunen kan identifiseres med

3) atdet foreligger et gkonomisk tap

Denne bevisbyrden kan imidlertid endre seg avhengig av omstendighetene i hver enkelt sak. |
forbindelse med en eventuell rettssak star kommunen for eksempel naermest til @ opplyse om
tidspunktet det er blitt brgytet, strgdd eller utfgrt andre former for driftstiltak i forhold til
skadetidspunktet. Hvis kommunen ikke kan pavise at egne ansatte eller en innleid driftsentreprengr
har fulgt de krav skadelidte med rimelighet kan stille til virksomheten eller tjenesten (jf. Skades-
erstatningsloven § 2-1), kan dette fa stor betydning for utfallet av saken. Registrering/loggf@ring av
alle driftstiltak som er blitt gijennomfgrt er derfor veldig viktig. Slik dokumentasjon kan vise seg a veere
helt avgjgrende ved vurderingen av om kommunen kan holdes erstatningsansvarlig i forbindelse med
en person/-eller tingskade ved ferdsel pa offentlig veg.

Ellers nevnes at det i rettspraksis er bemerket fra domstolenes side at offentlige veger/veganlegg
stilles til trafikantenes disposisjon med de feil, mangler og svakheter som av forskjellige grunner
oppstar gjennom skiftende arstider, og at alle som ferdes pa vegene ma ta hensyn til de radende
forholdene pa og ved vegen til enhver tid, og innrette sin kjgring/ferdsel deretter, jf. blant annet
grunnregelen i vegtrafikklovens § 3.

«Grunnregler for trafikk.

Enhver skal ferdes hensynsfullt og vaere aktpdgivende og varsom sa det ikke kan oppsta fare
eller voldes skade og slik at annen trafikk ikke ungdig blir hindret eller forstyrret.

Vegfarende skal ogsa vise hensyn mot dem som bor eller oppholder seg ved vegen. »

6 Universell utforming

Likestillings - og diskriminerings loven ble vedtatt i 2017 og formalet med loven er & fremme likestilling
og hindre diskriminering blant annet pa grunn av funksjonsnedsettelse. Loven forbyr direkte og
indirekte diskriminering pa grunn av nedsatt funksjonsevne, og palegger offentlige myndigheter,
arbeidsgivere og andre a iverksette aktive tiltak som skal bidra til gkt likestilling. Loven har egne
bestemmelser om plikt til tilrettelegging og universell utforming og plikt til a jobbe aktivt for gkt
universell utforming, som er av szerlig betydning i arbeidet med likestilling av personer med
funksjonsnedsettelse.

Hovedmalet med drift og vedlikehold er a opprettholde en gitt standard pa anleggene. Hovedregelen
er at standarden skal vaere lik hele aret, og at den skal veere forutsigbar. Dersom en av ulike arsaker
ma redusere standarden i deler av aret, bgr en definere klart hvilke omrdder som skal holde universell
utforming hele tiden og kravene ma veere tydelige. Det er spesielt viktig for bevegelseshemmede og
synshemmede a opprettholde universell standard pa drift og vedlikehold. For bevegelseshemmede
kan konsekvensen bli at en pabegynt reise ikke kan gjennomfgres. Hele reisekjeden ma altsa



tilfredsstille kravene til universell utforming. F.eks. ma bade atkomst til bussholdeplass og selve
bussholdeplassen tilfredsstille kravene til universell utforming. For synshemmede, som har lzert seg en
reiserute, er konsekvensen ved manglende drift problemer er med a finne fram og stgrre risiko for
uhell.

Dette betyr ogsa at dersom standarden av en eller annen arsak er midlertidig redusert, ma det
informeres godt om dette. Det er ikke nok & informere pa stedet da mange trenger slik informasjon fgr
de skal gjennomfgre reisen. Det bgr derfor finnes slik informasjon pa kommunens nettsted.

For & ivareta universell utforming kan en spesielt gjgre fglgende i tilknytning til drift og vedlikehold:

e Ryddige vedlikeholdsrutiner
- Rette opp skader, setninger og hull i gangsoner
- Skifte ut skadde elementer som belegning, ledelinjer, varselsindikatorer og kantstein
- Etterfuge i brosteinsdekker
- Opprettholde kontraster (f.eks. vegmerking)
- Opprettholde sklisikkert dekke
- Husk a merke farer fram til de blir fullt utbedret (f.eks. hull og snublekanter)

e |vareta riktige nivasprang
- Nivasprang som har en funksjon, skal opprettholdes
- Andre nivasprang skal unngas

e Ryddige driftsrutiner (brgyting og strging)
- Veere ngye pa bussholdeplasser, ved gangfelt, inntil trykknapper pa signalanlegg osv.
- Plassere brgytekant som ledelinjer hvis mulig
- Sikre at bommer og sperringer, som f.eks. saksebommer i gangveger, blir holdt dpne
og at det ikke bare brgytes inntil fra hver side

7 Mobilitet med fokus pa gange, sykkel og smaelektriske kjgretgy

| mange byomrader er det nasjonale og regionale forventninger om a flytte ferdsel fra privatbilisme og
bilveger over pa kollektivtrafikk, gdende og sykkelanlegg. Det er gnske om & oppna en sunnere og
tryggere mobilitet med fokus pa gange, sykkel og smaelektriske kjgretay.

For & fa til en gnsket endring ma vegene veere tilgjengelig og egnet for disse trafikantgruppene sa ofte
som mulig. Dette tilsier en ny satsning og utvikling av drift og vedlikeholdstiltak som er spesielt
tilpasset disse trafikantgruppene.

De siste arene har det veert satset pa utbygging av anlegg for sykling. For a kunne hente ut full effekt
av de gjennomfgrte og framtidige investeringene er det ngdvendig med et tydeligere fokus pa drift og
vedlikehold av sykkelanlegg. Det er derfor ngdvendig a legge opp til gkt innsats mht. drift av
sykkelanlegg. Dette gjelder i hovedsak vinterdrift, men ogsa sommeraktiviteter som dekkevedlikehold,
oppmerking og renhold.

Sparkesykler og gaende er enda mer sarbare for underlaget, og forventninger til standarden er gkende
fra disse trafikantene.

Spesielt under vanskelige veerforhold er det krevende a prioritere mellom trafikantgruppene. For &

fremme grgnn mobilitet er det gnske om best mulig framkommelighet for gdende, syklende osv. Dette
ma kontinuerlig vurderes opp mot framkommelighet for ngdetater slik at beredskapen blir best mulig.
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8 Politivedtekter

De fleste kommuner har lokale politivedtekter for orden og renhold pa offentlig sted. Det er en lokal
forskrift som vedtas av kommunen og godkjennes av Politidirektoratet.

Med offentlig sted forstas gate, veg, fortau, sti, herunder gang- og sykkelveg, park, torg e.l., plass, bru,
brygge, kai, strand, anlegg eller annet sted som er alminnelig beferdet eller bestemt for alminnelig
ferdsel.

Bestemmelsene i normalpolitivedtekten angir hva som kan reguleres i politivedtekt med hjemmel i
politiloven § 14. Det er opp til den enkelte kommune, i samarbeid med politiet, & avgjgre hvilke
bestemmelser som gnskes inntatt i egen kommune. Politiets deltakelse i dette arbeidet er viktig for a
kunne oppna stgrst mulig grad av likhet mellom kommuner innenfor samme politidistrikt.

Normalvedtekten for kommunene beskriver bl.a. bestemmelser om ansvar for sikring av ferdselen,
renhold, sngrydding og sikring av avigp for overvann. Ansvar fra politivedtektene er lagt inn under
hvert deltema i denne rapporten. Det er viktig at hver kommune sjekker hvilke bestemmelser
som er tatt inn i de lokale politivedtektene.

Ut fra politivedtektene er det spesifisert driftstiltak som skal utfgres av eier av hus eller grunn mot
offentlig sted. Dette ansvaret er ukjent for mange, men nar ressursene til drift av offentlige veger blir
redusert kan det veere behov for kommunene @ minne om ansvaret til eier av hus eller grunn, slik at
de offentlige midlene kan brukes pa tiltak innenfor kommunenes egne ansvarsomrader.

9 Overvann og drenering

9.1 Beskrivelse
Vann som reduserer eller kan redusere trafikksikkerheten, skal helst ikke forekomme pa vegbanen.

Vannivaet og vanninnholdet i vegkonstruksjonen og omkringliggende omrader skal holdes lavt for &
redusere nedbrytningen av vegoverbygningen slik at vegkapitalen bevares og baereevnen
opprettholdes. Drens- og avlgpsanlegg skal sikre avrenning fra vegbanen, transportere bort
overflatevann, drenere vegoverbygning og omkringliggende omrader. Anleggene skal forebygge
skader ved oversvgmmelse samt sikre mot ras, utglidning og erosjon.

| byer og tettsteder kan en oftest ikke lede overvann ut i naerliggende terreng. Kommunene ma derfor
ha sluk og sandfang tilknyttet et godt utbygd og lukket overvannsnett.

Vegeieren er ansvarlig for 3 handtere eget overvann. Det betyr av sandfang og sluk er en del av
vegkonstruksjonen og driftes av vegeieren, mens ansvar for viderefgring av overvann til
avlgp/renseanlegg vanligvis tilligger kommunens VA-avdeling. Vegvann er ikke avgiftsbelagt og
begrunnelsen for dette er at mye overvann fra naboeiendommer og hustak kommer inn pa
vegarealene og at det er vanskelig a skille ut hvilket vann som kan regnes som vegvann.

Sentrale drifts- og vedlikeholdsoppgaver i tilknytning til drenering i byer og tettsteder er:

e Inspeksjon, rensk og eventuelt spyling av overvannsledninger og stikkrenner
e Utskifting og nyetablering av overvannsledninger

e Inspeksjon, tgmming (slamsuging) og rensk av sluk, sandfang og kummer

e Justering og utskifting av sluk og kumlokk

e Stiming av frosne stikkrenner om vinteren
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Ngdvendig temmefrekvens av sandfang vil variere mye fra sandfang til sandfang. Derfor bgr det gjgres
en registrering av problemsandfang. Det er ogsa viktig at kumlokk og rister som ikke ligger stgtt,
skiftes og utbedres. Rister og kumlokk ma ogsa ha riktig hgyde. Spesielt ma en vaere oppmerksom pa
rister og kumlokk som ligger for hgyt, da dette kan skade brgyteutstyr og i verste fall fgre til ulykker.

Videre er det viktig at kvist og sgppel fiernes fra rister i innlgp til stikkrenner og kulverter.
Konsekvensene av oversvgmmelse i byer og tettbygde strgk er oftest stgrre enn utenfor. Dette skyldes
at tettstedsomradene har mye «tette» flater og liten mulighet for avrenning til sideterreng.

Lokal overvannshandtering der grgntanlegg langs veg benyttes som vannmagasiner blir mer og mer
vanlig. Det anlegges ogsa forskjellige typer for vannmagasin for a holde tilbake vann i forbindelse med
kraftig nedbgr. Slike anlegg krever spesielt
ettersyn og gode vedlikeholdsrutiner.

Der et ikke er mulig & fgre vann til drenerende
sideterreng, bgr en spesielt fokusere pa
kapasiteten (diameteren) pa stikkrenner og
kulverter der konsekvensene av en
oversvgmmelse kan bli store.

| den senere tiden har det vaert mye
«ekstremveer» og overvannsutfordringene har
blitt synlig og merkbar for folk flest.

9.2 Rettsregler og dommer om ansvar for overvann fra veg

Forskjellige ansvarsgrunnlag kan paberopes overfor kommunen som vegmyndighet for skade
forarsaket av overvann fra kommunal veg. Kommunen kan blant annet bli erstatningsansvarlig etter
bestemmelser i forurensningsloven, vannressursloven og grannelova.

Foruten erstatningsansvar etter formelle lovbestemmelser, kan ansvar oppsta pa et sakalt ulovfestet
rettsgrunnlag. Ulovfestet rett er dannet gjennom domstolspraksis, og da spesielt ved Hgyesteretts
avgjgrelser.

Ansvarsregler som er skapt av domstolene kan enten bygge pa subjektiv skyld; uaktsomhet/
feil/forsgmmelser eller pa et objektivt grunnlag ut fra betraktninger om at den skadevoldende
virksomhet utgjgr en ekstraordinaer skaderisiko uten at det er begatt konkrete feil eller forsgmmelser.

Ansvar etter forurensningsloven:

NOU 2015:16 om overvann i byer og tettsteder definerer i sin ordliste begrepet overvann som
«overflateavrenning som falge av nedbgr eller smeltevann», og «overvannsanlegg» som «anlegg for
oppsamling, avledning og eventuelt behandling av overvann».

Etillustrerende og viktig eksempel fra rettspraksis er en sak som ble behandlet av Hgyesterett, Rt.
2012 s. 820 (Fosen). Store nedbgrsmengder kombinert med tette avigpsrister fgrte til at vann fra
fylkesveger rant ned i kjellerne til to boliger og forarsaket vannskader. Forsikringsselskapet til
boligeierne krevde regress fra fylkeskommunen med hjemmel i forurensningsloven § 24a jf. § 21.
Hoyesteretts flertall (dissens 4 mot 1), la til grunn at skadene ville ha veert unngatt ved bedre
vedlikehold av avlgpene, og kom til — ut fra lovens ordlyd og forarbeider —at overvann skulle anses
som «avlgpsvann» og at avigpene matte anses som «avlgpsanlegg» i forurensningslovens forstand.
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9.3 Ansvar pa ulovfestet objektivt grunnlag

Selv om en skade ikke kan tilbakefgres til manglende kapasitet eller utilstrekkelig vedlikehold, og
forurensningsloven § 24 a derfor ikke kommer til anvendelse, kan anleggseier likevel bli holdt ansvarlig
pa ulovfestet objektivt grunnlag.

| Hpyesteretts dom, Rt 2014 s. 656, kalt Molde-dommen kom Hgyesterett til at kommunen ikke kunne
holdes ansvarlig for skaden etter forurensningsloven § 24a, da det ikke var sannsynliggjort at skaden
kunne fgres tilbake til objektive mangler ved avlgpsanlegget. | dommen sier Hgyesterett at vann- og
avlgpsanlegg representerer en saerpreget og stadig risiko for omgivelsene, og at risikoen ofte vil
fremsta som ekstraordinaer med et betydelig skade- og tapspotensial. Hgyesterett sier videre at det
ulovfestede objektivet ansvaret i sin alminnelighet bygger pa at den som ved sin virksomhet skaper en
mer eller mindre kontinuerlig risiko for andre, star naeermere til 8 baere den gkonomiske byrden ved en
skade enn den som tilfeldig rammes av skaden.

9.4 Ansvar for vegmyndighet etter vannressursloven

Erstatningsansvar for vegmyndigheter kan oppsta i tilknytning til inngrep eller aktiviteter i eller ved
vassdrag. Vannfgring og vannstand i vassdrag kan bli pavirket av vegbygging eller pa grunn av
vedlikeholdsarbeider pa eller langs vegen. Et eksempel pa dette er at det under vegarbeid ledes
overflatevann fra vegen midlertidig ut i en langsgaende bekk. Dette vil matte anses som et
vassdragstiltak etter vannressursloven § 3 a. Hvis vegarbeidet medfgrer at overvann fra vegen ledes
ned i en bekk, eller at vannfgring i vassdrag pavirkes pa annen mate, og dette fgrer til oversvgmmelser
og skader pa bygninger og innbo, vil det foreligge erstatningsansvar pa objektivt grunnlag etter
vannressursloven § 47.

9.5 Ansvar for vegmyndigheten etter grannelova

Vegmyndigheten kan padra seg erstatningsansvar med grunnlag i grannelovas bestemmelser i
forbindelse med avrenning av nedbgr fra veg som medfgrer skade eller ulempe for naboeiendom til
vegen, jf. grannelova § 2, jf. § 9. Disse bestemmelsene omfatter tiltak, forhold eller virksomhet av
enhver art som er til skade eller ulempe pa naboeiendom som overstiger talegrensen. Talegrensen
beskrives i granneloven i utrykket «urimeleg eller uturvande til skade eller ulempe pé granneeigedom».
Med «uturvande» menes at noe er ungdvendig. Skader eller ulemper som pafgres i uten omtanke vil
typisk karakteriseres som ungdvendige. Ogsa skader eller ulemper som stammer fra en nyttig
virksomhet kan i enkelte tilfeller betegnes som ungdvendig.

Talegrensen ma vurderes skjgnnsmessig ut fra omstendighetene i hver enkelt konkrete tilfelle. Et
eksempel pa en erstatningssak etter grannelova er Agder lagmannsretts dom i Retten Gang 1980 s.
598.

9.6 Lovfestet uaktsomhetsansvar

Erstatningsansvar kan ogsa oppsta ved uaktsomme handlinger eller unnlatelser fra vegmyndighetenes
side i forbindelse med drift og vedlikehold av offentlige veger. Den lovhjemmelen som en skadelidt
kan paberope i slike tilfeller er skadeserstatningsloven § 2-1 nr. 1 om arbeidsgivers ansvar for
arbeidstakere. | tillegg til det lovfestede uaktsomhetsansvaret gjelder alltid et ulovfestet ansvar for
skader forarsaket ved uaktsomhet/forsgmmelse.

Erstatningsansvar kan dermed ogsa oppsta dersom vegmyndigheten har unnlatt & etablere egnet
innretning for ivaretakelse av overvann fra vegen, hvis det kan sannsynliggjgres at en slik etablering
ville ha forebygget/hindret eller begrenset en skade som har skjedd. Spesielt vil dette kunne gjelde
dersom det ved tidligere gjentatte tilfeller har vist seg at risikoen for skade i sideomrader til vegen pa
et bestemt sted eller strekning har veert betydelig, at behovet for etablering av innretning derfor har
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veert stort uten at vegmyndigheten har iverksatt tiltak, og at tiltak kunne vaert gjort uten
uforholdsmessig store kostnader.

9.7 Grunneiers ansvar

Handtering av overvann reguleres blant annet av vannressursloven, forurensningsloven, plan- og
bygningsloven og naboloven. Grunneier har ansvaret for a finne tilfredsstillende Igsninger pa sin
eiendom. | tillegg kan huseier bli ansvarlig for vann som renner til naboeiendommer, ogsa til veg.
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Figur 1: Eksempe/ pd hvordan ulike lover spiller inn giennom overvannets veg fra det faller til det ndr en resipient (lllustrasjon
SINTEF).

9.8 Ansvar i lokal politivedtekt

I normalvedtekten er det en bestemmelse som omhandler overvann. Det er viktig at kommunen
sjekker om denne normalbestemmelsen er tatt inn i sine lokale vedtekter.

$ 4-3.Vannavlgp
Eier av hus eller grunn mot offentlig sted skal sgrge for at vannavlgp i fortau, rennestein, graft e.l.
holdes dpne.

9.9 Ansvar for at stikkrenner under avkjgrsler fungerer

Ut fra det som angis i veglova § 43, 3. ledd og i forarbeidene til veglova er vegmyndigheten ansvarlig
for a holde stikkrenner under avkjgrsler apne under forutsetning av at avkjgrselen er bygd og
vedlikeholdt i samsvar med de regler som er fastsatt. Dersom stikkrenna under avkjgrselen ikke er
forsvarlig vedlikeholdt - f.eks. ved at den ikke er blitt reparert ved skade, er det avkjgrselseierens
ansvar a sgrge for at stikkrenna repareres, eventuelt dekke ngdvendige kostnader for utskifting hvis
vegmyndigheten ma foreta utskiftingen, jf. veglova § 43, 2.ledd.

Slik disse reglene er formulert, vil det ofte vaere ngdvendig for vegmyndigheten a foreta spyling fgrst
og eventuelt avdekke brudd fgr det kan fastslas om det er avkjgrselseieren eller vegmyndigheten som
skal veere ansvarlig for utbedring og dekning av kostnader av en stikkrenne som ikke fungerer etter sitt
formal.

Dersom en stikkrenne paviselig har en mindre dimensjon enn det som er angitt i en eventuell

avkjgrselstillatelse kan avkjgrselseieren palegges utskifting. Dersom en stikkrenne er anlagt tidligere,
og som kan ha veert forskriftsmessig da den ble lagt, men som ikke har tilstrekkelig kapasitet lenger
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fordi det kommer stgrre mengder nedbgr pd kortere tid nd enn det gjorde fgr om arene, og det derfor
er mer overvann fra vegen som renner til sidearealer. er det usikkert om et utbedringspalegg kan gis.

Overfor sveert gamle avkjgrsler er det ikke bestemmelser med spesifikke krav til dimensjonering av
stikkrenner. | forskrift om alminnelige regler om bygging og vedlikehold av avkjgrsler fra offentlig veg
fra 1964, er det inntatt dimensjoneringskrav for nye avkjgrsler over veggrgft.

10 Vinterarbeider

10.1 Beskrivelse

De kommunale trafikkarealene skal vaere framkommelige for alle trafikanter som er skodd for ferdsel
under vinterforhold. Dette skal oppnas ved a redusere mengden sng og is pa vegen, samt sikre gode
siktforhold og tilstrekkelig veggrep og vegbredde for trafikantene. Gang- og sykkelveg og fortau skal gi
gaende, rullestolbrukere og syklister framkommelighet pa deres egne premisser samt gi et sikkert
trafikkmiljg. Gang- og sykkelveg og fortau skal framsta som attraktive for de tiltenkte brukergruppene,
slik at de foretrekker a ferdes pa gang- og sykkelvegen og fortauet framfor i kjgrebanen.

Vinterdrift i tettbygde omrader er forskjellig fra vinterdrift pa landevegen. Det er ikke bare
framkommeligheten for trafikantene som skal sikres, men en skal ogsa legge opp arbeidet slik at andre
funksjoner i bysamfunnet ikke blir urimelig skadelidende. Det vil si at man i langt stgrre grad ma ta
hensyn til det som finnes utenom selve kjgrebanen og ikke minst til dem som bor eller har sitt virke
langs gatene. Vinterdriftskostnadene er derfor vesentlig hgyere enn i landdistrikt.

Trafikkutstyr som er avgjgrende for regulering av bytrafikken plasseres tett innpa gatearealene for a
tjene sin hensikt og vaere godt synlig for trafikantene. Traer taler sjelden hardhendt behandling av
brgyteutstyr, og brgyting og sngrydding ved slike steder krever derfor stor forsiktighet. Slike
trafikkstiltak og miljgtiltak er positive, men vil ofte vanskeliggjgre rydding av kjgrebane og fortau
innenfor den tidsrammen som trafikantene forventer.

Det er mindre plass til lagring av sng i byer og i vegkryss ma det ryddes store omrdder for a sikre gode
siktforhold. Tidligere hadde en i sentrumsomrader sngopplagringsplasser slik at en lettere unngikk
opplasting og bortkjgring. Men disse har stadig blitt redusert etter fortetting. Trafikk og parkering
tilsier at rydding av trafikkarealene i sentrumsomrader blir stadig mer utfordrende. Sng ma i mye
stgrre grad enn tidligere fraktes ut av omradene og deponeres pa forsvarlig vis.

| mange omrader med boligsoneparkering kan det vaere behov for skilting med midlertidige
parkeringsforbud for & fa ryddet skikkelig. Dette krever god koordinering med parkeringsetaten, og det
kan ta flere dggn a fa gjort det fordi parkeringsforbudet ma varsles minimum 24 timer pa forhand, og
alle gatene i et omrade kan ikke reguleres med midlertidige parkeringsforbud samtidig.

Et annet problem i mange tettsteder er at sng blir brgytet fra bilvegen og inn pa gang- og
sykkelvegnettet som ligger langs hovedvegnettet. Dette er spesielt et problem der det ikke er avsatt
snglagringsplass mellom gang- og sykkelvegnett og hovedveg. For 3 Igse dette kreves det god
koordinering mellom arbeiderne som brgyter pa bilvegen og arbeiderne som brgyter pa gang- og
sykkelvegene.
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| mildvaersperioder med sngsmelting og mye overvann
kan avrenning fra vegene fgre til stor skade pa
tilstptende eiendommer. Ved vekslende kulde- og
mildvaersperioder far man ofte gjenfrysing av
slukledninger, og disse ma tines for & sikre avlgp fra
gatene.

| politivedtektene er det som tidligere nevnt eier av

hus eller grunn mot offentlig sted som skal sgrge for
at vannavlgpet i fortau, rennestein, grgft e.l. holdes

apne.

Vinterdrift utfgres ofte pa natten, og tiltakene kan bli langvarige ved kontinuerlige sngfall over lengre
tid. Utfgrelse av vinterdrift ma derfor planlegges grundig og forholde seg arbeidstidsbestemmelsene i
arbeidsmiljglovens kapittel 10. Det ma ogsa vaere beredskap som handterer sveaert varierende og
uforutsigbare fgreforhold. Vinterdriften i kommunene er derfor kostnadskrevende.

10.2 Om plikten til brgyting og strging av kommunale veger i henhold til vegloven

Lov og forskrifter inneholder ingen direkte eller spesifikke krav om kommunens plikt til brgyting og
strging eller gjennomfgring av andre driftsoppgaver. Denne plikten fglger indirekte og forutsetningsvis
av blant annet Veglova § 20, 1. ledd, som angir at kommunen baerer utgiftene til blant annet drift og
vedlikehold av kommunale veger.

Om vinterdrift lovlig kan unnlates pa en veg eller deler av veg kan ikke besvares helt klart. Det er ikke
ulovlig eller lovstridig & unnlate brgyting, men det kan oppsta behov eller ulykker pd vegen som kan
fore til skadetilfeller og fremsettelse av erstatningskrav. Dessuten kan det reises spgrsmal om bortfall
av brgyting bare er ett driftstiltak som unnlates og er midlertidig, og om vegen ellers driftes og
vedlikeholdes pa andre mater. Dersom ogsa andre drifts- og eller vedlikeholdstiltak er fraveerende, bgr
kommunen vurdere a nedlegge vegstrekningen som offentlig veg, jf. bestemmelsene i veglova § 7,
tredje ledd, og § 8, siden det er tvilsomt om vegen under slike omstendigheter kan sies & oppfylle
hovedvilkarene i veglova § 1 for a veere en offentlig veg.

Det finnes ingen lov- eller forskriftsbestemmelse som beskriver eller stiller bestemte krav til selve
omfanget av vinterdriften eller til selve kvaliteten pa arbeidet. Omfang og kvalitet bestemmes av den
enkelte vegmyndighet. Likevel eksisterer det en alminnelig driftsstandard eller forsvarlighetsnorm som
vegmyndigheter bgr holde seg innenfor ogsa pa dette omradet, uten at det er mulig 3 beskrive denne
standarden i eksakte krav.

| forbindelse med et eventuelt erstatningskrav for skade grunnet manglende strging er det ngdvendig
for kommunen & dokumentere hvilke rutiner kommunen fglger mht. strging. Kommunen ma kunne
dokumentere eksakte tidspunkt for strging og hvilke trafikkarealer som har blitt strgdd. Uten slik
dokumentasjon kan kommunen fa problemer med a pavise at den har oppfylt sitt driftsansvar i
henhold til sin egen standardbeskrivelse.

Nabo til veg har i henhold til veglovens § 57 som inneholder et generelt forbud mot a skade vegen,

ikke anledning til & flytte sng fra egen tomt ut i offentlig veg. Kostnader som kommunen far med a
rydde opp kan kreves dekket med hjemmel i veglovens §§ 58 og 59.
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10.3 Ansvar i lokal politivedtekt

| normalvedtekten er det en bestemmelse som omhandler vinterdrift. Det er viktig at kommunen
sjekker om disse normalbestemmelsen er tatt inn i sine lokale vedtekter.

$ 3-9. Fare for takras

Nd@r det er fare for at sng eller is kan falle ned fra hustak mot offentlig sted, skal eieren straks sette opp
awvisere som gjar det tydelig at ferdselen er forbundet med fare eller ulempe og snarest sgrge for at
taket blir ryddet.

$ 4-2. Rydding av sng etter takras
Eier av hus eller grunn mot offentlig sted plikter etter takras a rydde fortauet utenfor eiendommen for
sng og is.

§ 4-4. Eiers plikt i henhold til lokalt etablert sedvane til renhold m.m. av fortau
Eier av hus eller grunn, jf. § 1-2, mot offentlig sted plikter a:

1. sgrge for renhold av fortau og rennestein

2. rydde fortauet for sng etter sngfall

3. strg fortau ndr det er glatt

Bestemmelsen gjelder kun fortau i umiddelbar tilknytning til eiendommen.

En stgrre oppmerksomhet i forhold til ansvaret i politivedtektene vil kunne avhjelpe de akutte
utfordringene som oppstar under krevende veerforhold.

10.4 Ansvarsgrunnlag og talegrensen for skade og ulempe etter grannelova.

Eventuelt erstatningsansvar for skade og ulemper som fglge av vinterdrift pa offentlig vegomrade
forutsetter at de alminnelige erstatningsvilkdarene er oppfylte. Dette er naermere omtalt i kap. 5.

Det forhold at naboer til offentlig veg far sng og annet inn pa sin eiendom som fglge av ordinaer
sngbrgyting eller sngfresing av vegene, er som hovedregel innenfor talegrensen for ulemper og skader
etter naboloven. Det forutsettes at arbeidet gjgres pd en mest mulig forsvarlig og hensynsfull mate
under de radende veaerforholdene.

Talegrensen etter grannelova § 2 er tgyelig avhengig av de til enhver tid foreliggende omstendigheter.
Ved unormalt store sngfall over kort tid ma naboer til veg tale mer av ulemper og skader enn det som
gjelder under mer moderate sngforhold. Skade eller ulempe ved at sng som brgytes eller freses inn pa
naboeiendom inneholder salt eller sand/grus som ma fjernes fra privat eiendom til varen, ligger i de
fleste tilfellene innenfor grannelovas talegrense. Skader pa stakittgjerder og lignende innretninger
som taler liten ytre belastning, medfgrer normalt ikke erstatningsansvar, jf. grannelova §13, fgrste
ledd. Det samme gjelder skade pa hekker eller annen vegetasjon som er plassert inntil vegomradet.

10.5 Erstatningsansvar for skader pa parkerte biler pa grunn av brgyting/fresing av sng

Sngbrgyting og fresing kan medfgre skade pd motorvogn som star parkert lang veger, inne i avkjgrsel,
ved vegkanten eller andre steder. Spgrsmalet er da om slike skader er erstatningsmessige og hvilke
rettsgrunnlag som gjelder og kan komme til anvendelse nar sng- eller isklumper treffer og skader biler
som star parkert i naerheten av offentlig veg.
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Det lar seg ikke gj@re a gi et generelt svar pa ansvarsspgrsmalet i slike tilfeller, idet de faktiske
omstendighetene ma vurderes konkret i hvert enkelt tilfelle ved bedgmmelsen av om de alminnelige
vilkarene for erstatningsansvar er oppfylt.

Det mest neaerliggende lovfestede rettsgrunnlaget ved slike skader er bilansvarslovas § 8 om
«samanstgyt og anna», og der er hovedtemaet om skaden kan anses forarsaket ved uaktsomhet
(subjektiv skyld) fra fgreren av arbeidskjgretgyet. Ordet «anna» i overskriften til denne bestemmelsen
omfatter alle situasjoner hvor en motorvogns kjgremate, tilstand e.l. fysisk sett medfgrer at en annen
motorvogn far skade uten at motorvognene har veert i fysisk kontakt med hverandre.

Det er en szrregel i bilansvarslovens § 2, annet ledd, om at uregistrerte motorvogner
(arbeidsmaskiner) som ikke er registreringspliktige eller ikke plikter & ha kjennemerke, er omfattet av
bilansvarslova nar skade av slik motorvogn er voldt pa gate, veg eller annet sted som er apen for
alminnelig ferdsel. Dersom brgyteskade skjer ved bruk av slik uregistrert motorvogn pa kommunal veg,
vil altsa bilansvarslova og dermed bestemmelsen i § 8 gjelde.

Grannelova § 2, jf. § 9, er ikke anvendelig ved skade pa parkert kjgretgy, da grannelova gjelder skade
eller ulempe pa fast eiendom (eller fast innretning til fast eiendom).

Et lovfestet rettsgrunnlag som kan veere relevant ved siden av bilansvarslovens § 8, er skades-
erstatningslovens § 2-1, som i fgrste ledd, fgrste setning, angir fglgende:

«Arbeidsgiver svarer for skade som voldes forsettlig eller uaktsomt under arbeidstakers
utfaring av arbeid eller verv for arbeidsgiveren, idet hensyn tas til om de krav skadelidte med
rimelighet kan stille til virksomheten eller tjenesten, er tilsidesatt.»

| tillegg til denne bestemmelsen gjelder det ulovfestede skyldansvaret (culpa-ansvaret), dvs. at
uaktsomme handlinger utgjgr et selvstendig ansvarsgrunnlag.

10.6 Deponering av sng fra veger og parkeringsplasser

Statsforvalteren er delegert myndighet etter forurensningsloven til a fatte vedtak knyttet til
forurensning og avfallsproblemer ved deponering og dumping av sng. Dermed skal Statsforvalteren
ogsa fare tilsyn for 3 sikre at bestemmelsene i forurensningsloven overholdes.

Begrepet sngdeponi er ikke naeermere definert, men det ma antas at mindre og/eller midlertidige
sngopplag ved/langs offentlige veger/gater og parkeringsplasser som utgangspunkt ikke er omfattet
av kravene til sngdeponier etter forurensningslovens bestemmelser. Dette vil imidlertid avhenge av
sngopplagets stgrrelse/omfang, i hvilken grad det inneholder forurensende artikler, opplagets
beliggenhet i forhold til risikoen/faren for forurensning og hvor lenge opplaget blir liggende.

Lokal snghandtering

Ved sngfall vil det i utgangspunktet vaere aktuelt med lokal handtering av sng fra boligomrader. Da
benyttes grgntarealer, sidearealer til veg, grgntomrader i kryss eller andre areal i neeromradet som
kommunen forvalter. Slike lokale sngansamlinger opprettes ikke der det er registrerte ngkkelbiotoper
eller andre viktige naturomrader. Omradene skal benyttes til sng fra lokalomradet, og ikke
tiltransportert fra andre omrader. Dersom det pa deler av vegen ikke er mulighet til direkte utfresing
vil det forekomme at noe sng ma flyttes internt i vegen eller internt i neeromradet.

Lokal snghandtering krever normalt ikke tillatelse fra statsforvalteren. Vurderingen er at sngen ikke vil
medfgrer gkt forurensning lokalt.
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Mellomlagring av sng

Parkeringsplassene som benyttes til mellomlagring av sng skal ta imot sng fra et definert neeromrade
av parkeringsplassene, samt at det skal tilstrebes a ikke flytte sng mellom driftsomradene i forbindelse
med mellomlagring. Selv om plassene ikke skal benyttes til endelig deponering, kan det oppsta noe
avrenning og sngsmelting fra disse omradene, spesielt dersom det blir perioder med mildvaer.
Plassene vil fortlgpende temmes, og det vil ikke ligge mye sng over lang tid. Eventuell avrenning vil
vaere marginal, skje pa tett dekke, og ikke medfgre forurensningsfare for omradet. Denne typen
mellomlagring krever som hovedregel heller ikke tillatelse fra statsforvalteren.

Deponering
Med deponering av sng menes sngmengder som transporteres til et definert omrade for deponering

og som smelter der.

Handtering av sng er utfordrende, spesielt i sentrumsnaere omrader og boligstrgk. Kommuner og
andre virksomheter som deponerer sng plikter 3 gjgre en vurdering av forurensningsfaren fra
lokaliteter som benyttes som sngdeponier. Dette gjelder bade permanente deponier og stgrre
midlertidige deponier. Det er krav om a sgke Statsforvalteren om tillatelse etter forurensningsloven
dersom handteringen av sng kan medfgre fare for forurensning og/eller forsgpling. Miljgdirektoratet
har utarbeidet en veileder for handtering av sng fra brgyting, som inneholder informasjon til
kommuner og private aktgrer som skal handtere sng fra brgyting:

Undersgkelser viser at sng fra byer og bynaere omrader med mye trafikk kan inneholde sgppel og
veere forurenset med vegsalt, metaller, organiske miljggifter og mikroplast. Sng representerer derfor
et lokalt forurensingsproblem ved deponerings- og/eller avrenningssteder. | tillegg kan det vaere
visuelt skiemmende ved at det inneholder sgppelfragmenter. Deponering av sng i sngdeponier kan
veere i strid med forbudet mot forurensning i forurensningsloven § 7 og forbudet mot forsgpling i § 28.
Det ma derfor avklares i hvert enkelt tilfelle om handteringen av sng medfgrer fare for forurensning.
Forurensningsrisikoen er avhengig av hvor sngen kommer fra, hvor mye sng som deponeres og hvor
sngen blir deponert. Ved lokaliteter der det regelmessig deponeres sng, skal det gjennomfgres en
stedsspesifikk miljgrisikovurdering for a avklare om deponeringen kan medfgre fare for forurensing
og/eller forsgpling. Ifglge Statsforvalteren skal sng ikke deponeres direkte i sjg eller vassdrag.
Eventuell tillatelse til dette etter § 11 i forurensningsloven kan bare kan gis dersom sngen renses for
forurensning og avfall fgr dumping i sjg eller vassdrag.

Nar det skal avgjgres om tillatelse skal gis etter forurensingsregelverket, skal ogsa prinsippene i
naturmangfoldloven legges til grunn som retningslinjer ved skjgnnsutgvelsen. Ved dumping av sng i
sj@ eller vassdrag vil bestemmelsene i vannforskriften ogsa veere gjeldende. Slik dumping kan veaere i
strid med vannforskriften (§ 4) dersom det fgrer til forringelse av vannforekomstens gkologiske- og
kiemiske tilstand, eller er til hinder for arbeidet med a na det aktuelle omradets miljgmal.

Hvor vidt et sngdeponi er spknadspliktig etter forurensningsloven avhenger av om deponiet kan
medfgre fare for forurensning. Kommuner og andre virksomheter skal gjennomfgre en stedsspesifikk
miljgrisikoanalyse for hvert enkelt sngdeponi. Hvis analysen viser at sngdeponiet medfgrer fare for
forurensning, ma det sgkes tillatelse etter forurensningsloven § 11 hos Statsforvalteren.

Etablering av sngdeponier kan ogsa medfgre behov for behandling etter plan- og bygningsloven. Et
sngdeponi ses pa som et midlertidig vesentlig terrenginngrep. Det er sgknadspliktig og trenger
tillatelse etter pbl § 20-1 fgrste ledd bokstav j. Sngdeponiet ma ellers vaere i trad med arealformalet
pa stedet, enten det er fastsatt i kommuneplan eller reguleringsplan. Hvis det er etablert permanent
eller stgrre midlertidig deponeringsplass for sng som ikke allerede er regulert, ma spgrsmalet om
behandling etter plan- og bygningsloven vurderes naermere i vedkommende kommune. Dersom
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Statsforvalteren skal kunne gi tillatelse etter forurensningsloven, kan det vaere ngdvendig med en
dispensasjon fra arealformalet i gjeldende plan, og at det er foretatt eventuell byggesaksbehandling i
forkant av Statsforvalterens behandling. Hvis et sngdeponi kan pavirke driften av dyrket mark, kan det
ogsa veere behov for a behandle saken som en dispensasjon etter jordlova § 9.

11 Trafikksikkerhet inkl. skilting og oppmerking
11.1 Beskrivelse

Trafikksikringstiltak er etablert for a trygge forholdene for alle trafikantene.
Skilt skal kunne leses av alle for & bidra til:

e Regulering av trafikken

e Varsle om farer og hindringer

e lede brukerne til bestemmelsessted

e Giopplysninger om bruken av vegen

e Gibrukerne optisk ledning (bakgrunns markering)

Oppmerkingen med ulike linjer, gangfelt, piler, symboler mm. skal gi trafikantene optisk ledning, varsle
eller regulere trafikken i henhold til vedtatt plan. Taktile, visuelle og akustiske indikatorer skal lette
orienteringen i gatemiljget for svaksynte og blinde ved bruk av standardiserte overflater inkludert
fargebruk pa gangarealer.

Bommer har til hensikt og regulere eller hindre trafikk inn i bestemte omrader. Bommene skal fungere
som tiltenkt. Rekkverk skal redusere skadeomfang ved utforkjgring, samt skille grupper av trafikanter.
Trafikkgjerder skal separere grupper av trafikanter og/eller lede disse til akseptable krysningspunkter.

| byer og tettsteder er tettheten av skilt mye stgrre enn ellers pa vegnettet. | tillegg er mange av
skiltene plassert svaert naer kjgrebanen, og faren for a skade skilt ved pakjgrsel og under drift og
vedlikehold, f.eks. ved sngbrgyting, er stgrre enn ellers. Oppretting og reparasjon av skadde og
nedkjgrte skilt er derfor en kontinuerlig arbeidsprosess. Kostnadene til reparasjon av nedkjgrte skilt
dekkes gjennom forsikringen til skadevolder nar denne er kjent. Trafikkforsikringsforeningen (TFF) har
bl.a. ansvar for skader forvoldt av kjgretgy som er ukjente, uforsikrede og utenlandske. Kommunen
kan fa dekket sine utgifter som fglge av skader pa trafikkutstyr giennom TFF.

Pa grunn av slitasje fra trafikk er det behov for gode rutiner for oppfrisking og reparasjoner av alle
typer vegmerking. Mange byomrader har et omfattende sykkelvegnett markert som egne felt i
vegbanen med tilhgrende symbolbruk og bokser. Spesielt inn mot kryss og holdeplasser er det viktig at
merkingen til enhver tid er tydelig og ensartet. Kollektivmerking av felt og holdeplasser med
tilhgrende symboler er ogsa utbredt i de stgrre byene.

Langsgaende oppmerking anbefales pa kommunale samleveger, men kan slgyfes nar kjgrebanen er
avgrenset av fortauskant eller kantstein dersom fartsgrensen er 50 km/t eller lavere og vegen er

belyst. Dette fgrer til at omfanget av langsgaende merking i byomradene er mindre enn pa
landevegene.

11.2 Skilting og oppmerking med hjemmel i vegtrafikkloven
Skilting og oppmerking er hjemlet i lov om vegtrafikk (vegtrafikkloven).

Vegtrafikklovens § 5.Skiltregler m.m.

20



Enhver skal vaere oppmerksom pa offentlig trafikkskilt, signal og oppmerking og skal rette seg
etter de forbud og pdbud som gis pd denne mate.

Departementet gir regler om offentlige trafikkskilt, signaler og oppmerkinger, herunder om hvilke
myndigheter som kan treffe vedtak om oppsetting og oppmerking. Myndighet til G treffe vedtak
om oppsetting og oppmerking kan ogsa delegeres til kommuner.

Vedkommende myndighet har pa privat og offentlig eiendom rett til G sette opp offentlig
trafikkskilt, signal, utstyr for kontroll av trafikk og feste for slike innretninger og til G foreta
oppmerking. For skade og ulempe voldt ved slike tiltak ytes erstatning fastsatt ved skjgnn. For sa
vidt gjelder offentlig veg, dekkes utgifter ved tiltakene som vegutgifter etter reglene i veglova,
men er et tiltak truffet av hensyn til noen bestemt persons interesse, kan han pdlegges @ erstatte
utgiftene helt eller delvis etter regler gitt av departementet. For private vegers vedkommende kan
departementet gi regler om hvem som skal baere utgiftene.

Offentlig trafikkskilt, signal eller oppmerking mad ikke brukes pé eller ved veg uten tillatelse av
vedkommende myndighet. Det samme gjelder skilt, signal eller oppmerking som kan forveksles
med offentlige. Dersom det uten tillatelse er satt opp skilt eller signal eller foretatt oppmerking,
kan dette fjernes eller kreves fjernet av myndigheten.

Det er forbudt d endre, fjerne eller skade offentlig trafikkskilt, signal, utstyr til kontroll av trafikk,
oppmerking eller innretning for vegsperring.

Vegdirektoratet fastsetter vegnormaler med hjemmel i vegtrafikkloven for a sikre at trafikksikkerheten
ivaretas ved mest mulig ensartede trafikkskilt, vegoppmerkinger og trafikksignaler pa hele det
offentlige vegnettet. Bestemmelsene gjelder for all bruk av offentlige trafikkskilt, uavhengig av
vegtype. Bestemmelsene er derfor bindene for alle skiltmyndigheter, ogsa kommunene og politiet.

e N300 Trafikkskilt inneholder tekniske bestemmelser og retningslinjer for bruk og utforming av
offentlige trafikkskilt.

e N301 supplerer vegnormalene med spesielle normalbestemmelser for utstyr benyttet i
forbindelse med varsling av arbeid pa og ved veg.

e N302 beskriver vegoppmerkingssystemet og hvordan dette skal anvendes.

e N303 angir normalbestemmelser for bruk av trafikklyssignalene.

Vegtrafikklovens § 37 Alminnelige bestemmelser om dekking av skiltutgifter

Utgifter til offentlige trafikkskilt, trafikklyssignaler og vegoppmerking dekkes som vegutgifter etter
reglene i veglova av 21. juni 1963, dersom det ikke med hjemmel i § 45 blir truffet vedtak om at den
ansvarlige for privat veg eller andre skal dekke utgiftene.

Skiltmyndighetenes utgifter i forbindelse med andres arbeidsvarsling kan kreves dekket, helt eller
delvis, av vedkommende som har fatt arbeids-/qgravetillatelse etter vegloven § 32.

11.3 Krav til drift og vedlikehold for handheving av trafikkreglene
Trafikkskilt, vegoppmerkinger og trafikksignaler utgjgr til ssmmen et omfattende informasjonssystem
for trafikantene som regulerer og beskriver lovlig adferd i trafikken. Betydningen skal veere tydelig i

dagslys, i mgrke og sa langt det lar seg gjgre under alle typer vaerforhold.

De viktigste oppgavene innenfor drift og vedlikehold er:
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e Oppretting og utskifting av skadde skilt og

skiltstolper N

e Oppfrisking og reparasjon av vegoppmerking f -

e Utskifting av skilt med darlig refleksfolie il\ £\

pye . . o IS i e

e Utskifting av slukte lyskilder og reparasjoner pa + SR k*
signalanlegg Skole

e Vasking, renhold og fjerning av sng og rim som 7" e =
hindrer tilstrekkelig lesbarhet |

Trafikanter som blir bgtelagt for ulovlig adferd i trafikken har i mange tilfeller klaget pa at skiltingen er
feil eller for darlig synlig, og de har dermed fatt ettergitt boten.

Det stilles ikke spesifikke krav til drift og vedlikeholdsrutiner for trafikkskilt, vegoppmerkinger og
trafikksignaler pa kommunale veger.

11.4 Bruk av areal langs veg til plassering av trafikkskilt.

Hjemmelen som gir kommunen adgang til & plassere offentlige skilt pa privat eiendom er
vegtrafikkloven § 5, tredje ledd, jf. skiltvedtak fattet med hjemmel i skiltforskriften § 29 nr. 1, fgrste, jf.
annen setning. Det skal sendes et forhandsvarsel til grunneier/rettighetshaver med beskrivelse av
tiltaket, hjemmelshenvisning, uttalerett- og frist fgr endelig vedtak treffes.

Vegtrafikklovens § 5

Vedkommende myndighet har pd privat og offentlig eiendom rett til G sette opp offentlig trafikkskilt,
signal, utstyr for kontroll av trafikk og feste for slike innretninger og til G foreta oppmerking. For skade
og ulempe voldt ved slike tiltak ytes erstatning fastsatt ved skjgnn.

12 Vegdekker og kantstein

12.1 Beskrivelse

Vegdekket skal gi brukerne et underlag som sikrer sikker, miljgvennlig og komfortabel bruk samt
beskytter vegkonstruksjonen mot nedbryting. Vegdekket skal ogsa sgrge for ngdvendig avrenning av
vann fra kjgrebanen og hindre nedtrengning av vann i vegkroppen. Der hvor vegen trafikkeres av
tunge kjgretgy skal dekket bidra til & redusere pakjenninger pa underlaget for 3 sikre planlagt levetid
pa vegkonstruksjonen.

Heller og brostein benyttes i stadig gkende grad i byer og tettsteder. Bakgrunnen for bruken er ofte
historisk tilbakefgring eller gkt krav til estetikk f.eks. ved at store og monotone asfalterte flater brytes

opp.

Kantstein skal avgrense arealer med ulik trafikk, bidra til 3 lede bort overvann samt forenkle renholdet
av veger og gater. Kantstein skal ikke ha skader som reduserer dens funksjon eller kan veere til fare for
brukerne av vegen.

Mange av gatene i byer og tettsteder har stor trafikk. Dette gj@r at deler av trafikken ma omdirigeres,
eller pa annen mate styres, mens dekkelegging pagar. Framkommeligheten vil da bli redusert, og
neerliggende omrader kan fa gket trafikkbelastning med de ulemper det medfgrer for miljget. Et annet
alternativ er & gjore dekkeleggingen om kveldene og/eller om nettene nar trafikken er mindre.
Ogsa dette medfgrer ulemper som stgy og lignende. Nattarbeid kan falle inn under stgyforskrifter.
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Ofte vil helsemyndigheter kunne sette begrensninger pa planlagt vedlikeholdsarbeid pa kvelds- og
nattestid, og da spesielt i innsovningsperioden.

Et annet problem ved dekkelegging i byer og tettsteder er at hyppig asfaltering fgrer til problemer
med faste hgydereferanser som kantstein og kummer. Dekkene ma derfor freses med jevne
mellomrom. Nivasprang er generelt en ulempe for brukere av rullestoler og rullator samt gaende, og
de gir generell snublefare. For syklende representerer plutselige nivasprang i forbindelse med sluk og
asfaltlapping bade en sikkerhetsrisiko og redusert komfort. For kjgrende bidrar nivasprang til a
redusere kjgrekomforten og kan ogsa medfgre skader pa dekkutrustning og i verste fall selve
kigretpyet.

Humper, bussputer og andre fartsdempende
tiltak kan bli skadet, spesielt ved brgyting og
hgvling av sng. Hver var ma en derfor
reparere noen av de fartsdempende
tiltakene. Nar strekninger med
fartsdempende tiltak repareres, ma en ogsa
stille spesielle krav ved reasfaltering for at
virkningen skal opprettholdes.

| byer og tettsteder brukes det mye heller og
brostein, spesielt pa fotgjengerprioriterte
arealer og mindre trafikkerte boligveger. For a opprettholde dekkets kvalitet og funksjonalitet er det
viktig at gdelagte og lgse heller/steiner festes. | vinterhalvaret kan dette vaere vanskelig, og en
midlertidig I@sning kan vaere lapping med kaldasfalt. For & opprettholde dekkets estetiske kvalitet er
det viktig at samme stein- og fugemateriale benyttes ved reparasjon som ved etablering av dekket.
Det anbefales derfor & anskaffe overskudd av heller og steiner ved etablering av dekket for @ unnga for
store fargevariasjoner innenfor samme omrade.

Et problem en har flere steder er at heller, spesielt pa gang- og sykkelarealer, ikke er dimensjonert til &
tale ekstraordinaere belastninger fra f.eks. tyngre vedlikeholdsmaskiner, tungt anleggsutstyr,
renovasjonsbiler og tyngre kjgretgyer som benyttes til varelevering. P3 slike steder kan en fa
oppsprekking i hellene og setninger. Dersom det er varmekabler i fortauet, kan ogsa disse bli skadet.

| fuger, spesielt i lite trafikkerte omrader, kan det avhengig av fugematerialets kvalitet forekomme
framvekst av ugress og lignende, som ma fjernes ved brenning, nedklipping eller sprgyting. Inntil
fugene i brosteindekker og helledekker satt i sand/grus har satt seg, kan ikke feiebiler med sug
benyttes. Erfaringsmessig tar det to-fem ar f@r sand/grusfuger har fatt en slik kvalitet at feiebiler med
sug kan benyttes pa disse dekketypene. | denne perioden er det ogsa behov for etterfylling av
fugesand.

12.2 Ansvarsforhold i forbindelse med skade som fglge av hull i vegen

| utgangspunktet er det der hullet i vegen kan betegnes som en uunngaelig felle at vegholder kan bli
erstatningspliktig. Dette er en ngdvendig forutsetning for erstatningsplikt, men ikke alltid en
tilstrekkelig forutsetning. Det offentlige vegnettet stilles til trafikantenes disposisjon uten at
vegholderen kan garantere for at vegene til enhver tid er uten feil eller mangler. At det oppstar skade
som helt eller delvis kan tilskrives vegens beskaffenhet, er derfor ikke ensbetydende med at vegholder
kan holdes erstatningsansvarlig.
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Vilkarene og forutsetningene for at kommunen kan bli erstatningsansvarlig for en skade som fglge av
hull/skader i vegdekket er de samme som tidligere omtalt;

1. Det ma foreligge et ansvarsgrunnlag i form av uaktsomhet/forsgmmelse

2. Det ma for det andre kunne pavises arsakssammenheng mellom skade og uaktsomhet/
forsgmmelse

3. Skadelidte ma kunne dokumentere et gkonomisk tap

Hvis driftsansvarlig er gjort kjent med et hull i vegen som kan medfgre fare eller skade enten gjennom
melding fra trafikanter eller ved eget tilsyn og hverken har skiltet eller utbedret hullet innen rimelig tid
sa kan det foreligge uaktsomhet. Etter at hullet er registrert skal driftsansvarlig ha hatt tilstrekkelig tid
og anledning til & vurdere forholdene pa stedet og til & sette opp skilt som varsler evt. fare fram til
hullet er utbedret. Det er derfor viktig at kommunen har rutiner for loggfgring av meldinger fra
publikum, av alle gjennomfgrte tilsyn og av utbedringer av feil og mangler. Det bgr skal gjgres
uavhengig av om driften skjer i egenregi eller ved bruk av innleid entreprengr.

Ved skade ma skadelidte redegjgre for tidspunkt, sted, hullets geografiske beliggenhet og fysiske
beskaffenhet og andre relevante omstendigheter. Skadelidte ma videre pavise at kommunen har
opptradt pa en uforsvarlig eller uaktsom mate.

Ved skade pa kjgretgy/sykkel ma skadelidte fremlegge en takst som viser skadens omfang og anslatte
kostnader til reparasjon av dekk/felg eller andre skader som har oppstatt. Dekkenes alder, tilstand og
dimensjon i forhold til normal vegstandard, kan fa betydning for et erstatningskravs berettigelse
og/eller stgrrelse.

13 Vegetasjon og grgntarealer

13.1 Beskrivelse

Vegetasjon og grgntarealer skal bidra til vakre omgivelser, gode uterom og et godt miljg. De er mange
hensyn som skal ivaretas ved skjgtsel av vegetasjon og grgntarealer.

- Driften av grgnne omrader eller landskapsrom skal utfgres pa en mate som fremmer plantenes
vekst og utvikling samtidig som vegetasjonen er tilpasset omgivelsene

- Driften skal utfgres med tanke pa & ivareta biologisk mangfold samtidig som man skal hindre
spredning av ugnskede arter

- Beplantningen skal sikre stabilisering og erosjonssikring av sideterrenget og kan redusere vegstgv
og vegtrafikkstgy til omgivelsene

- Vegetasjon skal ikke skade vegkonstruksjonen, vegutstyr eller installasjoner i vegen og heller ikke
hindre avrenning av vann fra vegomradet

- Vegetasjon skal ikke representere fare ved utforkjgringer og skal heller ikke begrense
siktforholdene og dermed gke faren for trafikkulykker

| tilknytning til trafikkarealene i tettstedsomrader finnes det flere grgntarealer og skraninger med en
parkmessig utforming. Den oppgraderte utformingen gjgres for & understreke stedets/byens identitet
og estetiske kvalitet.

Langs veger og gater plantes det ofte traer. Det er viktig at disse traerne klippes jevnlig, slik at ikke
greinene blir hengende ut over vegnettet. Greiner som henger over vegbanen, kan medfgre sikt- og
framkommelighetsproblem. Spesielt kan framkommelighetsproblemer oppstad om vinteren nar det
legger seg tung sng i traerne. | tillegg til framkommelighetsproblem for brgyteutstyr, far en ofte klager
om darlig framkommelighet for tyngre kjgretgy. Greiner som hindrer sikt til trafikkskilt, overganger og
signallys er trafikkfarlige forhold som vil kreve umiddelbare tiltak.
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Ved grgfterensk og ved deponering av masser fra grgnne trafikkarealer er det viktig & kontrollere
massene slik at man sikrer at forurensning ligger innenfor grenseverdiene. | tillegg ma man vaere
oppmerksom pa bestemmelsene om hvilke fremmedarter som er ugnsket og hvilke tiltak som ma
gjgres for a begrense spredningen. Dersom massene er rene bgr de sees pa som en ressurs og
gjenbrukes.

13.2 Aktuelle rettsgrunnlag for beskjeering/fjerning av vegetasjon
Et problem vegmyndigheten til stadighet mgter pa er
manglende nedklipping av privat vegetasjon langs veg-
og gatenettet. Dette kan medfgre sikt- og
framkommelighetsproblemer. Mange huseiere planter
hekk, busker og treer i eiendomsgrensa mot vegen.

Siktproblemene har som oftest en tilknytning til kryss og
avkjgrsler. Det er viktig for trafikksikkerheten at kravene
til sikt opprettholdes. Hvert ar skades mennesker
ungdvendig pa grunn av darlig sikt. Spesielt utsatt er
sma barn og som ikke synes like godt bak hgye busker
og hekker. Det er ogsa viktig at hekker, busker og traer
ikke skjuler sikten til trafikkskilt, vegnavnskilt og
signalanlegg.

Framkommelighetsproblemene oppstar oftest langs
fortau og langs veger og gater. Naboens vegetasjon kan
hindre framkommelighet for trafikanter generelt, og for
maskinell drift og vedlikehold av vegomradet spesielt.

Vegmyndighetene har flere lovhjemler/rettslige grunnlag som kan anvendes for iverksetting av tiltak
mot ugnsket vegetasjon. Vegdirektoratet har signalisert at de jobber med en veileder for
saksbehandlere av disse sakene (02/2024).

Vegmyndighetene gjennomfgrer med jevne mellomrom informasjonstiltak til innbyggerne om hvilke
regler som gjelder og hvilke farer sikthindrende vegetasjon kan medfgre. Dersom noen grunneiere
ikke fglger oppfordringene gitt gjiennom sentral informasjon, bgr kommunen kontakte den enkelte
muntlig eller skriftlig og forsgke a fa til en frivillig beskjeering eller fjerning. Dette er hensiktsmessig
fordi det vil skape bedre forstaelse for tiltaket, og dermed unnga at problemet gjentar seg i fremtiden
ved ny tilgroing av vegetasjonen.

Om tiltaket ikke blir gjennomfgrt frivillig av grunneier, eller kommunen anser det ngdvendig med tiltak
uten a forsgke frivillighet, kan kommunen anvende fglgende lovhjemler/rettslige grunnlag:

Grannelova
Felgende bestemmelse er gitt i grannelova § 12:

Tre, greiner, og rater som stikk inn pG granneeigedom og er nemnande til skade eller ulempe, har
grannen rett til G kutta eller skjera av etter grenselina og eigna til seq. For tre og greiner gjeld
dette berre ndr varsel er gjeve og dei sd ikkje er borttekne innan rimeleg tid.

| denne loven er det eiendomsgrensen i privatrettslig forstand som gjelder. For traer og greiner som
skal fjernes skal det gis forhandsvarsel og grunneieren skal gis mulighet til & utfgre arbeidet selv innen
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en rimelig frist. Kravet til ulempe etter denne bestemmelsen er ikke strengt, dvs. det skal ikke szerlig
stor ulempe til for at tiltak kan gjennomfgres. Bestemmelsen er nyttig og ogsa praktisk & benytte for
kommunen i de tilfeller hvor det er overheng fra treer over veg og/eller fortau til veg — enten
overhenget er sikthindrende for trafikantene, for trafikkskilt, eller er til ulempe for forsvarlig drift- og
vedlikehold av vegen.

Tre som er til skade og ulempe, men hvor verken del av stamme, greiner eller rgtter befinner seg
utenfor eiendommen som treet star p3, reguleres ikke av § 12, men av de alminnelige reglene i
grannelova § 2. Etter § 2 er temaet om forholdet er urimelig eller ungdig til skade eller ulempe, dvs.
om det foreligger overskridelse av en talegrense ut fra de kriteriene som er angitti § 2, annet, tredje
og fjerde ledd.

Dersom grunneier ikke foretar retting innen fristen, gir grannelova kommunen hjemmel til selv 3
foreta retting, jf. gl. § 12, og til & kreve kostnaden for ngdvendige tiltak erstattet av den ansvarlige, jf.
gl. §9.

Bruk av grannelova som hjemmelsgrunnlag er et privatrettslig anliggende og forvaltningslovens
saksbehandlingsregler gjelder derfor ikke i de tilfellene hvor grannelova paberopes av kommunen.

Veglova
Veglova § 31 gir regler for hva vegmyndigheten kan foreta seg i forhold til traer, busker og annen

vegetasjon som befinner seg innenfor fastsatte byggegrenser pa stedet, forutsatt at fjerning eller
beskjaering anses ngdvendig av hensyn til ferdselen eller vegvedlikeholdet.

$ 31

Vegstyremakta kan gi pdbod om at tre, busker og annen plantevekst innafor byggegrenser som
er fastsette i eller med heimel i § 29, skal tas bort eller skjerast ned i den mon det blir funne
naudsynt av omsyn til ferdsla eller vegvedlikehaldet.

Eigar eller rettshavar har krav pé vederlag etter skjignn for skade og ulempe som er ei fglgje av
pdbodet, og for utgifter med borttaking eller nedskjering.

Vil eigaren eller rettshavaren ikkje etterkome pabodet i fgrste ledd innan den fristen som er
fastsett i pabodet eller seinare, kan vegstyremakta syte for at arbeidet blir gjort. | sa fall skal
eigaren eller rettshavaren ha vederlag etter skignn for skade og ulempe.

Er det i tide gitt skriftlig melding om at det ikkje er tillate G plante slike vekstar, har eigaren
eller rettshavaren ikkje krav pd vederlag.

Byggegrensene er i henhold til § 29 i veglova 15 meter fra kommunal veg og 15 meter fra gang- og

sykkelveg. Byggegrensen males normalt fra midtlinja i kigrebanen eller gang- og sykkelvegen. Disse
byggegrensene gjelder dersom ikke andre byggegrenser er angitt i kommuneplanens arealdel eller i
reguleringsplanen for det aktuelle omradet hjemlet i plan og bygningsloven.

Spgrsmalet om tiltak skal iverksettes er opp til vegmyndighetens frie skjgnn basert pa veg- og
ferdselsfaglige vurderinger. Ferdselshensyn bade i forhold til trafikksikkerhet og framkommelighet er
relevant. Siktforhold i vegkryss, i avkjgrsler eller sikt til trafikkskilt og lignende innretninger er
eksempler pa forhold som vurderes. Hensyn til drift- og vedlikehold dreier seg om forhold som kan
begrense eller hindre effektiv bruk av drifts- og vedlikeholds maskiner.

Eier eller rettighetshaver kan kreve vederlag etter skjgnn for skade og ulempe som er en fglge av
pabudet om beskjeering eller fjerning. Dette er en side ved saken som kommunen ma huske pa ved
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vurderingen av om denne bestemmelsen skal benyttes. Hvis eier eller rettighetshaver er gjort kjent
med at det ikke er tillatt & plante innenfor byggegrensene, har ikke vedkommende krav pa vederlag.

I henhold til Veglovens § 30 er det heller ikke anledning til & plassere f.eks. sma byggverk innenfor
byggegrensen uten saerskilt tillatelse. Endringene med at det ikke er krav om byggesgknad for sma
bygninger har fgrt til at det er mindre oppmerksomhet hos grunneiere om restriksjonene innenfor
byggegrensen til vegene.

Avkjgrselstillatelser som er gitt etter Veglovens § 43 regulerer blant annet frisiktsoner i private
avkjgrsler. Eieren og brukeren av avkjgrselen er ansvarlig for a sgrge for at siktkravene som er angitt i
tillatelsen opprettholdes gjennom forsvarlig drift. Denne bestemmelsen gir hjemmel for & utfgre tiltak
pa eiers/brukers kostnad dersom driften ikke blir forsvarlig ivaretatt.

Plan og bygningsloven
Plan og bygningslovens kapittel 32 kan benyttes der vegetasjon eller andre forhold er til hinder for
sikten i siktsoner som fglger av vedtatt reguleringsplan.

Plan- og bygningslovens kapittel 32 har regler om ulovlighetsoppfglging i forhold til krav som er
fastsatt i samsvar med loven. Den ansvarlige for det ulovlige forholdet skal motta et skriftlig
forhandsvarsel der gis anledning til 3 uttale seg. Dersom vedkommende ikke fglger opp henstillingen
fra kommunen, kan det fglges opp med pdlegg hvor det gis en frist for retting av det ulovlige forhold
(dvs. klipping/fijerning). Det kan ogsa vedtas tvangsmulkt samtidig med palegget. Fastsatt tvangsmulkt
begynner a Igpe dersom fristen ikke overholdes. Ved utferdigelse av palegg gis opplysning om at
palegget vil kunne fglges opp med forelegg som kan fa virkning som rettskraftig dom.

13.3 Myndighets- og kostnadsansvar ved fijerning av vegetasjon i vegkryss med ulike
vegholdere

| vegkryss mellom to offentlige veger pa ulike forvaltningsnivaer kan det vaere uklart hvem som er
ansvarlig for oppfglging av siktsonene. Vegdirektoratet har derfor gitt noen anbefalinger til
ansvarsdelinger;

| kryss mellom offentlige veger synes det rimelig og praktisk at de respektive vegholdere tar ansvaret
for den siktopparbeidelse som tilligger egen veg. Dette betyr at primaervegens vegholder sgrger for
ngdvendig sikt langs primaervegen, og sekundeervegens vegholder har tilsvarende ansvar langs
sekundaervegen, innenfor de respektive vegomrader. Slik ansvarsdeling bgr gjelde bade om vinteren
(sngrydding) og sommeren (vegetasjonskontroll).

Sveert mange veger er i dag forkjgrsregulerte. Dette betyr ofte at framkommelighet og fartsnivaet pa
primaervegen er bedre og hgyere. Vegdirektoratet mener derfor pa grunn av dette at for den delen av
sikttrekanten som ligger utenfor de respektive vegers vegomrade, tar primaervegen kostnadene ved
rydding av sikt.

14 Renhold

14.1 Beskrivelse

Trafikkomrader, plasser og torg skal helst veere rent og tiltalende. Mest mulig i trad med sin
opprinnelige utforming og fritt for gjenstander som forsgpler omradet, hindrer fremkommelighet eller
reduserer trafikksikkerheten.

27



Avfallsbeholder skal bidra til 3 redusere forsgpling av vegarealer og tilstgtende omrader, samt a
redusere forurensing av naturen ved a ta imot og samle avfall fra trafikantene/vegfarende.
Sgppelkasser ma ofte tsmmes hver dag i sommerhalvaret, noe sjeldnere i vinterhalvaret. Behovet
varierer avhengig av sgppelkassenes plassering.

Leskur skal fungere i henhold til plan. De skal vaere ryddige og rene samt estetisk tiltalende i henhold
til opprinnelig utforming. Leskur skal ikke ha skader som kan veere til fare for brukerne.

Etter at sngen har forsvunnet skal gatene feies og
spyles. Varrengjgring er en stor arbeidsoppgave
som fortrinnsvis skal veere ferdig til 17. mai. |
sommerhalvaret er det behov for 3 feie og spyle
de mest sentrale byomradene flere ganger i uka.
Spesielt i helgene er behovet stort. Om hgsten
kan Igvfall fra gatetreer fgre til gjentetting av sluk
og sandfang. Mye av dette arbeidet ma gjgres
som nattarbeid for at mannskapet skal fa gode
arbeidsvilkar og for at arbeidet skal bli mest mulig
effektivt.

| de stgrste byene er det behov for a feie og stgvdempe ogsa i vinterhalvaret for a tilfredsstille kravene
til luftkvalitet som KLIF (Klima- og forurensningsdirektoratet) har satt. Dette er spesielt aktuelt i
perioder med tgrr og bar vegbane, og nar det er kaldt. Fgrst feies gatene, og deretter legges det oftest
pa en vannlake med magnesiumklorid for a binde gjenvaerende stgvpartikler.

Det stilles strenge krav til handtering og deponering av oppfeide masser og sgppel som er samlet inn.
P4 samme mate som for annen massehandtering ma oppsop kontrolleres og deponeres basert pa
forurensningsgraden. Dersom massene er rene bgr de sees pa som en ressurs og gjenbrukes eller
brukes som fyllmasse.

14.2 Ansvar i lokal politivedtekt

Hver enkelt som ferdes pa offentlig sted har et ansvar for & forebygge forsgpling. Nar det det har
oppstatt behov for renhold har eier av hus og grunn et spesifikt ansvar.

§ 4-4. Eiers plikt i henhold til lokalt etablert sedvane til renhold m.m. av fortau

Eier av hus eller grunn, jf. § 1-2, mot offentlig sted plikter G:
1. sgrge for renhold av fortau og rennestein
2. rydde fortauet for sng etter sngfall
3. strg fortau ndr det er glatt

Bestemmelsen gjelder kun fortau i umiddelbar tilknytning til eiendommen.
$§ 5-1. Hindre forsapling og tilgrising

Pd, ut over eller i umiddelbar naerhet av offentlig sted er det forbudt:

1. d kaste avfall, herunder glass, flasker, spiker, papir, tyggegummi og tobakksprodukter

2. agrise til med maling, tusj, sprayprodukter e.l. pa enhver overflate mot offentlig sted,
herunder pd eller ved bygning, gate, vei, park, anlegg, innretninger og transportmidler
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3. d henge opp kunngjaringer, plakater e.l., uten politiets tillatelse. Dette gjelder ikke oppslag
pd tavler e.l. som er godkjent av kommunen til slikt bruk, eller oppslag pd eiendom om
forhold som bare vedkommer eiendommen eller naeringsvirksomheten til dem som
disponerer eiendommen. Det er forbudt G rive, skade eller skiemme oppslag som er lovlig
satt opp. Oppslag skal fiernes ndr de er foreldet

4. G urinere utendgrs i tettbebygd strak eller pd steder der det kan virke sjenerende pé andre

En stgrre oppmerksomhet i forhold til ansvaret hos hver enkelt og hos hus og grunneier i
politivedtektene vil kunne avhjelpe de akutte utfordringene som oppstar i neermiljget og spare mye
ressurser hos det offentlige.

14.3 Deponering av avfall etter gaterenhold
Forurensningsloven og avfallsforskriften beskriver handtering av gateoppsop.

For a sikre forsvarlig handtering av gateoppsopet er gateoppsop ikke omfattet av deponiforbudet for
biologisk nedbrytbart avfall, iht. avfallsforskriften § 9-4 fgrste ledd bokstav a) punkt 1, om forbud mot
deponering av visse avfallstyper. Gateoppsop kan derfor deponeres

Iht. Forurensningsloven kap. 5 § 27 regnes neeringsavfall som avfall fra offentlige og private
virksomheter og institusjoner. Gateoppsop regnes derfor som naeringsavfall.

Den ansvarlige for gateoppsopet, enten det er en entreprengr, kommunens egen driftsavdeling eller
andre, plikter a finne frem til et lovlig mottak for slikt avfall. Dette vil vanligvis vaere et deponi med
tillatelse fra Statsforvalteren.

Den som leverer avfall til deponi plikter a sgrge for en basiskarakterisering av avfallet i samsvar med
beskrivelsen i avfallsforskriften kap. 9, vedlegg Il. Et sammendrag av basiskarakteriseringen skal fglge
avfallet ved levering til deponi.

Dersom gateoppsop foreligger med konsentrasjoner av forurensning under normverdiene (rene
masser), kan det sgkes Statsforvalteren om annen disponering/gjenbruk/gjenvinning av gateoppsopet
iht. Forurensningsloven kap. 5 § 32.

14.4 Svevestgv — bestemmelser, grenseverdier og tiltak

Blant de viktigste kildene til darlig luftkvalitet er partikler fra biltrafikk og vegslitasje.

Ren luft er et livsviktig felles gode. Luftforurensning er det miljgproblemet i Norge som pavirker helsa
var mest. Svevestgv er sma, luftbarne partikler som varierer i stgrrelse og sammensetning, og som kan
pustes inn. Det er ulik grad av luftforurensning rundt om i Norge, og eksponering for svevestgv er aller
stgrst og alvorlig i byer og tettsteder med mye biltrafikk.

Hvilke tiltak som er best egnet for & bedre luftkvaliteten, varierer etter de lokale forholdene. Kravene
for hvor mye svevestgv som er tillatt i utelufta er av stor betydning for bade folkehelse og miljg.
Grenseverdiene er angitt i Forurensningsforskriften § 7-9 og har sin bakgrunn i en samlet anbefaling

fra blant annet Miljgdirektoratet, Statens vegvesen og Folkehelseinstituttet.

Det er opp til kommunene & bestemme hvilke konkrete tiltak som skal settes inn for & bedre
luftkvaliteten lokalt, jf. Forurensningsforskriften § 7-3 fgrste og andre avsnitt:

«§ 7-3 Kommunens myndighet
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Kommunen er forurensningsmyndighet etter dette kapittelet, og farer tilsyn med at
bestemmelsene overholdes.

Kommunen kan gi ngdvendige pélegg for & sikre at kravene i dette kapitlet overholdes. Dette
inkluderer blant annet pdlegg om & gijennomfgre tiltak for G sikre overholdelse av
grenseverdiene og malsettingsverdiene i § 7-9 og § 7-10. Kommunen kan ogsa gi pdlegg om
opplysningsplikt og undersgkelse iht. forurensningsloven § 49 og § 51. Pdlegg om d
gjennomfgre tiltak for & sikre overholdelse av grenseverdiene i § 7-9 og mdlsettingsverdiene i §
7-10, til virksomheter som har tillatelse etter forurensningsloven § 11, skal gis av den
myndighet som har gitt tillatelsen. »

Videre heter deti § 7-4:

«$§ 7-4.Kommunens ansvar

Kommunen skal kjenne luftforurensningssituasjonen i sin kommune og skal sgrge for
overholdelse av pliktene som fglger av § 7-12 om alarmterskler, § 7-13 om nasjonalt
reduksjonsmal for eksponering for PM2,5, § 7-14 om mdling og beregning av lokal luftkvalitet,
§ 7-16 om tiltaksutredning, § 7-23 om informasjon og § 7-24 om rapportering.»

| Forskriftens § 7-5, f@grste avsnitt er Statsforvalteren gitt myndighet og ansvar til & gi palegg om
giennomfgre tiltak for a sikre overholdelse av grenseverdiene i § 7-9 for beskyttelse av menneskets
helse.

| § 7-6 fgrste avsnitt er Miljgdirektoratets gitt myndighet til & palegge flere kommuner i samme sone
samarbeide om etablering og drift av malestasjoner, og i annet avsnitt gitt adgang til & gi forskrift eller
fatte enkeltvedtak om krav til antall og plassering av malestasjoner som nevnti § 7-14 om maling og
beregning av lokal luftkvalitet.

Aktuelle tiltak mot luftforurensning kan veere:
o Miljgfartsgrenser
e Bedre vasking av veger og tunelltak for a fierne stgv
e (kt andel piggfrie dekk
e Strengere krav for bedre luftkvalitet

15 Gatelys

15.1 Beskrivelse

Veg- og gatebelysning skal gke trafikksikkerheten for alle brukergruppene samt bedre
framkommeligheten i mgrke gjennom gkt synsinformasjon og synskomfort. | tillegg skal belysningen
gke den allmenne trygghet og trivsel i omradet. Belysningsanlegg skal vaere estetisk tiltalende i
henhold til opprinnelig utforming og ikke ha skader som kan vzere til fare for omgivelsene. Det er ogsa
et mal at veg- og gatebelysning ikke skal forbruke mer energi enn ngdvendig.

Det er i utgangspunktet ikke krav om belysning av det kommunale vegnettet.

Tradisjonelt har vi hatt billig strgm i dette landet og den tiden da energiselskapene var kommunale ble
det vanlig at de aller fleste veger og gater i tettbygde strgk fikk belysning. De kommunale
energiselskapene var ogsa raus med a belyse private veger, havner mm. De kommunale
energiselskapene hadde i tidligere tider ansvaret for all offentlig belysning og kommunene fikk tilskudd
fra Staten for a drive riksvegbelysningen.
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| den senere tid har det blitt et mye st@rre sgkelys pa energisparing, og nye styringssystemer gir
muligheter for bade dimming og tidvis avstenging av lyset.

Det har ogsa blitt en mer presset gkonomi i kommunene og det ryddes na opp flere steder i forhold til
eierskapet til belysningen. Det gar i en retning der;

e Staten overtar riksvegbelysningen og avvikler tilskuddsordningene

o Fylkeskommunene overtar belysningen pa fylkesveger enten etter eget initiativ eller etter
patrykk fra kommuner

e Kommunene avvikler belysning pa private veger, private smabathavner og tilsvarende

Veglys er fgrst og fremst en elektroteknisk installasjon, og det er en rekke elektriske forskrifter og krav
som ma fglges nar anleggene skal driftes og vedlikeholdes pa en forsvarlig mate. De fleste kommuner
leier inn denne tjenesten og stiller krav til kompetanse for & utfgre arbeidene.

Kommunen har i tillegg standard for rutinemessig oppfglging av anleggene og responstider ved slukte
lamper.

16 Bruer, kaier og andre vegkonstruksjoner

16.1 Beskrivelse bruer og kaier

Bruelementer og kaier med utstyr skal veere tilstrekkelig rengjort slik at de fungerer som forutsatt,
bade i forhold til brukerne og til forventet bestandighet. Konstruksjonen som helhet skal vaere estetisk
tiltalende i forhold til opprinnelig utforming.
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Vanngjennomlgp skal veere uten hindringer slik at konstruksjonen fungerer som forutsatt ogsa ved
eventuelle flomsituasjoner. Arealet under og nzer inntil bruene og kaiene skal vaere ryddet for
vegetasjon og estetisk tiltalende.

Erosjonsbeskyttelse over vann skal vedlikeholdes, slik at
brukernes sikkerhet og framkommelighet er ivaretatt.
Slitelaget skal ha en tilstand som gir brukerne en
komfortabel og sikker kjgring. Overflaten skal ha
tilstrekkelig fall som sikrer vannavrenning. Slitelaget skal
ogsa beskytte fuktisolering/membran mot mekanisk
pakjenning. Fuktisolering/membran skal veere vanntett for
a beskytte underliggende konstruksjon mot nedbrytning.

Brukerne skal kunne passere fuger, fugekonstruksjoner og fugeterskler uhindret og trafikksikkert,
samtidig med en akseptabel komfort og for omgivelsene et tilfredsstillende stgyniva. Fugeterskelen
skal beskytte fugekonstruksjonen og holdes slik at brgyteutstyr og annet vedlikeholdsutstyr ikke
hekter seg i selve fugekonstruksjonen og dermed kan skape trafikkfarlige situasjoner.

Brurekkverk skal forebygge mot utforkjgringer og skille trafikantgrupper. Brurekkverket skal ikke ha
skader som reduserer dets funksjon eller kan veere farlig for vegens brukere eller for andre. Det skal ha
et tiltalende utseende i forhold til opprinnelig utforming.

Vann som kan redusere trafikksikkerheten skal ikke forekomme pa dekket. Avlgp/drenssystemet skal
videre fungere slik at avigpsvann med tinesalter etc. ikke kommer i kontakt med bruas eller kaias
underliggende konstruksjonselementer. Dette for & unngd fglgeskader som redusert funksjonstid eller
mindre tiltalende utseende.

Bruer og kaier kan vaere kritiske element i forhold til bruksklassen pa den aktuelle vegstrekningen. |
den foreslatte nye vegdataforskriften kan kommunene komme til a bli palagt & levere data for bruene
som grunnlag for hvilken trafikkbelastning brua taler.

Vegnormal N401 stiller krav til forvaltning av bruer, ferjekaier og andre baerende konstruksjoner i
fylkesvegnettet. Med andre baerende konstruksjoner forstaes bl.a. Igsmassetunneler, skredoverbygg,
stgttemurer. Hensikten med denne vegnormalen er a ivareta samfunnets krav til en god og enhetlig
standard for baerende konstruksjoner pa fylkesvegnettet med hensyn til sikkerhet og funksjonalitet.
Mange kommuner velger & bruke de samme kravene for oppfglging av sine bruer og kaier, men det er
opp til kommunen a vurdere om de gnsker a legge kravene til grunn for sitt kvalitetssystem.

16.2 Beskrivelse andre vegkonstruksjoner

Stgyskjerming skal fungere etter hensikten og dempe stgy i henhold til opprinnelig funksjon. Den skal
ikke ha skader som kan vaere til fare for brukerne eller andre og skal veere estetisk tiltalende i henhold
til opprinnelig utforming.

Trafikken pa de kommunale vegene er ofte lavere enn pa hovedvegnettet og stgyskjermer som
kommunen er ansvarlig for er lite utbredt. | noen tilfeller har fylkeskommunen plassert stgyskjermer
pa kommunal grunn f.eks. pa innsiden av en kommunal gang- og sykkelveg, men dette gir ikke
kommunen ansvaret for stgyskjermingen.

Bestemmelsene i Forurensingsforskriften del 2 om innendgrs stgyniva gjelder stgy fra bl.a. veg. Som

anleggseier regnes eier av vegen som produserer stgyen. Anleggseier er ansvarlig for a
giennomfgre kartleggingen av stgy fra sine veger. Anleggseier er ogsa ansvarlig for drift og
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vedlikehold av tiltak som gj@gres pa anleggseiers grunn, samt stgyskjermer som settes opp av
anleggseier.

Tunneler og underganger

Forskrift om minimum sikkerhetskrav til visse tunneler pa fylkesvegnettet og kommunalt vegnett i Oslo
gjelder for tunneler med lengde pa over 500 meter og med gjennomsnittlig arsdggntrafikk pa 300
kigretgy eller mer. Forskriften stiller krav til forvaltning, sikkerhetstiltak, inspeksjoner, oppfglging mm.
De fleste tunneler pa kommunalt vegnett utenfor Oslo er korte og har liten trafikk. Det kan likevel
vaere hensiktsmessig a legge inn rutiner for drift av kommunale vegtunneler med inspirasjon fra
tunnelsikkerhetsforskriften for fylkesveg mm.

Underganger benyttes for a separere myke trafikanter fra gvrig trafikk. For 8 oppna tiltenkt funksjon
ma undergangene oppleves trygge og tiltalende.

Trapp i uteareal skal i fglge byggteknisk forskrift (TEK 17) § 8-9 veere lette og sikre 8 ga i. Forskriften
med veiledninger gir noen avisninger i forhold til universell utforming av slike trapper.

Murer og skraninger skal sikre stabilitet pd skjaeringer og pa fyllinger samt pa vegen selv. Den skal ikke
ha skader som kan veere til fare for vegens brukere eller andre og veere estetisk tiltalende i henhold til
opprinnelig utforming. Skjeeringer og skraninger skal ha tilstrekkelig stabilitet. Sikringsutstyr skal ikke
ha skader som svekker dets stabilitetssikrende virkning eller som kan vaere til fare for vegens brukere
eller andre.

Det er ikke alltid helt klart hvem som er ansvarlig for murer som er etablert i tilknytning til en veg.
Dersom muren ivaretar skraningen nedenfor vegen sa er den en del av vegkonstruksjonen og vegeier
er som regel ansvarlig. Dersom muren ligger pa oversiden av vegen og det ligger en tilgrensende
boligtomt over muren, kan det vaere uklart hvem som er ansvarlig. Ble muren bygget av grunneier for
a utnytte tomten pa en best mulig mate, eller ble den bygget for a rassikre vegskraningen ned mot
vegen. | slike tilfellene ma man sjekke de aktuelle omstendighetene, eiendomsgrenser mm. og om det
foreligger inngatte avtaler om drift og vedlikeholdsplikten.

Dersom det er pa det rene at vedlikeholdsansvaret pahviler privat grunneier, og det er ngdvendig med
utbedring av muren av hensyn til ferdselen pa offentlig veg, har kommunen hjemmel i plan-og
bygningsloven (pbl) til 3 palegge grunneier utbedringstiltak, Hiemmel for tiltak er i pbl kap 31, jf. § 31-
10g §§31-7,31-8, 31-9 og 31-10. En forstgtningsmur er en konstruksjon og et byggverk, og er derfor
omfattet av bestemmelsene i pbl kapittel 31. | utgangspunktet vil dette veere en sak for kommunens
enhet for byggesaker. Oppfglgingen fra kommunen bgr antakelig vaere et samarbeid hvor
vegforvaltning sgrger for innhenting av en sakkyndig rapport om murens tilstand og
utbedringsbehovet, og hvor enhet for byggesaker deretter tar seg av saksbehandlingen i forbindelse
med palegg om tiltak overfor den private grunneier og bruk av relevante virkemidler i henhold til
gjeldende bestemmelser. For det tilfellet at vedlikeholdsansvarlig grunneier ikke etterkommer
palegget innen fastsatte frister, vil det ogsa vaere behov for samarbeid mellom de to fagenhetene for
den videre oppfglging av saken.

Veglova § 57 om forbud mot a skade offentlig veg kan paberopes i forbindelse med utrasing mot veg
og vegomradet og kommunens kostnadskrav i forbindelse med opprydding, jf. § 58, men
bestemmelsene i veglova utgj@r ikke hjemmelsgrunnlag for bruk av slike virkemidler som fglger av
plan- og bygningslovens kapittel 31.
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16.3 Om erstatningsmessige konsekvenser i forbindelse med rasfare

Til spgrsmalet om kommunen kan holdes erstatningsansvarlig for skade dersom veg raser ut grunnet
redusert vedlikehold pa steder hvor kommunen er klar over at dette medfgrer gkt risiko for utrasing
uten a gijennomfgre sikringstiltak, kan det ikke gis et helt klart svar pa.

| enhver skadesak ma det foretas en konkret vurdering av de foreliggende faktiske omstendighetene,
der flere ulike forhold/momenter ma vurderes og avveies. Ved sikring mot ras er det gjerne
sammenheng mellom de mest kostnadskrevende tiltak og det alvorligste ulykkes- og skadepotensialet.

Hgy ras- og skaderisiko pa enkeltsteder krever derfor ogsa hgy prioritet ved disponering av
vedlikeholdsmidlene. Det a unnlate a iverksette tiltak eller a iverksette utilstrekkelige tiltak pa steder
hvor kommunen kjenner til at det er betydelig risiko for utrasing/utglidning, gker naturligvis
sannsynlighet for at kommunen kan padra seg erstatningsansvar hvis det skjer ulykker pa slike steder.

Et eventuelt erstatningsansvar for ulykker med alvorlige skadefglger kan utgjgre en betydelig kostnad
for en kommune, og erstatningskostnadene kan langt overstige en eventuell besparelse ved reduserte
sikringstiltak.

17 Ledningsarbeider og annen graving i veg

17.1 Beskrivelse

Det er mange aktgrer som gnsker a legge ledninger i det kommunale vegnettet, spesielt i byomrader.
Utbygging av bredband er gnskelig, og regelverket legger opp til at vegmyndighetene skal legge best
mulig til rette for denne utbyggingen. Det kreves et forholdsvis omfattende apparat for a administrere
hele prosessen med gravesgknad, planlegging av gravearbeider, arbeidsskilting og -varsling, utfgrelse
av gravearbeider, igjenfylling/reparasjon, kontroll og garanti/erstatning.

Graving i offentlig veg er regulert i veglovens § 32 og 57 med tilhgrende forskrift om saksbehandling
og ansvar ved legging og flytting av ledninger over, under og langs offentlig veg.
Samferdselsdepartementet har ogsa utarbeidet en veileder til forskriften som beskriver anbefalte
rutiner i forbindelse med ledningsarbeider.

Det er ikke anledning til & kreve leie for vegarealet som ledninger beslaglegger. Dette henger sammen
med at vegmyndighetene skal fa dekket alle sine kostnader i forbindelse med ledningsarbeidene.
Dette gjelder ogsa, i henhold til veglovens § 37 utgifter i forbindelse med arbeidsvarsling.

Gravearbeider i vegbanen har fram til na veert en av de viktigste arsakene til nedbryting av vegnettet i
mange byer og tettsteder. Derfor er det viktig at en har klare regler for hvordan veg og vegomradet
skal istandsettes etter graving. Vegmyndigheten har ikke anledning til a kreve forringelsesgebyr som
fglge av ledningsarbeider, og grunnen til dette er at det forventes full istandsettelse etter at
ledningene er plassert i veggrunnen.

Ut over dette vises det til egne prosjekt i regi av VBT med omtale av rutiner og oppfglging av
ledningsarbeider inkludert microtrenching.

18 Konsekvenser av en minstestandard

18.1 Lovfestede krav til drift og vedlikehold

Som det gar fram av ovennevnte er det veldig fa spesifikke lovpalagte krav til drift og vedlikehold av
kommunalt vegnett. Der det er beskrevet standarder gjelder disse gjerne bare for riksvegnettet og i
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noen tilfeller ogsa for fylkesvegnettet. Det er derfor opp til hver enkelt kommune a beskrive
standarden og bevilge penger til & utfgre oppgavene.

Det kommer ogsa tydelig fram av ovennevnte at sa snart kommunen setter i gang med a gjennomfgre
ngdvendige tiltak vil ulike lover og regler ha betydning for hvordan oppgavene skal giennomfgres. Et
eksempel pa dette er at sng ma handteres forsvarlig i forhold til forurensningsfaren. Tidligere kunne
sng kjgres direkte pa sjgen, na ma det tas prgver for a sjekke innholdet i massene fgr deponering.

Dette gjgr at det bade er viktig & sette seginn i kravene og i tillegg sette av nok ressurser til at
oppgavene blir utfgrt i trad med alle de aktuelle lover og forskrifter som far betydning avhengig av
hvilken tjeneste som utfgres.

18.2 Hvorfor er en god standard pa drift og vedlikehold av veger viktig?

Ut fra et faglig og samfunnsmessig perspektiv er det gnskelig at det kommunale vegnettet skal vaere
attraktivt, stedstilpasset, effektivt, miljgvennlig, sikkert og tilgjengelig for alle. Vegene og gatene og de
offentlige uterommene skal ha god driftsstandard, tilbudene skal opprettholdes slik det var tenkt nar
anleggene ble bygget. Brukerne skal oppleve at tilpasningen for ulike trafikantgruppene skal vaere
enkelt & forholde seg til. Offentlige vegomrader og plasser gir grunnlaget for befolkningens mobilitet.

Vegene skal veere tilrettelagt slik at de kan betjene alle typer trafikanter hver eneste dag aret rundt.
Det er gnskelig at vegnettet er bade tilgjengelig og trygt ved alle slags veaerforhold. | en ngdsituasjon vil
tilgjengelighet til et fungerende vegnett veere helt avgjgrende. Alle trafikanter skal kunne ferdes trygt.
Den nasjonale 0-visjonen tilsier at ingen skal bli drept eller alvorlig skadd i trafikken. Innbyggerne
forventer at vegene ligger der klare til bruk nar de trenger dem. Forventningene er de samme fra
kigrende, syklende, gdende og fra trafikanter som trenger ekstra tilrettelegging.

For & hindre at kapasiteten pa vegnettet blir sprengt skal tiltakene og prioriteringene bidra til at
veksten i persontransport skal skje med kollektivtransport, gange og sykling. Far a fa flere til 4 ga og
sykle stilles det strengere krav til jevnhet pa underlaget. Elektriske sparkesykler er blitt en del av
trafikkbildet i dette landet, og for a gi trygg framkommelighet for disse er kravene de samme. At flere
gar og sykler mer og lengre gir positive helseeffekter og god samfunnsgkonomi.

Trafikkomradene skal vedlikeholdes og forvaltes i et miljgperspektiv, der vegkapitalen ikke skal
forringes. Bevilgningene til vedlikehold av vegene har i mange ar ikke veert tilstrekkelige til 3
opprettholde en god nok standard og tilstand. Det er derfor blitt et betydelig vedlikeholdsetterslep pa
vegarealene. Dette betyr at det ikke lenger kun er behov for et Igpende vedlikehold, men i tillegg
behov for en fornyelse og oppgradering for & bringe vegnettet opp til den tidsriktige og velfungerende
standard. For & hindre ungdvendig ressursbruk ma kapitalen som legges ned i det kommunale
vegnettet i framtiden forvaltes pa en mer baerekraftig mate.

Miljg og estetikk er viktige kvaliteter i neeromradene, og drift av vegene skal tilpasses omgivelsene pa
en best mulig mate. Trafikkomrader, plasser og uterom i sentrumsomrader skal vaere gode og trygge
meteplasser med urbane kvaliteter. Omradene skal ogsa videreutvikles som sosial arena ved a
tilrettelegge gode utearealer og gatearkitektur slik at de innbyr til aktiviteter. Hgyverdige
byggematerialer som for eksempel granittheller og brostein, moderne gatemgbler, kunst mm.
understreker urbane kvaliteter og er dagens forventninger til moderne sentrumsomrader.
Innbyggerne kan veere stolte av, bruke og vise fram sitt sentrum til besgkende. Drift og
vedlikeholdsstandarden skal vaere hgyere enn ellers i kommunen. Det at de offentlige uterommene er
attraktive, hele og rene, er viktig for kommunens anseelse.
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Utendgrs belysning skal vaere miljgvennlige og ha god kvalitet pa materiell og utfgrelse, slik at
anleggene blir driftssikre og med vekt pa baerekraft, estetikk og gkonomi. Dette for a ivareta hensynet
til trafikksikkerhet, trafikkavvikling, trivsel og trygghet.

Veerforholdene er i endring og gkte og mer intense nedbgrsmengder ma handteres i stgrre grad enn
tidligere for a sikre framkommelighet og for & hindre skader pa infrastrukturen og pa omgivelsene.

18.3 Konsekvens av tiltaksniva pa drift og vedlikeholdsoppgavene

For a se naermere pa konsekvensene av standardnivaene som settes for de ulike drifts- og
vedlikeholdsoppgavene ma vi se pa sammenhengen mellom tiltakene, effekten av tiltakene og
hensikten med tiltakene pa de ulike trafikkarealene. For a prioritere riktig ma generelle virkninger og
virkningen for de ulike trafikantgruppene/innbyggerne deles opp og synliggjgres. Pa denne maten kan
en gjgre en bevisst prioritering mellom tiltakene og tiltaksnivaene.

Et eksempel kan vaere at det er gnskelig med a sikre at skoleelever har en trygg skoleveg gjiennom
bedre drift og vedlikeholdstiltak. Aktuelle fokusomrader er vist med gratt. Ut fra dette far man en
oversikt over ssmmenhengen mellom en prioritering og de tiltakene som skal utfgres.

Hvem skal prioriteres (trafikantgrupper/Innbyggere):
e Gaende
e Syklende
e Skoleelever (barneskolen)
e Smaelektriske kjgretgy
e Privatbiler
e Neeringstrafikk regional
e Neeringstrafikk lokal
e Kollektivtrafikk
e Brukere av sentrumsaktivitet

Hvilke trafikkarealer skal prioriteres? Den aktuelle inndelingen av vegnettet kan veere fglgede:
e Hovedveger
e Samleveger

e Boliggater
e G/S-veger
e  Sykkelruter
e Fortau

e Gagater

e Torg og Plasser

Hvilke tiltak tror vi har stgrst betydning? | var sammenheng er drift og vedlikeholdsoppgavene:
e Drenering/Overvann
e Vinterarbeider
o Trafikksikkerhet inkl. skilting og oppmerking
e Vegdekker og kantstein
Grgntarealer
Renhold
Gatelys
Bruer, kaier, tunneler, vegkonstruksjoner

Hva er den umiddelbar effekt av tiltakene?
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e Vann og sng er ledes vekk fra vegen

e  (kt friksjon og jevnhet pa underlaget

e De blir faerre hull i vegene

e Sgppel er fiernet

e Trafikkskilt og vegoppmerking er tydelige og lesbare
e Det er gode siktforhold langs vegene

e \egene er opplyste nar det er mgrkt

Hensikten og virkning av tiltakene:
e God helse og livskvalitet
o Sikkerhet og trygghet
e (0-visjon med ingen drepte eller alvorlig skadde i trafikken
e Sikre framkommelighet/tilgjengelighet
e Likestilte samfunn — universell utforming
e Bzrekraftige byer og lokalsamfunn
e  Kultur og naturvern
e Stedstilpasning/Estetikk
e Mulighet for a handheve trafikkregler
e Optimal levetid pa vegkonstruksjonen

Nar det er begrenset med ressurser, kan man pa denne maten jobbe seg gjennom de lokale
satsningsomradene som er besluttet for 3 sette inn tiltakene i forhold til prioriteringene.



19 Ordforklaringer

Drift

Drift omfatter oppgaver og rutiner som er ngdvendig for at vegene skal fungere godt for alle
trafikantenes og innbyggernes daglige bruk. Eksempel pa driftstiltak er brgyting, strging, gaterenhold,
handtering av overvann mm. Driftsstandard er en plan for tiltak for & opprettholde funksjonen til
trafikkomradene gjennom aret med ulike vaer og fgreforhold. Tiltakene beskrives gjerne med
frekvenser.

Vedlikehold

Vedlikehold er de aktivitetene som gjgres for & opprettholde kvalitet pa vegen med tilhgrende utstyr
og konstruksjoner. Eksempel pa vedlikeholdstiltak er asfaltering, utskifting av skilt, reparasjoner pa
bruer mm. Vedlikeholdsstandard er en Plan for tiltak som skal giennomfgres for a utnytte
levetiden som var forutsatt nar vegene ble bygget eller senere er blitt utbedret.

Finansiering av drift, vedlikehold og investeringer

Utgifter til vedlikehold av varige driftsmidler regnes som utgifter til drift. Utgifter til vesentlige og
varige pakostninger regnes som utgifter til investeringer i anleggsmidler. J.fr. Forskrift om
gkonomiplan, arsbudsjett, arsregnskap og arsberetning for kommuner og fylkeskommuner mv. § 2-3

Viser ogsa til definisjonslisten for begreper brukt i vegnormalene.

Faktum

Faktum er det som har skjedd, og som er fastslatt som virkelig gjennom iakttagelse eller ved
vitnesbyrd. Ordet kjensgjerning kan brukes som synonym. | saker er god dokumentasjon av det som
har skjedd viktig for a fa en juridisk vurdering som er relevant for den aktuelle saken.

Ansvar pa subjektivt grunnlag

Ansvar pa subjektivt grunnlag omfatter skader som skyldes en uaktsom handling eller en unnlatelse av
handling, og omtales gjerne som «skydansvaret» eller «culpaansvaret». Kjernen i begrepet er at
skadevolderen er a bebreide for at skaden inntraff.

Ansvar pa objektivt grunnlag

Objektivt ansvar er et ansvarsgrunnlag som retter seg mot virksomheter som har en ekstraordinaer
risiko for skader, og innebaerer at det kan palegges erstatningsansvar selv nar det ikke kan pavises
subjektiv skyld hos virksomheten. Hovedprinsippet for det objektive ansvaret er at den virksomhet
som skaper den ekstraordinaere risikoen star naermest til 3 baere ansvaret for det gkonomiske tapet
ved skaden.

Rettspraksis har slatt fast at betegnelsen «ekstraordinzaer risiko» innebaerer at risikoen i vesentlig grad
overstiger «dagliglivets risiko». Med andre ord ma den risikoen som har resultert i skade, vesentlig
overstige det man normalt skal matte tale og akseptere av risiko for at en ulykke skal inntreffe
innenfor vedkommende livsomrade.

Lovfestet rett

Lovfestet rett er rettsregler som er blitt bestemt i lov. Med 'lov' menes her formell lov. Det vil si til en
bestemmelse som er gitt av Stortinget pa den maten som Grunnloven §§ 76-79 bestemmer.
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https://www.vegvesen.no/fag/publikasjoner/handboker/definisjoner/

Ulovfestet rett
Gjeldende rett som ikke er skrevet i noen lov. Den ulovfestede retten skapes gjennom praksis i
domstolene, spesielt fra Hgyesterett, og gjennom sedvanerett.

Bevisbyrde
Bevisbyrde er et ansvar som pahviler den som fremsetter pastand om at det foreligger et bestemt

faktisk forhold. Pastanden kan ogsa gjelde spgrsmalet om skyld i en erstatningssak. Dersom pastanden
ikke kan sannsynliggjgres i tilstrekkelig grad, kan pastanden ikke legges til grunn.
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20.1 Aktuelle lover som er omtalt i rapporten:

Bilansvarslova
Folkehelseloven
Forurensningsloven
Forvaltningsloven
Grannelova
Likestillings - og diskriminerings loven
Naturmangfoldloven
Plan og bygningsloven
Politiloven
Skadeserstatningsloven
Vannressursloven

Veglova
Vegtrafikkloven
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