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Behandling av regnskap og arsrapport

Oversendt revisjonen 21.02.2025
Pressemelding/orientering 21.02.2025
Enhetslederne - orientering Februar
Kontrollutvalget — orientering 11.03.2025
Arsberetning ferdig fra kommunedirektaren 31.03.2025
Revisjonen — snarest og senest 15.04.2025 15.04.2025
Kontrollutvalget — behandling 03.06.2025
@vrige utvalg

Formannskapet - behandling 10.06.2025
Kommunestyret — senest 01.07.2024 26.06.2026
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Revisjonsberetning regnskap 2023

Normalberetning;
det vil si uten forbehold og presiseringer
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Prognoser i lgpet av aret

* 1.tertial
 Det anslas et negativt driftsresultat for Harstad kommune pa 130-160 millioner kroner.

e 2 tertial

 Det anslas et negativt driftsresultat for Harstad kommune pa 140-170 millioner kroner, og
dermed bruk av disposisjonsfond pa rundt 150 millioner.

 Ved budsjettforslag 2025

 Det anslas et negativt driftsresultat for Harstad kommune pa 120-150 millioner kroner.

(Anslaget var gjort far kommunestyrets vedtak om likviditetslan til Rgdskjeer Holding AS pa 40 millioner
kroner, noe som i realiteten tilsier at anslaget betyr et negativt driftsresultat pa 160-190 millioner kroner)
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Netto driftsresultat 2002-2024 1 kroner
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Driftsregnskapet

Sum driftsinntekter 2 986 mill kr
Sum driftsutgifter (inkl. avskriving) 3 031 mill kr
Netto finansutgifter 270 mill kr
Motpost avskriving 159 mill kr
Netto driftsresultat -156 mill kr
Netto bruk av bundne fond -3 mill kr
Netto bruk av disposisjonsfond 153 mill kr

Til inndekning i senere ar 0 mill kr

T
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Endringer fra 2023 til 2024

Driftsutgifter; 198

Netto finansutgifter;
82
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Nakkeltall

(tall i million) 2024 2024 - % av DI 2023
Investeringer i varige driftsmidler 976 33% 807
Netto lanegjeld 3939 132 % 3 346
Disposisjonsfond 127 4 % 280
Akkumulert premieavvik 450 15 % 339
Ubundet investeringsfond 7 0% 8
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Inntekter og utgifter over t1d™. . wpmses
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mmmm Brutto driftsutg. ekskl. avskr. I Brutto driftsinntekter Brutto driftsresultat = Netto finansutgifter

Skala til venstre gjelder sgylene, og skala til hgyre gjelder linjene

Den gule linjen viser hvor mye man har igjen av driftsinntektene etter at driftsutgiftene er betalt. Dette skal dekke den grgnne linjen som er Netto
finansutgifter. Gapet mellom gul og grenn linje er netto driftsresultat. Driftsresultatet i 2023 og 2024 har veert for lav til & dekke netto finansutgifter.
Utviklingen i inntektene og utgiftene viser faktisk aktivitetsgkning over tid siden tallene er i 2024-kroner
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@dkonomisk oversikt drift (forenklet)

@konomisk oversikt - drift Regnskap | Endring 2023- | Endring 2023-
(tall i 1000) Regnskap Reg. budsjett 2023 2024 (kr) 2024 (%)
Sum driftsinntekter 2 986 490 2893973 2777 141 209 349 7,5 %
Lonn 1 510 553 1 695 833 1 403 748 106 805 7,6 %
Kijgp av varer og tjenester* 869 680 686 192 860 741 8 939 1,0 %
Sum driftsutgifter 3 031028 3 024 415 2 825 287 205 741 7,3 %
Netto finansutgifter** 270 196 269 000 188 557 81 639 43,3 %

* At «Kjgp av varer og tjenester» bare har en gkning pa 1% fra 2023 kan tilsi pa at innkjgpsstoppen har gitt effekt.

*Av gkningen i netto finansutgifter er 22 mill avdrag og det resterende er gkte netto renteutgifter.

mammy Harstad kommune

~ Attraktiv hele livet




Kjgp av varer og tjenester

180 000 000
160 000 000
140 000 000
120 000 000
100 000 000
80 000 000
60 000 000
40 000 000

20000 000

januar februar mars april mai juni juli august september oktober november desember

—2023 —2024

Utgiftene for 2024 var hgyere enn 2023 tom juni. Resten av aret var utgiftene i 2024 lavere enn 2023 med unntak av august. Dette
kan tilsi at innkj@psstoppen har gitt effekt.
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Netto driftsutgifter sektor
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Den ragde linje viser arlig prosentvis gkning i driftsutgiftene innen helse, omsorg og velferd (skala pa hgyre side). Den viser at
etter tre ar med meget hay vekst, er veksten i 2024 bare 2,2% som er nesten pa niva med 2020.

Harstad kommune

Attraktiv hele livet




Avvik regnskap - budsjett 2024

+ 16,9 millioner kroner + 41_15 million.er kro.ner | |
Frie inntekter (skatt/rammetilsk) A Mindre utgifter til Ignnsoppgjgret enn budsjettert

) + 4,6 millioner kroner
+ 12,2 millioner kroner Andre felles inntekter og utgifter

Havbruksfondsmidler og
utbytte HLK Holding
= 39,2 millioner kroner
+ 2,6 millioner kroner G Mindre bruk av disp.fond enn budsjettert

Renter
\o 141,7 millioner kroner
= 2,6 millioner kroner Budsjettert forventet merforbruk pa
Momskompensasjon Q enhetene
Netto driftsresuiltat -155,6 mill Drift av tjenesteomriadene - 140,7 mill
Negativt netto driftsresultat i tra&d med I hovedsak innenfor Helse, omsorg og
velferd samt Samfunn og infrastruktur.

forventningene

- s
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Hvem gar pengene til*
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Netto driftsresultat pa tjenesteomradene

Netto
Brutto Rev. Avvik

(tall i 1 000) driftsutg. Regnskap  Budsjett Awvik i %

Organisasjon 116 398 94 352 94 989 638 0,5 %
Samfunn og infrastruktur (ekskl. selvkost) 358 473 237 978 205715 -32262 -9,0%
Selvkost 138 409 -87 530 -102 596 -15065 -10,9%
Oppvekst, kultur og integrering 891 131 661 491 683401 21910 2,5 %
Helse, omsorg og velferd 1212 908 995 368 878 760 -116607 -9,6 %
Ledelse og gkonomi 90 276 83 709 84 358 649 0,7 %
Sum 2 807 595 1 985 367| 1844 629 -140 738 -5,0 %

sl

Harstad kommune

Attraktiv hele livet




Regnskap vs budsjett - Samfunn og infrastruktur

Drift og utbygging — 28,1 mill
Areal og byggesak - 2,6 mill
Merforbruk kommunale veier som fglge av gkt
| hovedsak mindreinntekt gebyr pa prisniva ca. 8 mill
ca.3,2 millioner.

Inntektsfrafall park og idrett, avlgp og parkering ca 4
mill

Merforbruk renovasjon 8 mill

Merforbruk prisstigning gvrige omrader DRU 8 mill
Bygg og eiendom - 18,1 mill

Mindre leieinntekter og gkte utgifter
vedlikehold utgjar 7,25 millioner

Brann og redning + 0,4 mill
Manglende budsijett leieutgifter nye

formalsbygg utgjer 2,3 millioner Ledelse og stab + 1,1 mill

Generelt lavere utgifter og hgyere inntekter
Differanse renteutgifter og

renteinntekter startin utgjer 12 Mlndrefo_rbruk ca. 2_,7 mill som fglge av en
millioner. ubrukte tilskuddsmidler og vakanser

Merforbruk 1,7 millioner som fglge av Visit
Harstad og advokatutgifter

Harstad kommune
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Regnskap vs budsjett - Oppvekst, kultur og integrering

Barnehage + 10,3 mill

6,6 milli besparte lgnnsmidler og 0,7
mill i besparte driftsmidler samt 3 milli
merinntekter

Manglende tilgang til kvalifisert
bemanning samt
kostnadsreduserende tiltak er
hovedarsaken til driftsresultatet..

Integrering + 25,2 mill

4,5 mill i besparte lannsmidler og 12 milli
besparte driftsmidler samt 8,5 mill i
merinntekter.

Merinntekter integreringstilskudd samt store
besparelser i forbindelse med
innsparingstiltak pa boligsiden med reduksjon
avtomgangsleie og besparelse lennsmidler.
Tiltakene star for starsteparten av
mindreforbruket.

PPT og kultur mm +2,9 mill

Kultur: +2,3 mill hvorav 1,8 i besparte lennsmidlerog 1,5 mill i
merinntekter. Merforbruk driftsutgifter er 1 mill. Vakante stillinger
pa kulturskolen jamfgr kortsikte innsparingstiltak.

Skoler - 9,5 mill

Merutgifter lann 23,4 mill og merinntekter 17,1 mill samt
merutgifter drift 3,2 mill.

Enkelte skoler med stort mindreforbruk, og enkelte med stort
merforbruk. Merforbruk har sammenheng med gkte utgifter
innfaringstilbud, gkte utgifter i forbindelse med gkning i
saerskilt undervisning/spesialundervisning og gkte utgifter i
forbindelse med gkning i andre hjelpebehov hos elever.
Mindreforbruk har helt klart sammenheng med kortsiktige
innsparingstiltak, vakanser og innkjgpsstopp.

Barnevern - 6,8 mill.

Lann i balanse, merforbruk driftsutgifter 10,5 mill,
merinntekter 3,6 mill.

Ekstrakostnader nye lokaler og nytt fagsystem Lannsmidler
50% BTI stilling — politisk besluttet. @kning i kostnadskrevende
enkeltsaker m/ behov for tiltak utenfor hjemmet,
institusjonsplasseringer og beredskapshjem. @kning av
samvaersomfang i barnevernssaker jf EMD dommer (gkte reise
og samveaersutgifter. @kt bruk av familierad i 2024.

mammy Harstad kommune
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Regnskap vs budsjett - Helse, omsorg og velferd
Tallimitlioner Merforbruk Ignn 32 millioner (uten sosiale utgifter,
Enhet 2024 2023 hensyntatt refusjoner)
Helse og mestring -29,1 -42,6 - mindreforbruk fastignn 17,8 mill, merforbruk overtid
Heldegns Omsorg -49,1 -31,1 og variabel Ignn 51,4 mill
Aktivitet og hiemmesykepleie -40,2 -36,3 - personellmangel (Vakanser 2024: 84 drsverk, 2025: 145
Bo og oppfalging 7.7 8,2 arsverk) og sykefravaer
Livsmestring -9 -7,4 .
\Samhandling og tildelin 146 35 Legevikarer (kostnad 30,7 millioner) merforbruk 28,8
gog g ’ ’ millioner (2023: -31,5 mill)
1o -295 14,2 Vikarbyra (kostnad 47,2 millioner) merforbruk 42 millioner
Merforbruk uten fellesomradet -179,2 -143,3 (2023: -35,5 mill)
Fellesomradet* 62,6 8 BPA/andre kjgp (kostnad 45 millioner) merforbruk 24,6
*hvorav 60 millioner i avsetning for & dekke merforbruk i sektoreni 2024 millioner (2023: -23 mill)
Samisumerorbypkiforiesiacren SEi00 sE0R0 Utbetaling av gkonomisk sosialhjelp (kostnad 50,1 millioner)
merforbruk 30,1 millioner (2023: -14 millioner), fordelt pa
) ) flyktninger 24,8 millioner og innbyggere 5,3 millioner
Kjgp avplasseri Andre driftsutgifter Lenn
nabokommuner 12% 16 %

5%
Utskrivningsklare

pasienter \

5%

Utskrivningsklare pasienter (- 9,5 mill) & kjgp av plasser fra

nabokommuner (-9,5 mill) merforbruk 19 millioner

- Tiltross for merforbruk er utgiftene til utskrivningsklare pasienter
redusert med 6,6 millioner i 2024, mens utgiftene til kigp av plasser
hos nabokommuner gkt med 5 millioner

Legevikarer

/ 14%

Andre driftsutgifter merforbruk 25,7 millioner (2023: -27

millioner), herav:
- Lisenser & leie av arealer 13,6 millioner (2023: -11,9 millioner)
- Kjgp & vedlikehold av utstyr, samt renhold & vaskeri 9 millioner

\ (2023: -9,3)
Vikarbyra

21%

@konomisk
sosialhjelp

15% /
BPAm.m.

12%
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Investeringsregnskapet
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Finansieringen ved bruk av lan (svart linje) bar over tid ikke vaere hgyere enn avdragene i driften (grenn linje)
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Netto lanegjeld i % av brutto driftsinntekter

Konserntall
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M Harstad ™ Gruppe9 ™ Mali strategien

@kningen av netto lanegjeld i 2023 og 2024 har vaert vesentlig. Harstad kommune er gatt fra & ha en meget hgy gjeldsgrad til & ha en
ekstrem hgy gjeldsgrad.

Det er viktig at investeringsnivaet holdes lavt fremover for a redusere gjeldsgraden til maksimalt 100% innen 2035.

Hvis Harstad kommune hadde hatt gjeldsgrad ihht vedtatt strategi (samme som KOSTRA-gruppe 9), sa hadde gjelden vaert nesten 1,9
milliarder kroner lavere.
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Netto utbytte, rente- og avdragsutgifter
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B Netto renteutgifter inkl. utbytte B Netto avdrag

| 2024 er sum netto utbytte, renter og avdrag i driftsregnskapet 270 mill kr og det utgjer 9,0 % av driftsinntektene.
Tilsvarende tall for 2023 var 189 mill og 6,8%. |1 2021 var summen bare 130 millioner, dvs 5,3% av driftsinntektene.
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Premieavvik pensjon
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-50 000 000
—o—Premieavvik —e=Amortisering

Premieavvik er differansen mellom den betalte pensjonspremien og den aktuarberegnede pensjonskostnaden. Med unntak av
2014, 2019 og 2020 har den betalte pensjonspremien veert starst, og i 2023 og 2024 er premieavviket vesentlig stgrre. Denne
andelen av den betalte pensjonspremien skal utgiftsfares i regnskapet de neste 7 arene (amortiseringen), noe som medfarer
gkte utgifter i arene fremover. Dette vises godt ved at amortiseringen er gkt mye i 2024 som fglge av stort premieavvik i 202 3.
Akkumulert premieavvik er 451 millioner kroner.
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Selvkost

Budsjettert  Resultat Akkumulert Budsjettert Budsjettert

2024 2024 31.12.2024 2025 2025-2028
Vann 3 690 000 5298 317 -7 519 831 5 500 000 9 200 000
Avlgp 3 020 000 894 304 -19 115 004 8 100 000 18 200 000
Renovasjon 120 000 -7 973 668 -11 368 487 1 900 000 7 500 000
Slam* -130 000 401461 602 011 -120 000 -400 000
Feiing 180 000 313473 -230723 270000 740 000
Sum selvkost 6 880 000 -1 066 113 -37 632 034 15 650 000 35 240 000

Det bgr vurderes om avgiftene bgr settes opp allerede fra andre halvar 2025 nar det gjelder Renovasjon og Avigp. Av
underskuddet pa avlgp ma 8 mill dekkes inn innen 2026. Av underskuddet innen renovasjon ma 1,3 mill dekkes inn i 2025

Harstad kommune
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Konsolidert regnskap

Harstad Harstad Konsolidert

kommune Havn KF |Korreksjon|Regnskap 2024
9 Sum driftsinntekter -2 986 490 459 -54 951 439 -330 000 -3 041 771 898
15 Sum driftsutgifter 3031027679 43592429 -330 000 3074 290 108
16 Brutto driftsresultat 44 537 220, -11 359010 0 33178 210
22 Netto finansutgifter 270 196 015 29032 936 0 299 228 951
23 Motpost avskrivninger -159 161 096 -11 431 643 0 -170 592 739
24 Netto driftsresultat (negativt i 2024) 155 572 139 6 242 283 0 161 814 422
25 Overfgring til investering 0 0 0 0
26 Avsetninger til bundne driftsfond 8 684 915 225 939 0 8 910 854
27 Bruk av bundne driftsfond -11 244 882 0 0 -11 244 882
28 Avsetninger til disposisjonsfond 0 0 0 0
29 Bruk av disposisjonsfond -153 012 172 -6 468 221 0 -159 480 393
31 Sum disponeringer eller dekning av netto driftsresultat -155 572 139 -6 242 282, 0 -161 814 421
Netto driftsresultat i % av driftsinntekter -5,2 % -11,4 % -5,3 %
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Utfordringer

Hayere driftsniva enn sammenlignbare kommuner, spesielt innenfor helse og omsorg
Meget hgy og gkende netto lanegjeld

Haye renter og avdrag pa lan pga hgyt investeringsniva og hayt renteniva

Hayt vedlikeholdsetterslep pa bygg og infrastruktur

Mangel pa arbeidskraft

Sterkt prispress

Store demografiske endringer slar inn og utfordrer prioriteringer og strukturer — betydelig
flere eldre, feerre barn og betydelig feerre i yrkesaktiv alder.

Baerekraftige tjenester

Sl
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Disposisjonsfond
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Netto driftsresultat 2025-2028
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Endret utgiftsbehov demografi - kommunen - 2022 - 2032

(malt ved inngangen til det enkelte ar)
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Drift 1 ubalanse

 Eksisterende kostnadsniva for kommunens drift er ikke baerekraftig.

« Kommunen driver med underskudd i driften som ogsa vil vedvare ut 2025. I Handlings og
gkonomiplan 2025-2028 er det vedtatt kostnadsreduserende tiltak for & bringe driften i
balanse.

* Egen sak om ngdvendige kostnadsreduserende tiltak I helse, omsorg og velferd fremmes
na til kommunestyret 27.02.25.

- Disposisjonsfondet er anslatt til & vaere redusert til rundt 70 millioner kroner ved utgangen
av 2025, og det er dermed viktig at alle kostnadsreduserende tiltak gir den gnsket effekt.
Uten slik effekt av de kostnadsreduserende tiltakene vil kommunen Dbli registrert av
Statsforvalter i ROBEK (register over kommuner i gkonomisk ubalanse).

Sl
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Kommunestyret behandlet 27.06.24 sak om strateqgi
for gkonomisk beerekraft og vedtok dette:

« Harstad kommunestyre vedtar strategi for gkonomisk baerekratft.

* Kommunen skal ha mal a gradvis redusere sine driftsutgifter slik at drift | balanse
oppnas innen 2026. Netto driftsresultat skal veere pa minimum 1,75% senest innen ar
2029

- Det er et mal at kostnader til drift av tjenester i Harstad kommune skal reduseres ned
til gjennomsnhittet av sammenlignbare kommuner 1 KOSTRA gruppe 9.

 Gjeldsgraden skal reduseres fra 2026 gradvis ned til 100% av driftsinntektene innen ar
2035

« Disposisjonsfondet skal vaere pa minimum 10% av driftsinntektene innen ar 2030

« Gjennomfaring og vedtak om nye investeringer og gkte driftstiltak skal tilpasses
ovennevnte forutsetninger

 Det er en forutsetning for arlig investeringsramme at det skjer tilstrekkelig sparing som
egenandel ved hjelp av midler fra gode driftsresultat

- Kommunedirektgren bes iverksette kostnadsreduksjonsprogram med mal om
kostnadsreduserende/inntektsgkende tiltak pa arlig kr. 200 mill. innen 2029
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Mal tjenesteomrader etter

0,
KOSTRA gruppe 9 2025 (50%)

Grunnskole 10
Pleie og omsorg 37
Barnevern 7
Barnehage 6
Kommunehelse 21
Sosiale tjenester 3
Kultur og idrett 4
Plan, kplturminner, natur og 1
naermiljg

Adm, styring og fellesutgifter 8
Andre omrader 3
Totalt 100

2026
(75%)

16
55
11

34

2027
(80%)
17
59
11
9
36

12

162

2028
(90%)

19
67
13
10
40

13

183

2029

(100%)
21
74
14
11
44

15

200

Tabell med innsparingsmal for tjenesteomradene

Harstad kommune

Attraktiv hele livet




Vedtatte innsparingstiltak HAP 2025-2028

Tjenesteomrade (tekst) @k.plan 2025 @k.plan 2026 @k.plan 2027 @k.plan 2028
o Fellesomradet -26 200 -53 200 -53 200 -53 200
o Helse, omsorg og velferd -36 360 -54 460 -65 260 -70 260
o Ledelse og @skonomi -1 395 -1 810 -1 810 -1 810
o Oppvekst, kultur og integrering -11 716 -23 081 -31 281 -35 581
o Organisasjon -3 360 -9 360 -10 360 -9 860
o Samfunn og infrastruktur -5925 -9 805 -9 805 -9 805

5um -85 156 -151 716 -171 716 -180 516

mamy Harstad kommune
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Hovedpunkter:

@konomisk situasjon: Kommunen har et betydelig negativt driftsresultat. Det er behov
for a bruke store deler av disposisjonsfondet for a dekke underskuddet.

 Driftsniva: Helse og omsorg har hgyt driftsniva. Personellmangel, sykefravaer og bruk av
vikarer har fort til hgyere kostnader enn budsjettert.

* Gjeld og investeringer: Kommunen har en ekstremt hgy gjeldsgrad, noe som gjgr det
ngdvendig a holde investeringsnivaet lavt fremover for a unnga gkonomisk ubalanse.

* Pkonomisk strategi: Kommunestyret har vedtatt en strategi for 3 oppna gkonomisk
baerekraft innen 2026, inkludert mal om kostnadskutt pa 200 millioner kroner innen
20209.

* ROBEK: Uten ngdvendige kostnadsreduksjoner risikerer kommunen a bli registrert i
ROBEK (register over kommuner i gkonomisk ubalanse), noe som vil fgre til statlig
kontroll over gkonomien.

 Veien videre:

« Kommunen ma redusere driftskostnader, gke inntekter og begrense nye investeringer for a komme
i pkonomisk balanse. Disposisjonsfondet er ventet a vaere redusert til 70 millioner kroner innen
utgangen av 2025, noe som gj@r det kritisk at planlagte tiltak far gnsket effekt.

e Konklusjon: Harstad kommune star overfor betydelige gkonomiske utfordringer og ma
giennomfgre strenge sparetiltak for a sikre en baerekraftig skonomi fremover.

Sl
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Driftsinntekter Netto driftsresultat

2 986

-155'6*

millioner millioner

DR i % av DI

=5,2
%

Hovedtall 2024

Investering

976

millioner

Langsiktig gjeld

Disposisjonsfond

4852 127

millioner millioner

Hvor kommer pengene fra?

Eiendomsskatt -
Brukerbetaling/salg

pndre inntekrer -
sior:

Rammetilskudd

- 400000 000 800000 OO0 1200000 000

m 2024 m2023

Hva gar pengene til?

Netto utbytte,
renter og avdrag

8 % Lenn

56 %

&
o
o

Andre utgifter
36 %

Hvem gar pengene til?

@vrige
4%

Oppvekst, kultur
og integrering
34 %

Samfunn og
infrastruktur
18 %

(1
-

Helse, omsorg
og velferd
44 %
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