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Grunnloven § 112

Enhver har rett til et miljg som sikrer helsen, og til en natur der produksjons-
evne og mangfold bevares. Naturens ressurser skal disponeres ut fra en
langsiktig og allsidig betraktning som ivaretar denne rett ogsa for etter-
slekten.

Borgerne har rett til kunnskap om naturmiljgets tilstand og om virkningene
av planlagte og iverksatte inngrep i naturen, slik at de kan ivareta den rett
de har etter foregdende ledd.

Statens myndigheter skal iverksette tiltak som gjennomfarer
disse grunnsetninger.
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Forord

Verdien av en baerekraftig natur og et
sunt miljg for samfunnet, enkeltmen-
nesker og neeringslivet kan ikke over-
vurderes. Naturen gir 0ss ressurser og
livsviktige gkosystemtjenester som

er avgjorende bade for samfunnets
utvikling og norsk naeringsliv. Et helse-
bringende miljg er dessuten grunnleg-
gende for var livskvalitet som individer.
Gjennom Grunnloven § 112 har statens
myndigheter et saerlig ansvar for & sikre
naturen og miljget - til beste for dagens
0g kommende generasjoner.

Sommeren 2025 har i bade global og
europeisk sammenheng vaert blant de
varmeste som noen gang er registrert.
Vi lever i en tid der ekstreme natur-
hendelser preger nyhetsbildet, og der
effektene av klimaendringene blir stadig
tydeligere, med konsekvenser for 0ss
alle. Samtidig fortsetter nedbygging og
tap av natur a true hele gkosystemer,
selve grunnlaget for menneskelig liv og
velferd.

Forord

Utnyttelsen av naturen og ulike tiltak
som pavirker miljget reiser ofte vanske-
lige spersmal og interessekonflikter.
Staten bruker betydelige ressurser,
bade lokalt og nasjonalt, pa & utrede
konsekvensene av slike inngrep. Etter-
levelse av gjeldende tillatelser og lov-
verk er avgjgrende for at myndighetene
skal kunne oppfylle sine forpliktelser og
sikre at naturressursene forvaltes pa en
baerekraftig mate.

Med dette bakteppet blir forebygging
og bekjempelse av miljgkriminalitet sta-
dig viktigere. Denne formen for krimina-
litet undergraver fellesskapets verdier
og lar noen fa berike seg pa bekostning
av resten av samfunnet. Oppdagelses-
risikoen er lav, siden lovbruddene ofte
skjer i randsonen av legale rammer eller
i mindre befolkede omrader. Konsekven-
sene kan imidlertid veere sveert alvorlige,
langvarige og ofte grenseoverskridende.
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Forord

Miljgkriminalitet er ofte lokalt for-
ankret, men den utgjegr samtidig en
betydelig del av den grensekryssende
organiserte kriminaliteten. FN og EU
rapporterer om kriminelle nettverk som
tjener enorme belgp pa bekostning av
vare felles naturressurser. Bekjempelse
av miljgkriminalitet kan derfor ikke ses
isolert, men mé forstds som en del av
kampen mot annen alvorlig kriminalitet
- bade nasjonalt og internasjonalt.

Ansvaret for & falge opp miljgkrimina-
litet ligger ikke utelukkende hos politiet.
Forvaltningen spiller ogsa en sentral
rolle gjennom tilsynsvirksomhet, opp-
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folging av regelverk og ved & anmelde
lovbrudd til politiet. Denne farste trus-
selvurderingen som utelukkende om-
handler miljgkriminalitet, er ment som
et beslutningsgrunnlag som pa tvers av
politi og forvaltningsorganer kan bidra

i bekjempelsen av en kriminalitet som
rammer vare felles verdier.

Pal K. Lanseth // Sjef for @kokrim
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INNledning

Innledning

Denne trusselvurderingen omhandler de mest aktuelle truslene innenfor
miljgkriminalitet. Begrepet miljgkriminalitet omfatter et bredt spekter av
lovbrudd, men er i denne rapporten begrenset til 8 omhandle trusler mot

naturen.

Vi gnsker at trusselvurderingen skal gi
innsikt og bli et utgangspunkt for videre
samarbeid med bade forvaltningen,
naeringslivet og andre aktarer. Det vil

gi bedre muligheter til & forebygge lov-
brudd og forhindre at miljgkriminalitet
utnyttes som et urimelig konkurranse-
fortrinn.

Det reelle omfanget av miljgkrimi-
nalitet er vanskelig & ansla. En viktig
arsak er at straffebestemmelser som
skal verne miljget er spredt p4 flere
forvaltningslover og h&ndteres av ulike
tilsyns- og forvaltningsorganer. Kun et
begrenset antall lovbrudd blir anmeldt
eller pd annen méate varslet til politiet.
En helhetlig oversikt over miljgkriminali-
tet forutsetter derfor tett samhandling
og effektiv informasjonsdeling mellom
politiet og de ansvarlige kontroll- og
tilsynsmyndighetene.

Rapportens oppbygging og kilder
Trusselbildet for miljgkriminalitet og
faktorer i samfunnet som pavirker disse,
presenteres i vurderingens fem hoved-
kapitler. Innledningsvis presenteres i
tillegg tre hovedutfordringer knyttet til
miljgkriminalitet. Avslutningsvis beskriver
rapporten ulike sarbarheter som kan
utnyttes av kriminelle aktgrer. Til disse er
det anbefalt tiltak, pa et overordnet niva.

Selv om truslene er inndelt i ulike
kapitler og overskrifter vil de vaere noe
overlappende.

Vurderingen er basert pa informasjon
fra politiets registre, tilsynsmyndigheter
forskning samt ulike internasjonale kilder.
Rapporten omfatter ogsa en oversikt
som forklarer sentrale begreper. Disse
er markert med kursiv i teksten.
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Hovedutfordringer

Nedenfor presenteres tre overordnede
utfordringer som er felles for mye av
miljgkriminaliteten i Norge.

Miljekriminalitet skjer innenfor legale
rammer

Miljgkriminalitet omfatter et bredt spek-
ter av aktgrer, handlinger og omstendig-
heter. Flere av aktgrene kjennetegnes
ved at de driver virksomhet som kombi-

nerer bade lovlige og ulovlige aktiviteter.

Et eksempel er fiskerinaeringen, der legi-
time aktiviteter kan ga hand i hand med
ulovlig fangst, feilrapportering av fangst
0g andre handlinger som undergraver
kvoteregnskapet og svekker tilliten til
forvaltningen.
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ovedutfordringer

Nar miljgkriminalitet skjer i tilknytning
til ellers lovlig virksomhet, reduseres
oppdagelsesrisikoen. Denne risikoen blir
ytterligere redusert av at mange over-
tredelser skjer i avsidesliggende og lite
befolkede omrader, og at konsekvensene
ofte viser seg et annet sted og lenge
etter at overtredelsene fant sted. | tillegg
finnes det som regel ingen fornaermet
i tradisjonell forstand, noe som krever
initiativ og oppfelgning fra en tredjepart.

Miljgkriminalitet gir stort skonomisk
utbytte

Globalt tjener organiserte kriminelle
nettverk eller andre kriminelle opportu-
nistiske aktarer store summer pa ulike
former for miljgkriminalitet. 0gsa i Norge
har politiet erfart at det er betydelige
muligheter for gkonomisk profitt. | en
rekke naeringer star en overfor valg der



overholdelse av miljgreguleringer kan
bli nedprioritert til fordel for skonomiske
hensyn. | andre tilfeller utnytter krimi-
nelle aktgrer bevisst ordninger som gir
muligheter for ulovlig inntjening. Ordnin-
ger med forskuddsbetaling, der avfalls-
aktgrer mottar midler far avfallet faktisk
er behandlet, apner for mangelfull gjen-
vinning, ukontrollert eksport, uforsvarlig
handtering av farlig avfall eller at avfall
forsvinner uten reell behandling. 0gsa
privatpersoner tar valg der gkonomiske

hensyn prioriteres over palagte miljakrav.

Miljekriminalitet skjer pa tvers av
landegrenser

Aktgrene innenfor kriminalitet som
rammer miljget opererer ofte pa tvers av
landegrenser og kontinenter. Dette kan
skape utfordringer for politiet, ettersom
oppfelging av miljgkriminalitet i ulike land
varierer." | Norge har politiet sett krimi-
nelle aktgrer med koblinger til utlandet
innenfor ulovlig eksport av elektrisk og

Hovedutfordringer

elektronisk avfall (EE-avfall) og ulovlig
handel med dyr og planter.? Det organi-
serte elementet innen miljgkriminalitet er
likevel tydeligere i andre deler av verden,
der de kriminelle aktarene bruker de
samme metodene og transportrutene
som for ulovlig handel med vapen,
narkotikasmugling og menneskehandel.®
Kriminaliteten pafgrer mange land store
kostnader, inkludert tap av inntekt for
utnyttelse av naturressurser og tap av
skatte- og tollinntekter.*
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Utviklingstrekk i samfunnet som pavirker miljgkriminalitet

Jtviklingstrekk |
samfunnet som

pavirker

miljgkriminalitet

Trusselbildet knyttet til miljgkriminalitet pavirkes av ulike utviklingstrekk
i samfunnet, bade av nasjonal og internasjonal karakter.

Klimaendringer forsterker konse-
kvensene av miljgkriminalitet

Aret 2024 var det varmeste aret som
noen gang er malt, bade globalt og i
Europa.® Konsekvensene er tydelige ved

at klimarelaterte hendelser som orkaner,

hetebglger, flommer og store branner
blir stadig mer intense og hyppigere.
I Norge gar oppvarmingen raskere enn
det globale gjennomsnittet.® Arktis var-
mes raskere opp enn resten av kloden,
noe som pavirker isforholdene bade pa
sommer og vinterstid.

| denne situasjonen far miljgkri-
minalitet som ulovlig nedbygging av
verdifulle naturomrader og ulovlig
forurensning alvorlige og vidtrekkende

konsekvenser. Ikke bare enkeltarter,
men ogsa hele gkosystemer trues.
Naturlige gkosystemer demper effek-
tene av klimaendringer som flom og
jordskred, blant annet ved at vatmarker
0g skoger absorberer store mengder
vann og dermed reduserer flomskader
pd infrastruktur og jordbruksarealer.
Svekkelse eller gdeleggelse av slike
pkosystemer kan gke sarbarheten for
naturkatastrofer, noe som igjen kan fare
til gkte kostnader for neeringslivet og
samfunnet.® Dette vil kreve gkt innsats
og ressursbruk fra politiet knyttet

til beredskap.
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Utviklingstrekk i samfunnet som pavirker miljgkriminalitet

Klimaendringer og stormaktspolitikk
Den globale politiske sikkerhetssituasjo-
nen er usikker og uforutsigbar. Den nye
politiske ledelsen i USA utfordrer etabler-
te, internasjonale samarbeidsstrukturer
og er mer tilbakeholden nér det gjelder
deltakelse i internasjonalt samarbeid

og multilaterale organisasjoner. Europa
befinner seg i en ny politisk situasjon,
der gkt fokus pa militeer opprustning
kan g pa bekostning av internasjonalt
samarbeid om ivaretakelsen av miljg og
reduksjon i utslipp av klimagasser.

Flere av konfliktene i verden dreier
seqg allerede om en kamp om ressurser
0g arealer, og har direkte eller indirek-
te sammenheng med hvordan verden
endres pa grunn av de pdgéende klima-
endringene.®'° Tilgang til ulike ressurser
som mat, mineraler og vann vil f& gkt
geopolitisk betydning. Konfliktene vil
forsterkes etter hvert som effekten av
klimaendringer blir tydeligere, og miljget
far en starre strategisk betydning. | slike
sammenhenger kan miljgressurser bli
strategiske mal eller bli brukt som vapen
- for eksempel ved gdeleggelse av
vannsystemer, sabotasje av jordbruks-
omrader eller kontroll over mineralfore-
komster."

For Norge kan issmeltingen i Arktis,
og dermed omradets gkte betydning for
stormaktsinteresser, bidra til & utfordre
norske suverene rettigheter, herunder
Norges handhevelse av norske bestem-
melser om ressurskontroll innen fiske-
riomradet'?, vern av naturinteresser og
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reduksjon av klimautslipp, blant annet pa
Svalbard. Smeltingen av sommersjgisen
forer ogsa til at Arktis blir mer tilgjenge-
lig for kommersiell aktivitet som fiskeri,
skipstrafikk, turisme og utforsking av
nye ressurser og sjeldne mineraler pé
havbunnen.”® Mindre is i nordomradene
vil derfor bade true det sarbare gko-
systemet og fore til gkt fare for ulykker
og miljgkriminalitet som for eksempel
forurensning.

Manglende oppfelging av miljslovgivning
Internasjonalt samarbeid og gkende opp-
merksomhet om klimaendringer og tap
av natur har fgrt til en rekke nye regel-
verk og initiativer for & verne miljget.

FN og EU har seaerlig vaert sentrale i dette
arbeidet, bade i forebygging og bekjem-
pelse av grensekryssende miljgkriminali-
tet. Norge deltar aktivt i flere slike
initiativer, og norske miljglover er i stor
grad pavirket av internasjonale forpliktel-
ser. Mange av de vedtatte miljgtiltakene
mangler tilstrekkelige ressurser, effektivt
tilsyn og sanksjoner som sikrer etter-
levelse. Nar lover og reguleringer ikke
handheves tilstrekkelig, gker handlings-
rommet for aktgrer som bevisst bryter
regelverket.

Digitalisering og teknologisk utvikling
Teknologisk utvikling har gitt nye mulig-
heter for aktgrer som begar miljgkrimi-
nalitet. Digitalisering gjor det enklere &
manipulere eller forfalske dokumenta-
sjon. Ved eksport av avfall kan manipu-



lerte funksjonalitetstester eller trans-
portpapirer brukes til & skjule at avfallet
er ulovlig. Ved handel med truede arter
benyttes forfalskede CITES-tillatelser."
Anonymiseringsteknologi og digitale be-
talingslgsninger gir i tillegg gkt mulighet
til & skjule identitet og transaksjoner, og
kamuflere den gkonomiske gevinsten fra
miljgkriminalitet. Slik kan ulovlig virksom-
het fremst& som lovlig og omga toll- og
kontrollregimer.

Sosiale medier og digitale plattformer
fungerer som arenaer for meningsut-
veksling og opinionsdannelse. Stram-
ninger i opinionen kan pavirke politiske
prioriteringer, ogsé innen miljg. Samtidig
apner disse plattformene for spredning
av desinformasjon som kan svekke
tilliten til miljgpolitiske tiltak og redusere
viljen til & overholde miljglovgivning.”

Den teknologiske utviklingen innenfor
generativ kunstig intelligens byr pa store
gevinster for samfunnet, men er sveert
ressurskrevende. En chatbot kan bruke
ti ganger s& mye energi som et ordinaert
internettsek, og et bilde skapt med K
like mye energi som & lade en smartte-
lefon.'® Samlet sett star digital teknologi
og infrastruktur allerede for 10 prosent
av det globale streamforbruket, og med
fremveksten av Kl vil dette tallet gke dra-
matisk. @kt behov for energi og ressurser
vil ogsé pavirke Norge, seaerlig dersom
kraftutbygging intensiveres for & mate
ettersparselen.” Utbygging av naturom-
rader for & mgte et gkt energibehov med-
farer en risiko for ulovlig forurensning

Utviklingstrekk i samfunnet som pavirker miljgkriminalitet

og ulovlig nedbygging av natur. Videre
utgjer tette bdnd og interessemotsetnin-
ger under slike utbyggingsprosesser en
risiko for korrupsjon.

@kt forbruk belaster natur og milje

De siste &rene har utviklingen innen nett-
handel eksplodert, ogsé pa tvers av lande-
grensene. Nettbutikker og billige varer
tilrettelegger for handel i store volum til
lave priser. Dette gker bade forbruket og
mengden avfall, og ogsd mengden varer
som kan inneholde farlige miljggifter.

@kt digitalisering og elektrifisering pa
globalt niva gir nye muligheter for svaert
mange mennesker, men fgrer ogséd med
seqg et enormt avfallsproblem. Ingen
andre typer miljgskadelig avfall vokser
raskere i omfang enn elektronikk.”® Ifglge
FN ble 62 millioner tonn elektronisk avfall
produsert i 2022, og av dette ble snaut
en fjerdedel resirkulert.® Samme &r gene-
rerte Norge 27,5 kilo EE-avfall per person,
noe som var det hgyeste i verden.®®
Organisert kriminalitet i avfallsbransjen
er et betydelig problem i EU, men ogsé
i Norge er det eksempler pa ulovlig eks-
port av EE-avfall, blant annet til Afrika.
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Naturmangfoldet pavirkes av
mange faktorer. Den starste
trusselen er arealendringer
slik som nedbygging av natur,
fordi det gdelegger, deler opp
eller reduserer kvaliteten pg
leveomradene til planter og
ayr.

Kilde: Miljgdirektoratet ’ ’
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Natur- og

Natur- og faunakriminalitet

faunakriminalitet

Truslene mot natur og fauna spenner over et bredt spekter, blant annet
av ulovlige irreversible inngrep. Inngrepene kan hver for seg fremsta som
mindre alvorlig. Samlet sett utgjer de imidlertid en trussel mot truede

naturtyper og arter.

De ulovlige forholdene er en belastning
som kommer i tillegg til den belastningen
som lovlig virksomhet utgjgr, og kan
dermed svekke utredningsgrunnlaget og
undergrave en beerekraftig forvaltning.
I Norge er antall truede arter gkende,?
og ifglge FNs naturpanel er én million
av jordens atte millioner arter truet av
menneskelig aktivitet.2

Natur- og faunakriminalitet er ikke bare
en trussel mot omfanget og mangfoldet
av arter, men ogsa hele gkosystemer.
Livskraftige gkosystemer er essensielle
for naeringer som landbruk og fiske, som
er avhengig av tilgang pa fruktbar jord,
fisk, vann og biologisk mangfold.

Natur- og faunakriminalitet begas ofte
i forbindelse med neeringsvirksomhet,
men ogsa av privatpersoner. Ulovlige
naturinngrep handler i hovedsak om byg-
getiltak som utfgres utover gitte tillatel-
ser, tiltak som utfares uten sgknad eller

dispensasjon fra offentlige myndigheter,
eller brudd pa lovpalagt aktsomhetsplikt.
Ulovlig motorferdsel i utmark kan anses
som et ulovlig naturinngrep. Den ulov-
lige ferdselen forsterker belastningen
som den lovlige motorferdselen péafarer
naturen, og kan vaere mer belastende
fordi den skjer utenfor fastsatte rammer.
Ulovlig motorferdsel skjer ogsé i sam-
menheng med ulovlig jakt, blant annet
pa rovvilt.

Ulovlig jakt, fangst og innsamling av
sjeldne arter er en vedvarende trussel.
Flere rgdlistede norske arter jaktes og
fangstes ulovlig, blant annet fordi de av
ulike neeringer anses som en trussel mot
deres inntektsgrunnlag.

Vi trekker i &rets trusselvurdering frem
tre trusler innenfor natur- og faunakrimi-
nalitet som vi vurderer er seerlig alvorlige.
Disse er ulovlige inngrep i naturen, ulov-
lig hogst og ulovlig jakt pa rovvilt.
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Natur- og faunakriminalitet

Ulovlige inngrep | naturen

Ulovlige naturinngrep omfatter blant
annet etablering av veier, uttak og depo-
nering av masser, bygging i strandsonen,
inngrep i vdtmark og hogst, herunder
hogst i kantsoner langs vassdrag. Slike
inngrep skjer gjerne nér tiltak gjennom-
fgres uten ngdvendig tillatelse eller i strid
med gitte rammer. Selv mindre inngrep
kan fa store konsekvenser for gkosys-
temene og naturverdiene de bergrer.
Bade lovlige og ulovlige inngrep i naturen
som farer til reduserte grgntarealer og
faerre sjgnaere omrader kan ogsé pavirke
menneskers fysiske og psykiske helse
negativt.

Ulovligheter i strandsonen er et
vedvarende problem som bidrar til tap
av verdifulle naturomrader, svekket
biologisk mangfold og redusert tilgang
til kysten for allmennheten. Inngrepene
skjer ofte i det stille, gjennom ulovlige
bygag. fyllinger og andre, ofte irreversible,
tiltak som endrer landskapet.

Brudd pa kravet om minstevannfgring
i elver er en annen form for regelbrudd,
seerlig i forbindelse med kraftverk og
settefiskanlegg. Nar vann tappes ned
mer enn tillatt, kan det gi betydelig
gkonomisk gevinst, for eksempel ved gkt
produksjon. Samtidig svekkes gkosys-
temene i og rundt elva: Gyteomrader
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terrlegges, vannkvaliteten forringes og
det biologiske mangfoldet settes under
press.z®

| all hovedsak gjennomfares ulovlige
inngrep i naturen av privatpersoner
eller kommersielle aktarer, men ogsa
offentlige myndigheter kan ha en sen-
tral rolle. Inngrepene kan gi en betydelig
gkonomisk profitt i form av eksempelvis
gkt bruks- eller salgsverdi av tomter,
neeringsparker og boliger. Inngrepene
varierer i alvorlighetsgrad og er ofte
vanskelige 4 tilbakefare. Det er lav
oppdagelsesrisiko og sakene handteres
som oftest i forvaltningssporet.

| planprosesser som innebaerer ned-
bygging av natur, vil det ofte veere sterke
gkonomiske og politiske interesser invol-
vert. Utbyggere kan tidlig i prosessen
betydelig innflytelse, gjerne via uformelle
kanaler.2* Det er eksempler pa at grunn-
eiere som gnsker & utvikle egen eiendom
til hyttefelt eller naeringsomrade samti-
dig har en stilling i den lokale adminis-
trasjonen, eller en framtredende rolle i
politikken. Slike rollekonflikter og tette
band mellom sentrale aktarer svekker
tilliten til planprosessen og kan pévirke
utfallet. | tillegg har mange kommuner
begrenset kapasitet og kompetanse.
Til sammen kan dette fare til at natur-



og klimakonsekvenser ikke blir tilstrek-
kelig utredet eller vektlagt i den politiske
behandlingen.®

Pkokrim har sett at det offentlige selv
har vaert ansvarlig for ulovlig nedbygging
av natur. De siste arene har ogsa flere
kommuner blitt anmeldt for ulovlig inn-
grep i naturen, eller gitt tilskudd til slike.
De ulovlige inngrepene har hovedsakelig
skjedd i forbindelse med etablering av
vei, ogsa i vernede omréader. |1 2022 ble
en norsk kommune idemt en bot pé
450 000 kroner for overtredelse av
vannressursloven. Boten ble idgmt kom-
munen som tiltakshaver for & ha gjen-
nomfart hogst i et skogsreservat. Over
500 treer som beskyttet mot avrenning
ble hogd, noe som medfarte en vesentlig
biotopendring for planter og dyr. Varen
2025 ble en kommune ilagt et stgrre
forelegg for & ha asfaltert i et naturre-
servat uten godkjenning. Den sakalte
Tjgmesaken viste at ulovlige byggetiltak
kan foregd sammen med grov korrup-
sjon og tjenesteforsgmmelse i offentlig
forvaltning.?® Her ble ogsé en arkitekt
domt for & ha gitt uriktige og villedende
opplysninger til bygningsmyndighetene
i to byggeprosjekter.?’

Natur- og faunakriminalitet

Ulovlig vannuttak

| 2024 fikk et settefiskselskap
20 millioner kroner i gebyr fra
Norges vassdrags- og ener-
gidirektorat (NVE). Arsaken
var ulovlig vannuttak i Tysse-
dalsvatnet i Fjaler kommune.

Settefiskselskapet tappet i
2021 langt mer vann fra et
vassdrag enn det som er tillatt.
Det er pavist verdifullt natur-
mangfold i vassdraget og det
ulovlige vannuttaket kan ha
pavirket dette negativt. Det
ble ogsa ansett som alvorlig
at nedtappingen varte over
en lengre periode. Ifglge NVE
hadde settefiskanlegget en
betydelig skonomisk gevinst,
blant annet fordi vannuttaket
ga dem mulighet for & ha mer
fisk i anlegget.

Kilde: NVE
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Natur- og faunakriminalitet

Ulovlig hogst

Skogbruket har stor samfunnsverdi, bade
som naering og som leverandar av rastoff
til bygg og industri. | 2024 solgte norske
skogeiere tgmmer med en bruttoverdi

pa over 8 milliarder kroner. Dette tilsvarer
en gkning pa 33 prosent fra 2023.28 Tre
og treprodukter oppfattes ofte som mer
miljgvennlige enn mange andre bygge-
materialer, og bruken bidrar til & erstatte
fossilintensive materialer som stal og
betong. Naeringen sysselsetter mange
over hele landet, og er en viktig del av den
grenne omstillingen. Samtidig har skogen
en viktig funksjon ved at den regulerer
luftkvalitet og lokalklima, lagrer karbon og
beskytter mot klimaendringenes effekter
ved & dempe risikoen for flom, erosjon og
skred som fglge av gkt nedbar.

Norsk rgdliste for arter 2021 viser at 48
prosent av de truede artene i Norge lever
i skog. Ved hogst mister de reirplasser,
matkilder, skjul og mikroklima. Hogsten
rammer dermed hele gkosystem som har
brukt hundrevis av ar for & utvikle seq. Nar
store, sammenhengende skogsomrader
stykkes opp, blir det vanskeligere for arter
a forflytte seg mellom sine naturlige leve-
omrader, opprettholde genetisk variasjon
og tilpasse seg klimaendringene. Med mer
ekstremvaer kan hogst i sarbare omrader
f& betydelige og katastrofale fglger for
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miljget og naturmangfoldet.®
Ved ulovlig hogst blir skog felt eller
fiernet i strid med lover og regler som skal
beskytte sarbar natur. Skogbruksloven,
naturmangfoldloven og plan- og bygnings-
loven inneholder alle relevant regelverk.
Skogbruksloven er en av de mest sentrale
lovene vi har for & fremme baerekraftig
skogbruk og sikre miljgverdiene i skogen.
Det er papekt vesentlige svakheter ved
skogforvaltningen i Norge.
Skogforvaltningen bygger pa neering-
ens egen kunnskapsinnhenting. Miljg-
registrering i skog (MiS) skal kartlegge
miljgkvaliteter knyttet til biologisk mang-
fold og innebaerer en registrering av
livsmiljger for arter basert p fastsatte
kriterier. Denne metodikken innebaerer
imidlertid ikke en kartlegging eller registre-
ring av truede arter. Det er eksempler pa
at store naturverdier med en lang rekke
sjeldne naturtyper og truede arter ikke blir
funnet av registrantene, som opererer uten
krav om formell biologisk kompetanse.*
Politiet har de siste &rene mottatt flere
anmeldelser og tips som gjelder forhold
der skogeier eller tammerkjgper har vaert
kjent med at det er registrert rgdlistede
arter innenfor hogstomradet, og hvor det
likevel er gjennomfart hogst. | enkelte av
tilfellene var det kjente rovfuglreir eller



andre radlistede arter i de bergrte hogst-
omradene. Det har ogsé vaert eksempler
i media hvor utbyggere har felt treer for 8
legge til rette for byggeprosjekter, til tross
for vernebestemmelser.®' | andre tilfeller
har de gjennomfart hogst far en regule-
ringsprosess har startet, for & unngé krav
om naturkartlegging. Utbyggere har ogsa
gjennomfgrt hogst etter at requlerings-
prosessen har startet, selv om kommunen
har stilt krav om naturkartlegging. Farst
etter hogsten har altsd naturverdier blitt
kartlagt av biolog.%2

Brudd pé skogbruksloven kan inne-
beere alvorlig miljgkriminalitet, men f&
saker anmeldes til politiet og nesten alle
henlegges.®®

Hogst i strid med gjeldende plan- og
regelverk er i de fleste tilfeller gkonomisk
motivert. Ettersparselen etter tammer
har gkt internasjonalt, noe som har fagrt
til skte temmerpriser. Det gker ogséa den
potensielle gevinsten ved ulovlig hogst.?
Ogsa i mindre skala kan ulovlig hogst vaere
drevet av gkonomiske motiver. Private
aktarer vil ofte vaere motivert av gnske om
bedre utsikt eller solforhold. Felling av traer
i privat reqi, i strid med kommunale regu-
leringsplaner eller andre vernebestemmel-
ser, kan ogsa gi en vesentlig skonomisk
gevinst ved & gke eiendommenes verdi.

Natur- og faunakriminalitet

Forvaltningssanksjoner
for ulovlige naturinngrep

Forvaltningen kan ikke ilegge
overtredelsesgebyr etter skog-
bruksloven, slik de kan etter
mange andre lovbestemmel-
ser. Sakene under er eksempler
hvor det er ilagt gebyr etter
energiloven og plan- og byg-
ningsloven.

| 2025 ble et norsk statsfore-
tak ilagt et overtredelsesgebyr
pa 300 000 kroner fra NVE
fordi foretaket hadde gjennom-
fart ulovlig hogst pa Tjeldoya

i Troms, i forbindelse med
anleggsarbeid.

| 2020 fikk en utbygger i

Oslo et overtredelsesgebyr

pa 200 000 kroner for felling av
et vernet tre. | 2023 felte sam-
me utbygger et nytt tre uten
tillatelse, noe som ga grunnlag
for et overtredelsesgebyr pa
200 000 kroner.

Kilde: NVE og Oslo kommune

/
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Natur- og faunakriminalitet

Ulovlig jakt pa rovvilt

Ulv, bjarn, jerv, gaupe og kongegrn utgjar
de fem starste rovdyrene i Norge. Med
unntak av kongegrnen er de alle opp-
fort pa den norske radlisten, klassifisert
som sterkt eller kritisk truet, og i fare for
a forsvinne fra norsk natur.® Rovvilt har

en viktig rolle i gkosystemet ved & bidra
til balanse i naturen, ved for eksempel &
regulere bytterdyrbestander og redusere
sykdom.®®

Jakt som foregar i strid med lovverk
og tillatelser gker risikoen for at radlistet

e

\

~

Ulv: Vinteren 2024/2025 ble det
pavist mellom 59 og 66 ulver i
Norge. Av disse hadde 40-47 hel-
norsk tilhold, mens 19 hadde tilhold
pa begge sider av riksgrensen mot
Sverige. Ulv er kategorisert som
kritisk truet.

Gaupe: | 2025 ble det registrert 91
familiegrupper av gaupe, noe som
tilsvarer en beregnet bestand pa
mellom 447 og 630 individer. Tallene
gjelder far kvotejakta og for nye
unger ble fgdt varen 2025. Gaupe er
kategorisert som sterkt truet.

Jerv: | 2024 ble det pavist 61 jerve-
kull i Norge, en nedgang pa 3 kull
sammenlignet med 2023. Basert pa

Bestandsstatus for store rovdyr i Norge

antall ynglinger de siste tre rene er
det nasjonale bestandsestimatet nd
pa om lag 350 voksne individer. Jerv
er kategorisert som sterkt truet.

Bjern: Det ble i 2024 pavist minst 191
brunbjgrner i Norge - 85 hunnbjarner
0g 106 hannbjgrner. Bjarn er katego-
risert som sterkt truet.

Kongeern: | perioden 2015-2019 ble
det reqistrert totalt 1 382 kjente kon-
gegrnterritorier i Norge. Det anslas
at mellom 914 og 1 145 territorier var
okkupert av kongegrnpar én eller
flere ganger i lgpet av perioden.

Kilde: Rovdata og Artsdatabanken

.
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rovvilt der ut i Norge. Dette kan omfatte
jakt pa fredede arter, jakt utenom fast-
satt sesong, bruk av ulovlige vapen eller
andre metoder, eller jakt i omrader der
det er forbudt. Et annet eksempel pa
ulovlig jakt er & jage rovvilt fra forvalt-
ningssone og inn i soner der det er gitt
tillatelse for lisensfelling.

Ettersom ulovlig jakt ofte skjer i
avsidesliggende utmarksomrader med
lite ferdsel og lite kontrollvirksomhet,
er kriminaliteten vanskelig & oppdage.
Likevel har flere personer de siste arene
blitt demt for ulovlig jakt, bade i Norge,
Sverige og Finland.

Det reelle omfanget av ulovlig jakt mot
rovvilt er ukjent. De fire siste arene har
den skandinaviske ulvestammen blitt
redusert med omlag 25 prosent fra vin-
teren 2020-2021 til vinteren 2024-2025,
det vil si frai overkant av 500 ulver til i
underkant av 400 ulver.¥’

Registreringer i Norge vinteren 2025
viste det laveste antall familiegrupper og
par siden vinteren 2013-2014. | Sverige
er det, sammenlignet med forrige vinters
overvaking faerre familiegrupper og yng-
linger, mens antall par er uendret.®® Ifglge
Sveriges landbruksuniversitet (SLU)
utgjer ulovlig jakt en av de to starste
truslene mot ulvebestanden i Sverige,

i tillegg til forverring av den genetiske
variasjonen som fglge av innavl.®®

Natur- og faunakriminalitet

0gsé brunbjarn jaktes ulovlig. | Troms
fylke ble det i perioden 2006-2023
registrert totalt 68 unike bjarner. Ifglge
Statens naturoppsyn er det overveiende
sannsynlig at minst halvparten av disse
har blitt ulovlig avlivet. Politiet har ogsa
informasjon om at bjarn er blitt jaget over
grensen fra Norge til Sverige og skutt
der. Etter at det ble innfart DNA-praver
som et ledd i overvakingen av bjgrn, har
flere bjgrner som har veert registrert
som savnet i Norge, blitt funnet skutt i
Sverige.

Personene som utgver ulovlig jakt pa
rovvilt tilhgrer ofte lukkede miljger, og
politiet erfarer at disse samarbeider med
tilsvarende miljger i andre nordiske land.
Samtidig er personene ofte integrert i
lokalsamfunnet og lite involvert i annen
kriminalitet. Motivene for ulovlig jakt er
sammensatte. Noen jegere opplever
rovdyrene som en konkurrent om viltres-
sursene, mens andre ser dem som en
trussel mot Igshundjakt eller beitedyr.
For enkelte handler det ogsd om protest
mot myndighetenes viltforvaltning.*°

Trusselvurdering 2025 - Miljgkriminalitet // @kokrim 23



Natur- og faunakriminalitet

Myndighetene har de siste tidr
tillatt en sterk vekst i oppdretts-
naeringen pa tross av de miljo-
problemer som falger med
virksomheten. Som lagmanns-
retten papeker innebaerer dette
at oppdretterne til egen vinning
er gitt rett til bruk av allmennhe-
tens naturmiljg og ressurser, og
det falger utvilsomt av dette en
seerlig forpliktelse til & overholde
forutsetninger og begrensnin-
ger som offentlig myndighet har
satt for virksomheten.

Kilde: HR-2015-103-A- ’ ’
RT-2015-44
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Havbruk- og fiskerikriminalitet

avbruk- 0g
fiskerikriminalitet

Norske fiskere og oppdrettere leverer sjgmat av hgy kvalitet verden
over, og forvaltningen bygger pa prinsipper om beerekraft og langsiktig
ressursbruk. De fleste aktgrer fglger regelverk og bidrar til verdiskaping,

arbeidsplasser og matsikkerhet.

Likevel forekommer alvorlige lovbrudd i
hele verdikjeden i naeringen. Fra fangst
til landing innen fiskerinaeringen, og fra
férproduksjon til slakting i havbruksnae-
ringen. Lovbrudd skjer ogsd i forbindelse
med videreforedling, salg og eksport.
Store muligheter for gkonomisk fortje-
neste gjer at kriminalitet i fiskeri- og hav-
bruksneeringen ogsa skjer i organiserte
former; planmessig, profesjonelt, over tid
og ofte i det skjulte.

Fiskerikriminalitet omfatter feil- og
underrapportering av fangst, overfiske
og kvotejuks. High grading er en form for
kvotejuks der fiskerne sorterer vekk fisk
for kun & lande fisk av hgyeste kvalitet.
Dette innebaerer at det reelle uttaket av
fisk er stagrre enn det som blir landet og
registrert.

| havbruksneeringen kan kriminalite-
ten omfatte produksjon av mer fisk enn
tillatt, overskridelser av lokalitetsgrenser,

ulovlig bruk av legemidler, darlig dyre-
velferd, forurensede utslipp og reamming
av oppdrettsfisk. Mangelfull sikring av
anlegg, ufullstendig rapportering og lav
gkonomisk motivasjon til & investere i
forebyggende tiltak forsterker risikoen.

At fangst ikke registreres, eller doku-
mentasjon manipuleres, svekker grunn-
laget for rettferdig konkurranse, bidrar til
markedsvridning og kan presse lovlydige
aktarer ut. Havbruks- og fiskerikrimi-
nalitet kan fare til gkologisk ubalanse,
svekket ressursgrunnlag og redusert tillit
til bade naering og forvaltning.

Vi trekker i &rets trusselvurdering frem
tre trusler innenfor havbruk- og fiskerikri-
minalitet som vi vurderer er saerlig alvor-
lige. Disse er at ulovlig fiske undergraver
beerekraftig forvaltning, at bestanden
av villaks og hummer er under press fra
ulovlig fiske og at mangelfull sikring av
oppdrettsanlegg truer villaksbestanden.
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Havbruk- og fiskerikriminalitet

Ulovlig fiske undergraver baerekraftig forvaltning

Villfiskbestandene i norske havomrader
utsettes i dag for flere former for ulovlig
fiske (se faktaboks). | henhold til gjeldende
regelverk skal all fangst - uavhengig av
art, starrelse eller kvalitet - bringes til land
og rapporteres korrekt. Likevel forekom-
mer det omfattende brudd, ofte drevet av
gkonomiske motiver kombinert med lav
oppdagelsesrisiko.

Et gjennomgaende trekk er feilrappor-
tering og underrapportering av fangst.
Fiskeridirektoratet har i flere kontroller
avdekket tilfeller der fartay har fgrt opp
fangst som betydelig lavere enn det
reelle volumet eller oppgitt fisken som en
annen art for & omga requleringene. Slike
lovbrudd svekker kvoteregnskapet og
bidrar til at uttaket fremstar mindre enn
det faktisk er, noe som igjen undergraver
grunnlaget for fastsettelse av baerekraf-
tige kvoter.

Fiske i fredede omrader eller i perioder
med stenging forekommer ogsa. Et eksem-
pel er et fartay som i 2024 ble bagtelagt og
fikk inndratt verdien av fangsten etter &
ha fisket i et omrade som var midlertidig
stengt for 8 verne gytebestanden av kyst-
torsk. Denne typen ulovlig fiske har direkte
negativ effekt pd bestander som allerede
er under press fra klimaendringer, foru-
rensning og rgmming fra oppdrettsanlegg.
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| flere tilfeller ser myndighetene at
fiskerikriminaliteten skjer i organiserte
former ved at fiskere, mottak og transpor-
torer samarbeider systematisk for &8 omgé
regelverket. Organisert fiskerikriminalitet
bidrar til & uthule kontrollsystemet og
svekker bade konkurransevilkar og fiskeri-
forvaltningens legitimitet.

Ulovlig fiske skjer ogsd i forbindelse
med turistfiske. Det gkonomiske motivet
er ofte betydelig, ettersom verdien av
uregistrert eller ulovlig fangst kan utgjare
store summer over tid. | 2024 beslagla
Tolletaten over 13 tonn fisk som ble for-
spkt tatt ulovlig ut av landet, ofte som
fileter.®

fa N

-~

Som verdens nest starste sjo-
mateksportar er Norge avhengig
av at markedet har tiltro til at
norske produkter kommer fra
beerekraftig forvaltede
bestander, og fra en naering
som kan dokumentere lovlighet

gjennom hele verdikjeden.
—

Kilde: NOU 2019:21 -
Framtidens fiskerikontroll




Havbruk- og fiskerikriminalitet

Hva er ulovlig fiske?

Begrepet ulovlig fiske omfatter en

rekke ulike regelbrudd i fiskerinaerin-

gen, blant annet:

- Fiske uten ngdvendig tillatelse:
a drive fangst uten gyldig kon-
sesjon eller ut over tildelt kvote.
Dette inkluderer fiske utenfor
eget kvotegrunnlag eller uten
lisens, og er per definisjon ulovlig
fangst.
Fiske i strid med kvoter: & over-
skride tillatt kvantum for en art.
All fangst utover kvoten er uregi-
strert og bidrar til overfiske.
Fiske i fredede omrader eller pe-
rioder: & fiske i geografiske soner
eller tidsrom som er stengt for
fiske. Slike restriksjoner innfgres
for & verne sarbare bestander.
Brudd pa dem undergraver disse
vernetiltakene.
Feilrapportering av fangst: &
oppgi fangsten som en annen
art, starrelse eller kvalitet enn det
som faktisk er tatt. Dette gjares
for & omga reguleringer (f. eks.
melde fangst som mindre verdi-

full art) og krever ofte samarbeid
mellom fisker og mottak.
Underrapportering av fangst: &
oppgi et lavere fangstvolum enn
det reelle uttaket. Ulovlig fiske
kamufleres ofte ved at fartgy og
mottak rapporterer mindre fangst
enn faktisk tatt, slik at resterende
fangst kan selges svart.

High grading: & kaste ut den min-
dre verdifulle delen av fangsten
for 8 spare kvote og kun lande
fisk av hgyeste kvalitet. High
grading betyr at bare den bes-

te delen av fangsten tas i land,
mens mindre fisk eller skalldyr
sorteres ut og kastes over bord
uten & rapporteres.

Samlet bidrar disse lovbruddene til
at det reelle uttaket av fisk langt
overstiger det som rapporteres inn
til myndighetene.

Kilde: Nasjonalt tverretatlig analyse- og
etterretningssenter (NTAES). Havbruk og
fiskeri - verdikjeder, ansvar, lovbrudd.
https://ntaes.no/fisk/
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Havbruk- og fiskerikriminalitet

Villaks og hummer under press fra ulovlig fiske

Ulovlig fangst av hummer og villaks truer
to allerede sarbare arter, som begge er
avhengige av streng regulering for & sikre
baerekraftige bestander. | begge tilfeller
handler trusselen i hovedsak om méalrette-
de regelbrudd - som fiske utenfor sesong,
bruk av ulovlige redskaper og manglende
rapportering - utfart av bade fritidsfiskere
og kommersielle aktgrer. Felles for disse
artene er hgy markedsverdi, lave reproduk-
sjonsrater og menneskeskapt belastning

i form av forurensning i havet, inngrep i
gyteomréader, remt oppdrettsfisk og intro-
duksjon av fremmede arter. Nar hgstingen
ikke skjer i trdd med regelverket, svekkes
gytebestandene og rekrutteringen til
artene - med potensielt uopprettelige
konsekvenser for bade biologisk mangfold
og fremtidig fiskeri.

Hummeren er klassifisert i kategorien
sérbar pa norsk radliste, noe som inne-
baerer at den har hay risiko for & dg ut
hvis de radende forholdene vedvarer.
Ulovlig fiske etter hummer forekommer
ofte utenfor sesong, med teiner som ikke
er merket med eierens navn og adresse,
manglende remmingshull som skal gjgre
det mulig for smahummer & slippe ut, eller
er utstyrt med forbudte redskaper som
ekstra agnkammer eller nettingoverlegg.
| en landsdekkende kontrollaksjon i 2024
ble det beslaglagt 263 ulovlige hummer-

teiner pa Vestlandet og langs Skagerak-
kysten. Over 60 prosent av disse ble
funnet pa Sarlandet.*

Villaksen er pa den norske rgdlista for
arter klassifisert som neer truet. Antall
laks som kommer tilbake som gytefisk fra
havet til Norge var i 2024 det laveste som
noen gang er registrert.*® Ulovlig garnfiske,
som ofte foregar i fredningsperioder eller
i vernede vassdrag, medfarer et redusert
antall gytefisk i elvene. Samlet sett har det
ulovlige fisket svaert negative effekter pa
bestandsniva. Miljadirektoratet innfarte
sommeren 2025 de strengeste reglene
noen gang og varslet at de ville sl hardt
ned pa tyvfiske, saerlig ulovlig garnbruk.**

Flere lovbestemmelser er utformet for
direkte eller indirekte & ramme ulovlig
fangst av laks. Den mest sentrale be-
stemmelsen er lakse- og innlandsfiske-
loven. Etter straffeskjerpelsen i 2020 ble
strafferammen for grove brudd i lakse-
og innlandsfiskeloven hevet til fem ars
fengsel. Et fatall dommer de siste arene
har medfgrt betinget fengsel, tap av rett
til & fiske med garn og inndragning av
bade utstyr og fartay. | de fleste tilfeller
blir det kun ilagt bater, ofte i stgrrelses-
orden 6 000 til 10 000 kroner. Praksis s&
langt kan tyde pa at det er et stykke igjen
far straffeskjerpelsen far full preventiv
effekt.*®
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Havbruk- og fiskerikriminalitet

Mangelfull sikring av oppdrettsanlegqg truer

villfiskbestanden

Miljadirektoratet peker pa remt opp-
drettslaks som en av de aller stgrste
truslene mot villaksens overlevelse.*®
| 2019 nddde remmingstallene for opp-
drettslaks et historisk hagyt nivd med
anslagsvis 284 000 rgmte fisk.*’ Til sam-
menligning var det bare rundt 500 000
villaks som gikk opp i elvene for & gyte.
De siste arene har det vaert noe nedgang
i rapporterte ramminger, men i 2024 ble
omlag 104 000 oppdrettslaks registrert
som rgmt - det hayeste pa fem ar.* Det
er grunn til & anta at det reelle tallet pa
laks som rgmmer er hgyere.
Rgmmingene skjer oftest som falge av
teknisk svikt i anleggene, darlig veer og
menneskelige feil. Storm og hgy sjg kan
skade nater og forankringer mens slitasje,
feilmontering eller mangelfull sikring gir
gkt risiko for remming. | tillegg forekom-
mer remming under hdndtering av fisken
- ved sortering, vaksinering eller flytting.
Oppdrettere har et rettslig ansvar for &
sikre anleggene og hindre remming. Det
er ulovlig 8 ikke sikre anlegget tilstrekke-
lig eller melde fra om rgmming eller & gi
uriktig informasjon om fiskemengde. Slike
brudd kan kvalifisere som miljgkriminalitet
og medfare bade straff og administrative
sanksjoner. Det kan veere gkonomisk for-
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delaktig for et oppdrettsselskap & unnlate
a etterleve bestemmelser i akvakultur-
lovgivningen, saerlig dersom etterlevelse
innebeerer tekniske tiltak eller lavere pro-
duksjonsvolum. Dette kan skape insenti-
ver til & ta starre risiko og svekke
det forebyggende arbeidet i praksis.
Mange anlegg mangler ngyaktig over-
sikt over antall fisk i merdene. Dette gjar
det vanskelig & oppdage og rapportere
remming, slik lovverket krever. Eksempel-
vis rapporterte en virksomhet til Fiskeri-
direktoratet at det sto om lag 185 000
fisk i merden far en rammingshendelse.
Etter remmingen ble det ved avlusing
talt 198 000 fisk, over 13 000 flere enn
opprinnelig oppgitt far remmingen.*®
Den alvorligste konsekvensen av
remming er at oppdrettsfisken kan gyte
med villfisk, og forarsake genetiske
endringer. Oppdrettsfisk er avlet for rask
vekst i menneskeskapte miljger, og er lite
egnet til & overleve i naturen. Dersom den
blander seg med villfiskbestanden, vil
sistnevntes egenskaper som er utviklet
for & overleve i naturen, svekkes. Remt
fisk sprer ogsé lakselus og sykdommer
som kan veere dgdelig for villfisk.



Eksempler pa remmingshendelser fra norsk havbruk 2024-2025

2024: 21 900 oppdrettslaks -
Hitra og Fraya, Trandelag

| 2024 ble det reqistrert to starre
remmingshendelser i Trgndelag.

| mai remte om lag 8 400 oppdretts-
laks fra en lokalitet ved Reitholmen
i Hitra kommune etter hull i noten.

| september samme ar rgmte ytter-
ligere 13 500 oppdrettslaks fra et
anlegg ved Frgya som fglge av et
tilsvarende nothavari. Remmingen
pa Hitra ble anmeldt av Fiskeridirek-
toratet. Remmingen pé Fraya ble
anmeldt av Norges Miljgvern-
forbund, og er henlagt.

2024: 27 500 oppdrettstorsk -
Nesna, Nordland

Omtrent 27 500 oppdrettstorsk
remte fra et anlegg ved Nesna.
Apning i ngtene ble oppdaget av
dykkere under rutinekontroll. Per
januar 2025 var omtrent 5 100
torsk gjenfanget. Saken er anmeldt
av Norges Miljgvernforbund.

2024: Uavklart remmingsomfang -
Tromsg, Troms

I novemer 2024 ble det oppdaget
store skader pa bade indre og ytre
not ved en lokalitet i Tromsg kommu-
ne. Etter telling ble det registrert et
avvik pa rundt 42 000 fisk sammen-
lignet med tidligere rapportert tall.
Saken er per medio oktober 2025
ikke anmeldt.

2025: 27 000 oppdrettslaks -
Dyrey, Troms

Omtrent 27 000 laks rgmte fra et
anlegg i Dyrgy kommune etter at

en skade pa ytterringen farte til at
merden havnet under vann. Per april
2025 var under 5 prosent av fisken
gjenfanget. Saken er anmeldt av
Norges Miljgvernforbund.

Kilde: Fiskeridirektoratet og @kokrim

Foto: Fiskeridirektoratet
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Forurensningskriminalitet

Forurensnings-
Kriminalitet

Ved forurensningskriminalitet frigis forurensende substanser som kloakk,
olje, miljggifter og kjemikalier til land, luft og vann. Forurensningen kan
forarsake langtidsskader for natur og dyreliv. Kriminaliteten kan ogsa fa
store negative konsekvenser for menneskers liv og helse.

Det er i utgangspunktet ulovlig & forurense,

men forvaltningen gir likevel kommuner og
naeringsdrivende dispensasjon til ulike ut-
slipp. | slike tilfeller foretas det avveininger
mellom hensyn til arbeidsplasser, boset-
ting og produksjon pa den ene siden, og
naturens gkosystem pa den andre. Ulovlig
forurensning kommer dermed i tillegg til
den lovlige belastningen p& natur og milja.

Brudd pa forurensningsloven skjer ofte
ved forsek pa & spare kostnader eller ved
a unnlate & etablere tilstrekkelige rutiner
for & forebygge skadelige hendelser. Slik
vil den som forurenser ogsé skaffe seg
et konkurransefortrinn fremfor serigse
virksomheter.

| enkelte tilfeller skjer selve forurensnin-
gen i utlandet. Ulovlig strandhugging, ogsa
kalt beaching, er et alvorlig internasjonalt
problem, og innbefatter at utrangerte skip
sendes til utlandet, ofte Asia, for opphug-
ging der. Skipene bestar av farlige stoffer
som forurenser luft, vann og grunn i om-
rader som ligger i tilknytning til skipsopp-

huggeriene. Dette utgjer en helserisiko for
arbeiderne. Flere norske utrangerte skip
har blitt sendt til opphuggingssteder uten-
for Europa. 1 2022 ble for farste gang en
norsk skipsreder demt for forsek pa ulovlig
skraping av et utrangert skip i Pakistan.5°

Ordningen med forskuddsbetaling i
avfallsbransjen gir et vedvarende insentiv
til & ta snarveier og ta imot mer avfall enn
virksomheten kan behandle. Dette med-
farer en risiko for at miljggifter kommer pa
avveie. Politiet ser eksempler pa at avfalls-
kriminalitet begas i organiserte former hvor
foretak eller nettverk har et bevisst forhold
til omgaelse av regelverk, og benytter seg
av profesjonelle tilretteleggere. Enkelte ak-
torer som begar avfallskriminalitet er ogsa
omhandlet med gkonomisk kriminalitet.

Vi trekker i drets trusselvurdering frem
to trusler innenfor forurensningskriminali-
tet. Disse er marin forsgpling og forurens-
ning og ulovlig deponering av forurensede
masser og avfall pa land.
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Marin forsgpling og forurensning

Marin forsgpling omfatter ethvert sakte
nedbrytbart, bearbeidet eller modifisert
materiale som etterlates eller kastes i
sjgen og langs kysten.5? Forsgpling av
vann og vassdrag som renner ut i havet
vil ogsa kunne fare til marin forsgpling.
Forurensede vann, vassdrag og hav
truer bade dyreliv, skosystemer, natur-
lig ressursgrunnlag og menneskers
livskvalitet. | tillegg unndras betydelige
pengesummer fra det offentlige nar
avfall ikke deponeres forskriftsmessig.
Plast er estimert til & utgjere omtrent
80 prosent av all marin forsgpling.5?
Plast er svaert motstandsdyktig mot
nedbrytning og kan inneholde mange
hundre forskjellige kjemiske stoffer, som
i kombinasjoner kan gi uante skadelige
effekter pa gkosystemer. Plastforsap-
ling er dermed et starre problem enn
annet avfall som brytes raskere ned.
Mange oppdrettsanlegg er bygget
av plastmaterialer som slites ned og
havner i sjgen som mikroplast. Selv
et enkelt oppdrettsanlegg kan fgre til
omfattende plastforsgpling. | juni 2024
slapp et settefiskanlegg i Finnmark ut
rundt 35 millioner smé plastkuler i sjgen
etter en teknisk svikt. Statsforvalteren i
Troms og Finnmark har anmeldt saken til
politiet og viser til at plastutslippet kan
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skade dyreliv og at utslippet har fart
til permanent skade pa miljget. Videre
ble i 2020 et selskap som driver med
internasjonal sjgtransport av kjemikalier
0g gass, anmeldt for brudd pé forurens-
ningsloven etter at store mengder med
plastpellets ble funnet pa strender og
i viker pa begge sider av Ytre Oslofjord.
Det ble gjort funn over kyststrekningen
Fredrikstad til Arendal.

| fiskerinaeringen skjer plastforsgp-
ling nér garn, teiner og liner mistes og
etterlates i norske farvann. | Norge er
det forbudt & kaste eller ungdvendig et-
terlate fiskeredskap i sjgen, og alle som
bruker havet har plikt til & rydde etter
seq. Fiskeridirektoratet har i over 40 ar
gjennomfeart arlige opprenskingstokter
for & fjerne tapte redskaper. | 2025 ble
det satt ny rekord for tredje aret pa
rad. De fjernet 1687 garn, tilsvarende
omtrent 47 kilometer, samt kilometer-
vis med liner og tauverk fra havbunnen
langs norskekysten.®* Et eksempel pa
de rettslige konsekvensene av man-
glende rgkting er den sékalte Nise-
dommen fra 2024. | denne saken ble
en yrkesfisker damt til fengsel for brudd
pa dyrevelferdsloven og havressursloven
etter & ha unnlatt a rgkte garn, som 23
niser senere druknet i.



Plastforsgpling skjer ogsé i forbindel-
se med anleggsarbeid, der masser med
hayt innhold av plast har blitt dumpet i
strid med gitte tillatelser.

Bade lovlig og ulovlig forurensning
kan fa vidtrekkende konsekvenser for
hav- og kystomrader og marine gko-
systemer. Ulovlig forurensning oppstéar
for eksempel nar petroleumsselskaper
overskrider utslippstillatelser, rapporte-
rer feil eller unnlater & handtere akutte
utslipp som palagt.®® Store utslippshen-
delser er sjeldne i norsk petroleumsvirk-
somhet, men fire forlis mellom 2004 og
2011 farte til alvorlig oljeforurensning
langs kysten. | mai 2025 anmeldte Miljg-
direktoratet et statseid energiselskap
for ulovlig forurensning etter utslipp av
rundt 75 m® rdolje i Norskehavet. Utslip-
pet skjedde via renseanlegget for pro-
duksjonsvann. Oljeklumper ble funnet
fra Frgya i ser til Vega i nord. Selskapet
anslar at om lag 20 m® kan ha drevet i
land. Senere har forurensningen nadd
viktige og sarbare omrader langs kysten
av Trgndelag.

Havbruksneeringen stér for betydelige
utslipp av kjemikalier, organisk mate-
riale og neaeringssalter, noe som bidrar
til overgjadsling og oppblomstring av
alger. Dette kan fgre til redusert vann-

Forurensningskriminalitet

kvalitet og gkologisk ubalanse i fjor-

der og kystomrader. En undersgkelse
foretatt av Miljgdirektoratet viste at ni
av ti landanlegg for akvakultur som ble
kontrollert i 2024 hadde brudd pa regel-
verk knyttet til utslipp og milja. Flere av
dem var alvorlige.55 %7

Varen 2023 vedtok et norsk
foretak i havbruksnaeringen

et forelegg pa kr. 1 400 000
kroner for brudd pa forurens-
ningsloven og dyrevelferds-
loven etter & ha forarsaket
utslipp av omlag 1600 liter klor
i sjgen. Utslippet farte til at

96 000 laks som var satt ut i
ventemerde pa anlegget, dode
av kvelning.

Kilde: Politiet
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Miljget i Oslofjorden er alvorlig svek-
ket. Hovedarsakene er menneskelig
pavirkning gjennom forurensning
fra landbruk, avlgp og industri,
overfiske og bygging i strandsonen.
Miljgkriminalitet forsterker presset
og omfatter et bredt spekter av
ulovlige handlinger knyttet til byg-
ging, ressursuttak og forurensning
bade pa land og i sjg. Industri- og
anleggsvirksomhet star for mange
av de ulovlige forurensningstil-
fellene, men ogsé lekkasjer fra
transport og senking av fritidsbater
bidrar.

Vrakbater er en seerlig stor trussel,
ettersom plast, glassfiber, olje og
andre miljggifter lekker ut og tas
opp i neringskjedene. Denne for-
men for forsgpling utgjer stor fare
for utslipp og har alvorlige konse-
kvenser for livet i sjgen, ettersom
batene kan inneholde miljagifter
som bly, kvikksglv, asbest og olje.
Det er om lag en million fritidsbater
i Norge, og etter hvert som de blir
utrangerte, velger mange eiere 8
senke batene, i stedet for & levere

Oslofjorden: Nar summen av sma inngrep blir en stor miljotrussel

dem til opphugging. Bateieres ulov-
lige handtering av de utrangerte
batene kan skyldes hgye utgifter i
forbindelse med lovlig deponering
av batene. Bateiere mottar vrak-
pant, men ma selv sta for utgifter
knyttet til frakt av vraket.

Presset pa dyrelivet er betydelig,
bade over og under vann. Ulovlig
ferdsel i verneomrader, forstyrring
av hekkende fugl og omfattende
ulovlig fiske belaster systemene yt-
terligere. Bestander av hummer og
torsk er na pa historisk lave nivaer.

Miljatilstanden i Oslofjorden illus-
trerer hvordan summen av mange,
tilsynelatende sma lovbrudd kan
utvikle seg til en alvorlig trussel
mot natur og miljg. Dette er ikke
unikt for Oslofjorden, men en utfor-
dring vi finner flere steder i Norge.

Kilder:
- Frigstad m.fl. 2024. Tilstandsrapport for
Oslofjorden. Norsk institutt for vannfors-
kning og Miljgdirektoratet.
Myhre. 2025. Hva truer Oslofjorden?
Miljgkrim 1/2025. @kokrim.

.

Foto: Fredrik Myhre

Trusselvurdering 2025 - Miljgkriminalitet // @kokrim 37




Forurensningskriminalitet

Ulovlig deponering av forurensede masser 0og

avfall pa land

@kokrim er kjent med en rekke tilfeller
av ulovlig masse- og avfallsdeponering
i Norge. Ulovlig avfallsdeponering inne-
beerer all hensettelse eller lagring av
avfall pad omrader som ikke er godkjent
for dette. Dette kan veere masser be-
stdende av slam, rivningsmateriale, jord
eller stein, sng og eventuelt farlige eller
giftige stoffer. Noe av det farlige avfallet
havner direkte i naturen, for eksempel
ved at det dumpes, graves ned eller
helles i kloakken.®'

Ulovlig deponering av masser og avfall
utfares hovedsakelig av foretak. Foreta-
kene opererer innenfor en rekke naerin-
ger og tar blant annet pa seg oppdrag
for det offentlige, inkludert spesialiserte
tjenester som avfalls- og gjenvinnings-
tjenester og energiutvinning. @kokrim
har mottatt tips om grunneiere som lar
foretak deponere forurensede masser og
avfall pa egen eiendom og slik sett sam-
arbeider om & deponere massene ulovlig.
En slik ordning kan gi betydelige bespa-
relser for de som handterer avfallet, og
stor inntjening for de som stiller grunnen
sin til disposisjon. Ulovlig deponering har
et stort skadepotensial grunnet store
kvanta og lav oppdagelsesrisiko.

Ulovlig deponering kan forarsake
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forurensning til luft, dyrket mark, drikke-
vannskilder, sjg, vassdrag og beiteomra-
der. Dette kan f& negative konsekvenser
for mennesker, natur og klima. Ulovlige
deponier kan ogsa forarsake utslipp
av sveert farlige klimagasser som for
eksempel metan. Konsekvensen er ofte
alvorlig, da det medfarer forurensning
utover det som myndighetene har defi-
nert som akseptable nivaer.

For samfunnet kan opprydding av
ulovlige deponier vaere sveert kostbart.
| forbindelse med at et ulovlig avfalls-
deponi ble avdekket i 2020 har oppryd-
dingsarbeidet blitt estimert til & koste
mer enn 129 millioner kroner. Det aktuelle
deponiet var fylt med mer enn 1000
tonn avfall.

0gsa privatpersoner deponerer avfall
ulovlig, ved for eksempel nedgravning
eller annen type ulovlig hensettelse.
Dette gjelder bade EE-avfall, metall,
byggavfall, plast, isopor og glass m.m.
Nye forbruksvaner har ogsa skapt nye
typer farlig avfall, eksempelvis el-batterier
som kan utgjare en betydelig brannfare.



Etterforskningen av et ulovlig avfallsdeponi som ble avdekket i 2020 viste at deponiet var fylt med

mer enn 1000 tonn avfall. Avfallet besto blant annet av tekstiler, plast, metaller og byggavfall.

Foto: Politiet



Under Operasjon Demeter i 2024 avdekket Tolletaten og Miljgdirektoratet flere forsok pd ulovlig

eksport av avfall. Avfallet besto blant annet av brukte biler og bildeler.

Foto: Tolletaten
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Organisert kriminalitet i et globalt marked

kriminalitet | et

globa

t marked

Norge er en del av et globalt marked der kriminelle aktarer profitterer pa
ulovlig handel. Gjennom ulovlig transport og omsetning av avfall, ville dyr
og planter, ulovlige temmerprodukter eller ikke-godkjente merkevarer

oppnar aktarene betydelig fortjeneste.

Aktgrene er ofte profesjonelle og organ-
iserte. De utnytter ikke bare den lave
oppdagelsesrisikoen, men ogsa de gjen-
nomgéende lave strafferammene som i
mange land er gjeldende for denne typen
kriminalitet. | tillegg begar aktarene ulike
former for gkonomisk kriminalitet.>®
Ulovlig handel med fluorgasser under-
graver systemer for kontroll av utslipp.
Utslipp av fluorgasser har store miljgmes-
sige konsekvenser, og EU har vedtatt ut-
fasing av fluorgasser innen 2050. | Norge
er import av slike gasser strengt regulert
og hgyt avgiftsbelagt, noe som gir store
profittmuligheter for kriminelle aktarer.

Et annet betydelig internasjonalt
klima- og miljgproblem er ulovlig handel
med temmer og temmerprodukter. Han-
delen tapper opprinnelsesland for natur-

ressurser, bidrar til avskoging og er en
driver for klimaendringer. Miljadirektora-
tet gir stadig flere virksomheter overtre-
delsesgebyr for & ikke ha de ngdvendige
rutinene og/eller ikke ha risikovurdert
produktene de importerer.5®

Hay fortjeneste, lav oppdagelsesrisiko
og lave strafferammer bidrar til at inter-
nasjonal miljgkriminalitet vil fortsette 8
gke i omfang. Vi trekker i arets trussel-
vurdering frem fire trusler knyttet til
grensekryssende miljgkriminalitet som
vi vurderer er seerlig alvorlige. Disse er
ulovlig eksport av avfall, ulovlig eksport
av utrangerte kjogretgy, ulovlig handel
med ville dyr og planter og import av
ikke-godkjente produkter som kan vaere
skadelige for helse og miljg.
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Ulovlig eksport av avfall

Internasjonal handel med avfall har gkt i
takt med intensivert produksjon og kon-
sum. Tekstil-, plast- og EE-avfall er blant
avfallstypene som eksporteres ulovlig
fra Norge. Europol peker pa at avfallskri-
minalitet ofte er organisert og tett knyt-
tet til den legale avfallssektoren.t® Ulovlig
avfallseksport kan bidra til & undergrave
legale strukturer for avfallshandtering,

i tillegg til & ha skadelig innvirkning pa
natur, helse og gkonomi.

Avfallsmottak far betalt far avfallet er
behandlet. Dette gjar ulovlig hadndtering
av avfall attraktivt for aktarer motivert av
stor profitt. Politiet har opplysninger om
at organiserte kriminelle, enkeltpersoner
og selskaper eksporterer avfall ulovlig
fra Norge til mottakerland hvor forsvarlig
handtering ikke kan garanteres.

| 2022 ble omtrent 106 000 tonn nye
tekstiler tilfart det norske markedet, og
tallet stiger for hvert ar.' 1. januar 2025
ble det pabudt & utsortere tekstiler fra
restavfall i Norge.®2 Per tid er det ikke
etablert en infrastruktur for & handtere
tekstilavfall tilsvarende mengden som
arlig genereres av norske virksomheter
og forbrukere. | andre europeiske land
har organiserte kriminelle utnyttet til-
svarende hull i avfallshdndteringen, og
profittert pa & eksportere avfall til lav- og
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mellominntektsland.

| Norge forbrukes omtrent 890 000
tonn plast arlig. Estimater viser at 78
prosent av det norske plastavfallet blir
brent, ender opp i naturen eller depone-
res.®® @vrig plastavfall resirkuleres eller
gjenbrukes. @kokrim er kjent med flere
tilfeller av ureglementert utfarsel av
plast til Vietnam, Malaysia, India, Egypt
0g Myanmar.

Ulovlig eksport av EE-avfall fra Norge
forekommer i et relativt stort omfang.
Nordmenn genererer i snitt 27,5 kilo
EE-avfall &rlig, og er dermed det landet
som genererer mest EE-avfall per per-
son.%* Norsk og internasjonal lovgivning
stiller krav til produktenes tilstand og
emballering dersom de skal eksporte-
res ut av landet. Et prosjekt i regi av
returselskaper avdekket ulovlig eksport
av norsk EE-avfall til Nigeria, Romania
og Litauen.®® Videre har tilsynsaksjoner
gjennomfgrt av Miljgdirektoratet avdek-
ket forsgk pa ulovlig eksport av starre
mengder EE-avfall til vest-afrikanske
land.®®



Organisert kriminalitet i et globalt marked

Ulovlig handel med ville dyr og planter

Ulovlig handel med ville dyr og planter

er i internasjonal sammenheng blant
verdens starste illegale markeder, og

er dominert av organiserte kriminelle
nettverk. Handelen involverer ofte falske
dokumenter og korrupsjon, og seerlig

i salgsgyemed benytter de kriminelle
aktgrene seg av legale strukturer og digi-
tale plattformer bade pa det dpne og det
mgrke nettet. Nettverkene bruker sam-
me transportruter og metoder som ved
smugling og omsetning av andre illegale
varer. Den ulovlige innfarselen skjer bade
for videresalg i naeringsvirksomhet, og
for & komplettere private samlinger.

P& dette markedet har ogsé norske
aktarer en rolle. Arlig avdekkes ulovlig
innfgrsel av ville arter, som for eksempel
sjeldne skilpadder, slanger, eller frosker
til Norge. Ulovlig handel med reptiler
vurderes som en gkt trussel i Europa,
og samlere vil betale store summer for
unike reptilindivider.” For utenlandske
aktarer er det i all hovedsak Norges rike
og varierte fuglefauna som er av stor
interesse for bade norske og internasjo-
nale kriminelle aktgrer.”' Ulovlig sanking
av fugleegg i Norge er en reell trussel
mot mange fuglearter.’?

Ulovlig handel med ville dyr og planter
er en direkte trussel mot artenes over-

levelse og biologisk mangfold. Saerlig
utsatt er arter som er spesialiserte pa a
overleve under helt bestemte vilkar. Bio-
logisk mangfold og intakte gkosystemer
er avgjerende for var tilgang til mat, me-
disiner og naturressurser. Handelen kan
ogsa fare til spredning av sykdommer og
innfaring av fremmede arter som for-
styrrer gkosystemer og hjemmehgrende
arter. For dyrene innebaerer handelen
store lidelser og ofte dad.

fa ™

-~

Forsok pa ulovlig import
av ville dyr

Innfarsel av eksotiske amfibier
og pattedyr til Norge er forbudt.

| 2023 ble en mann anmeldt for
forsgk pa import av seks bla
pilgiftfrosker til Norge. Frosken
er oppfart pa CITES-forskrif-
tens vedlegq |, liste B - dyr
som stér i fare for utryddelse
dersom det ikke kommer pa
plass regulering.

Kilde: @kokrim
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.

Internasjonalt nettverk av eggsamlere

| 2023 avdekket politiet et nettverk
av eggsamlere i Norge. Under etter-
forskningen ble over 50 000 egg
beslaglagt, mange fra kritisk og
sterkt truede arter. | saken har det
veert totalt 15 siktede. Per medio
oktober er to av sakene avgjort
med dom og forelegg, mens de
gvrige fortsatt er under etterfors-
kning. Under etterforskningen ble
det ogsa avdekket et omfatten-

de internasjonalt nettverk, med
knytninger til blant annet Australia
og Storbritannia. P& bakgrunn av

informasjon fra norsk politi aksjo-
nerte australsk politi mot en mann
i 60-arene i Tasmania, og beslagla
en samling pa over 3400 australske
og CITES-listede fugleegag. | tillegg
aksjonerte britisk politi mot flere
personer ulike steder i England, og
tok beslag i over 6000 egg. Saken
skal vaere det starste av sitt slag i
Storbritannia nar det gjelder antall
egg og nettverkets omfang.

Kilde: @kokrim
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Ulovlig eksport av utrangerte kjaretay

Utrangerte kjaretay som eksporteres fra
Europa, har vist seg & i stor grad ende
opp i lav- og mellominntektsland.®” Her
blir kjgretgyene enten satt i stand for vi-
dere bruk, eller demontert for videresalg
av delene. Slik eksport er ulovlig i hen-
hold til norsk lov og internasjonale for-
pliktelser, og kan fa store konsekvenser
for miljget, folks helse og sosiale forhold
i mottakerlandet. Den dérlige tilstanden
pa kjgretoyene farer til at de raskt ender
opp som avfall, ofte av sveert foruren-
set karakter. Dersom kjaretayene blir
demontert, utfgres dette arbeidet i strid
med gjeldende europeiske standarder,
noe som blant annet innebeerer at farlige
kjemikalier frigis til luft og vann.®8
Kjgretgy som eksporteres ulovlig fra
Norge, kjgpes hovedsakelig via digitale
markedsplasser. Her selges ofte utran-
gerte biler som delebiler, da de kan sel-
ges til en pris hgyere enn vrakpant. Nylig
har politiet ogsa erfart at eksportarer tar
direkte kontakt med bileiere. | disse til-
fellene er ikke kjgretgyene ngdvendigvis
gdelagte ved forespgrsel om kjgp/salg.
Eksportgrene opererer alene eller i
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mindre, organiserte grupper. @delagte
kjgretay eksporteres fra Norge bade
sj@- og landeveien og flere eksportagrer
bruker de samme tilretteleggerne og
shippingselskapene. Noen eksportgrer
benytter seg av transittland som Sve-
rige, Tyskland og Belgia far kjgretayene
eksporteres videre ut av EU. Ulovlig
eksport av kjgretgy har lav oppdagelses-
risiko, og muligheten for hgy fortjeneste
er stor. Eksportgrer har oppagitt at de kan
tjene mellom 7 000 og 25 000 kroner pa
eksport av ett kjgretgy. Det foreligger
ogsé informasjon om at varer som EE-av-
fall, kontanter, sykler, narkotika og tarr-
fisk eksporteres sammen med kjgretgye-
ne, noe som bidrar til & gke fortjenesten.
@kokrim har over flere ar sett at personer
som er involvert i ulovlig eksport av gde-
lagte kjaretay, ogsé er involvert i annen
kriminalitet som bedrageri, hvitvasking
og ulovlig bruk av arbeidskraft.

Den ulovlige eksporten drives av
hgyt forbruk i eksportlandene, samt hgy
ettersparsel og lite kontrollvirksomhet i
mottakerlandene.®®



Global aksjon mot ulovlig avfallseksport

| november 2024 gjennomfarte
Verdens tollorganisasjon en global
aksjon (Operasjon DEMETER X), der
hensikten var 8 avdekke ulovlig
eksport av avfall. Aksjonen var den
tiende i sitt slag. 110 land deltok, og
det ble tatt 450 beslag. Totalt besto
beslagene av 984 tonn avfall, in-
kludert plast, metall og elektrisk og
elektronisk avfall. Over halvparten
av beslagene var avfall som skulle
transporteres fra Europa til hoved-
sakelig land i Afrika eller Asia.

Under aksjonen avdekket Tolletaten
i Norge flere containere med ulovlig
avfall, hovedsakelig brukte biler og
bildeler. Det ble ogsa funnet elek-
trisk og elektronisk utstyr. Innholdet
var deklarert som brukte varer, men
dokumentasjon og inspeksjon viste
at deler av innholdet var avfall. Vare-
ne inneholdt farlige stoffer som bly,
kvikksalv og det giftige grunnstoffet

kadmium. Sakene er anmeldt, og per
medio oktober 2025 fortsatt under
etterforskning.

Feil handtering av avfall kan for-
urense bade drikkevann og jord.
 tillegg kan de som jobber med &
demontere og resirkulere disse pro-
duktene, fa alvorlige helseproblemer
som fglge av eksponering for farlige
stoffer. Resirkulering skjer ofte ved
at man brenner gjenstandene, for
deretter & sitte igjen med metallene,
som kan videreselges. Brenningen
gjores stort sett uten beskyttelse,
og den giftige rgyken kan veere
sveaert helseskadelig.

Kilder:
- World Customs Organization. Operation
Demeter X sheds light on the extent

and trends of the trafficking of wastes
and ozone depleting substances. Datert
26.11.2024.

Tolletaten. Pressemelding 10.12.2024.

%

Foto: Tolletaten
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Etter at Tolletaten varslet Miljgdirektoratet om forsok pd import av falske Labubu-bamser,

ble disse sendt til kontroll. Analyse viste at piratkopibamsene inneholdt farlige tinnforbindelser.
Den ekte bamsen inneholdt ikke forbudte stoffer. Kilde: Miljodirektoratet

Foto: Miljodirektoratet
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Import av falske eller ikke-godkjente produkter
som kan veere skadelige for helse og milj@

Ikke-godkjente produkter kan, sammen
med falske merkevarer, utgjare en
trussel for miljget og forbrukernes helse
og sikkerhet. | sin arlige trusselvurde-
ring trekker Europol frem omsetning av
ikke-godkjente plantevernmidler og bilde-
ler - saerlig airbager - som eksempler pa
trusler bade for miljg, helse og sikkerhet
for samfunnet og enkeltmennesket.”®
Produktkontrolloven regulerer lovlig
niva av miljggifter i produkter i Norge.
Med gkende netthandel pa tvers av
landegrensene, blir bade selskaper og
enkeltpersoner importagrer av produkter
som det er vanskelig & avgjare om er
trygge & kjgpe og bruke.* 1 2024 ble det
gjennomfart kontroll av 210 varer fra 87
ulike markedsplattformer, nettbutikker
0g dropshippingbutikker. Under kontrol-
len ble det avdekket at 147 (71 prosent)
av varene ikke var i trdd med regelverket
til EU/E@S. Hele 81 prosent av varene fra
dropshippingbutikker inneholdt feil.”
Forretningsmodellen dropshipping
som brukes av flere nettbutikker inne-
baerer at varen sendes direkte til kunden
fra leverandagr. Hvis en norsk forbruker
handler fra en butikk som bruker drops-
hipping, vil vedkommende selv regnes
som importgr av varen og st ansvarlig

for innholdet. Leverandagrene holder ofte
til i land utenfor EU/E@S, og det kan vaere
vanskelig for forbrukeren & avdekke
hvem leverandgren er og hva produktet
inneholder.”®

Bade i nasjonal og internasjonal sam-
menheng er matsvindel en vedvarende
trussel.”” @kokrim er kjent med flere
saker hvor det er forsgkt smuglet
inn animalske produkter og andre
risikoprodukter som kan fgre med seg
sykdommer fra bade folk og dyr. Kontroll
har avdekket at disse produktene med
overlegg feilmerkes, enten med feilaktig
fremstilling av innhold eller at det settes
pa en ny «best fgr»-dato.

For kriminelle aktgrer er ulovlig import
av falske og ikke-godkjente produkter
en lukrativ naering. Sammenliknet med
annen alvorlig organisert kriminalitet er
bade strafferammen og oppdagelsesri-
sikoen lav.”® Ifglge Europol er handel med
falske merkevarer over landegrenser,
ogsé omtalt som IPR-kriminalitet, ofte
drevet av profittdrevne organiserte kri-
minelle nettverk. Noen av fremgangsme-
todene de bruker for omsetting av falske
produkter er korrupsjon, misbruk av lega-
le strukturer og bade digitale og analoge
markedsplasser.”®
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Sarbarheter

Nedenfor presenteres forhold som kan
betegnes som sarbarheter, det vil si
forhold, innretninger og mangler ved
eksempelvis vart kontrollsystem og var
kriminalitetsbekjempelse, som kan bli ut-
nyttet av trusselaktarer, og derigjennom
bidra til kriminalitet.®®

Svakheter i miljomyndighetenes
tilsynsvirksomhet

Forvaltningens oppfalgning av miljgre-
gelverket er ressurskrevende. Sett opp
mot oppgavene har tilsynsmyndighetene
begrensede ressurser, noe som gir faarre
tilsyn enn behovet tilsier. En stor mengde
tips og bekymringsmeldinger vurderes
hvert 8r som relevante, men bare fa av
disse fglges opp med tilsyn eller saks-
behandling. Pa flere omrader baseres
tilsynsvirksomheten i tillegg pa egenrap-
portering. Dette medfgrer en sarbarhet
ettersom aktarer kan tilpasse og tilbake-
holde informasjon.

Manglende prioritering, kompetanse
og ressurser i politiet

Politiet mangler tilstrekkelig kompe-
tanse og ressurser til & etterforske
miljgkriminalitet. Dette farer til lang
saksbehandlingstid og at mange saker
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sendes tilbake til forvaltningen. Manglen-
de oppfelging og prioritet hos politiet

kan bidra til at forvaltningen unnlater &
anmelde selv alvorlige lovbrudd. Uten
strafferettslig oppfelging mister politiet
oversikt over koblinger til annen krimina-
litet, ulovlig utbytte blir ikke inndratt, og
allmennpreventive effekter svekkes.

En seerskilt utfordring er at miljgkri-
minalitet ikke er godt nok forankret i
politiets kompetansebygging og sty-
ringssystemer. Fagomradet inngér i liten
grad i politiets utdanning og etter- og
videreutdanning, og kunnskapen nar
dermed ikke ut i hele organisasjonen.
Styringssystemene er ofte knyttet til an-
tall avgjorte saker og kort saksbehand-
lingstid. Dette gir insentiver til & prioritere
sma og enkle saker fremfor starre og
mer komplekse saker som krever lang-
varig og ressurskrevende etterforskning.
Forebygging nedprioriteres fordi det ikke
gir like malbare resultater som etter-
forskning og patale, til tross for at det
er politiets primaerstrateqi.t’ Resultatet
er at politiets kapasitet og kompetanse
brukes pa en mate som svekker mulig-
heten til & forebygge, avdekke og straffe-
forfglge alvorlig miljgkriminalitet.



Mangelfulle systemer for samarbeid

og informasjonsdeling

Beskyttelse av miljgverdier reguleres av
mange lover, som igjen falges opp av
ulike tilsynsmyndigheter. | tillegg kommer
politiets handtering av straffbare lov-
brudd. For 8 avdekke aktgrer som begar
lovbrudd pa tvers av omrader og lande-
grenser, kreves god samordning mellom
etatene og politiet.

Fragmenterte systemer og ulike
digitale lgsninger svekker muligheten til
a se helheten i kriminaliteten, noe som
reduserer mulighetene til treffsikre tiltak,
bade forebygging og i reaktivt spor. 0gsa
manglende informasjonsdeling, innenfor
allerede lovregulerte rammer, skaper
handlingsrom for aktgrer i grenseflatene
mellom ulike myndigheters ansvarsom-
rader.

Tette band mellom akterer

| flere saker star personlige, gkonomiske
og/eller politiske interesser i motsetning
til miljighensyn. Tette band eller rollekon-
flikter kan fare til at beslutninger fattes
pa uriktig grunnlag og ake risikoen for
korrupsjon, dokumentforfalskning eller
uriktig forklaring til offentlig myndig-
het. Det kan ogsa fare til at det blir gitt

Sarbarheter

dispensasjon i saker som bryter med
overordnet regelverk eller brudd pé kon-
sekvensutredningsforskriften. | tilfeller
hvor det er tette band mellom utbygger
og den som gjennomfarer naturkartleg-
ginger kan dette fgre til at kartleggin-
gen ikke er ngytral eller har tilstrekkelig
kvalitet. Et annet eksempel er tilfeller der
korrupsjon farer til innvilgelse av dispen-
sasjoner og tillatelser som ellers ikke ville
blitt gitt.82 83

Statsforvalterne har under de siste
stortingsperiodene fatt fgringer om a
fremme faarre innsigelser av hensyn
til det lokale selvstyret.84 8588 Mindre
kontroll av lokale beslutningstakere og
helhetlig tilsyn er en sarbarhet som gker
risikoen for ulovlig forskjellsbehandling,
myndighetsmisbruk og korrupsjon.®” Nar
det gjelder korrupsjon viste Transparen-
cy International sin korrupsjonsindeks
for 2024 at Norge fikk sin laveste poeng-
sum pa ti ar.88 Dette understgttes av en
innbyggerundersgkelse i 2024 som viste
en gkning i andelen av befolkningen som
tror det foregar korrupsjon i stat og kom-
mune.8®
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Anbefalinger

For & styrke arbeidet mot miljgkriminali-
tet kan det treffes en rekke tiltak. Flere
av tiltakene reiser prioriteringssparsmal
og kan veere politisk omstridt fordi de
kan komme i konflikt med andre sam-
funnshensyn enn kriminalitetsbekjem-
pelse. Vektingen mellom ulike interesser
er en politisk oppgave. @kokrim gir kun
faglige innspill p4 hva som isolert sett
vil kunne styrke arbeidet mot miljgkri-
minalitet.

Styrke kapasitet og kvalitet i
tilsynsarbeidet

Tilsynsmyndighetenes kontrollvirksom-
het bar styrkes. Flere og mer omfattende
kontroller kan bidra til at tips og bekym-
ringsmeldinger folges opp og overtredel-
ser avdekkes. Tilsynsmyndighetene er i
mange tilfeller de farste som avdekker
lovbrudd og uregelmessigheter som se-
nere behandles av politiet. En styrket for-
stelinje vil bade bidra til at myndighetene
selv kan n4 sitt mandat mer effektivt, og
samtidig legge grunnlag for politiets og
patalemyndighetens arbeid. Gjensidig
informasjonsdeling mellom politiet og til-
synsmyndighetene kan styrke kvaliteten
pé kontrollarbeidet, gi bedre prioriterin-
ger og gke treffsikkerheten i begge ledd.
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I tillegg bar tilsynsmyndighetenes
evne til & systematisere og strukturere
informasjon styrkes. Store mengder tips
0g observasjoner blir i dag registrert.
Uten en tydelig forventning om & syste-
matisere og dele denne kunnskapen gar
viktig informasjon tapt, og potensialet for
malrettet etterretning og etterforskning
reduseres. Et styrket tilsynsapparat
- med bedre verktgy for kunnskapsinn-
henting og deling - vil kunne gi et ve-
sentlig bedre beslutningsgrunnlag bade
for forvaltningen og for politiet.

@ke prioritering, kompetanse og
ressursbruk i politiet

Det siste aret har Politiheagskolen rekrut-
tert kompetanse innen fiskerikriminalitet
og igangsatt studie innen fiskeri- og
miljgkriminalitet. | tillegg er det beslut-
tet iverksetting av en ettarsutdanning i
etterforskning, som apner for personell
med relevant miljgbakgrunn. Det er grunn
til & tro at begge tiltakene kan styrke
kompetansen innen miljgkriminalitet.
Fagomradet bar imidlertid styrkes ytterli-
gere, og det kan vurderes om faget ogsé
bgr innga i grunnutdanningen pa Paoliti-
hagskolen. Det bgr utvikles ytterligere
digitale laeringsressurser som er tilgjen-



gelige for hele politiet. Videre ma politiets
forebyggende enheter og funksjoner
trekkes tydeligere inn i politiets styrings-
systemer.

Styrke tverretatlig, tverrsektorielt og
internasjonalt samarbeid
Det bar etableres tydelige kontakt-
punkter mellom politiet og sentrale
tilsynsmyndigheter, med klare rutiner for
gjensidig varsling og deling av opplys-
ninger. Alvorlige tilsynsfunn som ikke
anmeldes, bar gjgres tilgjengelige for
politiet, slik at de kan inngd i etterret-
ning og bidra til et mer helhetlig bilde av
kriminaliteten. 0gsa naeringslivet kan
spille en viktig rolle i forebygging og be-
kjempelse av miljgkriminalitet. Naeringer
innen havbruk, fiskeri, avfall og transport
har informasjon som kan styrke politiets
etterretning og bidra til tidlig varsling av
ulovlige forhold.

Internasjonalt deltar @kokrim allerede
i flere samarbeidsfora og operasjoner.
Miljgkriminalitet er i flere sammenhenger
grenseoverskridende og utfordringene er
de samme for veldig mange land.®® Hand-
teringen av utfordringene krever derfor
samarbeid og felles innsats. Derfor bar
felles og internasjonale trusler, seerlig

Anbefalinger

i Europa, gjenspeiles i nasjonale priorite-
ringer og i samarbeidet med forvaltningen.

Styrke nasjonal kartlegging og oversikt
over miljginformasjon

| saker som gjelder miljghensyn vil et
ngytralt og objektivt kunnskapsgrunnlag
bidra til & forebygge ulovlig forskjells-
behandling, myndighetsmisbruk og kor-
rupsjon. Utvikling og gkt bruk av digitale
lzsninger for bedre kunnskap og oversikt
over natur, herunder naturtyper, arter og
klassifisering, reguleringer og tillatelser
til inngrep, vil kunne veere viktige verktay
i denne sammenheng.
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Beaching er engelsk for ulovlig strand-
hugging. Begrepet innbefatter at utran-
gerte skip sendes til utlandet, ofte Asia,
for opphugging der.

Chatbot er et dataprogram som er laget
for & simulere en samtale med et
menneske.

CITES er Konvensjonen om internasjonal
handel med truede arter av vill fauna og
flora. Det norske regelverket omtales ofte
som CITES-forskriften. Formalet med for-
skriften er & bevare arter som er omfattet
av CITES-konvensjonen og andre naturlig
viltlevende arter som er eller kan bli truet
av utryddelse som falge av handel.

Dropshipping er en forretningsmodell
som innebaerer at varen sendes direkte
til kunden fra leverandar. Leverandgrene
holder ofte til i land utenfor EU/E@S, og
det kan vaere vanskelig for forbrukeren
a avdekke hvem leverandgren er og hva
produktet inneholder.

Flatehogst innebaerer at alle traerne i et
hogstomrade, med unntak av livslgps-
traerne, avvirkes. Livslgpstraerne skal bl
igjen i skogen til de er helt nedbrutt.

Begrepsliste

Begrepsliste

Fluorgasser er syntetiske og ikke bio-
logisk nedbrytbare gasser. Fluorgasser
er sterke klimagasser da de har et hgyt
globalt oppvarmingspotensial, noe som
betyr at de bidrar betydelig til global
oppvarming.

Forvaltningssone for rovdyr er et defi-
nert omrade hvor rovdyr skal ha prioritet,
og beitedyr skal ha prioritet i omrader
utenfor.

Fritidsbat defineres av Miljgdirektoratet
som et fartgy med skroglengde inntil 15
meter, uavhengig av totalvekt, og som
brukes utenfor naeringsvirksomhet.

Generativ kunstig intelligens er teknik-
ker innen maskinlaering der mélet er &
etterligne et datamateriale.

High grading innebeerer & kaste ut den
mindre verdifulle delen av fangsten for &
spare kvote og kun lande fisk av hgyeste
kvalitet.
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Intellectual Property Rights (IPR) er
brudd pa immaterielle rettigheter. Brudd
pa IPR-regelverket (piratvarer) dreier seg
om brudd pa varemerke-, design-, mar-
kedsfarings og patentrettigheter.

Kriminelle nettverk brukes i denne rap-
porten om miljger, gjenger, grupperinger
eller sett av individer som samarbeider

om den kriminelle virksomheten.

Kritisk truet er definert i Artsdatabanken
som ekstrem hgay risiko for utdging.

Lisensfelling er sakalt «skademotivert
felling» av et bestemt antall individer av
en viltart. Lisensfelling er ikke jakt moti-
vert ut fra & hgste ressurser fra naturen,
men felling motivert ut fra behovet for &
redusere skader. Lisensfelling er hjemlet i
Naturmangfoldsloven § 18.

Merd er en innhegning av oppdrettsfisk.

Miljeregistrering i skog (MiS) er skog-
brukets kartleggingsverktay for &
fremskaffe tilstrekkelig informasjon om
miljgkvalitetene i skogen.

Naeringssalter er opplgste mineraler i
vann, spesielt nitrogen og fosfor. Nitro-
gen og fosfor inngar naturlig i kretslapet,
men kan i store mengder forstyrre gko-
systemer. | havbruk slippes naeringssal-
ter ut fra fiskeavfgring og foér, og bidrar til
overgjgdsling og oppblomstring av alger.
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Naer truet er definert i Artsdatabanken
som nar en art er vurdert til & legge tett
opp til & kvalifisere til «kritisk truet» eller
«sterkt truet», eller «sarbar», eller trolig
vil det i naer fremtid.

Noter (en not) er et fiskeredskap som
stenger fiskene inne slik at de ikke
unnslipper.

Rekting innebaerer at man trekker red-
skap ut av vannet og tar hdnd om fang-
sten, fgr man eventuelt setter redskapet
ut igjen.

Settefiskanlegg er et oppdrettsanlegg
som produserer yngel, settefisk eller
smolt i ferskvann.

Sterkt truet er definert i Artsdatabanken
som sveert hgy risiko for utdaing.

Sarbar er i Artsdatabanken definert som
hay risiko for utdeing.

Tiltakshaver er en fellesbetegnelse pa
den enkeltpersonen, institusjonen, or-
ganisasjonen eller foretaket som arbeid
etter plan- og bygningsloven utfgres
pé vegne av (byggherre), eller som star
for gjennomfaringen av et bygge- eller
anleggstiltak.
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