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Forord

Som samfunn star vi overfor stadig nye utfor-
dringer i kampen mot kriminalitet. | @kokrim har

vi malrettet utforsket hva effektiv forebygging
innebaerer som primeaerstrategi, og utviklet en
metodisk prosess hvor tiltak operasjonaliseres for
a gi konkret kriminalitetsforebyggende effekt. Som
nasjonalt organ med et omfattende ansvarsom-
rade, har vi veert nagdt til & tenke nytt og se utover
de tradisjonelle individ- og lokalsamfunnsfokuserte
forebyggingsmodellene for & vurdere strukturelle
sarbarheter pa nasjonalt niva. Dette krever inno-
vative Igsninger og nye strategier som ikke bare
reagerer pa kriminalitet etter at den har funnet
sted, men som proaktivt kan hindre at den begas.
Pkokrim-modellen markerer et banebrytende skritt
i denne retningen ved & integrere tverrsektoriell
ekspertise og ressurser, noe som forsterker var
kollektive innsats.

Modellen falger en strukturert prosess fra tenke-
tank til evaluering, og sikrer at hvert tiltak er ngye
vurdert. Innovasjonen i tiltaksvektingen, hvor tiltak
vurderes gjennom SMART-mal, er saerlig verdifull.
Med dette systemet kan vi objektivt rangere og
prioritere tiltak basert pa deres potensielle forebyg-
gende effekt. Selv om vi benytter denne modellen
pa nasjonalt niva, kan den enkelt justeres til

regionale og lokale forhold slik at den kan brukes
i et bredt spekter kontekster. Dette gjgr modellen
sveert anvendelig og tilpasningsdyktig.

@kokrim-modellen er et resultat av engasjement
og hardt arbeid fra en rekke personer som er
dedikerte til &8 omsette de forebyggende strate-
giene vare til konkrete, risikoreduserende tiltak.

Vi er overbeviste om at innsikten og strategiene
som presenteres vil vaere av stor nytte i var felles
anstrengelse for & sikre et tryggere samfunn. Takk
til alle som har bidratt i dette viktige arbeidet. Vi
ser frem til & fortsette vart engasjement og var
innsats for & forebygge kriminalitet pa innovative
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Forebygging i @kokrim

Forebygging er politiets primeaerstrategi. Det betyr at
politiet skal jobbe malrettet for & forhindre kriminelle
handlinger.

| Bkokrim fokuserer vi pa sarbarheter som utnyttes
for & begé gkonomisk kriminalitet og miljgkriminalitet.
Sarbarhetene avdekkes gjennom en kombinasjon av
etterretning (det som kan skje), etterforskning (det
som har skjedd) og annen tilgjengelig informasjon.
Til sammen gir dette oss kunnskapsgrunnlaget vi
trenger for & finne ut hvem som eier sérbarhetene
eller problemene, og hvilke av disse problemeierne
som bgr inkluderes i det forebyggende arbeidet.

For Bkokrim er det et mal 8 bidra til at problemeiere
identifiserer og reduserer sarbarheter tidligst mulig.

Totalforsvar mot gkonomisk kriminalitet og miljo-
kriminalitet er et viktig prinsipp for @kokrim. Total-

Forebygging er
politiets primaerstrategi

»

forsvaret er en omfattende og variert tilnaerming
med fokus pa samarbeid mellom @kokrim og ulike
fagfelt og sektorer, som offentlige etater, naerings-
livet og samfunnet for gvrig.

Totalforsvaret anerkjenner ngdvendigheten av en
helhetlig bekjempelse som spenner over alle stadier:
far kriminaliteten begas (forebygging), under selve
hendelsen (avverging) og som reaksjon pa begatt
kriminalitet (etterforskning og straffeforfalgelse).
Totalforsvaret styrker samfunnssikkerheten ved
ta tak i &rsakene som tilrettelegger for kriminalitet.

Med ovenstdende som bakgrunn, har @kokrim
utviklet en modell som brukes for & komme frem
til, kvalitetssikre og evaluere forebyggende tiltak,
slik at tiltakene som iverksettes, blir mest mulig
effektive.
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fagforvaltning og tiltak
teknologi

Forebygging

@kokrims virkeomrade og
Kjerneoppgaver

Pkokrims nasjonale samfunnsoppdrag er & forebygge, etterforske og
irettefgre komplekse og alvorlige saker innen gkonomisk kriminalitet og
miljskriminalitet. Dette innebaerer blant annet 4 til enhver tid vaere opp-
datert og samle og analysere kunnskap om utviklingen i kriminalitets-
bildet. @kokrim vurderer rutinemessig om en kriminalitetstrussel eller
sérbarhet i samfunnet kan bekjempes med forebyggende tiltak. Videre
er Bkokrim opptatt av & formidle og informere om utviklingstrekk vi ser,
arbeidet vi gjar og hvilke aktiviteter vi iverksetter.
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Operasjonalisering av
@kokrim-modellen

@kokrim-modellen er en kunnskapsbasert forebyggingsprosess som vektlegger
0g nyttiggjer seg samarbeidsaktgrenes ekspertise. Den tverrsektorielle innsatsen
koordineres og informasjon, perspektiver og ressurser utveksles. Slik brukes den
kombinerte styrken og kunnskapen for & ta tak i grunnleggende &rsaker til kriminalitet
og utvikle robuste strategier som reduserer sarbarheter.

@kokrim-modellen statter seq pé eksisterende forebyggingsteori og tar tak i potensielle
risikoer for og arsaker til kriminalitet far kriminaliteten begds. Modellen skal vaere et
proaktivt verktgy som omsetter sarbarhetskunnskap til malrettede forebyggingstiltak.
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Hvert tiltak vurderes
med skar 0-6 ut fra
SMART-malene, slik at
total tiltaksskar blir 0-30.
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Tiltakene rangeres fra Noe uavhengig av tiltaks-
hgyeste til laveste skar, vektes tiltakene i
tiltaksskar. prioritert rekkefalge etter
hvor formalstjenlige og
gjennomfarlige tiltakene
eri forhold til hverandre
(da en kombinasjon av

tiltak kan gi best effekt). /
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Pkokrims forebyggende prosess
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Tenketank

Tenketanken er en idédugnad hvor @kokrim inviterer
fagpersoner og problemeiere til & delta i diskusjonen
rundt problemer eller sarbarheter som legger til
rette for kriminalitet. Sarbarheten eller problemet
kan ha blitt identifisert gjennom etterretning eller
av en samarbeidsaktar.

Tenketanken skal legge opp til en &pen dialog og
deling av innsikt, og deltakerne oppfordres til &
tenke fritt og uhindret av potensielle utfordringer.
Ulike perspektiver og erfaringer diskuteres, noe
som bidrar til en bred forstdelse av hvilke tiltak
som kan tette sérbarheten.

Malet med tenketanken er & komme frem til et
ubegrenset antall konkrete forebyggende tiltak.
| tilfeller hvor problemet er kjent, men sarbar-
heten ikke er identifisert, diskuteres arsakene
til problemet.

o
o
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Tiltaksvekting

Tiltaksforslagene som tenketanken har generert,
skal vektes opp mot hverandre. Hvert foreslatte
tiltak vurderes mot SMART-mélene for & finne ut

om tiltaket er spesifikt, malbart, akseptabelt, rea-
listisk og mulig & tidsbegrense. @kokrim har ogsa
et poengsystem med skala 1-6 som brukes for &
vurdere tiltakene innenfor de ulike SMART-malene.

Spesifikt: Tiltak skal utformes slik at de er presise,
lettfattelige og konkrete.

Malbart: Effekten av tiltak bgr kunne males slik at
man kan tilpasse fremtidige aktiviteter og enklere
oppna gnsket mal.

Akseptabelt: Tiltak skal vurderes oppimot etiske
og juridiske dilemmaer. Tiltak og effekt skal vurde-
res oppimot samfunnets beste.

Realistisk: Tiltak skal kunne gjennomfgres.
Verktay, teknologi og ressurser som er ngdvendige
for & utfare tiltak, skal vaere tilgjengelige far
iverksettelse.

Tidsbegrenset: Gjennomfgring av tiltak bar
tidsbegrenses slik at det blir mulig & forutse
ressursbruk.

En slik systematisk tilnaerming sikrer at tiltakene
som blir prioritert, er godt egnet, gjennomfgrbare
og kan presenteres for videre innsalg. Ofte vil det
0gsa veere tydelig at ulike tiltak star i et direkte
avhengighetsforhold til hverandre: Selv om et
tiltak har lav skar, kan det likevel vaere et godt
tiltak i kombinasjon med ett eller flere andre tiltak.
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Innsalg

I innsalget presenteres de prioritert tiltakene for
ledelsen. Innsalget omfatter en detaljert gjen-
nomgang av sarbarheten eller problemet som
er identifisert, hvilke tiltak som er prioritert og
hvorfor, samt forslag til gjennomfaring.

Beslutning

| beslutningsfasen tar @kokrims ledelse ansvaret
for & evaluere tiltakene og om de er tilstrekkelig
vurdert i forhold til ressursbruk og antatt effekt
pa kriminalitet og samfunnet for gvrig.

Ledelsen avgjar hvilke av de foreslatte tiltakene
som skal implementeres, ressursallokeringen, og
om det bar gjgres endringer i gjennomfarings-
planen. Ledelsesbeslutningen sikrer forankring i
organisasjonen samt ngdvendige ressurser for
a fa en vellykket implementering.

&

Gjennomfering

N&r en beslutning er tatt, blir de valgte tiltakene
iverksatt i henhold til den endelige gjennom-
fgringsplanen der ressursbruk og ansvarsom-
rdder spesifiseres. | @kokrim vil en forebyggende
tiltakskoordinator fungere som prosjektleder og
ha ansvaret for gjennomfaringen og maloppnaelse.

Kommunikasjon og koordinering samarbeids-
aktgrene imellom, er nagkkelen til en vellykket
gjennomfgring, og med kontinuerlig evaluering
hele gjennomfaringsprosessen igjennom, holder
prosjektet seq til planen og eventuelle avvik blir
umiddelbart tatt tak i.
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Evaluering

Pkokrim har satt i gang arbeidet Evalueringsskjemaet baseres
med & utvikle en evaluerings- pa tilgjengelig kunnskap fra
metode for forebyggende tiltak. bade far og etter iverksettelse,
Malet er & utforme et bruker- og legger slik til rette for ana-
vennlig evalueringsskjema lysering av situasjonsbildet

i Excel som er bygd opp pa hele forebyggingsprosessen
samme mate som SMART- igjennom. Dette forutsetter et
malene, slik at tiltaksvektingen bevisst forhold til evaluering
0g -prioriteringen reflekteres i helt fra starten av prosessen.

evalueringen.

Evalueringen har to formal:

Den skal etterprgve om fore-
byggingsprosessen har bidratt
til prioritering av effektive
forebyggende tiltak, og om de
forebyggende tiltakene har hatt
gnsket sarbarhetsreduserende
effekt.
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