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Metode 

ROS-analysen omfatter: 

• Risiko- og sårbarhetsforhold som er vesentlig for å ivareta samfunnssikkerhet 

• Forhold i omkringliggende områder som kan få konsekvenser for samfunnet 

• Mulige konsekvenser av utbyggingen for omkringliggende områder 

• Endringer i risiko- og sårbarhetsforhold som følge av planlagt utbygging 

• Risiko- og sårbarhetsforhold i kombinasjon, herunder vurdering av endrede 

konsekvenser når det legges klimapåslag for relevante naturforhold 

• Vurderinger av om kunnskapsgrunnlaget er tilstrekkelig for å vurdere risiko og sårbarhet, 

eller om ROS-analysen må følges opp gjennom nærmere kartlegginger. 

ROS-analysen omhandler permanent fase, etter gjennomføring av plan. Forhold i anleggsfase er 

regulert gjennom annet regelverk, blant annet byggherreforskriften, og det er forutsatt her at 

dette regelverket følges. Hendelser i anleggsfasen analyseres derfor ikke i denne ROS-analysen 

med mindre det kan gi virkninger etter anleggsfasen. Forhold innad i bygninger er forutsatt 

ivaretatt gjennom kravene i TEK17. Enkelte virksomheter har krav til egen virksomhetsROS. 

Analysen er gjennomført i fem trinn i tråd med metodikk som er beskrevet i DSBs veileder for 

ROS-analyser (2017). En oversikt over disse trinnene og i hvilke deler av rapporten de er ivaretatt 

er presentert under. 

 
Figur1: Trinnene i ROS-aalysen (Bearbeidet etter DSBs veileder 2017). 
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Identifisere mulige uønskede hendelser 

Beskrive planområdet 



Overordnet ROS-analyse er benyttet for å identifisere/avklare mulige uønskede hendelser.  

Identifiserte mulige uønskede hendelser er nærmere vurdert med hensyn til sannsynlighet, 

konsekvenser, risiko og usikkerhet. Denne vurderingen er presentert i et analyseskjema for hver 

av de aktuelle hendelsene. Vurdering av eksisterende risikoreduserende barrierer og 

områdets/objektets evne til motstand (sårbarhetsvurdering) inngår i vurdering av sannsynlighet 

og konsekvens. 

Sannsynlighet for uønsket hendelse fastsettes som enten lav, middels eller høy ved bruk av 

kategoriene i tabellen under.  

Tabell 0-1 Sannsynlighetskategorier 

SANNSYNLIGHET TIDSINTERVALL SANNSYNLIGHET PR. ÅR 

Høy Oftere enn 1 gang i løpet av 10 år > 10 % 

Middels 1 gang i løpet av 10-100 år 1-10 % 

Lav Sjeldnere enn 1 gang i løpet av 100 år < 1% 

 

Konsekvens for uønsket hendelse fastsettes ved bruk av følgende matrise: 

Tabell 0-2 Matrise for fastsetting av konsekvens 

KONSEKVENSVURDERING 

 Konsekvenskategorier 

Konsekvenstyper Store Middels Små 

Liv og helse 

Ulykke med dødsfall 

eller personskade som 

medfører varig mén; 

mange skadd 

Ulykke med 

behandlingskrevende 

skader 

 

Ingen alvorlig/ 

få/små skader 

 

 

Stabilitet 
System settes varig ut av 

drift. 

System settes ut av drift 

over lengre tid 

Systembrudd er 

uvesentlig 

Materielle verdier 
Uopprettelig skade på 

eiendom 

Alvorlig skade på 

eiendom 

Uvesentlig skade på 

eiendom 

 

Risiko er et produkt av sannsynlighet og konsekvens. I analyseskjemaet for de aktuelle 

hendelsene synliggjøres risiko i kategoriene grønn, gul og rød iht. risikomatrisa i tabell 3. For 

hendelser i røde områder er risikoreduserende tiltak påkrevd, for hendelser i gule områder bør 

tiltak vurderes, mens hendelser i grønne områder innebærer en akseptabel risiko.  

 



Tabell 0-3 Risikomatrise 

SA
N

N
SY

N
LI

G
H

ET
 

KONSEKVENSER 

 Små Middels Store 

Høy (> 10%)    

Middels (1-10%)    

Lav (<1%)    

 

Det understrekes at det alltid vil være en grad av usikkerhet knyttet til risikovurderingen. Tilgang 

på relevant kunnskapsgrunnlag, i form av f.eks. statistikk og erfaring fra tilsvarende situasjoner, 

vil påvirke usikkerhet. For en del type hendelser, inkludert hendelser der sannsynlighet påvirkes 

av klimaendringer, vil det også være usikkerhet knyttet til hvorvidt historiske data kan overføres 

til framtidig sannsynlighet. Mangel på kunnskapsgrunnlag og andre forhold som medfører 

usikkerhet er beskrevet i skjemaet for analyse av risiko for aktuelle hendelser. 

På bakgrunn av risiko- og sårbarhetsvurderingen identifiseres risikoreduserende tiltak. Dette er 

tiltak som anbefales/må vurderes videre i en reguleringsplan eller ved byggesak. 

Risikovurdering av naturhendelser av typen flom, stormflo og skred, er gitt spesielle regler 

gjennom Byggteknisk forskrift (TEK17), kapittel 7. Utgangspunktet er at byggverk skal plasseres 

og utføres slik at det oppnås tilfredsstillende sikkerhet mot skade eller vesentlig ulempe fra 

naturpåkjenninger. Også endringer i forutsetninger for skade for eksisterende bebyggelse skal 

vurderes (jf. TEK 17, §7-1). 

Risiko for denne type naturhendelser regnes som aktuell dersom planområdet faller innenfor 

NVEs landsdekkende aktsomhetskartlegginger eller dersom andre egenskaper ved terreng og 

løsmasseforhold tilsier skred- eller flomfare i området. På reguleringsplannivå skal det 

utarbeides faresonekart av personer med dokumentert kompetanse innen aktuelt fagområde. I 

enkelte områder og kommuner kan det allerede være utarbeidet områdevise faresonekart. 

TEK17 opererer med begrepet sikkerhetsklasser. Dette innebærer at det aksepteres ulik 

sannsynlighet for hendelser etter byggets/byggeområdets funksjon. Det skilles på 

sikkerhetsklasser for flom som normalt ikke medfører fare for menneskeliv (F) og 

sikkerhetsklasser for skred og flom som kan medføre fare for menneskeliv (S). 

Utbyggingsområdene deles inn i sikkerhetsklasser i henhold til tabellene under. 

Sikkerhetsklassen innebærer krav til hvilken faresone byggeformålet maksimalt kan plasseres 



innenfor. Det vises for øvrig til Veiledning til kapittel 7 i TEK17 (Direktoratet for byggkvalitet 2017) 

for en nærmere forklaring av forskriftens krav. 

Tabell 0-4 Sikkerhetsklasser flom som normalt ikke medfører fare for menneskeliv. 

Sikkerhetsklasse 
flom  

Største nominelle 
årlige 
sannsynlighet 

Konsekvens Type byggverk 

F1 1/20  
(20-års flom) 

Liten Byggverk med lite personopphold (f.eks. 
garasje, lager) 

F2 1/200  
(200-års flom) 

Middels Byggverk beregnet for personopphold (f.eks. 
bolig, fritidsbolig campinghytte, skole og 
barnehage, kontorbygg, industribygg) 

F3 1/1000  
(1000-års flom) 

Stor Sårbare samfunnsfunksjoner (f.eks. sykehjem, 
sykehus, brannstasjon, politistasjon, 
sivilforsvarsanlegg, avfallsdeponier som kan gi 
forurensningsfare) 

 

Tabell 0-5  Sikkerhetsklasser skred og flom som kan medføre fare for menneskeliv. 

Sikkerhetsklasse 
flom  

Største nominelle 
årlige 
sannsynlighet 

Konsekvens Type byggverk 

S1 1/100 Liten Byggverk med lite personopphold (f.eks. 
garasje, lager) 

S2 1/1000 Middels Byggverk der det oppholder seg maksimum 25 
personer eller der det er middels økonomiske 
eller andre samfunnsmessige konsekvenser 
(f.eks. boliger, kjedede boliger og blokker med 
maksimum 10 boenheter, fritidsboliger, arbeids 
og publikumsbygg, brakkerigg, 
overnattingssted) 

S3 1/5000 Stor Byggverk der det normalt oppholder seg mer 
enn 25 personer eller der det er store 
økonomiske eller andre samfunnsmessige 
konsekvenser (f.eks. boliger i kjede, boligblokk 
eller fritidsboliger med mer enn 10 boenheter, 
arbeids- og publikumsbygg/ 
brakkerigg/overnattingssted hvor det normalt 
oppholder seg mer enn 25 personer, skole, 
barnehage, sykehjem og lokal 
beredskapsinstitusjon) 

 

Bygninger/byggeformål som faller innenfor en ikke akseptert faresone for sikkerhetsklassen blir 

vurdert som «rød» (uakseptabel) risiko. Risikoen må da senkes, enten ved hjelp av sikringstiltak, 

eller ved å flytte byggeformålet utenfor faresonen. Bygninger/byggeformål som faller utenfor 



aktuell faresone, men fortsatt er utsatt for uønskede hendelser, blir vurdert som «gul» eller 

«grønn» risiko etter en faglig vurdering.  

Som siste trinn dokumenteres analysen. Dette gjøres ved bruk av risikomatriser som synliggjør 

risiko for enkelthendelser som et produkt av sannsynlighet og konsekvens. Det presenteres en 

matrise for hver av konsekvenskategoriene (liv og helse, stabilitet og materielle verdier). Forslag 

til risikoreduserende tiltak oppsummeres.  

 

Definisjoner av sentrale begreper i ROS-analysen 
 
Eksisterende barrierer Barrierer som begrenser sannsynlighet og/eller konsekvens for en 

uønsket hendelse. F.eks. flomvoll. 

Konsekvens Følge av at en hendelse inntreffer 

Risiko Produkt av sannsynlighet og konsekvens for en uønsket hendelse 

Risiko-reduserende 
tiltak 

Tiltak som reduserer sannsynlighet eller konsekvens for en 
uønsket hendelse. 

Sannsynlighet Uttrykk for hvor trolig en hendelse er og for hvor ofte den opptrer. 

Stabilitet Innebærer en vurdering av eventuelle forstyrrelser i dagliglivet på 
grunn av svikt i kritiske samfunnsfunksjoner og manglende dekning 
av behov hos befolkningen. 

System Viktige samfunnsfunksjoner og offentlig infrastruktur. F.eks. fysisk 
teknisk infrastruktur, varslingssystemer og elektronisk 
infrastruktur. 

Sårbarhet Evne til å motstå virkninger av en uønsket hendelse (høy sårbarhet 
er det motsatte av robusthet). F.eks. kapasitet til å håndtere 
overvann. 

Usikkerhet Vurdering av kunnskapsgrunnlaget som ligger til grunn for ROS-
vurderingen. 

 

 

 

 

 

 

 



Planområdet 
Tjeldsund kommune ligger i Troms fylke og omfatter Tjeldøya, deler av Hinnøya og 
fastlandsområdene mellom Ofotfjorden, Ramsundet og Vågsfjorden. Kommunen har et samlet 
areal på om lag 814 km², og en langstrakt og variert kystlinje på over 560 kilometer inkludert øyer 
og sund. Administrasjonssenteret ligger på Evenskjer. 

Kommunen grenser til Harstad, Lødingen, Kvæfjord, Evenes og Gratangen. Gjennom kommunen 
går viktige samferdselsårer som E10 Hålogalandsvegen, som binder sammen regionen fra 
Lofoten og Vesterålen i vest til Narvik og videre sørover.  

 

Figur 2: Oversiktskart 

Per 2. kvartal 2025 har Tjeldsund kommune 4 152 innbyggere. Befolkningen er svakt økende, 
med en vekst på 1,8 % siste tiår. Kommunen har lav befolkningstetthet, om lag 5 personer per 
km², noe som er typisk for mange distriktskommuner i Nord-Norge. Bosettingen er spredt, med 
små bygdesentra som Evenskjer, Sandstrand, Tovik, Grovfjord, Fjelldal, Ramsund og Kongsvik. 

Tjeldsund kommune har et variert næringsliv med offentlig sektor, småindustri, landbruk, fiske, 
transport og servering. Norges Brannskole ligger i Fjelldal, og Marinejegerkommandoen har base 
ved Ramsund. 

Landskapet er preget av fjell, skog, sjø og øyer, og gir store kvaliteter for friluftsliv og rekreasjon. 
Store deler av kommunen har god tilgang til natur- og friluftsområder, med kort avstand mellom 
bebyggelse og utmark. Området byr på rike muligheter for turer, jakt, fiske, båtliv og naturbasert 



reiseliv. Kommunen ble i 2025 kåret til Årets friluftslivkommune for sitt arbeid med å legge til 
rette for aktivt friluftsliv, universell utforming av turområder og samarbeid med frivilligheten 

Naturgitte forhold og omgivelser 
Landskapet i Tjeldsund kommune har en variert topografi som inkluderer fjellpartier på Hinnøya, 
Tjeldøya og fastlandet. Høyeste topp er Skittendalstinden 1306 moh. 

Største skogs og jordbruksarealer befinner seg spesielt på Tjeldøya. 

Den totale kystlinja er på omtrent 565 kilometer. Dette inkluderer både fastlandskyst og kystlinje 
rundt øyer og sund (Tjeldsundet, Ramsundet og Ofotfjorden) som er en del av kommunen. Størst 
andel av bebyggelsen er konsentrert akkurat langs kysten.  

Ekstremvær – vind og nedbør 
Tjeldsund har et typisk kystklima med perioder med sterk vind og mye nedbør. Kommunen er 
tidvis utsatt for kraftige vindkast, særlig langs kysten, men orkan forekommer sjelden. 
Klimaendringer forventes å gi noe økning i årsnedbør og hyppigere episoder med kraftig regn og 
vind, men kommunen har generelt god avrenning og få områder med opphopning av vann. 

Naturfare 
Informasjon er hentet fra NVE sin kartlegging av fare, - og aktsomhetsområder. 
https://atlas.nve.no/Html5Viewer/index.html?viewer=nveatlas# 

 

https://atlas.nve.no/Html5Viewer/index.html?viewer=nveatlas


Skred i bratt terreng 

 
Figur 3: Aktsomhetsområder for snøskredfare S3 og jord- og flomskred (oktober 2025). 

Skredfaresoner viser sammenhengende aktsomhetsområder for snøskred og steinsprang og 
jord- og flomskred. Det er ikke gjennomført kartlegging av faresoner i forbindelse med 
utarbeidelse av KPA. 

Registrerte skredhendelser.  

Den mest utsatte strekning med registrerte skredhendelser er langs Astafjordveien, mellom 
Matsvikneset og kommunegrense med Evenes kommune. Det er ikke avsatt bebyggelsesformål 
langs denne strekningen. 

De fleste områder som er avsatt i KPA ligger utenfor aktsomhetsområder for skredsoner.  

Av ny avsatte bebyggelsesområder -boliger og fritidsboliger er det kun deler av områder B6, B21 
og B22. Dette er områder som er bebygde, uten tillatelse til fortetting. Generelt er bebyggelse 
langs Grofjorden og Ramsundet mest utsatt for mulig skredfare. Det antas at i forbindelse med 
utbygging av ny E10-Hålogalandsveien, vil deler av Kongsvik utgå som rasfarlig området.  



Flom i sjø og vassdrag 

 
Figur 4: Aktsomhetskart for flom i sjø og vassdrag (oktober 2025). 

NVEs aktsomhetskart for flom er et nasjonalt datasett som på oversiktsnivå viser hvilke arealer 
som kan være utsatt for flomfare. Potensielt flomutsatte områder vises som polygon på kartet, 
men inneholder ikke informasjon om den årlige sannsynligheten for flom. Det kom en ny 
oppdatering av aktsomhetskartet i juni 2025, der en del flere bekker og små innsjøer er dekket av 
aktsomhetsområder. 

Aktsomhetsområder for flom i kommunen er illustrert i NVE sine temakart og videreført i 
plankartet til arealdelen. Med klimaendringene, varmere og våtere klima, kan hyppigheten på 
flom episoder øke i forhold til det man har vært vant til hittil. 

Regler for bygging i aktsomhetsområder: 

Tiltak i sikkerhetsklasse F1 og F2 (f.eks. boliger, skoler, næringsbygg) 

• Dersom tiltaket ligger utenfor aktsomhetsområdet, kan det normalt bygges uten videre 
flomfareutredning. 

• Dersom tiltaket ligger innenfor aktsomhetsområdet, må det gjennomføres en nærmere 
vurdering av flomfare. 

Tiltak i sikkerhetsklasse F3 (f.eks. sykehus, beredskapsbygg) 



• Det kreves alltid en detaljert flomfareutredning, uavhengig av om tiltaket ligger innenfor 
eller utenfor aktsomhetsområdet. 

Det er ingen større elver/bekker med bebyggelse rund, hverken i Kongsvik eller på Tjeldøya.  

Vassdrag som kan utgjøre en reel fare er vassdrag på fastlandet: 

• Storelva i Ramsund 
• Trøselva på Elvemo  
• Renseåselva på Elvenes (campingplass) 
• Mølnelva/Gårdselva/Moelva på Grov. 

Det er noen få hytter langs Blåfjelvatnet og Sandvatnet somkan være utsatt for flomfare. 

Sikkerhet mot kvikkleireskred 
NVE har utviklet et nytt aktsomhetskart for kvikkleireskred som viser områder hvor det kan være 
fare for slike skred. Kartet tar hensyn til både løsmasser og terreng og brukes i arealplanlegging 
og byggesaker. 

Dersom et tiltak ligger innenfor et aktsomhetsområde, må det gjennomføres geoteknisk 
vurdering i henhold til NVE veileder 1/2019. 

 
Figur 5: Aktsomhetsområder for kvikkleireskred (oktober 2025) 

Det finnes ikke egne faresonekart for kvikkleireskred i Tjeldsund kommune. I forbindelse med 
utbygging av ny Hålogalandsvei er det gjennomført mange grunnundersøkelser langs den nye 
veitraseen. NVE’s kart viser ingen registreringer av kvikkleira.  



Nesten alt av bebyggelse både nåværende og planlagt ligger enten langs kysten eller ved større 
vann, og er innenfor aktsomhetsområdet forkvikkleire skred.  

Eksempelvis: 

 

Figur 6: Kongsvik-Ballstad 

 

Figur 7: Fjelldal-Breistrand 



     

Figur 8: administrasjonssted Evenskjar og Grov 

 

Stormflo og havnivåstigning 
Stormflo er en midlertidig forhøyelse av havnivået som skyldes: 

• Lavtrykk (atmosfærisk trykkfall) 
• Kraftig vind som presser vann inn mot kysten 
• Kombinasjon med springflo (måne- og solpåvirket tidevann) 

Stormflo kan føre til oversvømmelser i lavtliggende kystområder, spesielt ved elveutløp og 
havner. Stormflo vil bli mer alvorlig i kombinasjon med stigende havnivå. 



 
Figur 9: Stormflo 

Det finnes ikke lenger faste returnivåer for stormflo oppgitt per kommune. I stedet har Kartverket 
og Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap (DSB) innført en ny modell som gir mer 
detaljerte og områdebaserte data. Ny datamodell: Datasettet «stormflo og havnivå» gir nå 
informasjon om kotehøyde over NN2000 (referansenivå), og er delt inn i områder med intervaller 
på 10 cm. https://www.kartverket.no/til-sjos/se-havniva/havniva/se-havnivaendringer-og-
ekstreme-vannstandsniva-i-kart 

Anbefalte verdier for planlegging ifølge DSBs veileder. Her er ev. klimapåslag for fremtidig 
havnivåendring lagt sammen med stormflonivået gitt til NN2000, og tallene er rundet opp til 
nærmeste 10 cm. Påvirkning fra bølger kommer i tillegg. 

Grad av dekningsområde for Tjeldsund kommune er Grundig kartlagt med funn. 

NVE anbefaler: 

• Å bruke sikkerhetsmarginer for stormflo basert på 200-års gjentaksintervall + 
klimapåslag. 

• Å bruke lokale høyder fra Kartverket/NVE stormflokart for å vurdere risiko. 
• Å unngå bygging under beregnet stormflonivå + fribord (sikkerhetsmargin, ofte 0,3–0,5 

m). 

https://www.kartverket.no/til-sjos/se-havniva/havniva/se-havnivaendringer-og-ekstreme-vannstandsniva-i-kart
https://www.kartverket.no/til-sjos/se-havniva/havniva/se-havnivaendringer-og-ekstreme-vannstandsniva-i-kart


Erosjon 

 
Figur 10: Oversikt over erosjonstiltak i kommunen. 

Det finnes sikringstiltak mot erosjon ved Rensåelva, på Grov langs Moelva og Mølnelva, ved 
Rørelva og på Haugen (sjøområde). 

Vindforhold 

  
Figur 11: NVE Vindressurser. Gjennomsnittlig vindstyrke 50 meter over bakken. 
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Radon 

  
Figur 12: Aktsomhetskart for radon (NGUs interaktive karttjenester). Kartet gir indikasjoner, ikke eksakte målinger. For 
sikker vurdering må du gjennomføre radonmåling i bygningen. 

Radon er en usynlig og luktfri radioaktiv gass som dannes i jordskorpen. I Norge er kilden til 
radon ofte i byggegrunnen, som siver inn gjennom sprekker og utettheter mellom grunn og 
bygning. Radon i inneklimaet er en helserisiko fordi, den kan føre til lungekreft. (Statens 
strålevern). 

Risikoøkningen bestemmes av hvor lang tid man utsettes for radon og av hvor høyt radonnivået 
er. I skoler, barnehager og utleieboliger, som er omfattet av strålevernforskriften, stilles det 
bindende krav til radonnivåene. Når det gjelder andre bygninger, anbefaler Statens strålevern at 
de skal ha så lave radonnivåer som praktisk mulig og innenfor anbefalte grenseverdier. Krav til 
sikring mot radongass følger av §13-5 i TEK17. Det er ikke stilt konkrete krav om dette i 
kommunedelplanen. 

Samferdsel 

Trafikkulykker 

Oversikt over trafikkulykker med personskade i Tjeldsund kommune, basert på data fra Statistisk 
sentralbyrå (SSB) og presentert via Kommuneprofilen: 



 

Utvikling viser at det har vært en jevn nedgang i både skadde og drepte over tid, noe som tyder på 
forbedret trafikksikkerhet i kommunen. 

Tjeldsund er en sertifisert trafikksikker kommune, og jobber aktivt med forebygging gjennom 
samarbeid med skoler, frivillige og Trygg Trafikk. 

Godkjenningen gis av Trygg Trafikk i samarbeid med fylkeskommunen, og betyr at kommunen: 

• Har en forankret trafikksikkerhetsplan. 
• Jobber tverrsektorielt – med skoler, barnehager, NAV, barnevern, helseinstitusjoner og 

frivillige. 
• Har opplæring og tiltak rettet mot alle aldersgrupper, fra barn til eldre. 
• Har innført alkolås og krav til sikkerhet i kommunale kjøretøy. 
• Tilbyr trafikalt grunnkurs og valgfag trafikk i ungdomsskolen. [www.tryggtrafikk.no] 

2023 ble Tjeldsund kåret til Årets trafikksikkerhetskommune av Samferdselsdepartementet. 

 

Klimaendringer i Tjeldsund mot 2100 [www.nrk.no] 
• Årstemperaturen vil øke med ca. 3 °C. 
• Sommeren blir over én måned lengre. 
• Nedbøren øker med ca. 9 %, tilsvarende 27 flere regnværsdager i året. 
• Styrtregn blir hyppigere og opptil 50 % kraftigere. 
• Snøsesongen reduseres dramatisk – fra 158 skidager til under 40. 
• Stormflo og havnivåstigning: Beregnet stigning på 11 cm, men myndighetene anbefaler å 

planlegge for 51 cm. 
• En 200-års stormflo kan i fremtiden inntreffe hvert 5. år.  



Sårbarhet 
Kulturminner og kulturmiljø 
Kjente fredete kulturminnene er markert med båndleggingssone (H730) etter lov om 
kulturminner i plankartet til arealdelen. Båndlegging soner inkluderer sikringssoner rund 
kulturminner. 

Det er registrert et område med hensynsone bevaring av kulturmiljø (H570). Markebygdene i 
Skånland, Kulturmiljø og landskap av nasjonal interesse. 

 

Figur 13: H570. Markebygdene i Skånland. 

Kommuneplanens arealdel er ikke fullstendig avklarende med tanke på automatisk fredete 
kulturminner. Det innebærer at hensynet til kulturminner/miljøer må ivaretas i forbindelse med 
utarbeidelse av reguleringsplan for de enkelte områder. I planbestemmelsene er her angitt 
bestemmelser og retningslinjer for kulturminner/miljøer. 

Natur og miljøressurser 
Det er 16 områder båndlagt etter lov om naturvern, avmerket med hensynsone H720. Dette er 
stort sett områder langs elver eller innsjøer. I tillegg er 2 fremtidige naturvernområder tatt med i 
plankartet.   

   

Figur 14: Naturvernområder                                                    Figur 15: Inngrepsfrie naturområder. 



Det er registrert relativ store områder med inngrepsfrie naturområder «INON» på Tjeldøya og 
fjellområder på fastlandet. Inngrepsfri natur er en etablert arealbruksindikator som skal vise 
utviklingstrekk og status for større sammenhengende naturområder i Norge. Inngrepsfrie 
områder er definert som områder beliggende en kilometer eller mer (i luftlinje) unna tyngre 
inngrep. Disse inngår ikke i plankartet. 

 

 

Figur 16: Arter av nasjonal forvaltningsinteresse, anadrom laksefisk og områder med trua arter. 

Det er gjort søk i Artsdatabanken og på Naturbase og funn i databasene er beskrevet i 
forbindelse med konsekvensutredningen for nye utbyggingsområder.  

I plankartet er det lagt inn hensynssoner H560 for bevaring av naturmiljø for de største elvene på 
fastlandet. Tverrelva, Skittendalselva, Øverelva, Røstelva og Storelva. 

Drikkevannskilder 
For å hindre forurensning av drikkevannskilden, bør aktivitet i nedslagsfeltet til drikkevann 
begrenses. Et nedslagsfelt for drikkevann er det geografiske området hvor nedbør (regn og snø) 
samles og dreneres mot en vannkilde som brukes til drikkevann. Dette kan være en innsjø, elv 
eller grunnvannskilde. Nedslagsfeltet er viktig fordi alt som skjer i dette området – som 
forurensning, jordbruk, industri eller utbygging – kan påvirke kvaliteten på drikkevannet.  



I planen er derfor alle nedslagsfeltene omkring drikkevann markert med sikringssone H110. Det 
er til sammen registrert 15 nåværende og et fremtidig nedslagsfelt. 

Drikkevannskilder er vernet etter drikkevannsforskriften som regulerer vannforsyning og 
kvaliteten på drikkevann, med formål å beskytte folkehelsen.  

Av 16 nedslagsfelt er det kun i et (H110_12) at det finnes eksisterende bebyggelse her. Det er 
ingen aktivt jordbruk innenfor nedslagsfelt. 

Utrykningstid for brann og redningstjenesten 
Tjeldsund har i dag 3 brannstasjoner fordelt over kommunen 

- Grovfjord (nord) 
- Evenskjer (midt) 
- Ramsund (sør) 

Alle stasjoner er deltidsstasjoner med 16 mannskaper på hver stasjon. I tillegg ligger det en 
akutthjelpergruppe med 8 personer knyttet opp mot Sandstrand Bo- og servicesenter.  

Utrykningstider til særskilte brannobjekter er: 

 

 

Relevante forhold i overordnet ROS analyse 
Tidligere Skånland kommune har en helhetlig ROS-analyse fra 2016. Tjeldsund kommunen har 
en arbeidsgruppe som jobber aktivt med oppdatering av helhetlig ROS-analyse.  

Overordnet ROS-analysen behandler tema: 

1. Storm/orkan 
2. Lang tørkeperiode 
3. Ekstremnedbør, regn, snø, hagl og flom 



4. Snøskred / sørpeskred 
5. Jordskjelv 
6. Veg 
7. Luftfart 
8. Båtulykke (forlis/skipbrudd/havari) 
9. Brann, næring/industri 
10. Brann institusjon 
11. Brann store byggning, obs personer med døgnopphpold 
12. Eksplosjoner 
13. Forurensning, Kjemikalieutslipp 
14. Elektrisitet 
15. Vannbrudd, forurensing av drikkevann 
16. Avløp. Ledningsbrudd  
17. Epidemi/pandemi 
18. Kriminellehandlingere / Terror 
19. Vold og overgrep 
20. Infrastruktur: Kommunikasjon/ forsyning, digitale rom 
21. Annet
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Uønskede hendelser, vurdering av risiko og sårbarhet  
Identifisering av mulige uønskede hendelser samt risikovurdering av de aktuelle hendelsene er presentert ved bruk av skjema basert 

på DSBs veileder for ROS-analyser (2017). Forslag til risikoreduserende tiltak er beskrevet for hver hendelse. 

 

 Uønsket hendelse Aktuelt? Sannsynlighet Konsekvens Risiko Kilde/ Kommentar/Tiltak 
Natur-
hendelser 

Ekstremvær 
1. Storm og orkan Ja Lav Middels  Storm. Vindstyrke: 20,8–24,4 m/s (75–88 km/t) 

Orkan. Vindstyrke: Over 32,7 m/s (118 km/t) 
Det er svært sjelden med orkaner, men orkan i kastene (vindkast 
over orkanstyrke) kan forekomme langs kysten, spesielt i Nord-
Norge. 
Det er registrert 7 ekstremvær i Nord-Norge i løpet av siste 30 år. 

2. Lyn- og tordenvær Ja Lav Små  Lynaktiviteten i Nord-Norge er betydelig lavere enn resten av landet, 
men følger samme år-til-år variasjon. Tjeldsund, Evenes, og Andøy 
har lavere aktivitet, med under 15 lynnedslag per år. 

3. Vindutsatt Ja Middels Middels  Ved bygging må en ta hensyn til lokale vindforhold. TEK17 stiller krav 
til at byggverk skal tåle naturpåkjenninger. § 10-2: 
Konstruksjonssikkerhet – byggverk skal dimensjoneres for å tåle 
påregnelige laster, inkludert vindlaster. 
I kystnære områder som Tjeldsund, må konstruksjoner tåle 
vindkast over 30 m/s, som tilsvarer orkanstyrke i kastene. 

Flom  
4. Flom i sjø og vassdrag Ja Lav Middels  Aktsomhetsområder for flom er lagt inn i plankartet med faresone 

H320.  
Der er kun få eksisterende bygg som ligger innenfor 
aktsomhetsområdet for flom. Disse ligger som regel i kantsonen av 
aktsomhetsområdet.  
• 2 boliger på Ramsund (Mølnelva) 
• 2 boliger på Breistrand (Laelva) 
• Rådhuset og butikk på Evenskjer (Nerelva) 
• 1 bolig i LSB7 og noen hytter ved Blåfjellvatnet 



• FTU11 (campingplass med oppstillingsplass for 
campingvogner med spikertelt) 

• 2 boliger ved Moelva 
NÆ11 Bolig med garasje og hytte og FTU9 ved Tjeldsundbrua. Dette 
er et område under utvikling i forbindelse med Hålogallandsveien, 
endringene i faresonen må forventes. 
 
Planbestemmelser sikrer at flomfare må vurderes og hensyntas ved 
regulering eller nybygging innenfor faresone for flom.  
Planbestemmelser sikrer byggegrense og bevaring av vegetasjon 
langs vassdrag.  

5. Flom/overvann Ja Lav Små  Nesten alt av bebyggelse ligger langs kysten med kort vannvei til 
havet. Det er liten konsentrert tetthet i bebyggelse - mye spredt 
bebyggelse med gode muligheter for avrenning. Kommunen har 
generelt små utfordringer knyttet til flom og overvann. 
Planbestemmelser: 
Inngrep i og omdisponering av myr skal holdes til et minimum, og 
bør i all hovedsak unngås.  
Det skal ikke tillates å lukke bekker. Bekker/ elver med helårs 
vannføring skal opprettholdes så nær sin naturlige form som 
mulig. Åpne bekker og elver styrer i stor grad eventuelle flommer 
slik at bebyggelse og infrastruktur unngår å bli berørt. 
Ved regulering i områder hvor det finnes lukkede bekker i dag, bør 
disse åpnes og restaureres. Utover dette skal overvann i 
utgangspunktet håndteres lokalt ved infiltrasjon eller fordrøyning 
forutsatt egnede masser. Lokal overvannshåndtering i 
byggeområder for å sikre vannbalanse og unngå overbelastning på 
avløpsanlegg.  
Det er ikke vurdert flomhendelser pga. overvann. 

6. Stormflo/havnivåstigning Ja Middels Middels  Det er for det meste eksisterende naust som vil bli påvirket av 
havnivå stigning. I tillegg er det stor sannsynlighet at området 
FTU11 (campingplass) og fult utbygd næringsområde NÆ20 og 
Forsvarets området FO1 i Ramsund rammes av havnivåstigning. 
 
Planbestemmelser for nybygg:  
minimum kt. +3,0 for naust og båthus 



minimum kt. +4,1 gulvhøyde for tiltak på eksisterende bebyggelse. 
For nye utbyggingsområder som ligger i tilknytning til strandsonen 
er det viktig at en tar hensyn til fremtidig stigning i havnivået og 
stormflo. Hvor mye over eksisterende vannlinje en kan bygge 
avhenger blant annet av tiltaket.  
Det er tatt med bestemmelser om at det for reguleringsplaner og 
tiltak etter pbl § 1-6 som berører for areal under kote 5 meter 
(NN2000) skal dokumenteres hvordan tilfredsstillende, langsiktige 
flomhensyn, havnivåstigning og stormflo med klima- og 
bølgepåslag er ivaretatt i planlegging og utforming.  Avbøtende 
tiltak skal konkretiseres.  
Eksempel til slike nye ubebygde områder er FTU5, FTU7, NÆ3 

Skred 
7. Snøskred og steinsprang Ja Middels Store  Fareområder H310 er aktsomhetskart fra NVE Atlas, 

Aktsomhetsområder H310 i plankart skiller ikke mellom pkt.7 
(snøskred og steinsprang) og 8. (jord- og flomskred). Det stilles krav 
om detaljert skredrapport for ny bebyggelse og regulering innenfor 
disse områder. 
Det finnes ingen kartlagte faresoner. 
Det er stort sett allerede utbygde områder som er utsatt for rasfare.  
Det anbefales å utarbeide skredutredning for eksisterende 
bebyggelse på Grov/rundt Grovfjorden, Fornesvika, spredt 
bebyggelse på Fjelldal, konsentrert boligbebyggelse ved 
Ramsundet og i Kongsvika. 

8. Jord- og flomskred Ja Lav Store  Se pkt. 7. 
9. Kvikkleire Ja Lav  Middels  Så godt som alt av bebyggelse, både innenfor LNFR områder og 

områder avsatt til bebyggelse befinner seg i aktsomhetsområder for 
mulighet for kvikkleireskred. 
Det er ikke utredet kvikkleirefaren i forbindelse med utarbeidelse av 
KPA.  
Plan åpner for mulighet til fortetting av noen få eksisterende 
bebyggelsesområder. Nye bygg vil oppføres innenfor allerede 
bebygde områder. Det stilles krav om vurdering av 
aktsomhetsområder i forbindelse med byggesøknad. Eventuelle 
risiko-reduserende tiltak må beskrives og virkningen av dem 
dokumenteres av en fagkyndig. 



For bygging innenfor uberørte områder eller større byggefelt (over 3 
enheter) stilles det krav til detaljregulering.  

Skog- og lyngbrann 
10. Skogbrann Nei    Planen legger ikke opp til tiltak som øker sannsynligheten eller 

konsekvensene av skogbrann. 
11. Lyngbrann Nei    Planen legger ikke opp til tiltak som øker sannsynligheten eller 

konsekvensene av lyngbrann. 
Andre naturhendelser 
12. Radongass Ja Lav Små  Krav i TEK 17 § 13-5 må dokumenteres i byggesak (for boliger  

og annen bebyggelse for opphold). 
Andre 
uønskede 
hendelser 

Transport 
13. Større ulykker (veg, 

bane, luft, sjø) 
Ja Lav Store  Veg: Det bygges en ny veiforbindelse mellom Sortland og Evenes – 

Hålogalandvei som vil ivareta bedre trafikksikkerhet på strekninger 
det gjelder. Mengde trafikk gjennom Kongsvika vil avlastes 
betraktelig.  
Planen legger opp til framtidig gang- og sykkelveg fra Skånland skole 
til Elvemo, og i Grovfjord.  
Planen legger opp til en del nye enheter i spredt LNFR, også for 
boliger. Det er ikke rekkefølgekrav om etablering av gang- og 
sykkelvei for boligenheter. 
Det er relativ lav ÅDT på mange veistrekninger i kommunen. Derfor 
vurderes sannsynlighet for større trafikkulykker på veier som lav.  
Avkjørsler fra fylkesveg vil opparbeides i tråd med til enhver tids 
gjeldende rammeplan for fylkesveger i Troms fylke og kravene i 
Håndbok N100 Veg- og gateutforming, og krever godkjenning fra 
fylkeskommunen. Dette er ivaretatt i bestemmelsene.  
 
Luft: Evenes lufthavn ligger utenfor kommunen, men deler av 
kommunen ligger innenfor flykorridorer. Risiko for ulykker i 
forbindelse med takeoff og landing. 
Sjø: Kommunen har flere havner og kaianlegg (bla. Govfjord, 
Sandstrand og Tovik) med hovedsakelig lokaltrafikk og mindre frakt.  

Næringsvirksomhet/industri 
14. Utslipp av farlige stoffer Ja Lav Store  Lovverk ivaretar krav om virksomhetsROS for evt. aktuelle 

industrivirksomheter.   



15. Akutt forurensning Ja Lav Store  Lovverk ivaretar krav om virksomhetsROS for evt. aktuelle 
industrivirksomheter.   

16. Brann, eksplosjon i 
industri (tankanlegg, 
oljeterminal, LNG-
anlegg, raffineri) 

Ja Lav Store  Lovverk ivaretar krav om virksomhetsROS for evt aktuelle 
industrivirksomheter. Generelle forskriftskrav vil bli overholdt. 
Detaljert ROS-analyse utarbeides i reguleringssammenheng. 

Støy 
17. Kilder til støybelastning 

i/ved planområdet (inkl. 
trafikk) 

Ja Middels Middels  Det er ikke definert konkret type næring og omfang på næring i flere 
av områdene som avsettes til næringsareal. Tiltak kan medføre støy 
både fra økt trafikk, men også fra selve virksomheten. 
Sikringssoner støy H210 (rød) og H220 (gul) er avsatt i planen.  
Sikringssoner støy H290 fra militær virksomhet og fra Evenes 
lufthavn er avsatt i planen. 

Brann 
18. Brann i transportmiddel 

(veg, bane, luft, sjø) 
Nei    Ivaretatt i Helhetlig ROS-analyse 

Planen vil ikke medføre økt fare for brann i transportmiddel. 
19. Brann i bygninger og 

anlegg (sykehus, syke-
hjem, skole, barnehage, 
idrettshaller/ 
tribuneanlegg, 
asylmottak, hotell, store 
arbeidsplasser, 
verneverdig/ fredet 
kulturminne) 

Nei    Ivaretatt i Helhetlig ROS-analyse 
Planen legger ikke opp til tiltak som øker sannsynligheten eller 
konsekvensene av brann i bygninger og anlegg. 

Eksplosjon 
20. Eksplosjon i 

industrivirksomhet 
Ja Lav Store  Ivaretatt i Helhetlig ROS-analyse 

Lovverk ivaretar krav om virksomhetsROS for evt aktuelle 
industrivirksomheter.   

21. Eksplosjon i tankanlegg Ja Lav Store  Ivaretatt i Helhetlig ROS-analyse 
Lovverk ivaretar krav om virksomhetsROS for evt aktuelle 
industrivirksomheter. Detaljert ROS-analyse utarbeides i 
reguleringssammenheng. 

22. Eksplosjon i fyrverkeri- 
eller eksplosivlager 

Nei    Planen vil ikke medføre økt fare for eksplosjon i fyrverkeri eller 
eksplosivlager.  

Svikt i kritiske samfunnsfunksjoner/infrastrukturer 



23. Dambrudd Nei    Ivaretatt i Helhetlig ROS-analyse 
Planen legger ikke opp til tiltak som øker sannsynligheten eller 
konsekvensene av dambrudd. 

24. Distribusjon av 
forurenset drikkevann 

Nei    Ivaretatt i Helhetlig ROS-analyse 
Nedslagsfeltene for drikkevann er markert med sikringssone H110 i 
plankartet. Drikkevannskilder er vernet etter egen forskrift. 

25. Bortfall av 
energiforsyning 

Nei    Ivaretatt i Helhetlig ROS-analyse 
Planen legger ikke opp til tiltak som øker sannsynligheten eller 
konsekvensene av bortfall av energiforsyning. 

26. Bortfall av telekom/ IKT Nei    Ivaretatt i Helhetlig ROS-analyse 
Planen legger ikke opp til tiltak som øker sannsynligheten eller 
konsekvensene av bortfall av telekom/ IKT. 

27. Svikt i vannforsyning Nei    Ivaretatt i Helhetlig ROS-analyse 
Planen legger ikke opp til tiltak som øker sannsynligheten eller 
konsekvensene av bortfall av vannforsyning. 

28. Svikt i avløpshåndtering/ 
overvannshåndtering 

Ja Lav Små  Ivaretatt i Helhetlig ROS-analyse 
Ingen fare for overslag til vannverk.  

29. Svikt i fremkommelighet 
for personer og varer 

Ja Lav Små  Enkelte områder er utsatt for svikt i framkommelighet, dette basert 
på geografisk utbyggingsmønster i kommunen.  

30. Svikt i nød- og 
redningstjenesten 

Nei    Ivaretatt i helhetlig ROS-analyse. Plan legger ikke opp til tiltak som 
øker sannsynligheten eller konsekvensene for svikt i nød- og 
redningstjenesten. 

Annet 
31. Kilder til akutt 

forurensning i/ ved 
planområdet 

Ja Lav Store  Lovverk ivaretar krav om virksomhetsROS for evt. aktuelle 
næring/industrivirksomheter.   
Skipsfart. Tjeldsundet, Ofotfjorden, Astafjorden og Vågsfjorden 
mulighet for utslipp fra skipsanløp/kaianlegg 
Lufthavn – mulighet for utslipp 
Militærvirksomhet FO1, FO2 

32. Tiltak i planområdet som 
medfører fare for 
forurensning til grunn 
eller sjø/vassdrag 

Ja Lav Middels  Det avsettes nye områder for næring som kan føre til forurensning. 
Det skal redegjøres for dette, og evt. avbøtende tiltak, i tilknytning 
til detaljregulering eller i byggesak for de fremtidige 
næringsarealene.  
 

33. Område med forurenset 
grunn 

Ja Middels Små  Det er kartlagte områder med forurenset grunn i kommunen.  
• Skytebaner på Ramnes og Ramsund 



• Grovfjord: Grovfjord mekaniske verksted, GMW Service AS 
og Grovfjord båtbyggeri 

• Norges Brannskole 
 
Det legges ikke opp til nye arealformål i disse områdene. 

34. Utilsiktet inngrep i eller 
påvirkning av områder 
med sårbart plante- eller 
dyreliv, herunder 
verneområder 

Ja Lav Middels  Ingen av planområdene har direkte innvirkning på verneområder. 
Noen av planområdene ligger i nærhet til eller helt i ytterkanten av 
kartlagte naturtyper. Dette gjelder særlig for LNFR-spredt 
bebyggelse LSB15a-h og NÆ16 (krav om reguleringsplan) 
Hensynssoner/ båndleggingssoner for natur med tilhørende 
bestemmelser er avsatt i planen.  

35. Utilsiktet inngrep i 
automatisk fredete 
kulturminner / verdifulle 
kulturmiljø 

Ja Lav Små  Hensynssoner for kulturminner H730 og kulturmiljø H570, med 
tilhørende bestemmelser, er avsatt i planen.  

36. Høyspentlinje 
(elektromagnetisk 
stråling) 

Ja Lav Små  Bestemmelser knyttet til høyspentledninger er utarbeidet. 

 37. Hensyn til forsvaret Ja Lav Små  Forsvarets interesser er ivaretatt – områder FO1 og FO2 avsatt med 
krav om detaljregulering.  



Oppsummering av risiko og avbøtende tiltak 
Den overordnede ROS-analysen for kommuneplanens arealdel viser at ingen hendelser vurderes å ha uakseptabel risiko (rød kategori). 
De fleste forhold ligger i grønn sone, mens enkelte hendelser – særlig naturhendelser som stormflo, skred og påvirkning av sårbar natur 
– er vurdert til middels risiko (gul sone). Risikoen vurderes som håndterbar gjennom planbestemmelser og videre oppfølging i 
regulerings- og byggesaksfase. 

Nummer i tabellene henviser til nummerering i analyseskjema i kapittel 0. Forslag til risikoreduserende tiltak er listet opp i tabellen 
nedunder. 

SA
N

N
SY

N
LI

G
H

ET
 

KONSEKVENSER  
 Små Middels Store 
Høy  
(> 10%) 

   

Middels  
(1-10%) 

33 3, 6, 17, 7,  

Lav  
(<1%) 

2, 5, 12, 28, 
29, 34, 35, 36, 
37 

1, 4, 9, 32 8, 13, 14, 15, 
16, 20, 21, 31 

 

Hovedfunn: 

• Naturfare: det finnes ingen kartlagte fareområder i Tjeldsund kommune. Det er aktsomhetsområder for flom, skred og 
kvikkleire man må forholde seg til i forbindelse med utarbeidelse av reguleringsplaner eller ved saksbehandling. Risiko for 
stormflo og havnivåstigning er aktuell i enkelte kystnære områder. 

• Overvann: Generelt lav risiko grunnet spredt bebyggelse og kort avstand til sjø, men lokal overvannshåndtering må ivaretas. 
• Transport og ulykker: Ny Hålogallandsveg vil bedre trafikksikkerheten. Lav sannsynlighet for større ulykker på veg, sjø eller luft. 
• Miljø og natur: Enkelte planområder ligger nær naturtyper med høy verdi. Risiko for utilsiktet påvirkning er lav, men 

hensynssoner og avbøtende tiltak skal sikre naturverdiene. 
• Forurensning og industri: Risiko for akutt forurensning eller uhell vurderes som lav og håndteres gjennom virksomhetenes egne 

ROS-analyser og krav i lovverk. 
• Kulturminner og forsvaret: Ivaretatt gjennom hensynssoner og bestemmelser i plankartet 



 

Avbøtende tiltak: 

• Utbygging skal skje i tråd med TEK17 og relevante NVE-kart for flom og skredfare. 
• Utbygging i fareutsatte områder tillates kun ved vurdering/utredning av fare. NVE-kart. 
• Utbygging i områder med havnivåstigning kan utføres etter utredning av reel fare. Det e viktig å vurdere bølgepåslag ved utsatte 

områder. Ved gjennomgang av eksisterende bebyggelse og prognoser for 200års stormflo i 2100, vises at det er stort sett 
naustområder som vil bli rammet av oversvømmelser. Allikevel er det noen bebyggelse som er ferdig utbygd f.eks. 
næringsområde NÆ20 og camping FTU11 som må etter hvert vurdere tiltak mot havnivåstigning  

• For tiltak under kote +4,5 (NN2000) skal stormflo og havnivåstigning vurderes og nødvendige tiltak beskrives 
• Det anbefales å utarbeide flomvurdering for bebyggelse i nærheten av største vassdrag - Storelva i Ramsund, Trøselva på 

Elvemo, Renseåselva på Elvenes (campingplass) og Mølnelva/Gårdselva/Moelva på Grov. Det er noen få hytter langs 
Blåfjelvatnet og Sandvatnet som kan også bli i fremtiden utsatt for flomfare. 

• Det anbefales å utarbeide skredvurdering for bebyggelse langs Grofjorden og Ramsundet 
• Byggegrense og vegetasjon langs vassdrag skal opprettholdes. Lukking av bekker skal unngås. 
• VirksomhetsROS kreves for industribedrifter og virksomheter med potensiell miljø- eller helserisiko 
• Brannvern og tilsyn videreføres i henhold til kommunens rutine 
• Utbygging av veisystem, avkjørsler, parkeringsplasser, o.l. skal følge håndbøker til Statens Vegvesen 


